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Présents :

CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session extraordinaire 2013-2014

P.V. FI 15

Commission des Finances et du Budget

Procés-verbal de la réunion du 14 mars 2014

Ordre du jour :

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2014

- Rapporteur: Monsieur Eugéne Berger

- Echange de vues avec Monsieur le Ministre de la Sécurité sociale et le
Directeur de I'lnspection générale de la sécurité sociale (IGSS)

Projet de loi portant approbation de I'Accord interne entre les Représentants
des Gouvernements des Etats membres de I'Union européenne, réunis au sein
du Conseil, relatif au financement de l'aide de I'Union européenne au titre du
cadre financier pluriannuel pour la période 2014-2020 conformément a |'Accord
de partenariat ACP-UE et a l'affectation des aides financiéres destinées aux
pays et territoires d'outre-mer auxquels s'appliquent les dispositions de la
guatrieme partie du traité de fonctionnement de I'Union européenne, fait a
Luxembourg et a Bruxelles, les 24 juin et 26 juin 2013 respectivement

- Désignation d'un rapporteur

- Présentation du projet de loi

- Examen de l'avis du Conseil d'Etat

Divers

Mme Diane Adehm remplacant M. Luc Frieden, M. Eugéne Berger, M. Alex
Bodry, Mme Joélle Elvinger, M. Franz Fayot, M. Claude Haagen, M. Marc
Hansen, M. Laurent Mosar remplacant M. Jean-Claude Juncker, M. Roy
Reding remplagant M. Gast Gibéryen, M. Gilles Roth, M. Claude Wiseler

M. Romain Schneider, Ministre de la Sécurité sociale, Ministre de la
Coopération et de I’Action humanitaire

M. Tom Dominique, du Ministére de la Sécurité sociale

M. Raymond Wagener, Directeur de I'Inspection générale de la Sécurité
sociale (IGSS)

M. Thierry Mazoyer, de I'lnspection générale de la Sécurité sociale

Mme Peggy Frantzen, du Ministére des Affaires étrangéres et européennes
(pour le point 2)

Mme Caroline Guezennec, de I’Administration parlementaire
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Excusés : M. Luc Frieden, M. Gast Gibéryen, M. Jean-Claude Juncker, M. Henri Kox,
Mme Viviane Loschetter

Présidence : M. Marc Hansen, Président de la Commission

1. 6666 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat
pour I'exercice 2014

Monsieur le Ministre présente les dépenses 2014 du ministére de la Sécurité sociale sur
base des pages du doc. parl. n°6666 (budget 2014) reprises en annexe.

Il rappelle que le solde de la sécurité sociale est positif et ce, pour 'année 2014, grace a un
solde excédentaire d’environ 30 millions d’euros au niveau de I'assurance maladie-maternité,
un solde neutre au niveau de 'assurance-dépendance et un solde excédentaire d’environ
900 millions d’euros au niveau de I'assurance pension. En termes de finances publiques, et
compte tenu des adaptations comptables y relatives, pour 2014, le solde du secteur des
administrations de la sécurité sociale est estimé a environ 630 millions d’euros.

A cbté des commentaires sur les différents postes de dépenses, il fournit les informations
supplémentaires suivantes :

Sections 17.0-17.4 —Sécurité sociale - Dépenses générales:

Les frais de fonctionnement du ministére de la Sécurité sociale (sections 17.0 a 17.4) ont pu
étre réduits de 10%, alors que des économies avaient déja été réalisées a ce niveau au
cours des deux dernieres années.

Section 17.5 - Assurance maladie - maternité - Dépendance - Caisse nationale de santé:

Le vieillissement de la population entraine inexorablement une croissance des dépenses de
'assurance-dépendance. Au vu de cette évolution, le ministére de la Sécurité sociale et celui
de la Famille procédent actuellement & une analyse approfondie du fonctionnement et des
colts de cette assurance en vue d'en augmenter l'efficacité. Le Ministre a d’ailleurs
demandé la tenue d’'un débat de consultation a ce sujet au sein de la Chambre des Députés.

Monsieur le Directeur de I'lGSS et Monsieur Thierry Mazoyer présentent I'évolution de la
situation financiére des régimes de sécurité sociale et du Fonds national de solidarité (FNS)
sur les dernieres années sur base du document repris en annexe 2. Il est précisé que le
périmetre d’action de I'lGSS s’étend au-dela de celui des compétences du ministere de la
Sécurité sociale et englobe la Caisse nationale des Prestations familiales (CNPF) et le FNS.
Il est, de plus, spécifié que, sous l'optique SEC95, les recettes et dépenses du FNS sont
reprises sous le volet administration centrale.

La note sur les projections macroéconomiques et la prévision des finances publiques a
politique inchangée du Comité de prévision n'étant pas encore préte, I'lGSS n’a pas pu
fournir de prévisions jusqu’a I'année 2018. Le document repris en annexe sera complété par
ces prévisions dés que la note du Comité de prévision sera disponible.
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En ce qui concerne le Fonds de compensation (FDC), au 31 décembre 2012, la réserve
globale du régime général d'assurance pension a atteint 12,64 milliards d’euros, dont 11,79
milliards d'euros sous gestion auprées du FDC et 848 millions d'euros sous gestion auprés de
la Caisse nationale d'assurance pension. Comparée au montant de 3,24 milliards d’euros de
dépenses en prestations a charge du régime, la réserve globale du régime général
d'assurance pension représentait donc fin 2012 3,90 fois le montant des prestations
annuelles.

La baisse considérable du produit financier non réalisé du FDC entre 2012 et 2013 (voir
page 23 de 'annexe 2) s’explique notamment par le ralentissement de I'économie mondiale
et la fluctuation des marchés des capitaux.

Le conseil d’administration qui gere le FDC est assisté par un comité dinvestissement
composé de six membres (dont trois experts externes) qui a pour mission de préparer les
décisions d’investissement du conseil d’administration. De plus, le conseil d'administration a
institué en 2010 une commission immobiliére chargée de préparer les décisions du conseil
d'administration en matiere de patrimoine immobilier direct et d'accompagner le conseil
d'administration dans la gestion de ce patrimoine.

Par le biais d'appels d'offres, le FDC sélectionne des gérants pour la gestion de ses
différents portefeuilles d’actions, d’obligations et de liquidités.

Un membre de la Commission suggere une analyse de la politique dinvestissement
appliquée par le FDC.

2. 6638 Projet de loi portant approbation de [|'Accord interne entre les
Représentants des Gouvernements des Etats membres de ['Union
européenne, réunis au sein du Conseil, relatif au financement de l'aide de
['Union européenne au titre du cadre financier pluriannuel pour la période
2014-2020 conformément a I'Accord de partenariat ACP-UE et a
I'affectation des aides financiéres destinées aux pays et territoires
d'outre-mer auxquels s'appliquent les dispositions de la quatrieme partie
du traité de fonctionnement de I'Union européenne, fait a Luxembourg et a
Bruxelles, les 24 juin et 26 juin 2013 respectivement

M. Alex Bodry est nommé rapporteur du projet sous rubrique.

Monsieur le Ministre de la Coopération et de I'Action humanitaire présente le contenu du
projet de loi, ainsi que I'avis du Conseil d’Etat.

Il est précisé qu’en raison de I'adhésion de la Croatie a 'UE, la quote-part du Luxembourg
est passée de 0,27% (lors du 10° FED) a 0,25509% pour le 11° FED.

L’Accord interne dont il est question dans le projet de loi porte cette fois-ci sur une durée de
sept ans au lieu de cing afin qu'il expire en méme temps que I’Accord de Cotonou (accord de
partenariat signé entre I'Union européenne et les Etats d'Afrique, des Caraibes et du
Pacifique (Etats ACP) le 23 juin 2000, conclu pour 20 ans et révisé tous les 5 ans).

Dans l'exposé des motifs du projet de loi il est précisé que «Le FED n’a dailleurs,
contrairement au budget général européen, pas subi de coupes dans le cadre des
négociations sur le cadre financier pluriannuel 2014-2020, ce qui montre l'importance que
'UE porte toujours au partenariat UE-ACP. ». En prenant en compte la durée différente des
deux FED subséquents (10° et 11°), I'on peut parler d’'un statu quo concernant les sommes
allouées.
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L'intégration du FED dans le budget général de I'UE est envisagée au sein de I'UE pour
I'aprés-Cotonou. Si la clé de contribution des Etats membres (EM) au FED est encore
différente de celle appliquée dans le calcul des contributions des EM au budget européen,
elle y a déja été partiellement alignée au cours des derniers FED. Un alignement complet est
envisageable apres I'expiration de I'Accord de Cotonou.

La Commission décide de reprendre les modifications de texte proposées par le Conseil
d’Etat.

3. Divers

Aucun point divers n'a été abordé.

Luxembourg, le 21 mars 2014

La secrétaire, Le Président,
Caroline Guezennec Marc Hansen
Annexes:

1. Extraits du projet de budget 2014 (doc. parl. n°6666) concernant le ministére de la Sécurité sociale
2. Note de I'lGSS sur la situation financiere des régimes de sécurité sociale et du FNS sur la période
2008-2014
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Ces initiatives ont comme but commun, la prise en charge de personnes éloignées du m
I’amélioration de I’employabilité par la formation et par le travail ainsi que la gestion de st

56*

besoins spécifiques de la population cible.

- En 2014, 'impact financier de la réforme de la lIégislation sur les pensions d’i
de 2004 a 2013, continuera a afficher ses effets au niveau du fonds de ’en;

du cofit du reclassement.

- Le suivi des personnes en reclassement externe sera encore renf

- Les restructurations notamment dans le secteur sidérurgi
titre de la préretraite.

- Les différentes mesures en faveur de I’emploj

¢ du travail,

res adaptées aux

alidité, qui a joué pleinement

0l par une croissance importante

ue entrainent une augmentation des dépenses au

ontinuent a avoir des répercussions financiéres directes ou

indirectes sur le fonds pour I’emploi alorg”que les principes de la politique d’activation des demandeurs

d’emploi contenus dans la loi tripartite

Les mesures suivantes vont trou
de ’Emploi et de I’Economie

Pour la section 16,
salaire des personne

tiale et solidaire :

andicapés et/ou accidentées de la vie.

ités d’accueil des «ateliers protégés» seront augmentées.

22 décembre 2006 sont maintenus voire renforcés.

17 et 18 / 47 et 48 — Ministere de la Sécurité Sociale

leur impact financier au niveau du budget du Ministére du Travail,

a progression provient principalement I’augmentation de la participation de I’Etat au

2012 2013 2014
Compte Budget Projet de budget
Section 17.0 - Sécurité sociale - Dépenses générales . . . ............... 176 415 185 950 167 313
Section 17.1 - Inspection générale de la sécurité sociale. . ............. 5246 764 5789177 5835099
Section 17.2 - Contréle médical de la sécurité sociale. . . . ............. 5201 142 5744 987 50603 656
Section 17.3 - Conseil arbitral de la sécurité sociale. . . ............... 2291713, 2403 354 2482225
Section 17.4 - Conseil supérieur de la sécurité sociale. . . .............. 464 136 475 889 493 527
Section 17.5 - Assurance maladie-maternité-dépendance - Caisse
nationdlerde sante s &t e ki s i s a L 1118134657 1168766972 1229283833
Section 17.6 - Cellule d'évaluation et d'orientation. . ... .............. 4758972 5106133 5207107
Section 17.7 - Mutualités: conseil supérieur de la mutualite. . . . . ... ... .. 58 975 57 247 51427
Section 17.8- Mutualité desemployeurs . . ......................... 25 000 000 94 500 000 66 000 000
Section 18.0 - Assurance pension contributive . .. .................... 1300902737 1343113470 1413185050
Section 18.1 = ASSUrance aecidents i s 5 ssn v i g srm i B ot 40437 128 6 130 000 6826 000
Section 18.2 - Dommages de guerre corporels........................ 2980 734 23153793 2629 003
Total des dénenses colpantes: . iicr i oo e o 2505653373 2635088972 2737764240
Section 47.1 - Inspection générale de la sécurité sociale. . .. ........... 215032 54 000 106 000
Section 47.2 - Contréle médical de la sécurité sociale. . . .. ............ 33737 17 444 146 799
Section 47.3 - Conseil arbitral de la sécurité sociale. . . ............... 37477 15 900 14 750
Section 47.4 - Conseil supérieur de la sécurité sociale. . . .............. 2746 3500 -
Section 47.6 - Cellule d'évaluation et d'orientation. . . .. ..............] 33 986 26 000 -
Totalides denenses en.capials 2uaiii oo b iniiiss 322 978 116 844 267 549
Fotal geperal. i oo stdnn s e s sirs b ek ) 2505976 351 2635205816 2738031789

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros.

Dans les domaines de la sécurité sociale l'intervention budgétaire de 1'Etat dépend en grande partie de la
progression de la masse salariale cotisable. La participation financiére de I’Etat au financement de 1’assurance
pension concerne essentiellement la prise en charge d’un tiers des cotisations du régime. En matiére d’assurance
maladie, la loi du 17 décembre 2010 fixe la participation de I’Etat au financement de 1’assurance maladie-
maternité a 40% des cotisations.




s+

La 101 du 21 decembre 2012 portant réf 'me de 1~assurance.pensm 1tree en Vlgueur au 161 Janwer 20] 3

était fixée 3 ceiit quarante mllhons d’euros En c0n51derat10n des contramtes ﬁnanc1eres auxquelles P’ asgiirance
dép d ince devia faife face a moyen et 4 long terme en raison de I’ evolut1on demogra‘ higtie, la lot budgetaxre
du'16 gcembre 2011 a fixé Ia contrlbutxon a charge de I’Etat pour I exerc:lce 2012 4 35% des dépenses totales
de I’assurance dependance eta partlr de I’exercice 2013 4 40%.

Confozmement a une dlsposmon transitoire inscrite a larticle 14 de la loi du 17 decembre 2010 susvisée,
uxk&rigwd 0> ons st inscrit 4 la section 17.5 -Asstirance maladle miatemité-dépendance- Caisse
nationale de same eir vue de compenser de fagon foifaitaire les charges supplen entalres iricombant a la Caisse
nationale d¢ 'safité du fait de I’ incofpordtion des prestations en especes de _iéidalls le régime general de
I’agsurafice maladie- fifaternité. La loi précitée du 20 décenibre 2013 a proroge cette disposition pour l’exercice
2014.

L’articlé 14, paragraphe (1) de la loi du 13 mai 2008 portant introduction d*un statut unique avalt prévu
que les assurés ouvriers supportent une surprime correspondant a 2,1 pour cent de I’ assiette cotisable pour les
mdemmtes pecumalres de maladle Ce taux devait se redulre 4’1 pour cent a paftit du ler j Janwer 2012,4 0,5
pour: cent a “partir du_ler janvier 2013 et a 0 pour cent & partir du lér janvier 2014. La surpr1me est percue au
proﬁt de 1 u_rg? La loi budgetalre 2012 a avancé dans le tenips la dlmmutron du
différentiel ouvrier et porte la surprxme deja pour I’année 201340 pour cent. Cette suppression de la sulpnme
en 2013 n’g pas irmipacté les recettes de la Mutualité- des employeurs, étant donné qug la contrlbutron de I’Ftat a
la Mutialité des employems pour 2013 s ‘est levé a 69,5 millions d’euros et a été éta he én partlculrer de fagon
a compenser cette moins-valie. Pour 'anfice 2014, Particle 56 du Code de la sécurité socialé prévoit une
intervéiition de 'Etat d"ms le ﬁnancement de la Mutuallte des employeurs par un apport correspondarit a 0,3 %
de la masse cotrsable des assurés oblrgatorremcnt y affiliés.

Au cours de la réunion bipartite du 15 décembre 2010 entre le Gouvernemient €t PPUEL, il a été convenu de
neutraliser la hausse de 1,9% du salalre social minimum au ler janvier 2011 moyennant le vefseinent au cours
des exercices 2011 4 2015 d’un montant estimé 25 millions d’euros par an 4 la Mutialitéfdes employeurs.
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Tableau récapitulatif:

Regroupement comptable des dépenses du ministére de 14 écluirit

2012 2013 - 2014
Code Classes de comptes Compte Budget voté Projet de
o provisoire Budget
11 Salairés et charges sociales 13.?49.838 15.283.143 “15.764.757
12 Achat de biens non durables et de services 4.443.281 4.486.466 4.088.488
32 Tré_néferts_ de reverius autres que des subventions
d'exploitation aux entreprises 25.000.000 25.000.000 25.000.000
33 Tfa_nsf_e'rts de revenus aux administrations privées 47.000 45:250 -39.750
34 Transferts de revenus aux ménages 3.181.248 3.049.700 2.929.037
35 Transferts de revenus a l'étranger . 13.160 13.671 13.825
.42' Transferts de revenus aux administrations de seécurité

sociale

2.459.218.846

2.587.210.742

2.689.928.383

Total

2.505.653.373

2.635.088.972
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17.0 — Secunte somale - Depenses generales

Artlcle Code | 2013 _
(Code fonct. Libellé i Budget voté -
écon, ) prowsowe
17 et 18 = MINISTERE DE LA SECURITE
7.4 ._Sé.urr( t BTisi
Lpengen gqon]rates
Section 17.0 — Sécurité sociale. - Dépensés généralés
1,1‘_1'39 '06.10 Indemmtes pour services extraordinaires. ) ;
{11.12) (Crédit sans distinction d EXercice). ....... s 2.925 2.250 1.913
Détail:
1) Jetons de présence
a) Commlssmn de SUrvelllance ...........ccocceuinveenecns 225
b) Commrss:on de nomenclature 675
c) Corseil sczent/f TQUE . .v.eeeveeeeeeveeeeessesseieeneeenenn 1.013
TORAL oottt 1.913
12.000 | 06.10 | Indemnités pour services de tiers ... 12.425 18.600 13.950
(12.15)
Détall:
1)
a) Commission de surveillance................................ 1.350
b) Comm1ss:on de nomenclature 2.1 00
'c) Conseil scientifique................. e 10.500
13.950
12.012| 06.10 | Frais de route et de séjour & I'étranger ..., 97.083 110.000 110.000
(12.13) '
12,020 | 13.90 [ Frais d'exploitation des véhicules automoteurs..........ccovnvriea 1.126 950 650
(12.14) '
300
100
250
650
12.120 | 06.10 | Frais d'experts et d'études. ,
(12.30) (Crédit sans dlstmctlon d exercme) ................................................. 57.702 34.100 26,550
2.000
23. 600
950
TOA] oo 26.550
12.130| 06.10 | Frais de pubication ............ccccvevivveeiiereeee e — 100 100
(12.16) |
12.140 | 06.10 | Frais de publicité, de sensibilisation et d'information ..................... —_— 15.000, 9.400
(12.16) | - ‘ '
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17 0 — Secunte somale - Depenses generales

> | Codé . 2013
{ forict, Libelle ‘Budget voté
12,250" 0,6.10__‘ Minist et frals divers
(1200) : o
fre 5.154 4.700 4,500
. .\\ ;
1204 Frajs de buredu L
350
tha/ ............................................................................ 4. 500
33.010 06.10 Subventlons pour frals d organlsatson et de pamC|pat|on a des
(33.00) ‘
— 250 250
Total de 18 SECHON 17.0 ....oocevrrrervcrnresoreosicensees e 176.415] 185,950 167.313
s '
Section 17.1 — Inspection générale de la sécurité sociale
11.000 | 06.10 | Traitements des fonctionnaires..............cccccovviieecieieiecn e 2.140.314 2.300.117 2.453.543
(11.00) _ :
Détail:
1) Remuneratlons de base ..ccooviiiii S 2.315. 969
s soctales patrona/es 112. 248
25. ‘326
2.453.543
11.010 | 06.10 | Indemnités des employés occupés a titre permanent.................... 1.066.194 1.504.747 1.572:911
(11.00)
Détail
1) Remunerat/ons debaASE ....oovii e 1.361.407
2) Prjmes mdemn/tes et altres suppléments de
ré . 2.531
183 998 .
24 975
TOAL .. 1.572.911
11.020 | 06.10 | Indemnités des employés occupés a titre temporaire .......c........... 187.371 100 100
(11.00)
Détail:
1) REMUNErations de base ..........o...occuwevemruneceorerneeronne. 100
11.030 | 06.10 | Salaires des salariés occupés a titre permanent...........ccc.c.cceeunee. 144.559 162.838 169.104
(11.00) ‘ ‘
Déi‘éil'
1) Remunerat/ons de DaSE ..o 141.389
2) Pr/me§ indemnités et autres supp/ements de
FEUIETALON : ..o..c.. v 7.470
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17.1 — Inspection générale_de la sécurité sociale

Cddg 2012 201 3
fonct. Libelle Compte Budgét voté
prowsmre
20 245
11 040; 0610 | Salaires dés salariés occupss afitre, temporaire............c...ccooveerees 37.954 160 400
(11 00) ‘ '
Détgil
1) REMUNErations de.base ...........ccowwrvoeennicrsionianniinns 100
11100 06.10 | Indemnités d'habillement i..........ccuyuceereeis s et tereeranees e 693 720 750
(11 40)
11. 130 06.10° |ndemnltes pour services extragrdinaires. . o
(11. 12) | (Crédit sans distinction d* EXETCICE).....vcvveerereeeeee et en e 174 1.100 1.600
Détail:
1) Jetons de présence 150
2) COUS ©F EXAMENS ceveeoeeeoeeeeoeeeeees e 400
9)
. a) Médiatéur - secfétariat .......................................... 1.050
TOBI. ..o 1.600
12.000 | 06.10 | Indemnités pour services de tters :
(12.15) {(Crédit sans distinction d exermce)..: .............................................. 6.504 7.000 18.125
Détail:
1) Jetons de PESNCE w.oovrviieiii 225
2) Cours et xamens ............... 300
4) Indemn/tes pour stagiaires 3.600
9)
8) MEIBLOUF ....ccc.oceecetcrer e 14.000
TOUA. .o 18.125
12.010 | 06.10 | Frais de route et de SEJOUT ..........c.eevciiiiee e 52 100 120
(12.13)
12.020 ) 06.10 | Frais d'exploitation des véhicules automoteurs. ..., 2.235 2.600] " 2.400
(12.14)
Détail
1) ASSUTATICES ...t e 400 -
2) Carburants et lubrifiants 800
3) Reparat:ons et entretien 1.000
9) DIVEIS oo, S 200
Tota/ ............................................................................. 2.400
12.040 | 06.10 | Frais de bureau ..ol 54.946 55.000 56.500
(12.12)
Détail:
1) Articles et matériel de bureau ..o 12.500
3) Locat/on et entretlen des autres machines de buréau. 22, 500
ireadti 1.000
1.500
6) Documentatlon ot b/bllotheque 18. 500
9) Dtve_rs ..................................... USSR 500
TOLAL o 56.500
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17.41 —:._In,spe,ction générale de la sécurité sogiale .

Adicle | ‘Gode 2013
& fonct “Libellé € ‘ Budget voté
provisoire 3
0| 06.10 | ‘Achat de biens et de services postaux ét de télécommuinications . 9.642 11.500 11.000
12.070-{ 06.10
(12.12) o L
420.446 488.625 497:896
Détail:
3) Rép afatlons et pleces de rechange ............................. 2. 500
9) PartICIpatlon au'centre commun de la sécurité sociale 495 396
TORAL ... 497.696
12.080 | 06.10 | Batiments: exploitation et entretien ............c.c.ovcvrricicinnnn 10.480 10.500 11.500
(12. 11)
Détail:
1) Nettoyage .................................................................. 11.000
4) Reparatlons et entrotien .................... JRUSTT RPN 500
L2 A 11.500
12.090 | 06.10 | Loyers dimmeubles et charges locatives accessoires payés au
(12.21) secteur des admlmstranons pubhques ‘
(Crédit MON ALY .....cvos v 3.260 3.260. —
12.120} 06.10 | Frais d' experts et d études. )
(12:30) (Credlt sans dlstlnctuon d'EXEICICE) . cievverior e Do 676.968 852.000 692.400
Détail:
1) Procédures de contréle des /nstltut/ons de sécurité
soc1ale :
a) plateforme methodologle commune i )
40.000 E
30 000
55, 200
15.000 -
20.000
50.000
100
100
40.000
330.000
50.000 -
loninées réseaux internation, 12:000
“concept -global publication et
S SO SR SN 20,000
15) Réfoime assurancé dépendance ................o.ccvvceeee 30, 000
TO....ocoveereeees e 692,400
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17.4 — Irispectior'] générale de.la sécurité sociale

Codé - 2013
fonct. Libellé | Budget'voté | ]
prowsowe ’ :

' 12125 06.10 . atique. _ o N o
(12:30) ' et e S 414.286 "304.500 261:750
12130 '06.10 o o
(12.16) 29.091 41.600 40:000

)
12.190 | 06.10 | Collogues, seémingires, stages et journées d'études: frais
(12.30) d'organisation etde part|C|pat|on ]
(Crédit sans distinction d'@XereiCe)........o..oiovervvieeeree e 32.175 32.500 35.000
Détai/:
1) Organ/sat/on de co/loques et de séminaires 3.000
2) Cours.de formation sp
a) mformat/q L 9.000
b) stat/sthues eco 8.500
3) Cours: formation dé /nlt/on des formules pour
VErificateurs PENCOM ..............buwcecsiieerrreriveneeee, s 14.500
TOtal. ..o, e 35.000
12.300 | 06.10 Cotisation & l'association luxembourgeoise des organismes de
(33: 00) sécurité sociale (ALOSS) ..... e ——— e ean e e e ee et e et anener et 2.280 2:800 2.800
35,060 | 06.10 | Cotisations a des organismes internationaux. : ‘
(35. 20) (Credlt non limitatif)........ A USRI TORSVROT 7.140 7.500 7.500
Détail
1) Cotisation Bateliers RRENANS .............oov.ovvevvverrrrrnn, 7.500
Total de fa section 17.1......occcocrers e 5246764  5789177|  5835.009
13 260, tE ReT :fn V . '
Section 17.2 — Contrdle médical de la sécurité sociale
11,000 [ 06.10 | Traitefnents des fonctionnaires..................... TSP reerereaenaas 3.507.846 4.357.450_ 4.347.186
(11.00) - :




17.2 — Gantrole

330

médical dela sécurité sociale

Afticle | Code 2013
(Code fonet. Libellé e té Budget voté
écon. ) . provisoire ' I
11.010) 06.10 | Indemnités des employés occupés 4 tifre permanent..................... 725777 626.842 658.797
(14 00)
Detan'
611.202
34. 228
1 3 367
'658.‘797
11.020 | 06.10 | Indemnités des employés occupés a titre temporaire ................... 135.691 100 100
(11.00) -
Détail:
1) Rémunérationis de base ...................coeevovvcucnriinncnes 100
11.130 | 06.10 | Indemnités pour services extraordindires........cceeveeccvericrrncnenns — 521 391
(11.12)
2
Détail:
1) Jetons du conseil SUPBHIQUI ..o 391
12.000 | 06.10 | Indemnités pour services de tiers ..., — 595 446
(12.15)
Détail:
1 ) Jetons du conséil SUPEriBUr................c.ccocoevvcviveneenee. 446
12.001 | 06.10 | Indemnités du personnel engagé sur contrat & temps partiel......... 314.639 265.345 88.882
(12.15) . ‘
Détail:
1) Medecins-dentistes.. ...t 59.720
2) PRarmaciens-réViSEUrS. ............c....c...oocvreveeeonerireee 29.162
TOAL.......vvoee e 88.882
12.{(})10 06.10 | Frais de route et de S&JoUr.......ccccovviiiiiiiic e 1.298 1.350 622
(12.13)
12,040 | 06.10 | Frais de BUMGAU .....c.cvveeeees et 20.057 18.900 18.900
(12.12)
Détail:
1) Articles et matériel de bureau.................ccccowevomnruicns 5.493
2) Location et entret/en des mach/nes & photocopier-..... 446
3) Locat/on ¢t entrétien des autiés machmes de bureau. 178
5) Frais d:mpress:on ot d& r8luré ... ...o.iotoereeeer 1.850
6) Documentat/on ét b/bllotheque 10.888
45
18.900
12.050 | 06.10 | Achat de biens et de services postaux et de télécommunications . 18.647, 18.287 22.500

(12.12)
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17:2— Contrdle médical de la sécurité sociale

Aticle | Code 2012 2013
(Code fonct. Libellé Budget voté
écon. ) prowso;re
12.080 | 06.10 330 372 372
(12.11).
12.090 | 06.10
(12:24) . o o
, 291.379 291.380 29_5_;»1’60
Détail:
1) LOYErS...vvvvvcernnrnnna e, RO 295.160
12.150| 06.10 | Frais d' expertises medicales effectuées sur demande du controle
(12.30) medlcal de la sécurité sdciale. '
(Credit non hmltatlf et sans dlstlnctlon d'exercice)..........ccooeeieens. — 400 13.700
12.160 | 06,10 | Acquisition et entretien de matériel médical............coooovvninnnnn 5.744 4.120 4.120
(12.30) '
12.190 | 06.10 Frais d'inscription pour des stages de formation et de
(12 30) spemahsat!on du personnel de ['Administration du controle
MEAICAL .. 3.390 5.800 5.800
12.250 | 06.10 | Part dans les frais communs du batiment administratif & Hollerich.
(12.00) (Crédit non L1113 PSSO e e 139.697 153.525 146.680
Détai/:
1130 Frais de personnel.................. e .70.102
1204 Frais de bureau
3 Horodateur...::........_ ......... R 415
1208 Batiments: exploitation et enfretien
2) Eau, gaz, 6 BXES .o 24.067
3) CREUIAFE iv.vvvorvvrireesiecpniii b 11.125
4) Reparat/ons efe SO 40.817
5) ASSUTaNCes............. et ST 154
TOU oot 146.680
Restants d‘exe'r_cices-antérieuré
12.501 | 06.10 | Indemnités du personnél engagé sur contrat a temps partiel......... 34.309 — —
(12.15) S
12.570 ] 06.10 | Participation aux frais du ceritre commun de la sécurité sociale.... 2.338 — —
(12.12) '
Total de 18 SECHON 17.2....oooccccococcecrreereere s 5201.142]  5744.987|  5.603,656
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17. 3 e Consell arbntral de Ia securlte somale

Code

‘ fonct

Libellé

proyisoire

2013
Budget vote

11.010
(11.00)

11.020
(11.00)

11.030
(11.00)

11.040
(11.00)

11.100
(11.40)

11.130
(11. 12)

wse wrstre’ Eu

0| 06.10 -

06.10

06.10

06.10

06.10

06.10

06.10

Settion 17.3 — Conseil arbitral de la sécufité sociale

303.972
2: 066"
41, 622
8. 442
356.1 02
Indemnités des employés occupés a titre temporaire....................
Détail:

1 ). Rémqq'érations de base ...ccoocvvvciiiiii errrearens 100
Salaires des salariés occupes a titre permanent..........................
Détail:

1R mune t'ons de.base ...... et p- 29.341

mn/tes et autres supplements de .
............................................................. 1. 704
3) Charges sociales patronales..........ccc.coccecevveeeneinne. 4 223
TOAL ...yt oo 35.268
Salairés des salariés occupés a titre temporaire..............c.ccoiee
Détail;

1) REMUNEIations de Dase .............cvwrvoorveeereerrvcerirrees 100
Indemnités d'habillemMEnt .................ooooc.ooimeviestoeres s
Indemnltes pour sérvices extraordlnalres
(Credlt sans dsstmctlon d exercuce) .................................................
Détail:

9) Divers: o

&) Vacations du président ff......c...cocooeiitoeeeieen. e 6.000

1.358.184.

327.812

22.934

33.776

"7

6.095

1.532:223

357.606

100

33.108

100

118,

4.800

356.102

100

35.268

100

122

6.700
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17.3 — Conseil arbitral de la sécurité sociale

Code 2013
fonct. Libellé - Budget voté
-prowsmre
b) Indernités des dé/éguééepat}ons ét délégiés- .
o S 700
_ 6700
12,000 | 06.10 | L o L
(12 15) SO SO PO OO S P PP PRTIN 43,287 46.000 46:000
Détail:
9) D/vers
a 25.900
c) Taxes de temom remboursements pour pertes
de salaire B PR SOOI UP PR 100
d) Perte 8 SaIAITE.......coovcotveoeeeeeeeseieereeeeeeosrerseerernan 20. 000
TOtAL. .. oo 46.000
12.010 | 06.10 | Frais de routé et de SEJOUN ..........ccoovieviieeieeieee e 5.101 4.600 5.200
(12.13) i
12,040 | 06.10 | Frais de DUMEAU .......cov.uueeeeeirineisiens e 15.285| 15.000 15.500
(12.12)
Détail:
1) Atticles et matériel de bureau........ ettt 4.500
2) Locatfon ef entret/en des machfnes a photocopler ...... 1.000
3) Locat:on et entretlen des autres machmes de bureau. . 200
4) Consommab/es bureaut/ques ...................................... 2.500
5) Frals di p'r,esszon Bt de FBlIUe.....coovveereeers e, 1.800
6) Documentation et bibliothéque................c..coevreereee... 5.500
TOLAL .ot 15.500 -
12.050 | 06.10 | Achat de biens et de services postaux et de télécommunications . 68.739 75.000 79.500
(12. 12) ' :
Détail:
1) Frais POSauX io.ccviceiiiniiiiiiineie i 75.000
2) Fra/s telephon/ques 4.000
3) TEIeX GEUBIEIAX ..ooooeeoooeoeeeeeeeeeeeee e 500
TOLA] . oot 79.500
12,080 | 06.10 | Bétiments: exploitation et entretien. _ '
(12.11) (Credlt sans distinction d' exercme) ................................................. 52.281 57.100 57.100
Detail:
1) Nettoyage......, .......................... et a s 31.500
2) Eau gaz, électricité, taxes 25.000 -
5) Assurances........-.............-_. ................................. PO 600
TOMAL. .o e 57.100
12.100 | 06.10 | Loyers d'immeubles et charges locatives accessoires payés a
(12.11) des secteurs autres que e secteur des admmlstratlons publiques. ‘ .
(Crédit non ||m|tat1f et sans dlstlncnon d' exercnce) .......................... 77.207 77.208 77.208
Détail:

1) LOYOIS. oottt N 77.208




334

17.3.— C_o‘rjé'eilka“r,bi‘t"ifavl de la sécurité:sociale

Libellé

provisoire

2013

Budgét voté

12,160°| 06.10
(12,30) :
12.500 | 06.10
(12:15)
12,550 | 06.10
(12.42)
12,580 | 06.10
(12.11)

173 - Consed| an b ge by
sonunts 10t bl

174 = Gorsell soarar g
2 s83.r4€ Legifie

11.000 | 06.10
(11.00)
11.010 | 06.10
(11.00)
11.020 | 06.10
(11.00)
11.030 | 06.10
(11.00)

0| 06.10 -

Rapports médicaux, fréis dexpeftises et frdis deidéplacemerit

(Credit non limitatif et sans di'stihcfigﬁ dexermce)
Acqtusnhon et entretlen de materlel medlcal...........;.}....~:.........;....‘.;.

Restarits d'exercices antérigiirs

Indermnités pour services de tiers.......... eeertteeeesrae e e frreeaies D
Achiat de biens et services postaux et de télécommiunications......
Détajl:

1) FLAIS POSIAUX ....v..vovvveerveeeseeereivasssssieeseieeeeiecrearess 9.827
Bétiments: exploitation et entretien..................... [
Total de'la section 17.3.......oooivecrcinnnnns R e,

Section 17.4 — Conseil supérieur de la sécurité sociale

Traitéments des fONCHONNAINES .............o.v.ccurrevernnneeeseserereensnnis
Detajy:

1) Rémunérations de base............cc.ccccvvrvmeeiveiione, 282.964

3) Charges soc:ales patronales 15. 846

4) Aliocations de repas......... TS UP VOO URRSPPUPIN 4.221

TOLAN ..ot 303.031
Indemnités des employés occupés a titre permanent....................
Détai/.‘

1) Rémunérations dg base :.............coccoovivninencianniienne, 79. 990

3) Charges socrales patronales 4.480

4) AlloGatons e repas ....c........cc.iveven. . 1.407

TOUAL .o e 85.877
Indemnités des employés occupés a titre temporaire ...................
Dé‘tail,'

1) Rérrgunér;-i_tions @ DASE ... 100
Salairés des salariés octupés a titre permanent............ccccocoone,
Détéil'

1) Rémunérations de base ........... et 14.055

2) P s; /ndemn/tes et autres supplements de ]

remuneratlon et et eer et eiaa b eeraaa et aan et teeesarae e et e treasanae 682

278.977

641

607

670

175.000

3,000/

1.322

17.921

3.148

225:000

87000

9.827

2.291.713

2403.354)

2.482.225

279.560

76.596

15:593.

288.342

82.186

100.

16.157

303.031

85.877

100

16.742
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17.4 — Conseil supérieur de la sécurité socidle

Code 2013
"1 forict. Libellé Budget voté
3) Charges somales patronales ....................................... 2.005
1 A 16742
0| 06.10 | - Salaires des salariés 0GCUPES & titre temPGTaITe. ..................oovoor.. — 100 100
ééta[l:
1) Rémunérations de base ..................cccccc..... I 100
11.100 |-06.10 | Indemnités d'HEDIIEBMEN ........ovvrirverrerecrcreesiemeeceie e 59 62 65
(11 40)
Détail:
1) Indemnité d'habillernent............................ CUURR 65
11. 130 06.10 | Indeninités pour services extraordinaires. _
(11. 12) (Cred|t non hmltatlf) ........................................................................ '38.054 41.569 41.569
Deta/I
4) Vacations du président, des assesseurs—maglstrats
et des assesseurs employeurs et salar/es .................. 39.740
9) Divers: procedure de conC/l/at/on (vacation des
pres:dent juges—assesseurs secretalre et experts) .. 1.829
TOUA] oo 41.569
12.000 | 06.10 | Indemnités pour services de tiers.
(12.15) (Crédit NON TMILALIY.......cvooveeeeeeeeeeeeeeee oo 7.669 8.200 8.200
Détail:
9) D:vere
a) Indemnités des assesseur- assurés et des
assesseurs employeurs......,..- ............................... 3.700
b) Indemn/tes pour pertes de salaire et taxes de
BEIMOIN ..o 4.500
TOUB oo 8.200
12.010 | 06.10 | Frais de route et de SEJOUr.........cccciirereniiii s 900 1.080 2:000
(12.13) .
'12‘._,040‘ 06.10 | Fraisde bUreau.........cooveiiiiiiiiiiii e 4.396 4.000 3.600
(12.12) :
Détail:
1) Articles et matériel de BUreau.....................ccouvioveinecn. 2.000
2) Location et entretlen des machines & photocopier...... 100
3) Locat/on et entretien des atitres machines de bureau. 100
4) Consommable bureauthues ...................................... 600
5) Frais d' lmpress:on et de refiuire. 600
6) Documentat/on et b/bl/otheque 200
TOLAL oo evee s 3.600
12.050 | 06.10 | Achat de biens et de services postaux et de télécommunications . 14.619 15.443 15.443
(12 12)

Détail:

1) Frais pOSIaUX .......c.ccovviiviccinier e
2) Frais téléphoniques ..............c.ccoueiviciccciiscee
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17.4.— Conseil supérieur de la sécurité sociale

Article qug ’ 2013 .
(Code; fonct. Libellé, Budget voté
econ ) - o provisoire
9) Dlvers .........................................................................
TOMR i e e ,
' 0610 Bétlments exPIOItation 8t entretien ..ot 647 650 600
-'Tbta/ ............................................................................. 600
12.150 | 06.10
(12.30) B . i
24.856 18.000 16.200
Détail
1) Frais d'expertises medicales ...l 15.500
2) Autres frals dmstruct/on 500.
3) Frais de deplacement y re/at/ 200
TOLA. oot s 16200
Resfants d'exercices an't_érii_ekurs
12.550 | 06.10 | Achat de biens et de services postaux et de télécommunications . 1.187 — —
(12.12) '
Gt | Total de 12 SECHON 174 ..ovvooeoeeeeeeeeee e 464.136 475.889 493527
178 Darssal sitenite de ’ V )
‘ Section 17.5 —.@ch malad mgg_}sern|'5$¢;""521¢V‘apendancea
- gglfggé?natlona%de Sante e
34.010 | 06.30 | Prise en charge par [Etat (art 32 CSS) des cotisations des
(42.00) asst 65 visés a larticle Ter, alinéas 13 et 15 duCS35s. ,
(Crédit non IENTHE) . e e 255.676 299.700 366.500
Détajl:
1) Assurance maladie .................ccco..... S ——— 366.500
42.003 | 05.20 Pamcppatlon de IEtat au flnancement de l'assurance maladie:
(42 00) ‘
841.771.502 8‘78.241.0@0’\
42.004 | 05.20
45.996.148 47.775.000 Fs?ozog 31333
42.005) 06.13
(42. OO) )
20:000.000 20.000.000.
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17 5 — Ca|sse nahonale de sante

"“Code v ' 2012 : 2013
e fo[\(;t Libellé Compte Budget voté |
' ‘ provnsmre

7| 06.12 | Participation - de FEtat au financement de lassurance

210.000:000] 222.301.272

8| 05:20.

111,331 150.000 150,000

175 - Cosshlrzionala dy

Total de la section 17.5............. et 1.118.134.657| 1.168.766,972| 1220.283,833

174 - Cellue)syatuaron
2t f'or sniation

Section 17.6 — Cellule d’évaluation et d'orientation

11.000 | 06.10 | Traitements des fonCHONNAINES ..........cc.coomvvvrrimeiirreciccene e 2.246.651 2.516.205 2.410.581
(11.00) |
Détail:
1) Remunerat/ons de base : 2.152.052

109.632
3) Charges sociales patronales 118.998
4) Allocations de FEOPES -oieieieecie et 29.899
TOLAL. ..ot 2.410.581
11.010 | 06.10 | Indemnités des employés occupés a titre permanent ................... 1.332.373 1.38_1.79‘3 1.664.426
(11.00),
Détail: ‘
1) Rémunérations de base ... 1.388.793
2) Primes, mdemmtes et autres suppléments de
remuneratlon hetueee e es e et en e 56.542
'3) Charges sociales patronales. 194.116
4} Aliocations de repas........... 24.975
Total............ ettt 1.664.426
11.020 | 06.10 | Indemnités des employés occupés a titre temporaire....... I 7.300 6.576 5.747
(11.00) :
Detail:
1) REMUNErations de Dase ...........ccoeeeececeiemevcemcnnncn. 5747 -
11.130 | 06.10 | Indemnités pour services extraordingires.......c.cocoernnnnnccene. 159 1.000 750
(11. 12) ‘ .
Détail:
1) Jetons de 3sence
i6 75
525
150
750
12.000 | 06.10 | Indemnités pour services de tiers ...........ccoorrervviiinserriiciosssineninss ‘ — 500 300
(12.15)
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,éhujle d'évaluation et d'oriéntation .

) 2013 :
Libellé Budget voté .
12 010 06.10‘ Frais de rOUte Bt e SJOUT ......tu.ivveivoceeee e e 16.061 17.600 16200 '
(12.15) S : o
12;.02,0 06.10 . Frals d exploitation 'des vehlcules AULOMOtEUTS oot 5.054 9.093| - ‘7‘.0.2_;9
(12.15) , . _
1.600
3.000
2.000
429
7.029
12,040 | 06.10 [ Frais de bUreau.......occooooueeemiiviiiieieici e 20,563 20.700 18.630
(12.15)
6.570
1. 800
720
900
3.600
3.600
810
630
18.630
12.050 | 06.10 | Achat de biens et de services postaux et de télécommunications . 18.307 18.000 21.000
(12.15) | -
Détail:
1) FraIS POSIAUX ...oevveorevreoeeeeeeerienecormiseere e 21.000
12.080 | 06.10 | Batiments: exploitation et entretien ..............ccc.ccovevieenene. s — 100 100
(12.15)
Détail:
4) Réparations et @Ntretien .................cocceevevereeeeesrerinns 100
12.090 | 06.10 Loyers d|mmeubles et charges locatives accessoires payés au
(12.21) secteuf des al mmnstratxons pubhques ) ] )
(Cred:t non BPEEEF) ..o 250.126 250.126 251.166
Détail:
1) LBYRIS . eoooeeeeoeees oo oeeeeeeeeeessene e 251.166
12.120. 06.10 | Frais d'experts et d'études; indemnités -des évaluateurs
(12:15) cataires. : _ ,
250430 266.543 245.698
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17‘6 — 'Céllule d'év}a_lgé’tjoh‘.'eft d.‘orierj't_atidn,

Amcle
(Code
con )

Code
fonct

Libslle

201 3
Budget vote

12.300
(12.30)

12.550
(12.12)

78

atdne e intian

kAN

"”?0640
10645
160 | 06:10
| 06.10

06.10

06.10

06.10

06.10

Fhval s ar

Vhit.geff oe

E
Epabreln o 1 matuaks

11.130
(31.11)

12000
(31.11)

06.10

06.10

Acqwsmon et entretxen ‘de matériel médical oo SUUTCTUUN i

Frals d|vn' ""pfuon pour stages’de formatlon et de speC|aI|sat|on
du personnel de la cellule d' evaluatlon et d ofientation’..................

Frais dorgamsatlon de la Journée Nationale de I'Assurance
Dependance
(Credlt sans disStinclion d'@Xercie)......coovvvvveeerineiriee e

Part dans les frais communs du batiment administratif & Holterich.

(Cred|t non ||m|tat|f) ........ e e
Détail

1130Fra/s 00 POISONME ... 55.089
1204 Fra/s de bu reau / '

358

18.243

: 9.295

4) Reparat/ons et entretien . 33.858

5) Assurances ........ OSSR 157

Tota/ ............................................................................ 117.000 -

Cotlsatlon a l'association luxembourgeoise des organismés de
séctité sociale (ALOSS)

Restants d'exercices aritérieurs

Achat de biens et services postaux et de télécommunications ......

Total de fa section 17.6 ..., e

Section 17.7 — Mutualités: conseil supéfieur de la mutualité

Indémnités pour services extraordinaires. ...
Détail:

1) Jetons de PréSence .............cccoumrrreeemreisiisseeececreiess 503
Indemnités pour services de tiers ..........cccovcevienicnis i

Détail:

1) dstons de PIESEICE ... 920

iux effectiés

129.857 131,000/ -

3,500 3556 3360
12.515 15.000 13,500
— 100 100
115.859 127.329 117.000

1.680 1.680 1.680

— 379. —
4.758972|  5.106.133| 5207107
613 670 503
4.890 4.946 4639
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,17;7.ﬁ‘M'utua‘|itéé: conseil ,’s‘dpérié’u;‘deAla‘m"utual,ité

Article Code ) 2013
fonct, Libellé |  Compte Budget voté
provisgiré
5) Prestat/ons lnd/wduelles lndemnlte du preSIdent .......
TOIAL oo ool :
0 06.10 | Frais de FOULE @1 HE SBIOUT ....oovveee e 200 200 200
0’| 06.10 1 FFAIS 08 DUFGAU.... ovv..ioevoes e eseos oot easeeeoeeensssss s 252 260 260
Détait
1) Afticles ef matériél de bureau................ e 260
33.010 § 06.10 SubS|des alloués au conseil superleur de la mutuallte charge de
(31.00) : ‘
47.000 45.000 39500
35.030 | 06.10 .
{31.00) 6.020 6.171 6.325
127 - Mutust|5s. sanset —— T —
8yt rens G8 g tads 58975 57247 51 427
178 - Atutoate dus § )
32.000 | 06.10 Versjement ala Mutuallte des employeurs d'une compensation
(42. 00) : forfaltal.re exceptlonnelle et tran5|t0|re au titre de l'augmentation
de certaines charges salarlales : 7
(Credlt non I|m|tat|f et sans dlstmctlon d' exermce) ............. eerrnnn— .. 25.000.000 25.000.000 25.000.000
42.000 | 06.10 Partlmpa‘uon de IEtat au titre des articles 56 du code de la
(42.00) sécu .|te somale et 14 almea (2) de Ia I0| du 13 man 2008
— 69.500.000 41.000.000
L e 25.000.000  94.500.000{  66.000,000
R0 - Aneira)ooe peason - 0 T
42.000 | 06.12
(42.00) o
1.291.440.000| 1.333.800.000| 1.403.500.000
42.001 | 06.12
(34.30) iy N .
9.456.372 9.310.000 9.685:000
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18.0 — Assurarice pension contributive . .

2012

125 - Buzun|icy perown

conriative

18 1 - Anwern

42.000
(42.00)

42.001
(42.00)

ico ancidants

Divers
codes

13.90

Section 18,1 —zASSUFance :

Contrlbutlon forf itaire compensatonre et exceptlonnelle de IEtat
au tltre de la r duction en=2011 et 2012 du taux d 3 cotlsatlon de

'(Crédit non lim "tifet‘_sahs,dxéfin’ctioh d'exercice)................. ST

Assoc;|at|on d'assurance contre les accidents: Prise en charge
statlons dehvrees au t|tre des acmdents‘ survenus dans le

Détail:

1) Ecol/ers éleves et étudiants adm/s a l'enseignement
precoce presco/a/re SC a/re et un/verSItalre y

4.745.900

100

1.000

S g ;
quils 1 ne SOIent pas assures a un autre tltre (alinéa 3)

e | Code - _ 2013
fonct. . Libellé Compte Budget voté
‘ prowsonre
605 | 06.12
6.365 3470 " 50

34.400.000

6.037.128

6.130.000

6.826.000
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Code

Libglie

2013
Budget voté

242.000

1.491.000

1.000

1.000

152.000

90.000

1.000

1. 000

1.000

1.000
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18 1 ——Assurance‘accrdents

Code : 2012 2013
> | fonct Libellé Compte Budget voté
| : provisoirg

18 | - ppmitn,

8.2 - Dpemm

QuITa gorpitals

11 010
(11 00)

11.130
(11.12)

12.000
(12.15)

12.010
(12.13)

12.110
(12.30)

12 121
(12. 30)

34.000
(34. 20)

1BC .. fenm
YIeTY e

gos do

- 06.35

06.35

06.35

06.35

06.35

-06.35

06.35

e e

1ot peadents

T

14) Acadents stirvenus, Iors de travaux assurés en vertu

de 'ancien article;90 du CS. S SRR . 9\8_.;()00
L 2 O S 6.826.000
Total de 1a SeCtON T8.4 ... oot et

Section 18.2 — Donimages de guerre corporels

Indeminjtés des eniployés occupés & titre permanent ...................
'Déta/'l‘

1) Remunerat/ons B DASE ... 55.795

3) Charges socta/es patrona/es 7.589

4) Allocations de FEPAS oo 1.407

TOB.....coooeeeeeet et 64.791
Indemnités pour services extraordinaires........cccccvvieevieeciinicinenns
Détail:

1) Jetons de présence ..............ccccooooen..... i 90
Indemhités pour SErVICES e tIErS ........o.vvoveeeiieeieeeeereereeer e,
Détail:

" 1) JEtONS de PrESENCE .........oovreroeeeere oo e 135
Frais de route et de SEJOUT ............covu i

Frais de contentieux.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)............coov......

Frais d'expertiSes ........c..oocvevveevieieeecceieeee et

Crgdlts mis 2 la disposition de l'office des dommages de guerre
pour I mdemmsatl fdes dommages de guerfe corporéls.
(Crédit non I|m|tat|f et sans distinction d' EXEICICE)tvrrverrereereennnn.

Total de la seCtion 18.2.......ccuiviier s

Total du d&partement 17 €t 18 ... oo

'54.384 63273 64,791
80 200 20

50 120 135

— 100 50
— 100 100
648 2.000 1.300
2925572 2.750.000 2.562.537
2980734 2815793 2629003

2.505.653.373

2.635.088.972

2.737.764.240
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Ls PREVISIONS MACRO-ECONOMIQUES

Le tableau qui suit présente 1’évolution des croissances de I’emploi, de 1’échelle mobile des salaires et du

PIB établies par le STATEC pour les années 2012 a 2014.

Tableau 0.- Projections macroéconomiques a court terme
Domaine: Situation économique

Source(s): STATEC

Année(s) de référence: 2012-2014

EXERCICE 2012 2013 2014
Croissance de I'Echelle mobile 2,5% 2,5% 2,5%
Croissance du PIB (en vol.) -0,2% 2,2% 3,2%
Hypothéses NF (Novembre 2013) -0,2% 2,0% 2,7%
Croissance de I’emploi total 2,3% 1,7% 1,9%

2. SITUATION FINANCIERE GLOBALE DE LA SECURITE SOCIALE ET

DU FNS
Périmétre étudié :
L’analyse couvre les régimes suivants :

- L’assurance maladie (CNS)

- La Mutualité des Employeurs (MDE)
- L’assurance dépendance (CNS)

- L’assurance pension (CNAP + FDC)
- L’assurance accident (AA)

- Les prestations familiales (CNPF)

- L’inclusion sociale (FNS)

On peut souligner le fait que la caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés communaux
(CPFEC) qui, selon la définition SEC95 (systéme européen des comptes nationaux et régionaux) fait
pourtant partie de la sécurité sociale, n’est pas considérée dans cette note.

Le fond de pension de I’Etat (APE) n’est pas non plus considéré. Selon la définition SEC95, ce dernier est

repris sous I’administration centrale.
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Remarque introductive :

Plusieurs réformes aux cours des 5 derniéres années ont modifié profondément l'organisation et le
financement de la sécurité sociale et du FNS. Ces réformes seront simplement évoquées dans ce chapitre
puis développées dans les chapitres suivants.
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Assirance maladie-maternité :

Loi du 13 mai 2008, qui a introduit le statut unique et la continuation de la remuneratlon en .
cas de de maladle pour tous les travallleurs salarles du secteur privé.

Loi du 17 décembre 2010, portant réforme du systéme des soins de santé, qui a modifié, a
partir de 2011, le financement de I'assurance maladie et qui a institué un taux de cotisation
unique pour couvrir toutes les charges de I'assurance maladie-maternité.

~ Assurance dépendance :

Pas de modification majeure au cours de la demlere législature (sauf augmentatlon
contribution de I’Etat et le « litige Relibi »).

Assurance pension :

La loi du 21 décembre 2012, portant réforme de l'assurance pension, entrée en vigueur le ler. .
janvier 2013, a modifié le champ d’application matériel du régime général et des régimes
spéciaux, notamment en ce qui concerne le calcul et la dynamisation des pensions.

Assurance accident :

La loi du 12 mai 2010 'pbrtant réforme de l'assurance accident a modernisé le systéme
d’indemnisation en se rapprocha’nt du droit commun. Elle a également permis I’intégration
de I’ancienne section agrlcole ainsi que des fonctlonnalres et.des employés publics au reglme'
général.

La loi du 17 décembre 2010 qui a instauré un taux de cotisation unique.

Prestations familiales :

La loi du 21 décembre 2007 portant création d’un boni pour enfant a réformé la loi relative a
I’imp6t sur le revenu. ‘

La loi du 26 juillet 2010, qui a r_riodiﬁé le systéme d’aide financiére pour études supérieures,
a apporté des changements importants en ce qui concerne le boni pour enfants, les allocations
familiales et ’allocation de rentrée scolaire pour les bénéficiaires agés de 18 ans et plus.

‘Inclusion sociale :

Le réglement du Gouvernement en Conseil du 19 décembre 2008 a introduit & partir de
l'année 2009, une allocation de vie chere, en faveur des ménages a revenu modeste; en lieu et
place de l'allocation de chauffage.

Depuis 2009, le forfait d’éducation est dii & partir de la date du dépdt de la-demande, -ce qui
évite le paiement rétroactif d’arrérages aux montants trop importants. De plus, la loi du 16
décembre 2010 fait que 1’4ge d’entrée pour le forfait d’éducation a été relevée a 65 ans.



2.1  Situation financiére au cours de la derniére législature

Le tableau ci- apres retrace levolutlon financiere globale de la sécurité somale et du FNS entre 2008 et
2012. 4 _

Tableau 1.- Evolution des recettes et depenses globales de la securlté sociale et du FNS entre 2008 et 2012 (en
millions EUR) :

Domaine: Séeurité sociale en général
Source(s): Décomptes des organismes
Année(s) de référence: 2008-2012
Unité(s): millions EUR,

EXERCICE - 2009 | 2010

Variation Aaﬁnuellé en F% : ) ‘ 5 I% -0,_8% 1'4,3%

| Dont part Etat - - B 33571 3515 3607 3668 3830

En % des recettes courantes S , 45,0% 44.0% | - - 43,0% |  441% |  40,3%.

Les évolutions annuelles’ atyplques entre 2010 et 2012 du solde des'opérations courantes sont le résultat
de - fluctuations exceptionnelles dés produits financiers du régime global de I’assurance pension. Ces
derniers sont, en effet, passés de 508 a76 mllhons d euros entre 2010 et 2011 avant d’atteindre 859
millions d’euros en 2012, : -

Le detall des depenses de securlte s001ale et d’1nclu51on soc:lale relatlves ar annee 2012 est presente
dans le tableau suivant : ~ :

Tableau 2.- Decomposmon des depenses courantes de securlte soclale et d’mclusmn sociale’2012

Domaine: Securlte somale en general
Source(s): Décomptes des organismes
Année(s) de référence: 2012

mte(s) milliards EUR.

DEPENSES COURANTES DE SECURITE SOCIALE I MONTANT EN MILLARDS D’EUROS - 2012

ET D’INCLUSION SOCIALE
Assurance penSion v . s ’ : ﬁ 34
Assurance maladie . - L : . . ) ) . 22
| CNPF . S j : o ) ’ . . 1,1
Assurance dependance — L o S : . 0,5
' Assurance accident - - S K o S . ' S 02
Inclusion.sociale ) . : . . L o 0,3
| Mutualité des employeurs .. - ' ' : o 0,3
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2.2  Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financiére globale de la sécurité sociale et du
FNS entre 2013 et 2014.

Tableau 3.- Projections a court terme des recettes et dépenses globales de la sécurité sociale et du FNS (en
millions EUR)

Domaine: Sécurité sociale en général
Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2013-2014
Unité(s): millions EUR

EXERCICE 2012 2013 2014
Croissance de 1'Echelle mobile 23% 2.5%
RECETTES COURANTES 9516 9523 9 840
Variation annuelle en % 0,1% 3,3%
Dont part Etat 3830 4014 4107
En % des recettes courantes 40,3% 42,2% 41,7%
DEPENSES COURANTES 8132 8 579 8 957
Variation annuelle en % 5,5% 4,4%
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES 1384 944 883
dont estimation du produit financier non réalisé du FDC 589 220 223

SOLDE DEDUCTION FAITE DU PRODUIT

FINANCIER NON REALISE DU FDC' 795 724 660

Le ralentissement des recettes observé en 2013 s’explique d’une part par 1’excellent résultat 2012 des
produits financiers du régime global de I’assurance pension et, d’autre part, par le ralentissement de la
croissance de I’emploi qui est passée de 2,3% a 1,7%.

Remarque :

A noter que les résultats retenus dans le cadre de la consolidation des dépenses et recettes SEC95
(systéme européen des comptes nationaux et régionaux) de 1’Administration publique, different dans une
mesure limitée des propositions transmises par I’IGSS (en I’occurrence, pour 2014, 632 millions contre
660 présentés plus haut). Les principales différences tiennent a des ajustements comptables effectués au
moment de la consolidation et visant a tenir compte des ajustements SEC.

Les ajustements définitifs SEC95 du STATEC ne sont pas encore connus, de sorte que ceux-ci n’ont pu
qu’étre estimés. Aussi, le solde de la sécurité sociale, tel qu’il apparaitra dans la notification adressée par
le STATEC a la Commission européenne et le cas échéant dans la note a politique inchangée préparée par
le comité de prévision pourra différer du solde repris dans le projet de budget 2014.

Enfin, sous I’optique SEC95, les recettes et dépenses de la caisse de prévoyance des fonctionnaires et
employés communaux (CPFEC) sont reprises sous le volet sécurité sociale. Celles du FNS sont, quant a
elles, reprises sous le volet administration centrale.

' Dans le Systéme Européen des Comptes nationaux et régionaux, seuls les intéréts et les dividendes sont considérés (réalisé). Le
montant que rapporterait le placement s’il était vendu au moment de 1’analyse n’est pas pris en compte (non réalis¢).
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3. POPULATION PROTEGEE

La Population protégée ayant droit aux prestations en nature en cas de maladie ou de dépendance
regroupe I’ensemble des individus qui peuvent bénéficier des différentes prestations de la sécurité sociale.
Cette population comprend les assurés et coassurés du systéme des indemnités pécuniaires de maladie
ainsi que les assurés et coassurés a 1’assurance pension. Elle se compose des sous-populations suivantes :

e Actifs et volontaires (Assurés directs et membres de famille)
- Salariés (privé, public)
- Non-salariés
- Chomeurs indemnisés
- Préretraités
- Bénéficiaires du congé parental
- Assurés a charge de I’Etat
- Volontaires
- Bénéficiaires RMG
e Pensionnés (assurés directs et membres de famille)

En 2012, la population protégée se composait de 739 862 personnes .

Tableau 1. Evolution de la population protégée selon la résidence (assurés directs + membres de famille)

At Population protégée Taux de Population protégée Taux de Population Taux de

résidente croissance non résidente croissance  protégée totale  croissance
2008 463 179 1,6% 203 121 8,0% 666 300 3,5%
2009 470 660 1,6% 211298 4,0% 681958 2,3%
2010 478 720 1,7% 220 819 4,5% 699 539 2,6%
2011 488 268 2,0% 232 042 51% 720 310 3,0%
2012 499 276 2,3% 240 586 3,7% 739 862 2. 7%
2013 508 079 1,8% 248 229 3,2% 756 308 2,2%
2014 516 398 1,6% 255 782 3,0% 772 180 2,1%

Ces dernieres années, la croissance du nombre de personnes protégées évolue a un rythme plutdt régulier.
L'écart observé entre les taux de croissance de la population protégée globale et la population protégée
résidente témoigne de l'impact socio-économique des travailleurs frontaliers. Le pourcentage de la
population non résidente parmi la population protégée totale est passé de 30% a 33% entre 2008 et 2012.

Tableau 2. Evolution de la population protégée selon qu’il s’agisse de droits dérivés ou non

Année Assurés directs Tgux de Membres de famille Tgux de Po,p u’latlon Ta.ux de

croissance croissance  protégée totale croissance
2008 455 300 4,0% 211 000 2,3% 666 300 3,5%
2009 465 097 2,2% 216 861 2,8% 681 958 2,3%
2010 474 966 2,1% 224 573 3,6% 699 539 2,6%
2011 488 645 2,9% 231 665 3,2% 720 310 3,0%
2012 501 681 2,7% 238 181 2,8% 739 862 2,7%
2013 512 600 2,2% 243 708 2,3% 756 308 2,2%
2014 523 120 2,1% 249 060 2,2% 772 180 2,1%

Prés de 70% des personnes protégées sont des assurés directs, les autres étant des membres de familles
bénéficiant de droits dérivés.

1
Moyenne annuelle
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4. SITUATION FINANCIERE DE L’ASSURANCE MALADIE-
MATERNITE

Remarque introductive :

Deux réformes aux cours des 5 dernieres années ont modifié profondément l'organisation et le
financement de l'assurance maladie-maternité. Il s'agit de :

e Laloi du 13 mai 2008, qui a introduit le statut unique et la continuation de la rémunération en cas de
maladie pour tous les travailleurs salariés du secteur privé a. partir du 1.1.2009. Cela a eu comme °
conséquence une restructuration compléte de la. gestion "prestations en espéces” de l'assurance
maladie par le biais de la généralisation de la continuation de la rémunération. Avant 2009, les.
indemnités pécuniaires de maladie des anciens ouvriers étaient a charge de la caisse de maladie des le
1¥ jour de maladie. Quant aux indemnités pécuniaires de maladie des anciens employés, elles
n’étaient a charge de la caisse qu’a partir de la 15° semaine de maladie. Depuis 2009, il n’y a plus de

- distinction entre ouvriers et employés et les 13 premiéres semaines de maladie sont a charge du
patron. Ce surcolit 4 charge des patrons a été compensé par une baisse du taux de cotisation a
I’assurance maladie-prestations en espéces ainsi que par un surplus de cotisations (différence entre

~ Pancien taux qui était de 2,35% et le nouveau taux qui est de 0,25%) que les ouvriers ont payé au

" centre commun ‘pendant une période transitoire se terminant en 2012 et qui a été. reversé a la
Mutualité des employeurs. En 2013, le surcoft dont il est question a été compensé de maniére
intégrale par I’Etat par le biais d’une intervention dans le financement de. la Mutualité des
employeurs.

e Laloi du 17 décembre-2010, portant réforme du systéme des soins de santé, qui a modifié, & partir de
2011, le financement de l'assurance maladie et qui a institué un taux de cotisation unique pour couvrir
toutes ‘les charges de l'assurance maladie-maternité. Par cette méme réforme, le taux de cotisation
pour les soins ‘de santé est passé de 5,4% (part assuré + part patron) & 5,6% et les prestations de
-maternité ont été intégrées dans le régime général. La maternité n’est, en effet, plus financée
directement par I'Etat, qui intervient seulement au niveau des cotisations dans le financement de
l'assurance maladie. De ce fait, I’intervention de I’Etat au niveau des cotisations a augmentée, sans
que cela traduise un engagement renforcé global de 1’Etat. -

4.1-  Brefrappel du systéme de financement de 1’ Assurance maladie-maternité

Pour faire face aux charges qui incombent & I'assurance maladie-maternité; la Caisse Nationale de Santé

(CNS).applique le systéme de la répartition des charges, avec constitution d'une réserve qui ne peut étre

inférieure a dix pour cent, ni supérieure a vingt pour cent du montant annuel des dépenses (Art. 28 CSS,

leralinéa). Par dérogation a cette disposition, la loi budgétaire a abaissé pour 2010 le seuil inférieur de la

réserve a 5,5% du montant annuel des dépenses. La loi du 17 décembre 2010 a prorogé cette mesure pour

2011, A partir de 2012, le niveau du seuil inférieur de la réserve sera relevé en trois étapes a 6,5%, 7,5%
et 8,5% pour regagner le seuil de 10% a partir de 2015. '

En dehors des revenus de placements et d'autres revenus mineurs, 1’essentiel des ressources provient des
cotisations avec la part la plus importante issue des cotisations des ménages (assurés actifs et pensionnés

_et employeurs). Le taux de participation de I'Etat au niveau des cotisations est fixé par la loi et s'éléve a
40%. , - :
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4.2 Situation financiére au cours de la derniére législature

. Le tableau ci-'aprés retrace I'évolution financiére de l'assurance maladie-maternité entre 2008 et 2012.

Tableau 1.- Evolution des recettes et depenses globales de I'assurance maladle maternité entre 2008 et 2012

(en millions EUR)

Domaine:. Assurance maladie maternité (AM)

Source(s): CNS -- Décompte de I'assurance maladie-maternité
Année(s) de référence: 2008-2012

Unité(s): millions EUR,

- Information(s) supplementalre(s) donnees ajustees pour éliminer les blals provoqués par la comptablllsatlon des provisions pour

prestations

EXERCICE 2008
RECETTES

Cotisations - _ 1189
Cotisations forfaitaires Etat 609
Autres contributions de I'Etat 2) C 141
Autres recettes _ ‘ : ; .38

it o Fow >
Variation annuelle en %

DEPENSES . :
Frais d'administration ' : 64

" Prestatioris en espéces 3) : o :.311
Prestations en nature 4 - 1565 -
Autres dépenses e _ : 5

Variation annuélle en % ..

- 2011

2009 2010 2012
1110 1155 1263 1333
642 668 841 888
155 170 - 20 .20
33 31 36 32

66 60 - 67 70

216 217 0233 259
1675 1735 1776 1893
4 8 6. 6

Participation de I'Etat (en % des recettes courantes) 37,9%

. Réserve globale 4) . . ) - ..220

" Réserve minimale : c 195
Taux réserve globale / dépenses courantes 11,3% -

10,0%

" Taux réserve minimum / dépenses courantes

41,1% -

10,0%

414% - 399%. 40,0%

199 195 - 273 317
196 - 112 115 145
102%. :  9,6% 13,1%.  14,2%
£ 5;5% 55%  6;,5%

Taux de cotisation uuique pour PN
" Taux d'équilibre de I'exercice = .~

5:60%
L 5139% -

5,60%
5,56%

2) L’article 14 dé la loi du 27 décembre 2010 prévoit, 4 titre transitoire ju'squ en 2013, ¢ paiement par I’Etat d’une dotation’
) annuelle de 20 millions pour compenser les charges supp]ementalres mcombant 4 la CNS, du fait de l mcorporatlon des

prestations en espéces de maternité dans le régime général.

3) Y compris la part patrona]e dans les prestations

4) Le niveau de la réserve ‘minimale a été abaissé de 10% des depenses courantes as _5% pour les exermces 2010 et 201 1. Pour

20]2 Ja réserve est:fixée A a6 5%, pour 2013 47,5%et28,5% pour 2014
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L’introduction du Statut unique a généré, en 2009, une forte diminution des recettes due & la baisse du
taux de cotisation pour les prestations en espéces des anciens ouvriers (4,7% contre 0,5%).

Cette diminution n’explique toutefois pas le déficit de 20 millions d’euros puisqu’elle se retrouve
également du cdté des dépenses de prestations en especes. En effet, la moins-value en termes de
cotisations a été compensée par une réduction des prestations en espéces. Les patrons ayant désormais a
leur charge les 13 premiéres semaines de maladie des anciens ouvriers alors qu’auparavant, la caisse
intervenait des le 1% jour. L’origine du déficit de la CNS est plutdt a rechercher du c6té de la crise
économique qui a fortement impacté le marché du travail et, de fait, les rentrées de cotisations.

Afin de faire face aux problémes structurels auprés de l'assurance maladie-maternité et d'assainir
durablement l'assise financiere, le Gouvernement décide d'engager une réforme en profondeur, votée en
décembre 2010. L'implémentation de cette réforme a débuté en 2011. Une des mesures.de cette réforme a
- été I’augmentation du taux de cotisation pour soins de santé de 5,4% a 5,6%, augmentation qui a
contribué au redressement de la situation financiére. Cette derni¢re devrait toutefois recommencer a se
détériorer au cours des prochaines années.

En attendant que les changements structurels prévus par la loi montrent leurs effets, des mesures
financieres intermédiaires (révision des automatismes de croissance des dépenses), doivent maintenir:

I'équilibre. A noter qu’en raison de la diminution du taux de la réserve minimum légale , I'excédent pour
les années 2010 a 2014 est surévalué. Cette diminution avait été décidée par la loi budgétaire pour une
période transitoire afin d’éviter le recours & des coupes drastiques dans le budget de 1’ Assurance maladie.

'La loi fixe situe le niveau de la réserve minimum entre 10% et 20% des dépenses courantes. La diminution temporaire du taux
de la réserve 1égale évolue comme suit ; 5 5% (2010, 2()1 1), 6,5%(2012), 7,5% (2013) et 8,5% (2014). A partir de.2015 la
réserve devra regagner le niveau normal.

T 11/33



4.3 Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financieére de l'assurance maladie-maternité

entre 2013 et 2014.

Tableau 2.- Projection a court terme des recettes et dépenses globales de I'assurance maladie-maternité (en

millions EUR)

Domaine: Assurance maladie maternité (AM)
Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2012-2014

Unité(s): millions EUR

Information(s) supplémentaire(s): données ajustées pour éliminer les biais provoqués par la comptabilisation des provisions pour

prestations

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de I'Echelle mobile 2,5% 2,5%
RECETTES COURANTES 2273 2379 2 490
Variation annuelle en % 3,2% 4,7% 4,7%
DEPENSES COURANTES 2228 2 367 2453
Variation annuelle en % 7,0% 6,2% 3,6%
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES 44 12 3
Réserve globale 1) 317 329 366
Réserve minimale 145 178 208
Taux réserve globale / dépenses courantes 14,2% 13,9% 14,9%
Taux réserve minimum / dépenses courantes 6,5% 7,5% 8,5%
Excédent/découvert cumulé (aprés op.sur réserve) 172 151 158
Excédent/découvert cumulé (aprés op.sur réserve) — simulation réserve 10% 94 92 121

1) Le niveau de la réserve minimale a été abaissé de 10% des dépenses courantes a 5,5% pour les exercices 2010 et 2011. Pour
2012, la réserve est fixée a 6,5%, pour 2013 a7,5% et a 8,5% pour 2014.

Les dépenses présentées dans le tableau précédent tiennent compte des prélevements et dotations aux
provisions. En particuliers, les dépenses 2013 reprennent la dotation aux provisions de 43 millions
d’euros a comptabiliser en 2013 en rapport avec les reports de prestations au Luxembourg. Pour plus de
détails se référer au budget CNS 2014.

En outre, les prévisions présentées dans le tableau précédent ont été réalisées sous I’hypothése que la
dotation maternité, définie a I’article 14 de la loi du 27 décembre 2010, reste fixée a 20 millions d’euros
par an.

La dotation en question a été introduite, a titre transitoire jusqu’en 2013, afin de compenser les charges
supplémentaires incombant a la CNS, du fait de I’incorporation des prestations en espéces de maternité
dans le régime général. Cette dotation a été, en accord avec I’article 14 précité, évaluée par I'IGSS le 9
octobre 2013. Selon cette évaluation, le déficit supporté par la CNS suite a I’intégration des prestations de
maternité dans le régime général de I’assurance maladie devrait atteindre 42 millions d’euros en 2014. Le
conseil de gouvernement a décidé de maintenir la dotation mais de ne pas I’augmenter.
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5. SITUATION FINANCIERE DE LA MUTUALITE DES EMPLOYEURS

Remarque introductive :

La Mutualité des Employeurs est une institution de la sécurité sociale créée par la loi du 13 mai 2008
portant introduction d’un statut unique pour les salariés du privé.

L’objet de cette institution est de mutualiser le colit financier correspondant a la période de continuation
de la rémunération. Cette derniére ayant été généralisée a I’ensemble des salariés suite.a la loi du 13 mai
2008. '

5.1 Brefrappel du systéeme de financement de la Mutualité des Employeurs

Les affiliés a la Mutualité sont en premier lieu les employeurs qui cotisent a cette institution et qui
bénéficient du remboursement a concurrence-de 80% des rémunérations payées a leurs salariés pendant la
durée de la continuation de la rémunération (13 premiéres semaines en moyenne). :

Les afﬁliés peuvent également comprendre les ressortissants des professions libérales et indépendantes
qui cotisent sur une base facultative pour couvrir ce méme risque a leur propre égard.

" Le financement de la Mutualité repose sur un systtme de classes de risque au sein desquelles les
entreprises sont réparties. A chaque classe (4 au total) correspond un taux de cotisation différent. Ces
derniers sont adaptés chaque année. L’appartenance a une classe de risque dépend du taux d’absentéisme
_ financier constaté au cours d’une fenétre d'observation donnée. Pendant une période transitoire qui a pris
fin le 31 décembre 2012, les salariés occupés principalement a des tiches manuelles ont contribué au
financement de la Mutualité, contribution intégralement reprise en 2013 par I'Etat. A parti de 2014, L’état
ne compensera cette derniere qu’a raison de 50%.
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5.2 Situation financiére au cours de la derniére 1égislature

Le tableau éi—aprés retrace I'évolution financiére de la Mutualité des Employeurs entre 2008 et 2012.

Tableau 1.- Evolution des recettes et dépenses globales de:la Mutualité des Employeurs entre 2008 et 2012 (en
millions EUR) :

Domaine:»Mutualité des Employeurs (MDE) -
Source(s): MDE - décompte de la Mutualité des Employeurs
Année(s) de référence: 2008-2012
_ Unité(s): millions EUR : ;
EXERCICE ) . » . 2008 - 2009 2010 2011 2012

RECETTES . : :

Cotisations 265 261 301 286
dont Surprime , 71 73 76 - 37
Participation de tiers (Etat) "? | | 270 0 725 25
_ Autres recettes ‘ . ' ' S S 1 : 2 2

Variation annuelle en %

DEPENSES _ -

Frais d'administration : ‘ ; a1 SR |- 1
Prestations en espéces : ' - . 236 260 0 - 275 299
Autres dépenses *) ' . ' 0 0 25 25

- Variation annuelle en: A> 1 52%

* Réserve globale ' | 56 57 84 T2

dont fond de roulement & rembourser & PEtat o . B 27. 27 27 .10
Réserve minimale : o - _ 24 - - 26 30 33
Taux réserve globale / dépenses courantes D S 23,7% 21,9% 28,0% ,22_,‘ 1%
Taux réserve minimum /:pr’estations’ ' ‘ : : 10,0% 10,0% = 10,0% - 10,0%

Taux de cotisation mdy_en': L " o 1,76% : r'1,63% :1,79% ' ,; 1,92%

1) Versement de I'Etat de 27 mio ‘d’euros en 2009 en tant que dotatiori initiale au fond de roulement. Cette dotation, qui ne
devait initialement n’étre qu’une avance, a été ‘laissée & la disposition’ de la Mutualité afin de compenser le coit
supplémentaire généré par la généralisation de la continuation de la CR. Pour plus d’informations s¢ référer au Bilan, établi
par I’IGSS en 2012, portant sur les incidences de la généralisation de la continuation de la rémunération en cas de maladie.

© 2) Entre 2011 et 2015 I’Etat verse annuellement 4 la Mutualité des Employeurs 25 millions d” euros en guise de compensation de
I’augmentation du SSM intervenue au 1 janvier 2011.° _

3) Transfert de ‘la Mutualité des Employeurs au bénéfice des patrons des 25 mllllons d’euros pergus par I'Etat e guise” de
compensatlon de ’augmentation du SSM intervenue au ler j Janv1er 2011 Ce transfert n ayant _pour-des ralsons techmques'
pas pu avoir lieu en 2011, il apparalt deux fons 2012.
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En 2012, la surprime supportée depuis 2009 par les « anciens ouvriers » est passée de 2,1% a 1% de la
masse cotisable' qui leur est associée. Aussi, la Mutualité des Employeurs a présenté un solde des
opérations courantes déficitaire de 12 millions d’euros’. Toutefois, I’excédent cumulé aprés opération sur
réserve reste, avec 29 millions d’euros, relativement confortable.

5.3  Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financiére de la Mutualité des Employeurs entre
2013 et 2014.

Tableau 2.- Projection a court terme des recettes et dépenses globales de la Mutualité des Employeurs (en
millions EUR)

Domaine: Mutualité des Employeurs (MDE)
Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2013-2014

Unité(s): millions EUR

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de I'Echelle mobile 2,5% 2,5%
RECETTES COURANTES 313 351 321
Variation annuelle en % -4,4% 12,2% -8,5%
DEPENSES COURANTES 325 362 376
Variation annuelle en % 82% 3,3% 4,0%
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES -12 -10 -55
Réserve globale 1) 72 62 7
dont fond de roulement a rembourser a l’Etat 10 0 0
Réserve minimale 33 36 38
Taux réserve globale / dépenses courantes 20,6% 17,1% 1,9%
Taux réserve minimum / dépenses courantes 10,0% 10,0% 10,0%
Excédent/découvert cumulé (aprés op.sur réserve) 29 26 -30
Taux de cotisation moyen 1,92% 1,81% 1,81%

A partir de 2014, la participation de I’Etat dans le financement de la Mutualité des Employeurs sera fixée
a 0,3% de la masse cotisable. Cette participation ne compensera toutefois que partiellement (a raison de
50%) la suppression intégrale de la surprime payée par les anciens ouvriers.

A noter que cette contribution a disparu deés 2013 mais qu’elle a été, pour cette année, intégralement
compensée par I’Etat’.

1 . . . o\
Masse cotisable assurance maladie - prestations en espéces

’ Le décompte de la Mutualité des Employeurs fait ressortir un déficit de 20 millions d’euros. La différence de 8 millions d’euros
s’explique de la fagon suivante : D’une part, 17 millions d’euros correspondant a une partie du fond de roulement mis a
disposition par I’Etat en 2009 et qui ont déja été comptabilisés a I’époque dans participation de tiers sont & nouveau repris dans le
volet recettes du décompte 2012. D’autre part, toujours dans le décompte 2012 de la Mutualité des Employeurs, le transfert de 25
millions d’euros au profit des patrons, destiné a compenser 1’augmentation du SSM intervenue au ler janvier 2011, apparait
deux fois étant donné qu’il n’a pas pu, pour des raisons techniques étre effectué en 2011.

* Pour plus d’informations sur ce point, se référer au Bilan, établi par I’IGSS le 03 juin 2013, portant sur les incidences de la
généralisation de la continuation de la rémunération en cas de maladie.

15/33




A taux de cotisation inchangé, I’année 2014 devrait se solder par un découvert cumulé de 30 millions
d’euros. Pour information, un taux de cotisation de 'ordre de 2,1% (contre: 1,81% en 2013) sérait
nécessaire pour éviter cette situation. -
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6. SITUATION FINANCIERE DE L’ASSURANCE DEPENDANCE
Remarque introductive :

L’assurance dépendance prévoit la prise en charge de prestations, en nature et/ou en espéces aux
personnes dépendantes & domicile et en établissement. Les principales prestations concernent les actes
essentiels de vie, les tiches domestiques, les activités de soutien et les activités de conseil, tout:comme le
financement de certaines aides techniques et/ou adaptations du logement.

Une personne est reconnue comme dépendante si elle a besoin de recourir a I’assistance d’une tierce
personne pour des actes essentiels de vie pendant au moins 3,5 heures par semaine-durant au moins 6
mois.

L’assurance. dépendance a été introduite par la loi du 18 juin 1998 qui a été modifiée par la loi du 23
décembre 2005. Plusieurs reglements grand-ducaux détaillent Papplication de I’ AD.

Par la réforme de 20035, entre autres, I’accés aux prestations a été assoupli, les activités de soutien ont été
redéfinies, certaines limites (heures) de prises en charge ont été¢ augmentées.

Il n’y a pas eu de modifications majeures au cours de la derniére période leglslatlve (sauf augmentation
contribution de I’Etat et le « litige Relibi »). -

En mai 2013 le « Bilan sur le fonctionnement et la viabilité financiére de I’assurance dépendance » (ci-
aprés le rapport dependance) a été publié. Ce document est censé donner des pistes en vue de mesures
d’adaptation nécessaires a la législation de I’assurance dépendance (réforme).

« Litige RELIBI » :

En 2012 I’Assurance dépendance a regu 30 millions d’euros pour compenser globalement le fait que

"~ I’Etat n’a, depuis 2006, pas prélevé la contribution dépendance sur I'impdt « retenue a la source

libératoire sur intéréts » de 10% dit RELIBI. Du point de vue comptable ce montant a ét€ imputé au poste
contribution dépendance pour 2012. A partir de 2013 le montant correspondant sera versé annuellement
~ (Accord entre Etat et AD/CNS).

6.1 Brefrappel du systéme de financement de I’ Assurance dépendance

Pour faire face ‘aux charges qui lui incombent, l'assurance dépendance applique le systtme de la
répartition des charges avec constitution d'une réserve qui ne peut étre inférieure a dix pour cent du
. montant annuel des.dépenses courantes (Art. 375 CSS). '

En dehors des revenus de placements et d'autres revenus mineurs, Passurance dépendance est financée
par’: '

- La contribution dépendance prélevée sur les revenus professionnels, de remplacement et du
© patrimoine des assurés. Le taux initial de la contribution (1%) a été porté a 1,4% dés 2007.

- La contribution annuelle de I’Etat, fixée a partir de 2013 a 40% des dépenses totales (y inclus
dotation a la réserve) de I’année. Pour 2012 le taux était de 35%. Entre 2006 et 2011 la

contribution était fixée a.140 millions d’euros.

- Une redevance du secteur de ’énergie.

ro.o. . .
- si aidant informel
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6.2  Situation financiére au cours de la derniére 1égislature

Le tableau ci-aprés retrace l'évolution financiere de l’assurance dépendance entre 2008 et 2012.

Tableau 1.- Evolution des recettes et dépenses globales de Passuranceé dépendance entre 2008 et 2012 (en
millions EUR)

Domaine: Assurance dépendance (AD)

Source(s): CNS -:décompte de I'assurance dependance / Calculs IGSS

Année(s) de référence: 2008-2012

Unité(s): millions EUR . : :

Information(s) supplémentaire(s): donnees ajustées pour ellmmer les blaIS provoqués par la. comptablllsatlon des provisions pour
prestations

EXERCICE : 2008 2009 2010 2011 2012

RECETTES : : . :

Cotisations ' 256 267 278 - 295 340
Dont recette exceptionnelle 2012 ”lztlge relibi” (1) o - : : _ 30
Contribution de I'Etat ' 140 140 140 - 140 179
Autres recettes _ : ' 10 5 3 5 S 3

: Vartatlon annuelle en /

DEPENSES : i ) .
Frais d'administration T . 6 1T 12 13 14
Prestations en espéces : y - 7 -6 7 LT .6
Prestations en nature o 341 383 426 . 457 484
dont: : g . o : , :
dont Prestations a domicile - 151 147 161 186 193
_ dont Prestations en milieu stationnaire ; . 180 1224 253 263 - 281
" dont Prestations & l'étranger. . ' 9 1 12 8 9
Transfert de cotisations : : 4. 4 5. 5 6

* Autres dépenses ' o , S 0 1 0 1 "0

Variation dhnuelle en % : ' 6,8% 1 3 4% 10,9% 7,5%. 5,5%
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES 48 - 7 a8 L 43 13
Participation de I'Etat (en % des recettes courantes) o 34,5% 34,0%  332%  31.8% 40,0%
Réserve globale N - S 17200 179 12 109 1220
Fonds de roulement minimum - : - 36 - 40 45 48 51

' Taux réserve globa]e / dépenses courantes = o 48,3% - 44.2% 33’;8% 22,5% - 23,9%
Taux réserve minimum / depenses courantes - 110,0% -10,0% 10,0%  10,0% 10,0%

: xcedent/decou

Taux de cotisation appliqué - 3 : - I _ ],40% - 1,40% 1,40% 1,40%  1,40%
Taux d'équilibre de I'exercice ' ; L15% & 1,39%- 1,41% = 1,62% 1,36% -

D Versement del' Etat afin de compenser le non- prelevement de la contribution dependance sur les revenus de 1'1mpot retenu a
la source libératoire sur certams mterets (RELIBI) entre 2007 et 2012.
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La situation financiére de 1’assurance dépendance s’est continuellement dégradée depuis 2008. Dés 2010
elle affiche un solde des opérations courantes négatif. Le solde excédentaire de 12,8 millions d’euros pour
I’exercice 2012 doit étre qualifié d’exceptionnel et ne peut pas étre considéré comme un signe de
redressement de la situation puisqu’il est notamment dii a la recette exceptionnelle « litige Relibi » et a
I’augmentation de la contribution Etat.

6.3 Prévisions a court terme

Le tableau ci-aprés présente les perspectives d'évolution financiére de 1’assurance dépendance entre 2013
et 2014.

Tableau 2.- Projection a court terme des recettes et dépenses globales de ’assurance dépendance (en millions
EUR)

Domaine: Assurance dépendance (AD)

Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)

Année(s) de référence: 2013-2014

Unité(s): millions EUR

Information(s) supplémentaire(s): données ajustées pour éliminer les biais provoqués par la comptabilisation des provisions pour
prestations

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de I'Echelle mobile 2,5% 2,5%
RECETTES COURANTES 522 556 578
Variation annuelle en % 18,7% 6,5% 4,1%
DEPENSES COURANTES 509 557 581
Variation annuelle en % 55% 9,4% 4,3%
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES 13 -1 -3
Participation de I'Etat (en % des recettes courantes) 40,0% 40,5% 40,4%
Réserve globale 122 120 117
Fonds de roulement minimum Sl 56 58
Taux réserve globale / dépenses courantes 23,9% 21,6% 20,2%
Taux réserve minimum / dépenses courantes 10,0% 10,0% 10,0%
Excédent/découvert cumulé (apreés op.sur réserve) 71 64 59

A P’instar de I’assurance maladie, les dépenses présentées dans le tableau précédent tiennent compte des
prélévements et dotations aux provisions. A noter toutefois que les croissances qui en découlent masquent
encore un certain nombre d’aléas comptable notamment pour ce qui est de I’estimation des provisions. A
titre d’information, la croissance des dépenses effectives devrait étre de 1’ordre de 7% en 2013 et de 6%
en 2014.

Au final, le solde des opérations courantes de 1’assurance dépendance devrait étre proche de zéro pour les
années 2013 et 2014.
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7. SITUATION FINANCIERE DE L’ASSURANCE PENSION

Remarque introductive :

La loi du 21 décembre 2012, portant réforme de l'assurance pension, entrée ‘en vigueur le ler janvier
2013, a modifié le champ d’application matériel du régime général et des régimes spéciaux, notamment.
en ce qui concerne le calcul et la'dynamisation des pensions. Les ¢léments essentlels de la réforme se
_ résument comme suit :

Formule de pension

La loi encourage les assurés a prolonger leur carriére active afin d'aligner la carriére professionnelle a
I'évolution de.l'espérance de vie. Cette approche se traduit par une réduction progressive du taux des
majorations proportionnelles de: 1,85 pour cent en 2013 a 1,60 pour cent en 2052. Les majorations
- proportionnelles échelonnées censées récompenser une prolongation de la vie active seront augmentees et
les conditions d'octroi renforcées. Le taux des majorations forfaitaires est augmenté progresswement de
23,5 pour cent en 201 3 a 28 pour cent en 2052

Modérateur de réajustement

Avant réforme la loi‘n.e distinguait pas entre I'ajustement des pensions “(facteur d’ajustement) et la -
revalorisation des salaires (coefficient d’ajustement). La loi introduit cette différen_ciation: '

- Dun coté, la. revalorlsatlon des salaires est appllquee au moment de l'octroi de la. pensmn.
indépendamment de la situation financiére du régime. Le facteur de revalorisation garantit la
revalorisation intégrale des salaires inscrits dans la carriére de I'assuré lors du calcul initial de la
pensmn au moment du départ en retralte : :

- De l'autre c6té, le mécanisme nouveau du reajustement consiste A ajuster les pensions déja en
Gours a l'évolution du niveau de vie, ‘mesuré par I'évolution des salaires. Le facteur.de
réajustement représente la variation annuelle du facteur de revalorisation. A l'avenir, son
application pourra toutefois étre tempérée par un facteur modérateur si les dépenses depassent les .
recettes en cotisation. Le premier reajustement selon le nouveau reglme se fera a partir de I'année
2014. - : : -

Lien entre la l‘iquidation de,l'a]location de ﬁn‘d'année etla situatioh financiére du régin{e

~ La loi lie la liquidation de 1'allocation de fin d'année & la situation financiére du régime: Sl la prime de
_répartition depasse le taux de cotlsatlon global lallocatlon de fin d'année ne sera plus due.

- Période de couverture

La période de couverture est portée de 7 a.10 ans et le.taux de cotisation applicable est révisé tous les 5.
ans. Ainsi, d'un c6té, une approche prospective renforcée permettra d'assurer 1'équilibre- financier du
~ régime sur une période plus étendue tandis que d'un autre c6té des révisions-plus rapprochées du-taux de
" cotisation assurent un suivi régulier de l'evolutlon de la 51tuat10n ﬁnanmere du régime. ‘ :
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7.1 Brefrappel du systéme de financement du régime général de 1’assurance
pension: '

Il s’agit d’un sysj[éme de répartition des charges par période de couverture de 10 ans et avec constitution
obligatoire d’une réserve de 1,5 fois le montant des prestations annuelles. Les charges du régime sont
couvertes par des cotisations et des revenus du patrimoine.

Le taux de cotisation global est de 24%, par parts égales a charge des assurés, des employeurs et de I’Etat.
L’assiette des cotisations se situe entre le salaire social minimum (SSM), exceptionnellement 1/3 du SSM
et 5 fois le SSM. La perception des cotisations est effectuée par le Centre commun de la sécurité sociale
(CCSS), le Fonds de compensation (FDC) est seul compétent pour la gestion du patrimoine de I’assurance
pension-et les prestations sont définies et payées par la Caisse nationale d’assurance pension (CNAP).
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7.2 Situation financiére au cours de la derniere législature

Le tableau ci-apres retrace I'évolution financiére de I’assurance pension entre 2008 et 2012.

Tableau 1.- Evolution des recettes et dépenses globales de I’assurance pension entre 2008 et 2012 (en millions
EUR)

Domaine: Assurance pension (AP) .
Source(s): Compte d'exploitation consolidé du régime. general
Année(s) de référence: 2008-2012

Unité(s): millions EUR

EXERCICE 1 : : 2008 2009 2010 2011 2012

RECETTES _ ' :
Cotisations des assurés et des employeurs : ‘ : 2169 2231 2324 2 441 2 581
Cotisations a charge des pouvoirs publics o , 1083 1115 1161 1220 1290
Participation de tiers : ) : ; ' 0 0 0 0. 0
Transferts provenant d'autres orgamsmes ' - 3 2 3 2 3
Revenus sur immobilisation , o 23 . 25 . 26 " 26 125
Produits divers de tiers ; : 6 5 6 6 6
Produits financiers : : j ' 206 344 508 Rk 859

Autres recettes ) B : - 0o 0 0 0 0

Varlatlon annuelle e

' DEPENSES

Frais d'administration o - 28 32 32 37 40
Prestations en espéces ' 2496 2708 2 849 3030 3242 -

. Transfert de cotisations & d'autres orgamsmes . o 97 107 112 120 137

. Decharges et restitutions a dautres organismes ‘ : 12 9 18 - 14 15
Frais de gestion du patrimoine ‘ o : 2 3 2 2 3
Charges financiéres _ . : : -0 -0 0 0. 0 :
Dotations aux provisions et aux amortissements , 6 6 -6 7 7T
Autres dépenses ' ‘ 0 0 0 0 0

Réserve globale : o 8897 9754 10761 11322 12642 °
Réserve minimale : : ) 3744 4 063 4274 4545 4 864
N iveau relatif de la réserve 1) o - : 3,6 3,6 38 3,7 3,9 -

- Taux réserve minimum / prestatigns : ' 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Taux de cotisation A o o 240%  24,0% 24,0% 24,0% 24,0%
" Prime de répartition pure 2) - o : 19,5% 20,6% 20.8% 21,0% 21,3%
Coefficient de c_hafge 3 , . o : 386 392 . 399 40,1 404

1) réserve exprimée commé multiple des prestations annuelles -
* 2) rapport dépenses courarntes / masse cotisable -
3) nombre moyen de pensions pour 100 assurés cotisants
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Les exercices 2011 et 2012 ont été marqués par d’importantes fluctuations du rendement du patrimoine
qui ont fortement impacté les recettes et, de fait, le solde des opérations courantes.

Le fait que le taux de cotisation global de 24% dépasse régulierement la prime de répartition pure permet
au régime de dégager d’importants excédents financiers et de consolider une réserve substantielle
dépassant le double du montant 1également requis.

L’évolution dans le temps des principaux indicateurs de santé du régime que sont le niveau relatif de la
réserve, la prime de répartition pure ainsi que le coefficient de charge, dégage trois commentaires. La
progression, bien que légére, du coefficient indique que la charge des pensions sur les cotisations des
assurés actifs augmente. Depuis 2008 la prime de répartition se rapproche du taux de cotisation global, ce
qui diminue par conséquent les excédents financiers, hors rendement de la fortune. Néanmoins, le niveau
de la réserve a progressé encore, ce qui procure aux décideurs un temps précieux pour trouver les
adaptations futures nécessaires, a téte reposée et sans devoir briler les étapes.

7.3  Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financiére globale de I’assurance pension (dont
produits financiers) entre 2013 et 2014.

Tableau 2.- Projections a court terme des recettes et dépenses globales de ’assurance pension (en millions
EUR)

Domaine: Assurance pension (AP)
Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2013-2014
Unité(s): millions EUR

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de 1'Echelle mobile 2,5% 2,5%
RECETTES COURANTES 4764 4 588 4787
Variation annuelle en % 26,3% -3,7% 4,3%
DEPENSES COURANTES 3443 3 631 3872
Variation annuelle en % 7,3% 5,4% 6,7%
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES 1321 957 914
dont estimation du produit financier non réalisé du FDC 589 220 223
SOLDE DEDUCTION FAITE DU PRODUIT FINANCIER 732 737 691
NON REALISE DU FDC

Réserve globale 12 642 13 600 14 514
Réserve minimale 4 864 5150 5494
N iveau relatif de la réserve 3,90 3,96 3,96
Taux réserve minimum / prestations 1,5 15 155
Excédent/découvert cumulé (aprés op.sur réserve) 7779 8 450 9 020

La diminution des recettes observée en 2013 s’explique par I’excellent résultat 2012 des produits
financiers du régime global de I’assurance pension. Sur 2013-2014, la dégradation du solde, aprés
déduction du produit non réalisé du FDC, s’explique par une dynamique du nombre de pensionnés (-
+3%) plus prononcée que celle des actifs (+-2%).
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8. SITUATION FINANCIERE DE L’ASSURANCE ACCIDENT

Remarque introductive :
Deux lois intervenues en 2010 ont apporté des modifications majeures a l'assurance accident :

-2) la loi du 12 mai 2010 portant réforme de l'assurance accident avec effet au 01.01.2011 qui a

modernisé le systéme d’indemnisation en se rapprochant du droit commun. Cette loi a également

- permis lmtegratlon de I’ancienne section agricole ainsi que les fonctionnaires et employés
publics au régime général.

3) laloidu 17 décembre 2010 portant introduction d'un taux de cotisation unique. Jusqu'en 2010, les
cotisants étaient répartis sur 21 classes en fonction de la nature de l'activité assurée. Pour chaque
classe, I'AAA fixait annuellement.un taux de cotisation différent variant entre 0,45 et 6%. En
2010 le taux moyen de cotisation était de 1,20 %. A partir de 2011, les cotisants sont soumis a-un

. taux unique de cotisation (1,15% en 2011 et 2012 et 1,10 % en 2013).

- 8.1 Bref rappel du systéme de financement de I’ Assurance accident

Pour faire face aux charges globales du régime général, lAssomatlon d'assurance accident applique le
- systeme de la répartition des charges avec constitution .d'une réserve qu1 ne peut étre 1nferleure ;au
montant des depenses courantes de I’ avant-dernier exercice. ‘

L'Etat rembourse a I'Association d'assurance accident ']es prestations payées pour les personnes assurées
- dans la cadre des régimes spéciaux visés a I’article 91" ainsi que la partie des frais d'administration de

I'exercice en cours correspondant a la proportion de ces frals de l'exercice précédent par rapport au total
des prestations du méme exercice. :

Les dépenses de I'assurance obllgatmre sont financées par des cotisations a charge des employeurs et'des
assurés non-salariés.

1 . . X T T -
Ecoliers, €leves et ¢tudiants, activités périscolaires, personnes participant a des actions de secours, des mesures de mises au

© travail, titulaires d'un mandat public, bénévolat dans le .domaine social, bénéficiaires de lmdemmte de chomage complet,
personnes handlcapees inscrites dans un sérvice de formation et delegues professmnncls :
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8.2  Situation financiére au cours de la derniére législature

Le tableau ci-apreés retrace I'évolution financiére de I’assurance accident entre 2008 et 2012,

Tableau 1.- Evolution des recettes et dépenses globales de ’assurance accident entre 2008 et 2012 (en millions
EUR)

Domaine: Assurance accident (AA)

Source(s): AA - décompte de l'assurance accident
Année(s) de référence: 2008-2012

Unité(s): millions EUR ,

EXERCICE ' ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

RECETTES

Cotisations _ 176 166 174 190 202
Participation de tiers (Etat) - 11 12 13 22 24
dont: ' : ‘ ‘

dont Participation aux frais d'administration 1 1 1 0 0
dont Participation dans les prestations 10 11 12 5 6
dont Participation de I'Etat (contribution forfaitaire) 17 17
Transfert de cotisations , 0 0 0

Produits divers provenant de tiers ) 9. 6 10 10 8
Produits financiers 12 4 2 3 2
Provision Assurance dépendance 1

3Vafzat10n annuelle en ‘V » , —9,“8% 55% 13,0% 4, 6% ﬂ

DEPENSES -

Frais d'administration ' : 13 10 10 10 10
Prestations en espéces 149 149 158 166 170
Prestations en nature o 35 37 - 36 36 33
. Transfert de cotisations a d'autres orgamsmes 4 1 1 1 2
Autres dépenses 2 2 3 2 2

 La diminution des recettes courantes observee en 2009 (-9,8%) s’explique, d’une part, par a la baisse du
taux de cotisation (1,25 % en 2009 par rapport a 1,35% en 2008) et, d’autre part, par le faible rendement
des placements de I’assurance accident suite a la diminution du taux moyen des marchés. La diminution
des dépenses courante (-2%) s’explique; quant & elle, par une diminution des frais d’administration due a
la prise en charge du personnel retraité par la CNAP suivant ’article 35 du réglement grand- ducal du
19.12.2008.

En 2011, La forte augmentation des recettes (+13%) s’explique par le versement forfaitaire, de la part de
I’Etat, de 17 millions d’euros  titre de compensation pour I’introduction du taux unique de cotisation. En
effet, alors que ce dernier aurait di étre de 1,25%, il a.été décidé lors de I’accord du 15 decembre 2010
entre I’Etat et "'UEL de le fixer a 1,15%.

Le ralentlssement des dépenses observé en 2012 (+0.9%) prov1ent d’une d1m1nut10n des montants relatifs
aux rachats des rentes suite a la réforme de I’assurance accident. '
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8.3  Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financiére de I’assurance accident entre 2013 et
2014.

Tableau 2.- Projection a court terme des recettes et dépenses globales de I’assurance accident (en millions
EUR)

Domaine: Assurance accident (AA)
Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2013-2014
Unité(s): millions EUR

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de 1'Echelle mobile 2,5% 2,5%
TOTAL DES RECETTES 235 220 225
Variation annuelle en % 4,6% -6,4% 2,2%
TOTAL DES DEPENSES 217 234 236
Variation annuelle en % 0,9% 7,9% 0,8%
SOLDE 18 -14 -11

En 2013, la fin du versement par I’Etat des 17 millions destinés a compenser I’introduction du taux de
cotisation unique devrait conduire I’assurance accident a un déficit de I’ordre de 14 millions d’euros.
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9. SITUATION FINANCIERE DE LA CAISSE NATIONALE DES
PRESTATIONS FAMILIALES (CNPF)

Remarque introductive :

Ce chapitre analyse exclusivement les prestations familiales en espéces gérées par la Caisse nationale des
prestations familiales (CNPF). Ne sont pas analysés les chéques-service accueil, qui constituent des
prestations familiales en nature et qui ont été introduits en 2009 en vue de réaliser a long terme la gratuité
des services de garde d’enfants. Les chéques-service accueil sont gérés par le Ministére de la Famille et
de P’Intégration et les administrations communales.

Aux cours des cinq derniéres années, deux lois ont été introduites qui ont profondément modlﬁe la
situation financiére des prestations familiales, a savoir :

e La loi du 21 décembre 2007 portant création d’un boni pour enfant a réformé la loi relative a
I’impdt sur le revenu, en supprimant les modérations d’impdt pour-enfant et instaurant un boni
pour enfant. L’avantage de ce dernier étant que tous les enfants peuvent en profiter
indépendamment des imp0Ots payés par leurs parents..

e La loi du 26 juillet 2010, qui a modifié le syst¢tme d’aide financiére pour études supérieures, a
apporté des changements importants en ce qui concerne le boni pour enfant, les allocations
familiales et I’allocation de rentrée scolaire pour les bénéficiaires 4gés de 18 ans et plus. En effet,
ces aides ne sont plus versées aux éléves au-dela de 18 ans sauf s'ils poursuivent des études
secondaires ou secondaires techmques Les étudiants 4gés de plus de 18 ans et poursuivant des
études supérieures (ou le service volontaire) peuvent demander une aide financiére pour études
supérieures (ou pour service volontaire), dont le montant a été sensiblement relevé pour inclure le
montant du boni pour enfant. De plus, cétte loi modifie les conditions d'adhérence a l'assurance
maladie: en effet, a partir du 1° octobre 2010, le bénéfice de I'assurance maladie s'étend aux
enfants pour lesquels I'assuré principal obtient une modération d'imp6t pour enfant, et non plus
aux enfants pour lesquels Fassuré principal obtient des allocations familiales.

9.1 Brefrappel du systéme de financement de la CNPF

Les prestations uniques (allocations de maternité et de naissance), I’allocation d’éducation, 1"allocation de
rentrée scolaire, le boni pour enfant et les frais d’administration sont entiérement a charge du budget de
I’Etat. L’indemnité pour le congé parental est prise en charge en partie par le budget de I’Etat et en partie
par le Fonds pour ’emploi.

Les allocations familiales (allocations familiales de base, majoration d’age et allocation spéciale
supplementalre) sont financés a moitié par des cotisations et & moitié par une contribution de I’Etat. Les
cotisations sont a charge de I’employeur (cotlsatlons patronales) et sont calculés en prenant 1,7% de la
masse salariale. Mais depuis les années quatre-vingt-dix, I’Etat prend en charge les cotisations dues pour
les salariés du-secteur privé, ainsi que pour les non-salariés. L’Etat est ainsi le seul employeur qui paye
encore des cotisations proprement dites (pour les salariés du secteur public).

En outre, I’Etat prend en chérge I’excédent des dépenses sur les récettes, et couvre ainsi pres de 100% des
dépenses de la CNPF.
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9.2  Situation financi¢re au cours de la derniére législature

Le tableau ci-apreés retrace I'évolution financi¢re de la CNPF entre 2008 et 2012.

Tableau 1.- Evolution des recettes et dépenses globales de la CNPF entre 2008 et 2012 (en millions EUR)

Domaine: Prestations familiales

Source(s): CNPF - Décompte

Année(s) de référence; 2008-2012
- Unité(s): millions EUR

EXERCICE » ' _ 2008 2009 2010 2011 2012

RECETTES | | : o
Cotisations 243 254 262 278 291
Participation de I'Etat ’ . . o 672 678 695 694 707

Autres recettes ' o ‘ ‘ 2 0 o - 0 0

Participation Etat-déficit o E 28 230 212 127 100

OTAE DES REC

Variation annuelle en /

DEPENSES : : : . . ' . ' :
Frais d'administration ' , 13 16 18 15 16
Prestations 1126 1141 1146 1078 1076
dont s . . o A o o : . .
Allocations familiales 2) , o ' 711 733 731 678 678
Boni pour enfant : ' } ' o227 215 223 211 211
Allocations d'éducation o : ' o 75 74 . 72 71 71
Indemnité pour congé parental o - .59 64 69 69 68
Allocations de rentrée scolaire = ' : 40 40 36 34 34
. Prestations de naissance - o - 10 1111 I 11
Allocations de maternité : o o 4 4 4 4 4
Autres dépenses 1) j : o _ - 5 6 - 5 6- 6 -

Variation annuelle en % o . 325% 16% 06% ~-60% -0,1%

1) Décharges, restitutions et extournes de cotisations et frais de gestion du patrlmome
2) Comprennent les allocations familiales de base, les niajorations d*4ge et I’allocation spéciale supplementalre

La forte augmentation des dépenses de 2008 (+32'5%) s’explique par I’ introdu'cﬁon du boni pour enfant.

La diminution observée en 2011 (-6%) s’explique; quant & elle, par l'introduction, en ectobre 2010, de la ‘

loi modifiarit le systéme d'aide financiére pour études supérieures. En effet, cette derniére stipule que les

allocations familiales, le boni pour enfant et I'allocation ‘de rentrée-scolaire ne sont plus versés aux éleves

au-dela de 18 ans sauf s'ils poursuivent des études secondaires ou secondaires techniques. A noter qu’en
2012, 47,2% du montant total des prestations a été transféré a.1’étranger. Enfin, on peut rappeler que les
~ prestations familiales ne sont plus indexées sur le cotit de la vie depuis la loi du 27 juin 2006.
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9.3 Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financiére de la CNPF entre 2013 et 2014.

Tableau 2.- Projection a court terme des recettes et dépenses globales de la CNPF (en millions EUR)

Domaine: Prestations familiales
Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2012-2014
Unité(s): millions EUR

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de 1'Echelle mobile 2,5% 2,5%
TOTAL DES RECETTES 1099 1109 1111
Variation annuelle en % -0,1% 0,9% 0,2%
TOTAL DES DEPENSES 1099 1109 1111
Variation annuelle en % -0,1% 0,9% 0,2%
SOLDE 0 0 0

Les dépenses de prestations familiales devraient connaitre une croissance annuelle moyenne proche de
0,5% sur I’horizon 2013-2014.
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10.  SITUATION FINANCIERE DU FONDS NATIONAL DE SOLIDARITE
(FNS)

Remarque introductive

La protection sociale au Luxembourg se base sur trois piliers, a savoir la sécurité sociale, I’assistance
sociale et I'aide sociale (prestée par les offices sociaux). Ce chapitre analyse exclusivement les
prestations de |’assistance sociale fournies par l¢ Fonds national de solidarité (FNS) et le Service national
de I"action sociale (SNAS), et non les prestations des offices sociaux.

Aux cours des cing derniéres années, deux modifications ont profondement modlﬁe la situation financi¢re
du FNS, a savoir :

. Le réglement du Gouvernement en Conseil du 19 décembre 2008 a introduit & partir de l'année
2009, une allocation de vie chére, en faveur des ménages a revenu modeste, en lieu et place de
l'allocation de chauffage. A noter que les montants de cette nouvelle allocation sont le double des
montants de I’allocation de chauffage.

. :Depuis 2009, le forfait d’éducation est di 4 partir de la date du dépét de la demande, ce qui évite
le paiement rétroactif d’arrérages aux montants trop importants. De plus, la loi du 16 décembre‘
2010 fait que 1’age d’entrée pour le forfait-d’éducation a été relevée a 65 ans a partir-de 2011.

10.1 Bref rappel- du systéme de financement du FNS

L’Etat verse au FNS des dotatlons destmees a couvrir les besoins resultant des obhgatlons définies par les
différentes lois relatives aux prestations a liquider. Le reste des prestations est couvert par des recettes
_ provenant détablissements d’utilité publique (Loterie nationale et (uvre Nationale de Secours Grande-
~ Duchesse Charlotte), ainsi que par des remboursements et restitutions effectués par des bénéficiaires de
ces prestations. A partir de 2009, le FNS a réorganisé ses services: recouvrement et restitutions. La totalité
des frais d’admlmstratlon est remboursee au FNS par I’Etat.
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10.2 Situation financiére au cours de la derniere l1égislature

Le tableau ci-apres retrace 'évolution financieére du FNS entre 2008 et 2012.

Tableau 1.- Evolution des recettes et dépenses globales-du FNS entre 2008 et 2012(en millions EUR)

Domaine: Inclusion sociale
Source(s): FNS

Année(s) de référence: 2008-2012
Unité(s): millions EUR

EXERCICE 2008 2009 2010 2011 2012
‘RECETTES :

Dotations de I'Etat 204 238 257 273 281
Participation d'autres organismes 1) ' 5 5 7 5 5
Participation de I'Etat aux frais d'administration 6 6 6 7 7
Restitutions et pensions alimentaires recouvrées 14 13 15 16 18

Autres recettes 0 0 0 0 0

DEPENSES

Frais d'administration ’ » 6 6 6 6 7
Prestations : 1222 256 279 293 303
dont : ' ,

Revenu minimum garanti (RMG) 109 123 137 151 158
Forfait d'éducation ("Mammerent") 76 74 74 72 69
Revenu pour personnes gravement handicapées (RPGH) 15 21 - 25 30 34
Allocation de vie chére (AVC) 12 29 33 30 30
Accueil gérontologique 7 7 7 8 8
Pensions alimentaires i 2 2 2 3 3
Allocations compensatoires ' 1 1 1 0 0
Autres dépenses - 1 0 0 1 1

1) Loterie nationale et (Euvre Nationale de Secours Grande-Duchesse Charlotte

La forte augmentation des dépenses observée en 2009 (+15,1%) résulte de deux. événements :
- L’augmentation des dépenses liées au RMG due & I’abolition de la condition de résidence en aoiit 2008
pour les personnes ressortissantes d’un pays membre de I’UE et le remplacement de I’allocation de’
- chauffage par ’allocation de vie chére (AVC). Les montants de cette derniére étant doublés par rapport &
ceux de I’allocation de chauffage. :

A partir de 2011, le ralentissement des dépenses s’explique en partie par la diminution des dépenses liées
au forfait d’éducation suite au relévement a 65ans de ’age d’entrée.
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10.3 Prévisions a court terme

Le tableau ci-apres présente les perspectives d'évolution financiere du FNS entre 2013 et 2014.

Tableau 2.- Projection a court terme des recettes et dépenses globales du FNS (en millions EUR)

Domaine: Inclusion sociale

Source(s): IGSS (prévisions Hiver 2014)
Année(s) de référence: 2012-2014
Unité(s): millions EUR

Exercice 2012 2013 2014
Croissance de 1'Echelle mobile 2,5% 2,5%
TOTAL DES RECETTES 311 320 328
Variation annuelle en % 3,3% 3,1% 2,4%
TOTAL DES DEPENSES 311 320 328
Variation annuelle en % 3,3% 3,1% 2,4%
SOLDE 0 0 0

S’appuyant sur les statistiques et études établies par I’IGSS, le Ministere de la Famille a élaboré un projet
de loi réformant le RMG, afin de cibler les dépenses pour mieux aider les bénéficiaires. Ce projet de loi
prévoit notamment de splitter le RMG en trois parties : une pour les besoins personnels, une pour les
besoins du ménage et une pour le loyer. L’ immunisation sera traitée de fagon différente, afin de valoriser
le travail et I’augmentation du revenu par le travail.
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11.  ANNEXE 1 : PARTICIPATION DE L’ETAT DANS LE FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE, DU FNS ET DES PRESTATIONS CNPF( EN

MIO EUROS)
2012 2013 2013 2014
BUDGET ACTU. FEB. 14 PROJET
888 926 931 975
PART ETAT COTISATIONS
4,3% 4,8% 4,8%
ASSURANCE
MALADIE DOTATION MATERNITE 20 20 20 20
TOTAL 908 946 951 995
ASSURANCE DEP. PART ETAT PRESTATIONS 209 222 225 234
1290 1334 1 346 1403
PART ETAT COTISATIONS
3,4% 4,3% 4.3%
ASSURANCE
PENSION
FINANCEMENT CONGE
PARENTAL 9 9 9 10
TOTAL 1299 1343 1355 1413
PART ETAT PRESTATIONS 6 6 6 7
ASSURANCE COMPENSATION TAUX DE 1
ACCIDENT COTISATION UNIQUE 17 0 0 0
(2011-2012)
TOTAL 23 6 6 7
MUTUALITE DES COMPENSATION FIN 0 69 69 41
EMPLOYEURS SURPRIME OUVRIERS
TRANSFERTS DE REVENUS AUX ADMINISTRATIONS
DE SECURITE SOCIALE 2440 2 587 2 607 2690
1099 1103 1109 1111
CNPF TOTAL DES DEPENSES
0,4% 0,9% 0,2%
292 299 299 307
FNS TOTAL
2,5% 2,5% 2.5%
TOTAL 3 830 3989 4014 4107
4,2% 4,8% 2.3%

"Le budget de I’Etat reprend en 2012 la contribution forfaitaire compensatoire exceptionnelle de I’Etat au titre de la réduction
2011-2012 du taux de cotisation de 0,1% de 1’assurance accident, soit deux fois 17 millions. La comptabilité de 1’assurance

accident reprend, quant a elle, 17 millions en 2011 et 17 millions en 2012.
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