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Présidence : M. Eugéne Berger, Président de la Commission des Finances et du Budget
Mme Diane Adehm, Présidente de la Commission du Controle de I'exécution
budgétaire

Evolution de la situation budgétaire

Sur base des tableaux joints en annexe, M. le Ministre des Finances présente I'évolution de
la situation budgétaire, & commencer par la situation des recettes courantes au 30 juin 2015.

Administration des contributions directes

M. le Ministre note au niveau des recettes provenant de I'imp6t sur les traitements et salaires
une baisse prévisionnelle de quelque 80 millions d’euros. La somme s’explique en effectuant
une extrapolation par rapport aux recettes des années précédentes. S'il est vrai que le
nombre d’emplois augmente, les rémunérations moyennes par emploi sont en baisse. Les
recettes au niveau de lI'impdbt sur les traitements et salaires en péatissent. De méme, les
sommes versées comme parties variables des salaires (commissions, primes,
pourcentages) sont en baisse.

Au niveau de l'impbt sur les collectivités, M. le Ministre note une hausse de quelque 5,3% au
cours des six premiers mois de I'année, alors que les retenues a I'assiette enregistrent une
baisse de 6,7%. Le Gouvernement espére que cette chute sera amortie avant la fin de
année.

Le poste «retenue sur les revenus de la fortune» a enregistré une hausse de 55%, soit
quelque 75 milions d'euros. Elle serait due a des phénoménes conjoncturels
(encaissements concernant plusieurs années).

L'impét sur les revenus de capitaux enregistre une plus-value de quelque 18 millions
d’euros.

85,8 millions d’euros de plus par rapport a la méme période en 2014 (+23,2%). L’industrie
des fonds d’investissement connait un véritable boom, elle qui vient de voir ses avoirs sous
gestion passer de 3.000 milliards d’euros en novembre 2014 a 3.500 milliards d’euros sept
mois plus tard.

Les recettes enregistrées pour le poste «retenue sur les revenus d’épargne (non-résidents)»

montrent que les prévisions seront impossibles a atteindre. Le Luxembourg se trouve
dorénavant dans une phase transitoire vers 'échange automatique.

Il faudra attendre la fin de 'année avant de se prononcer définitivement sur les recettes
concernant 'impét d’équilibrage budgétaire temporaire, vu un certain décalage au niveau du
paiement de cet imp6t.

Quant aux contributions directes en général, M. le Ministre estime que la baisse évaluée a
quelque 80 millions d’euros pourrait étre amortie par des recettes plus élevées au niveau de
'impét sur la fortune et de I'imp6t sur les revenus des capitaux. Les prévisions se
confirmeraient donc.

Enregistrement et Domaines:
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M. le Ministre note une baisse des recettes de la TVA. Elle s’explique en partie par la chute
des recettes en provenance du commerce électronique. La diminution devrait étre
actuellement de quelque 212 millions d’euros. En fin d’'année, il faut s’attendre a une moins-
value de 550 millions d’euros, dont une partie seulement sera compensée par la hausse de
la TVA (+ 250 millions). Il faut encore noter un effet de décalage des résultats de 2014 vers
2015.

Les droits d’enregistrement enregistrent une hausse de 3,2%, alors que la taxe
d’'abonnement enregistre méme une plus-value de 23,2%. Pour ce dernier poste, la
tendance générale semble étre a la hausse. La Bourse est a la hausse suite notamment a
I'arrivée de capital frais. M. le Ministre estime néanmoins qu’il faut rester prudent face a de
tels phénomenes.

Les prévisions au niveau de I'’Administration de I'Enregistrement et des Domaines semblent
se confirmer. Les représentants gouvernementaux sont confiants que les activités accrues
au niveau des ventes de logements a la fin de 'année 2014 n’auront qu’un impact limité sur
les recettes de 2015.

Au niveau des Douanes et Accises, le Gouvernement enregistre une baisse substantielle
des recettes d’accises sur les carburants. Alors qu'au 1% semestre 2014, les accises avaient
encore rapporté 685,3 millions d’euros (sur toute I'année 2014, en fait 1.391,1 millions
d’euros) aux caisses de I'Etat luxembourgeois, elles sont en forte diminution a la méme
période en 2015. L’Etat a encaissé 588,6 millions d’euros au cours du 1° semestre 2015, ce
qui représente une moins-value de 96,7 millions d’euros. La vente de carburants a chuté de
-6,5% pour le gasoil routier et de -7% pour I'essence. Cette chute ne va pas sans surprendre
et est sujet a des analyses plus détaillées. Si la tendance allait s’affirmer, il faudrait revoir
certaines projections, dont notamment aussi les dépenses en matiere de quotas CO,,

M. le Ministre met en cause la diminution de I'écart entre les prix demandés aux pompes
luxembourgeoises et a I'étranger. Selon le pays ou l'on réside, il n’est donc plus toujours
rentable de se déplacer pour faire le plein. Ce recul assez prononcé n’est pas sans étonner
le Ministre, surtout a 'aune d’une conjoncture économique plus favorable en 2015. Comme
explications, le ministre des Finances a également avancé les embouteillages, le
phénoméne du car-sharing ainsi que le moindre co(t des transports publics.

Les ventes de tabac sont aussi en net recul (les droits d’accises sur le tabac ont rapporté
11,5 millions d’euros de moins au 1% semestre 2015 par rapport a la méme période en
2014). On peut expliquer la diminution des ventes de cigarettes par une hausse de la TVA
qui s’y applique depuis le 1% janvier 2015.

Pour toute I'année 2015 et par rapport a la recette budgétisée au poste des accises, il faudra
donc s’attendre a une perte substantielle de I'ordre de 90-100 millions d’euros.

M. Gramegna s’est dit globalement satisfait de I'évolution des recettes au 30 juin de cette
année. Toutes les recettes sont en ligne avec le budget établi pour 2015. D’'une maniére
globale, I'Etat a encaissé environ 50% des recettes. M. le Ministre croit que les estimations
se confirmeront pour I'’Administration des Contributions directes et I'Administration de
Enregistrement et des Domaines, mais que les Douanes enregistreront une perte de
quelque -100 millions d’euros. M. le Ministre précise qu’il faudra continuer a suivre de prés
I'évolution de RTS, ainsi que I'évolution de la TVA et les facteurs externes qui influencent les
recettes au niveau des Douanes et Accises.

Le tableau de I'évolution des recettes et dépenses au 30 juin 2015 montre un solde de -

192,8 millions d’euros, dépassant le soldé négatif de 2014 (qui se chiffrait a 167,5 millions
d’euros), mais nettement inférieur au solde négatif de 2013 (-594,8 millions d’euros). En
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matiere de taxe sur la valeur ajoutée, les dégats causés par la diminution des recettes en
provenance du commerce électronique (550 millions d’euros pour toute I'année 2015)
devraient étre partiellement compensés par les hausses de TVA sur certains produits,
s’appliquant depuis le début de I'année.

Le tableau 3 montre la ventilation des dépenses. La consommation intermédiaire enregistre
une hausse notable de 9,2% (par rapport a 11% prévus au budget) due notamment a la
situation positive dans les établissements publics et les établissements a gestion séparée,
alors qu’elle est de 2,6% pour 'administration publique en général.

La formation de capital a progressé de 15,7%, confirmant la volonté du Gouvernement
d’'investir. Le poste concernant la rémunération des salariés a augmenté de 5,3% suite a
'accord salarial dans la fonction publique. Suite a une question concernant I'effet de cet
accord sur les sommes encaissées au niveau de I'impét sur les traitements, M. le Ministre
explique que I'impact devrait étre minimal au vu des traitements de début de carriére moins
éleves.

Le tableau 4 montre la situation budgétaire selon le systéme national. Il a été ajusté au
niveau de l'alimentation des fonds. Les résultats se rapprochent de la présentation selon le
systéme SEC95.

Suite a une question concernant la Trésorerie, M. le Ministre confirme qu’il n’y a rien de
spécial a noter a ce niveau. L’Etat n’avait pas besoin d’émettre un emprunt. Le
Gouvernement a néanmoins placé un premier sukuk sur 200 millions d’euros. Il s’agissait de
placer le premier sukuk souverain d’'un pays de la zone euro, et non pas d'une nécessité.
Quant a I'évolution de la trésorerie, il faudra attendre le début de 'année 2016 pour savoir si
un emprunt public s’avére nécessaire.

Une autre question concerne les prévisions du STATEC sur I'évolution du PIB, M. le Ministre
se montre sceptique. Les chiffres publiés par I'lnstitut national de la statistique et des études
économiques sont en effet trés optimistes estimant la hausse du PIB en volume pour 'année
2014 & +5,6%. Au 1°* trimestre 2015, le STATEC a évalué la hausse & 4.9% sur un an. M. le
Ministre donne a considérer que ces chiffres ne se sont pas (encore) matérialisés au niveau
des recettes. Méme dans I'éventualité d’'un décalage temporel, il ne faut pas perdre de vue
que I'économie luxembourgeoise est trés orientée a I'exportation. M. le Ministre préfére ne
pas tomber dans 'optimisme. Un représentant de 'administration des contributions rappelle
gue les avances et les recettes fiscales se rapprochent de plus en plus.

* * %

ANNEXES:
- Situation des recettes courantes de I’Etat au 30 juin 2015
- Administration centrale: Evolution des recettes et dépenses au 30 juin 2015
- Administration centrale: Evolution des recettes et dépenses
- Exécution du budget de I’Etat au sens de la législation sur la comptabilité de I’Etat a la fin du
1% semestre 2015.
Luxembourg, le 14 septembre 2015

La secrétaire, Le Président de la Commission des Finances
Francine Cocard et du Budget,
Eugéne Berger

La Présidente de la Commission du Controle

de I'exécution budgétaire,
Diane Adehm
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Ministere des Finances

Administration centrale 2015

Evolution des recettes et dépenses au 30.06.2015

Situation fin juin
variation 2014 -
2012 2013 2014 2015 2015
en
e en %
millions

Dépenses. . . ... 68379 7167,3| 7139,11 7629,2{ +490,1 +6,9%
Recettes. ... ... 6 468,51 6 572,5| 6971,7| 7436,4] +464,8 +6,7%
Solde......... -369,4| -594.,8 -167,51 -192,8 - -

Notes Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros
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DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

LE GOUVERNEMENT
Ministére des Finances

Administration centrale

Evolution des recettes et dépenses

Situation fin juin
variation 2014-2015
2012 2013 2014 2015 .
en millions| en%
Dépenses
1. Consommation intermédiaire . . .. ......... i uiiinneaaann 449,1 460,2 452,6 494,1 +41,5 +9,2%
2. Formationdecapital .............. 0.0ttt 621,6 579,1 536,2 620,3 + 84,11 +15,7%
3.Rémunérationdessalariés............. ... i iinnn. 1244,0f 1314,7 13978 1472,2 +74,4 +5,3%
4. Subventions (Services publics d'autobus, logement...) ........... 337,6 343,1 3274 394,5 +67,1] +20,5%
5. Revenus de la propriété (intéréts débiteurs) .. ................. 14,5 1,4 -0,4 -21,5 -21,0 -
6. Prestations sociales autres qu'en nature (Chomage, RMG...)...... 598.,5 621,5 652,6 687,9 + 35,3 +5,4%
7. Prestations socialesennature . ... ...... ... .. i, 20,9 19,7 22,7 18,2 -4,51  -20,0%
8. Autres transferts courants (Pensions, Maladie, Famille, 3342,8 3601,0f 3593,6] 37943 +200,7 +5,6%
9. Transfertsencapital . .......... . i, 207,7 232,2 181,8 172,2 -9.6 -5,3%
10. Corrections sur actifs non financiers non produits . . ........... 1,2 -5,5 -25,1 -2,9 +22,2 -
Dépensestotales.....cooiviiiiriiiiirrierintiiieritenaanss 68379 71673} 71391 7 629,2 +490,1 +6,9%
Recettes
11. Impots surlaproduction . .. ... iiierneineennnnnn. 26373 2788,6] 2912,0] 2924,1 +12,1 +0,4%
12. Impdts courants surlerevenu .. ..., ... .. .. . oo, 2880,2| 285800 31122 34016 +289.4 +9,3%
13, AUIrES TECEHES . . .. ottt e et e e e 951,1 9259 947,5 1110,7 +163,3| +17.2%
Recettestotales .. ....covvvivnerrnorneeosncnsnonnansnsnae 6468,5] 6572,5] 6971,7| 74364 + 464,8 +6,7%
I L T T PR -369,4 -594,8 -167,5 -192,8 - -

Notes: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros
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Exécution du budget de I'Etat au sens de la |égislation sur [a comptabilité de I'Etat a la

fin du 1° semestre 2015

Situation fin 1° semestre**

Budget En %" du
(1]
2015 En valeur budget

Budget courant
RECEHES ..ovveverrieccriveevrerccrree e 12.304,5 6.217.2 51%
DEPENSES .ooevevererrerrerinieeerre et 11.824,1 5.936,4 50%
EXCEAENTS ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiseinneeeeisenseneesssnns 480.4 280.8 -
Budget en capital
RECEES .uvvieeciiiiecee e e e eanees 73,0 39,1 54%
DEPENSES ..cvvvviiiinreceiieiecie e 1.121,8 500,2 45%
EXCEAENLS ....oeoiviiieriiiiiciiiiiricsieeeniieesnneissenieaas -1.048.8 -461,0 -
Budget total
RECEHES ..vvvvecerrieenreecirecceree et eeeaees 12.377,6 6.256,4 51%
DEPENSES ...oovvvrieiirieniirerierieserienirsneenreiennenes 12.945.9 6.436,6 50%
EXCEENTS ...coviuriiiiiiiiiiiiiieiiiseiiieiesssssreecesnnne -568.3 -180,2 -

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

* par rapport au budget voté de 2015

** yersion corrigée- linéarisation de versements liquidés au 1 semestre




