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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures et aprés délibé-
ration du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures est autorisé a
déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi relatif a la construction du centre
pénitentiaire d’Uerschterhaff.

Palais de Luxembourg, le 29 janvier 2014

Le Ministre du Développement durable
et des Infrastructures,

Francois BAUSCH HENRI



TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler. Le Gouvernement est autorisé a procéder a la construction du Centre pénitentiaire
d’Uerschterhaff.

Art. 2. Les dépenses occasionnées par la présente loi ne peuvent pas dépasser le montant de
155.650.000 euros. Ce montant correspond a la valeur 725,05 de I’indice semestriel des prix de la
construction d’octobre 2012. Déduction faite des dépenses déja engagées par le pouvoir adjudicateur,
ce montant est adapté semestriellement en fonction de la variation de I’indice des prix de la construction
précité.

Art. 3. Les dépenses sont imputables sur les crédits du Fonds d’investissements publics
administratifs.

EXPOSE DES MOTIFS

PARTIE PENITENTIAIRE
1. Situation actuelle

Depuis une dizaine d’années la population carcérale est en augmentation au Luxembourg. Mis en
service en 1984 et ayant fait I’objet d’une extension en 2002, le Centre pénitentiaire de Luxembourg
(CPL) a actuellement une capacité de 600 détenus mais en a hébergé presque 700 en 2006 et 2007.
Méme si les chiffres diminuent l1égerement de fagon momentanée, cette tendance peut changer d’un
moment a I’autre. Le fait que ces fluctuations ne puissent pas étre pronostiquées est un phénoméne
qu’on peut constater un peu partout en Europe. Il est cependant indéniable que le nombre de détenus
au CPL restera élevé, et ce aussi bien pour les personnes placées en détention préventive que pour les
personnes exécutant une peine privative de liberté.

Le Gouvernement a fait examiner des 2005 le probléme du surpeuplement carcéral et a reconnu la
nécessité de remédier non seulement a I’inflation carcérale par le biais de mesures alternatives a I’incar-
cération, mais également a la cohabitation qui existe aujourd’hui entre des personnes détenues préven-
tivement (et présumées innocentes) et celles exécutant une peine de prison. D’ou la décision prise par
le Gouvernement de construire un troisieme établissement pénitentiaire destiné a héberger les personnes
placées en détention préventive.

A cela s’ajoute le fait que dans les prisons dans lesquelles le niveau de la population carcérale se
situe en permanence a un seuil critique, le traitement adéquat des détenus en vue d’une meilleure
réinsertion sociale, la sécurité —y compris celle du personnel — ainsi que I’ordre et la discipline ne sont
pas suffisamment garantis. La construction du Centre pénitentiaire d’Uerschterhaff (CPU) permettra
de remédier & cet état des choses.

2. Le Centre pénitentiaire d’Uerschterhaff (CPU)

En s’appuyant sur des standards européens reconnus, a savoir principalement les ,régles péniten-
tiaires européennes” émises par le Conseil de I’Europe, le Ministere de la Justice a formulé les exi-
gences suivantes auxquelles doit répondre la nouvelle prison:

— Le concept de sécurité doit empécher toute évasion et invasion et garantir la sécurité tant des visiteurs
que du personnel et des détenus;

— La configuration des batiments doit étre telle que les déplacements avec les détenus puissent se faire
de facon efficiente;

— Les détenus sont a loger dans des pavillons formant des unités autonomes organisées de facon
modulaire pour I’hébergement, les soins, les occupations, les parties du programme de loisirs et les
cours de promenade. Une flexibilité élevée dans I’utilisation de ces unités doit des lors étre garantie.
Dans le cadre de ce concept, chaque batiment doit disposer du méme programme d’aménagement
de I’espace. Ceci signifie que les détenus peuvent étre logés selon les nécessités (sécurité, risque de



collusion, etc.) a n’importe quel étage, car I’aménagement des lieux est partout le méme, offrant de
plus trois types de cellules. Au sein des unités autonomes, les possibilités du détenu de se déplacer
doivent pouvoir étre modulées au gré des exigences;

— La construction doit étre telle que les conditions de travail du personnel et les conditions de vie des
détenus correspondent aux standards actuels;

— La capacité d’admission doit étre de 400 detenus.

Dans ce contexte, il est & relever que la configuration des cellules et des pavillons tiennent compte
des standards les plus récents en matiére pénitentiaire visant a réduire le confinement individuel des
détenus dans leurs cellules au strict minimum inévitable pour le bon fonctionnement de I’établissement.
En ce sens, la réforme pénitentiaire actuellement en cours propose a faire du régime dit ,,en commun*
— consistant a permettre aux détenus une vie en groupes déterminés pendant leur temps libre et a limiter
le temps qu’ils passent seuls en leurs cellules au repos nocturne — le régime applicable par principe,
et a placer au régime cellulaire — ou le détenu passe la grande majorité du temps seul dans sa cellule
sans préjudice d’un programme d’activités appropriées — uniquement les détenus pour lesquels ce
régime plus strict s’impose notamment pour des raisons de santé, de sécurité ou de discipline. Ce
maintien en commun des détenus dans la mesure du possible s’impose d’autant plus dans une prison
visant a héberger des personnes placées en détention préventive qui, jusqu’a leur condamnation, sont
présumées innocentes. Ainsi, notamment les dimensions des cellules et I’existence de parties com-
munes (séjour) dans les différentes parties d’hébergement tiennent compte de ces éléments conceptuels
de I’incarcération au centre pénitentiaire d’Uerschterhaff.

3. Concept d’exploitation et programme de construction
3.1 Principes de base

La future fonctionnalité de la prison conditionne dans une large mesure déja la phase de la planifi-
cation de la construction. Dans ce contexte il faut définir dés cette phase comment les admissions des
détenus, leurs activités, les visites, de méme que les déplacements a I’intérieur des batiments ou les
traitements médicaux sont organisés. Parallelement les besoins en personnel pour couvrir le fonction-
nement 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 de la prison sont a intégrer dans le systeme d’exploitation.

Les principaux domaines, qui sont spécifiques a une prison, sont indiqués ci-aprés avec leur fonc-
tionnalité respective:

3.2 L’hébergement des prévenus

L’hébergement a lieu dans 4 pavillons qui comprennent 36 groupes d’habitation sur 12 étages au
total. Chaque groupe d’habitation de construction modulaire dispose de cellules ou vivent un ou deux
détenus, une piéce pour les occupations ainsi qu’un séjour dans lequel sont aussi pris les repas. Ce
concept correspond aux critéres actuels de construction des prisons et permet, en fonction des besoins
et de la situation, une organisation flexible de la vie en prison.

3.3 Visites

Apres qu’un contrdle du visiteur et de ses bagages et/ou effets personnels a été effectué, les visiteurs
se rendent dans le parloir qui contient également plusieurs cabines individuelles. En fonction des
conditions fixées par les autorités, les visites sont surveillées ou non. La réforme pénitentiaire propose
en effet d’introduire au Luxembourg la possibilité de visites non surveillées qui existent déja dans
certains autres pays européens. Etant donné que le but principal de la réforme pénitentiaire actuellement
en cours est d’améliorer les chances de réinsertion sociale apres la libération du détenu, il a en effet
paru cohérent de prévoir la possibilité de visites non surveillées afin de préserver les liens sociofami-
liaux du détenu, au lieu de les détruire d’abord et de devoir aider le détenu a les reconstruire ensuite.
Il va de soi que la future pratique des visites non surveillées devra établir le nécessaire équilibre entre,
d’une part, le maintien des liens sociofamiliaux du détenu surtout pendant la détention préventive et,
d’autre part, les restrictions aux visites précisément inhérentes a la détention préventive ou il s’agit
d’éviter que le détenu ait des contacts préjudiciables a la manifestation de la vérité (contact avec des
complices a I’extérieur, arranger la disparition de preuves a I’extérieur, etc.).



3.4 Service médical

Le service médical permet d’assurer le suivi médical des détenus. Dans le cas ou un traitement
spécifique est nécessaire, une hospitalisation respectivement un transfert vers le centre pénitentiaire de
Luxembourg peut étre ordonné. Pour des raisons d’organisation et de contréle des codts a charge de
I’Etat pour les soins médicaux des détenus, il est en effet prévu de pouvoir prodiguer au centre péni-
tentiaire d’Uerschterhaff les soins médicaux les plus courants tout en gardant la possibilité de faire
soigner un détenu soit au centre pénitentiaire de Luxembourg soit dans un hopital lorsque la maladie
du détenu requiert un traitement trés élaboré et/ou de longue durée par exemple.

3.5 Unité sécurisée

Les détenus peuvent étre placés temporairement dans une unité sécurisée lorsque, par leur compor-
tement, ils présentent un danger pour eux-mémes, pour d’autres détenus ou pour le personnel. En effet,
comme les prisons servant a I’exécution d’une peine, les prisons destinées a recevoir les détenus pré-
ventifs doivent également étre équipées de cellules spécifiquement aménagées, soit lorsqu’il s’agit par
exemple de surveiller un détenu 24 heures sur 24 pendant une certaine période pour des raisons de
santé physique ou mentale, ou de séparer un détenu de ses codétenus afin de prévenir des rixes, ou
encore pour des raisons disciplinaires.

3.6 Formation et sport

En prison, la formation des détenus et le sport revétent une grande importance, et ce d’autant plus
qu’il s’agit pour la plupart d’entre eux de jeunes adultes. C’est pour cette raison que des salles de
classe, une bibliothéque, un gymnase et un terrain de sport sont prévus. Les cours de promenade (sécu-
risées) se trouvent sur les toits des batiments de détention. Méme si le centre pénitentiaire d’Uerschte-
rhaff est destiné a recevoir des détenus préventifs —donc a priori incarcérés pour des durées plus courtes
— il s’impose de proposer ce genre d’activités aux détenus afin qu’ils puissent avoir dans la mesure du
possible des activités bénéfiques a leur santé physique et mentale.

3.7 Auditions

Pour permettre d’effectuer des auditions par les juridictions d’instruction sur place, des bureaux
spécifiques ont été aménagés permettant aussi la réalisation de vidéoconférences.

L’aménagement de bureaux d’interrogatoire et d’installations de vidéoconférence (voir, concernant
ce dernier point, également I’article ler point 4) du projet de loi n° 6381 portant réforme de I’exécution
des peines qui propose d’introduire une base légale générale afin de pouvoir utiliser la vidéoconférence
dans le cadre de toutes les procédures en matiére pénale y compris en matiére pénitentiaire) visent en
effet & mieux maitriser les risques de sécurité publique ainsi que les cots en termes de ressources
humaines et financiéres en réduisant les transports de détenus entre le centre pénitentiaire d’Uersch-
terhaff et la Cité judiciaire située a Luxembourg-Ville. Il ne faut en effet pas oublier que les interro-
gatoires de détenus sont principalement menés dans la phase de I’instruction préparatoire et sont bien
sOr plut6t I’exception dans la phase de I’exécution de la peine, c.-a-d. aprés la condamnation du détenu.
Il est ainsi trés important de prévoir la possibilité d’effectuer des interrogatoires et des vidéoconférences
au sein d’une prison destinée a héberger les personnes placées en détention préventive.

A noter que méme si, en vertu du principe de la séparation des pouvoirs, le ministre de la Justice —
faisant partie du pouvoir exécutif — ne saurait en aucune maniere obliger les magistrats — relevant du
pouvoir judiciaire — & mener des interrogatoires ou des vidéoconférences au centre pénitentiaire
d’Uerschterhaff, toujours est-il qu’un aménagement adéquat du centre pénitentiaire d’Uerschterhaff a
cette fin aura, & terme, certainement comme résultat de contribuer a la réalisation des objectifs précités.

3.8 Institut de formation pénitentiaire

Dans le cadre de la réforme pénitentiaire, la formation initiale et continue du personnel de prison
doit étre complétée par une offre diversifiée. Ces formations auront lieu au CPU, qui disposera de salles
de cours équipées adéquatement.

Cette partie de la construction est en effet d’une importance cruciale dans le contexte global de la
réforme pénitentiaire qui mise sur une formation initiale et continue renforcées du personnel péniten-



tiaire. Etant donné que la mise en service du centre pénitentiaire d’Uerschterhaff exigera également un
renforcement en nombre du personnel pénitentiaire, I’aménagement de locaux de formation adéquats
est ainsi déterminant pour un succes réel de la réforme pénitentiaire.

Dans cet ordre d’idées, la construction du centre pénitentiaire d’Uerschterhaff et I’existence de
surfaces disponibles ont été mises a profit en prévoyant I’aménagement de locaux de formation dont
la proximité avec une prison permet de familiariser les nouvelles recrues rapidement avec le monde
carcéral dans des conditions beaucoup plus réelles et réalistes. A noter par ailleurs que la construction
concomitante de la nouvelle prison et des locaux de formation pénitentiaire permet d’assurer que les
locaux de formation seront achevés précisément a un moment ot le contenu des formations — et partant
les heures a y consacrer — ainsi que le nombre de personnes a former auront commencé a augmenter
sensiblement.

3.9 Administration

Tous les bureaux de I’administration sont regroupés dans le batiment central principalement sur
2 étages, ou se trouve également la cantine du personnel.

3.10 Infrastructure

Une buanderie de petite taille, une cuisine, des ateliers et une déchetterie font partie d’une infra-
structure destinée & fonctionner de maniére autonome.

4. Sécurité

Le terme de sécurité regroupe tous les aspects inhérents a la construction, aux installations tech-
niques et a I’exploitation de la prison afin de prévenir les incidents ci-aprés qui sont spécifiques aux
établissements pénitentiaires:

— Menace du personnel, des détenus ou de tierces personnes, notamment par des agressions ou une
prise d’otages;

— Evasion avec ou sans violences, avec ou sans aide de I’extérieur;

— Introduction d’objets et de substances illégaux ou simplement prohibés en milieu carcéral;

— Contacts non souhaités entre codétenus;

— Non-respect de I’interdiction d’utiliser des portables ou autres moyens de communication avec
I’extérieur;

— Sabotage et vandalisme;

— Attaque lancée de I’extérieur de I’établissement.

Le concept global de sécurité qui est & la base de la planification définit les moyens qui permettent
de faire face aux risques potentiels et sont organisés de maniére a ce que les installations et systémes
de sécurité soutiennent efficacement le personnel de la prison dans son travail quotidien.

Le concept de sécurité est mis en oeuvre de la fagon suivante:

— Construction d’un mur d’enceinte combiné avec la mise en place d’obstacles mécaniques et instal-
lation d’un dispositif de détection;

— Installation de caméras vidéo et de caméras thermiques pour surveiller les zones intérieures et
extérieures;

— Installation d’un systeme intégré de commande des portes, du portail et du sas;
— Installation d’un systeme d’alarme pour le personnel de garde;

— Détection des téléphones portables pour empécher toute communication interdite entre codétenus
ou avec I’extérieur.

5. Unité de garde et de réserve mobile (UGRM)
Ce batiment est situé a proximité directe du CPU et abrite le personnel policier. Congu pour accueillir

un maximum de 60 policiers, cette unité exécute toutes les extractions des détenus en dehors de la
prison.



Il faut voir la construction de ce batiment réservé a la Police a la lumiére d’un autre aspect de la
réforme pénitentiaire, visant & mettre un terme a la compétence partagée entre la Police et les établis-
sements pénitentiaires pour le transport des détenus; il est renvoyé a ce sujet a I’article 48 du projet de
loi n° 6382 portant réforme de I’administration pénitentiaire qui prévoit qu’a quelques exceptions
concernant le centre pénitentiaire de Givenich, tous les transports de détenus seront dorénavant effec-
tués par la Police. Il est par conséquent indiqué de soutenir cette implication plus grande de la Police
dans les transports de détenus en mettant a leur disposition les locaux adéquats.

L’implantation de ’'UGRM a proximité du CPU réduit ainsi les trajets destinés a la prise en charge
des détenus (actuellement le personnel est affecté a la Cité policiere Grand-Duc Henri a Kalchesbréck)
et renforce certainement le dispositif de sécurité aux alentours de la prison.

Le batiment, d’une conception architecturale purement fonctionnelle et entouré dans son périmetre
par un dispositif de protection physique, est composé de 3 zones:

— Une zone publique comportant un espace accueil, un guichet, deux salles d’audition et des
sanitaires;

— Une zone policiére plus sécurisée comprenant des locaux de dép6t de matériel, des vestiaires et
sanitaires du personnel au rez-de-chaussée ainsi que des bureaux collectifs, une salle de conférence
et un espace kitchenette;

— Une zone de parking sécurisée par un contrdle d’acces destiné a accueillir au total 20 emplacements
pour des véhicules de service et des fourgons cellulaires.

*

PARTIE TECHNIQUE
1. Contexte urbanistique
1.1 Implantation

Le site du projet se trouve au sud-ouest de Luxembourg sur le territoire de la commune de Sanem
a proximité de Soleuvre.

A I’ouest, le site est limité par la route CR110 qui dessert le village de Sanem sur I’axe reliant
Bascharage a Ehlerange.

Au nord, le site est entouré de surfaces agricoles, tandis qu’a I’est, le terrain est bordé par le site de
la WSA (Warehouse Service Agency) et le CR178 reliant Soleuvre a Limpach.

L’espace ,,Rouerbaach” au sud-ouest est intégré dans la conception globale des alentours alors que
la zone d’activité ,,Um Woeller* délimite le site coté sud.

La totalité des surfaces étatiques constitue 40 ha dont seuls 7,39 ha sont utilisés pour la construction
du projet.

1.2 Accessibilité au terrain

L’ Administration des ponts et chaussées a élaboré une nouvelle jonction routiére en prolongation
de la N32. Cette nouvelle route relie le CR110 avec le CR178 et sert d’accés aux nouveaux sites du
Centre pénitentiaire d’Uerschterhaff (CPU) et de la zone d’activité situés de part et d’autre du rond-
point projete.

La voie d’accés au site du CPU concentre et organise tous les mouvements piétons et motorisés
devant I’entrée de I’établissement, vers I’esplanade centrale, le parking et le batiment de la Police
Grand-Ducale (UGRM).

Le batiment de la Police Grand-Ducale est ainsi directement relié a I’accés principal a deux voies.

Le site du CPU sera raccordé aux réseaux des lignes de bus dont un arrét sera situé sur la nouvelle
desserte routiere.



2. Partie architecturale
2.1 Concept urbanistique

La conception du projet prend en compte la topographie naturelle du site. Les différents batiments
suivent le terrain ascendant afin d’en tirer parti pour I’organisation interne.

A I'intérieur du mur d’enceinte d’une hauteur de six meétres, deux niveaux sont définis:

— Le niveau inférieur représente le niveau de I’entrée principale et de I’accés aux fonctions majeures
de I’établissement. Un couloir central de distribution principalement souterrain relie tous les bati-
ments et les différentes zones du complexe pénitentiaire. Des infrastructures verticales permettent
I’acces aux étages supérieurs.

— Le niveau supérieur du terrain est identique au premier niveau des batiments d’hébergement.

Autour des batiments et a I’extérieur de I’enceinte, le terrain est raccordé de fagon naturelle au terrain
avoisinant.

Cette configuration permet de limiter la hauteur des constructions afin d’intégrer le projet dans le
contexte environnemental et de réduire son impact sur le paysage.

2.2 Conception fonctionnelle

L’ensemble du complexe avec sa forme globale hexagonale répond au plus preés aux exigences
organisationnelles et sécuritaires du service pénitentiaire.

Les zones

La structure du centre pénitentiaire se base sur une répartition claire de zones bien définies. Cette
segmentation est indispensable au bon fonctionnement. L’affectation des différentes zones est définie
comme suit:

Zones strictement réservées au personnel:
— batiment d’entrée, sas de contrdle et centrale de sécurité
— service administratif
— institut de formation pénitentiaire
— zone extérieure sécurisée par I’enceinte périphérique.

Zones mixtes pour le personnel et les prévenus:
— espace visiteurs
— auditions
— admissions
— hébergement des prévenus
— infrastructures sportives
— service médical
— unité sécurisée
— infrastructures techniques et logistiques

— service d’Unité de Garde et de Réserve Mobile de la Police Grand-Ducale assurant le transport des
prévenus. Ce service se trouve a I’extérieur du périmétre sans lien direct avec le service du CPU
— couloir central de distribution.

Ces différentes zones sont reliées entre elles selon un schéma organisationnel strict. Ainsi, elles sont
regroupées dans des types de batiments différents:

Le batiment d’entrée est intégré dans le mur d’enceinte hexagonal et constitue un véritable sas
entre I’extérieur et le périmetre sécurisé du centre pénitentiaire. 1l permet I’entrée du personnel péni-
tentiaire en charge et abrite le contréle d’accés des visiteurs ainsi que les espaces de controle des
véhicules.

A cOté de cette entrée principale, un portail de secours secondaire permet un deuxieme acces au
centre pénitentiaire en cas de probléme ou d’urgence.



Ensuite, le batiment principal a trois niveaux est organisé en deux ailes paralléles. L’espace entres
les ailes est un espace extérieur partiellement vert et accessible par la terrasse de la cantine du personnel.
La construction accueille tous les départements nécessaires au fonctionnement interne du CPU. Elle
comprend les locaux administratifs, les espaces visiteurs, les locaux destinés a I’admission des préve-
nus, une cuisine de production centrale, une buanderie, une épicerie, des ateliers et espaces de stoc-
kages, un institut de formation pénitentiaire, le service médical, I’unité sécurisée, les zones communes
pour les prévenus et les espaces d’auditions pour la Justice.

Des infrastructures sportives avec un hall sportif, des salles de fitness, des vestiaires et sanitaires
sont également intégrées a I’établissement. Un terrain multisports extérieur y est annexé.

A I’arriére du batiment principal, un anneau organisé en quatre batiments d’hébergement donne
a I’ensemble sa figure marquante. Ces batiments sont destinés a recevoir les zones d’habitations et de
séjour des prévenus. Ils sont considérés comme des blocs autonomes, logeant chacun 100 occupants
répartis sur trois niveaux.

Organisation d’un étage type d’hébergement:

La typologie des batiments en forme d’Y résulte de I’organisation interne des services et de leurs
interactions: a chaque niveau, trois unités d’hébergement pour les prévenus sont organisées autour d’un
local central de surveillance pénitentiaire.

Ce local pour le personnel, situé a la jointure des trois ailes du batiment, comporte deux postes de
contréle, une petite salle de repos ainsi que des sanitaires et un balcon donnant vers I’extérieur.

Chaque aile d’hébergement comprend des zones d’habitation et de séjour librement accessibles aux
prévenus et fonctionne en tant qu’unité indépendante. Elle inclut les cellules d’une dizaine de prévenus,
une piece d’occupation, une salle de séjour et les locaux annexes, comme les douches, une cabine
téléphonique, une petite buanderie, le stockage de matériel et le local poubelles.

Cette disposition en étoile s’avere idéale pour les raisons suivantes:
— haute sécurité grace a une tres bonne visibilité des activités des prévenus
— mise a disposition de personnel en nombre réduit
— communication optimisée
— efficacité de I’organisation et de I’utilisation des surfaces
— réduction des longueurs des couloirs.
Au sein des ailes d’hébergement, trois types de cellules différents sont prévus:
— cellules individuelles d’une surface nette de 11 m?
— cellules doubles d’une surface nette de 15,8 m?
— cellules doubles pour prévenus a mobilité réduite d’une surface nette de 18 m2,

Chaque cellule bénéficie d’une grande fenétre a vitrage fixe avec un ouvrant latéral de ventilation.
Une protection solaire extérieure protége de la chaleur.

Les cellules sont équipées de mobilier fixe, dont un frigo et une télévision.

Les cours de promenade sont situées en toiture de chaque aile des batiments d’hébergement. Suivant
un calendrier journalier, les prévenus peuvent y accéder librement par les cages d’escaliers extérieures
de leur unité. Ces cours grillagées de 150 m2 sont ouvertes a I’air libre et bénéficient également d’une
zone couverte protégeant des intempéries.

L’enceinte de sécurité de forme hexagonale entoure le complexe du centre pénitentiaire sur une
longueur de 800 métres. La sécurisation de cette enceinte est assurée par des obstacles construits ainsi
que par des systémes technologiques de détection, de vidéosurveillance et d’éclairage.

Le batiment de I’Unité de Garde et de Réserve Mobile (UGRM) de la Police Grand-Ducale est
situé a I’extérieur du périmétre sécurisé. Ce batiment a deux niveaux comprend des vestiaires pour une
soixantaine de personnes au rez-de-chaussée et des bureaux au premier étage. Une cour intérieure
sécurisée par un portail coulissant est annexée au batiment. Des emplacements pour les voitures d’inter-
vention et les camionnettes de transport y sont prévus.



2.3 Architecture

Le langage architectural choisi est simple et intemporel. Ainsi, I’ensemble se caractérise par un
choix volontairement réduit de matériaux. Les batiments massifs avec leurs parements de fagade expri-
ment la durabilité et la solidité. Les facades reflétant les fonctions internes sont structurées par des
fenétres disposées en rythme régulier.

Les cages d’escaliers extérieures et une partie des cours de promenades, reliant visuellement les
batiments d’hébergement entre eux, sont réalisées en acier galvanisé.

Le batiment principal constitue I’élément central du CPU. Les deux ailes paralléles sont reliées par
les volumes vitrés des cages d’escalier. La facade principale est caractérisée par deux plis structurants
qui réduisent visuellement la longueur du batiment.

Les toitures sont toutes exécutées en toitures plates, partiellement réalisées en toiture-jardin. Le toit
du batiment principal est couvert de panneaux photovoltaiques, alors que des collecteurs thermiques
sont mis en place sur ceux des batiments d’hébergement.

De maniére générale, les espaces communs (couloirs, cages d’escaliers, halls d’entrée) se distinguent
par une finition brute des matériaux. Les éléments porteurs (murs, poteaux et dalles) sont ainsi réalisés
en béton vu.

Par contre, les lieux de séjours, tels que les salles de formation, les bureaux, la cantine et les zones
de rencontre offriront une atmosphére agréable et conviviale, créée au moyen d’une finition lisse de
teinte claire.

2.4 Concept des matériaux

Tous les matériaux intérieurs et extérieurs ont été choisis pour leur qualité de robustesse et de
durabilité.

Les matériaux utilisés se caractérisent par leur haute résistance a I’usure, leur bon vieillissement
dans le temps, leur facilité d’entretien, leur écologie et leur conformité au concept énergétique élaboré
pour le projet.

Dans les espaces strictement réservés aux prévenus, les matériaux utilisés sont particulierement
résistants.

3. Partie constructive
3.1 Fondations

Les batiments sont tous fondés sur des radiers a I’exception du batiment principal et de celui de la
Police Grand-Ducale qui sont quant a eux fondés sur des semelles filantes et isolées. Toutes les parties
enterrées sont exécutées en béton étanche.

3.2 Concept général de la structure

La structure des différents batiments est principalement en béton armé. Les escaliers aux extrémités
des batiments sont des structures métalliques.

Batiments d’hébergement

Il s’agit de constructions de dalles et de voiles en béton armé du ler au 3éme étage. Les voiles du
ler étage sont repris par des colonnes au rez-de-chaussée. Tous les batiments sont désolidarisés par
des joints de dilatation entre les batiments.

Batiment principal
La structure est composée de dalles champignons avec des portées d’environ 6,60 m sur 6,10 m, de
colonnes et d’une facade portante sur trois niveaux.

Hall sportif

Les portiques avec des poutres en treillis métalliques et des colonnes en béton encastrées au rez-de-
chaussée sont espacés de 6,60 m. Les portiques ont une portée de la largeur du hall d’environ 20 m.
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Batiment UGRM (batiment de la Police Grand-Ducale)

Les dalles champignons sont appuyées sur des colonnes et sur le voile de facade. Le contreventement
du batiment sur 2 niveaux est réalise par le noyau central.

Mur d’enceinte

Le mur d’enceinte est construit en béton armé avec une hauteur de 6 m, sauf a I’entrée ou il monte
a10 m.

4. Concept énergétique et développement durable

La conception énergétique a été élaborée selon les normes et réglementations en vigueur et suivant
les objectifs de I’ Administration des batiments publics:

— I’efficacité de I’enveloppe extérieure
— la réduction au maximum des pertes énergétiques
— I’activation thermique des dalles

— I’optimisation des installations techniques en vue d’une consommation d’énergie réduite au
maximum

— la création des lieux de travail agréables.

La conception technique prend également en considération les exigences de la sécurité dans le
domaine pénitentiaire.

1% du colt de construction est investi afin d’utiliser les énergies renouvelables:

— pour la production d’eau chaude; des capteurs solaires thermiques sont installés sur une surface
globale de 185 m2 en toiture des batiments d’hébergement

— pour la production d’électricité; une installation de panneaux photovoltaiques est placée sur le toit
du batiment principal.
Toutes les techniques prévues sont a la pointe de la technologie, permettant une utilisation rationnelle

de I’énergie.

5. Installations techniques

Au vu des exigences de haute sécurité du projet et de I’exploitation continue (24 h sur 24 et 7 jours
sur 7) du batiment, la plupart des installations techniques ont été dotées de systémes de redondance
afin de garantir un fonctionnement ininterrompu.

5.1 Ventilation

La ventilation se fera grace a plusieurs groupes de ventilation implantés dans les différents batiments.
Les groupes de ventilation seront équipés de récupérateur de chaleur a haute efficacité. Afin de dimi-
nuer la consommation énergétique due a la ventilation, dans toutes les zones ventilées les débits d’air
ont été définis et ont été réduits au strict nécessaire.

En complément du systéme de ventilation, les fenétres pourront étre ouvertes par les utilisateurs en
cas de besoin, ce qui augmente le confort personnel.

5.2 Production de chaleur

Le centre pénitentiaire est chauffé moyennant 3 chaudiéres de gaz a condensation d’une puissance
thermique totale de 1.800 kW.

L’eau chaude des batiments d’hébergements est spécifiquement chauffée par des capteurs solaires
thermiques situés en toiture.

Pour le batiment principal, une partie de la chaleur dégagée par les équipements de production de
froid sera utilisée pour préchauffer I’eau chaude sanitaire.

Le batiment de 'UGRM est équipé d’une production de chaleur séparée de gaz a condensation,
d’une puissance de 15 kW.
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5.3 Production de froid

La production de froid est composée de 3 groupes a compression couplés a 3 tours de refroidissement.

Si la température extérieure est inférieure a 15 °C, un by-pass permet d’utiliser les tours de refroi-
dissement en direct pour la production de froid pour augmenter I’efficacité énergétique.

Les locaux climatisés sont:
— les locaux techniques (local serveur, batterie, sécurité, ...)
— la centrale de sécurité
— le batiment d’entrée
— les locaux spéciaux du batiment principal.

Dans le batiment principal, I’activation thermique des dalles béton revient a utiliser la masse du
batiment pour diffuser du froid a I’intérieur. Ce réseau de rafraichissement fonctionne a I’aide d’une
tour free-chilling. Les productions de froid ainsi que les installations de climatisations peuvent donc
étre réduites par rapport a un batiment sans dalle active.

5.4 Eaux sanitaires et eaux d’extinction

L’installation de distribution d’eau sanitaire sera réalisée selon les mémes prescriptions d’hygiéne
que dans les milieux hospitaliers.

En matiere de sécurité incendie, une installation RIA pour les premiers secours et des colonnes
seches pour les pompiers sont prévues a travers I’ensemble du CPU.

De maniere spécifique, une installation d’extinction a gaz est prévue pour la centrale de sécurité.

5.5 Régulation

Une Gestion Technique Centralisée (GTC) permet de superviser tous les équipements du batiment
et d’optimiser la consommation énergétique.

5.6 Installations électriques

L’alimentation générale électrique de I’ensemble du site sera assurée par le réseau public au moyen
de transformateurs a I’intérieur de I’enceinte pénitentiaire.

L’entiéreté du site sera protégée par une installation de paratonnerre.

Les fortes puissances seront véhiculées par des canalisations préfabriquées avec redondance pour
les batiments cellules. Les cablages des courants forts et faibles seront sans halogéne.

L’appareillage électrique sera du type antivandalisme dans toutes les cellules et les locaux acces-
sibles aux détenus.

Les appareils d’éclairage seront équipés de sources lumineuses a haut rendement avec tubes fluo-
rescents. Une fixation renforcée assurera une protection antiarrachement pour les luminaires des
cellules.

L’éclairage de sécurité sera du type batteries centralisées par batiment avec mise en réseau entre
chaque centrale de batiment pour permettre une supervision de toute I’installation. Les luminaires
seront a technologie LEDs pour réduire les consommations d’énergie électrique. Le cablage sera anti-
feu E90.

L’enceinte du CPU et le parking extérieur seront éclairés par des luminaires & technologie LEDs
pour une meilleure efficacité énergétique et une maintenance réduite. Les luminaires seront placés sur
mats, sur le mur d’enceinte ou au sol sur socles au pied des fagades.

Toute I’alimentation électrique de I’installation d’éclairage extérieur sera secourue par le groupe
électrogéne pour des raisons de sécurité.

5.7 Ascenseur

Au total 8 appareils de levage permettront le transport vertical des personnes dans les divers bati-
ments. Ces ascenseurs seront a entrainement électrique et machinerie en gaine. Le monte-charge et les
ascenseurs des batiments d’hébergement permettront également le transport de brancards.
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5.8 Sécurité

Le concept sécurité prévoit toutes les mesures nécessaires pour éviter les situations suivantes:

— la mise en danger du personnel, des prévenus, et autres personnes se trouvant dans I’enceinte du
batiment

— Iintroduction et la propagation d’épidémies

— I’introduction d’objets ou de substances dangereuses

— I’accés aux personnes non autorisées

— les contacts indésirables entre prisonniers

— [Putilisation de téléphones portables par les détenus

— I’accés a des locaux sécurisés par des personnes non autorisées
— des attaques extérieures sur les zones exposées.

6. Aménagements extérieurs

La conception des alentours vise a intégrer I’ensemble bati dans le paysage. Le parking devant le
CPU est bordé par I’espace naturel de la Rouerbaach. L’acces se fait par une esplanade verte jusqu’a
I’entrée principale. Ici, les visiteurs devront laisser leurs bagages encombrants dans des box prévus a
cet effet. Ce jardin public sert aux visiteurs comme zone verte de détente, avec des surfaces engazon-
nées, rythmées par des arbres et du mobilier extérieur en suivant la pente naturelle en cascades.

En aval du site, un bassin de rétention d’eaux de pluie est intégré.

Un parking surveillé d’une capacité de 301 places avec une réserve de 80 places supplémentaires
sera mis a la disposition du personnel du CPU et des visiteurs.

Le revétement de sol des places de stationnement est composé de matériaux drainants et les espaces
piétons sont en sable stabilisé. La disposition irréguliére des arbres plantés donnent a I’ensemble de la
zone de parking un caractére rural.

Les éléments principaux de I’aménagement sont:
— gazon stabilisé pour les parties carrossables
— prairies fleuries comme raccord aux surfaces avoisinantes
— surfaces de végétation spontanée autour du biotope
— bassins de rétention naturels autour du périmétre
— plantation d’arbres indigénes
— reconstitution des prairies agricoles.

7. Autorisations

La réalisation du projet est tributaire des autorisations suivantes:

— Reclassement des terrains concernés dont il résulte que I’établissement projeté est situé dans une
zone appropriée. Cette procédure pourra étre mise en oeuvre soit par une modification du plan
d’aménagement général de la commune de Sanem, soit par un plan d’occupation du sol suivant la
loi du 30 juillet 2013 concernant I’aménagement du territoire.

— Autorisation d’exploitation pour établissement classé (commodo/incommodo)
— Permission de voirie
— Autorisation de batir.
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DEVIS ESTIMATIF

(valeur 725,05 de I’indice des prix de la construction d’octobre 2012)

Co0t de la construction 91.330.000
Gros oeuvre clos et fermé 36.132.000
Installations techniques y compris énergies renouvelables (env. 1%) 29.044.000
Parachévement 26.154.000
Codt complémentaire 21.155.000
Mobilier et équipements spéciaux (cuisine, bureaux, service médical) 5.970.000
Aménagements extérieurs 8.784.000
Sécurité de I’enceinte 2.942.000
Oeuvre d’art* 182.000
Frais (3%) 3.277.000
Reserve (5%) 5.624.000
Honoraires (15%) 17.224.000
Codt total htva (euros) 135.333.000
TVA 15% 20.299.950
Codt total TTC (euros) 155.632.950
Co0t total arrondi (euros) 155.650.000

* Le montant prévu pour I’oeuvre d’art a été calculé en fonction des surfaces accessibles au public.

*

FICHE RECAPITULATIVE RELATIVE AUX COUTS DE
CONSOMMATION ET D’ENTRETIEN ANNUELS

(selon I’art. 79 du chap. 17 de la loi du 8 juin 1999 portant A) sur le budget,

la comptabilité et la trésorerie de I’Etat)

Frais de consommation 458.000,00
Energie thermique 230.000,00
Energie électrique 135.000,00
Eau/canalisations 93.000,00
Frais d’entretien courant et de maintenance 1.197.000,00
Batiment (env. 1% du codt de construction hors techniques) 600.000,00
Installations techniques (env. 1,5% du codt des techniques) 487.000,00
Alentours 110.000,00
Frais d’entretien préventif 3.150.000,00
Batiment (env. 2% du codt de construction hors techniques) 1.850.000,00
Installations techniques (env. 4,5% du co(t des techniques) 1.300.000,00
Frais de fonctionnement supplémentaires 21.200.000,00
Frais personnel 13.800.000,00
Frais d’exploitation 7.400.000,00
TOTAL FRAIS TTC (EUROQS) 26.005.000,00
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PLANS

En raison du caractére hautement confidentiel du projet, seul un nombre limité de plans est joint &
ce document.

Plan de situation
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Vue aérienne
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Perspective d’ensemble
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Cellule individuelle
Surface nette 11 m?
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Cellule double
Surface nette 15,8 m?
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Cellule pour personne a mobilité réduite
Surface nette 18 m?
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(20.12.2013)

Par dépéche du 25 octobre 2013, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis a I’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre du Développement durable et des
Infrastructures.

Le projet de loi était accompagné d’un exposé des motifs avec en annexe une partie technique, d’un
commentaire des articles, d’une fiche d’évaluation d’impact et d’une fiche financiere.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

Le Centre pénitentiaire de Schrassig est sujet depuis un certain nombre d’années a une surpopulation
constante. Le phénomeéne de la criminalité risque malheureusement de ne pas diminuer de sorte que la
construction d’un nouveau centre pénitentiaire est devenue une nécessité.

Le projet de construction d’un nouveau centre pénitentiaire a Uerschterhaff prés de Sanem permettra
de décongestionner le Centre pénitentiaire de Schrassig. Etant donné qu’en I’occurrence la construction
de la maison d’incarcération prévue pour 400 personnes se chiffre a une dépense de 155.650.000 euros,
a la valeur 725,05 de I’indice semestriel des prix de la construction d’octobre 2012, I’intervention du
législateur est de rigueur. En effet, conformément a la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la
comptabilité et la trésorerie de I’Etat, une dépense dépassant la limite des 40 millions d’euros doit étre
autorisée par voie législative.

Traditionnellement, une enceinte pénitentiaire accueille au moins deux catégories de personnes, a
savoir des prévenus en détention préventive, c’est-a-dire des personnes suspectées mais non encore
condamnées pour des infractions précises, et des personnes condamnées, c’est-a-dire des personnes
condamnées par des décisions de justice définitives. Aux termes de I’article 9 du projet de loi portant
réforme de I’administration pénitentiaire (doc. parl. n° 6382), la nouvelle enceinte pénitentiaire prévue
sur le territoire de la commune de Sanem est prévue pour accueillir tous les prévenus non encore
condamnés. Mis a part cette disposition, ni ledit projet de loi relatif au fonctionnement des centres
pénitentiaires, ni le projet de loi sous avis ne font état d’une quelconque spécialisation des enceintes
carcérales de Schrassig et d’Uerschterhaff. Or, comme il semble hautement opportun que le temps de
I’incarcération devrait étre mis a profit pour resocialiser les détenus, la question d’une spécialisation
des différents établissements pénitentiaires est a recommander. Le Conseil d’Etat se demande si pareille
spécialisation ne devrait pas se traduire par I’adaptation des batisses de I’établissement pénitentiaire
en projet.

Dés lors, le Conseil d’Etat recommande aux auteurs des deux projets de loi de réexaminer leur
approche sous cet angle de vue.

Le Conseil d’Etat constate par ailleurs que les cellules individuelles ou en groupe prévues ont un
confort correct. Il note que dans le Centre d’Uerschterhaff en particulier des cellules adaptées a des
personnes affectées d’un handicap corporel seront prévues.

*
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EXPOSE DES MOTIFS

Article ler
La numérotation des articles est a revoir en écrivant:
Art. ler. (...)
Art. 2. (...)

Art. 3. (...)
Mis a part cette modification formelle, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler.

Article 2
Le Conseil d’Etat propose une Iégére modification textuelle de la disposition suivante en écrivant:

LArt. 2. Les dépenses engageées au titre du projet visé a I’article ler ne peuvent pas dépasser le
montant de 155.650.000 euros. Ce montant correspond a la valeur 725,05 de I’indice semestriel des
prix de la construction au ler octobre 2012. Déduction ...*

Article 3
Sans observation.

Ainsi délibéré en séance pléniére, le 20 décembre 2013.

Le Président,

Le Secrétaire général,
Victor GILLEN

Marc BESCH



CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau



