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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session extraordinaire 2013-2014

P.V. FI 03

Commission des Finances et du Budget

Procés-verbal de laréunion du 14 janvier 2014

Ordre du jour :

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 13 décembre 2013

Présentation de la partie du programme gouvernemental portant sur les
finances publiques, le budget, le trésor, la fiscalité et la place financiére par
Monsieur le Ministre des Finances

Etat des travaux de la commission

Divers

Mme Diane Adehm remplacant M. Luc Frieden, M. Eugéne Berger, M. Alex
Bodry, Mme Joélle Elvinger, M. Franz Fayot, M. Gast Gibéryen, M. Claude
Haagen, M. Marc Hansen, M. Jean-Claude Juncker, Mme Viviane Loschetter,
M. Gilles Roth, M. Claude Wiseler

. Pierre Gramegna, Ministre des Finances

. Georges Heinrich, Directeur du Trésor

. Etienne Reuter, du Ministere des Finances

. Jeannot Waringo, Directeur de I'Inspection générale des Finances
. Serge Urbany, observateur

Mme Caroline Guezennec, Administration parlementaire

=L

M. Luc Frieden

M. Marc Hansen, Président de la Commission

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 13 décembre

2013

Le projet de procés-verbal est adopté.
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Présentation de la partie du programme gouvernemental portant sur les
finances publiques, le budget, le trésor, la fiscalité et la place financiére
par Monsieur le Ministre des Finances

Avant de procéder a la présentation du volet Finances du programme gouvernemental,
communigué aux membres de la Commission par courrier électronique et repris en annexe,
Monsieur le Ministre rappelle I'importance croissante des réglementations et procédures
européennes et internationales auxquelles doit se soumettre le pays et qui ont donc une
influence directe sur une partie de ce volet.

Monsieur le Ministre apporte les précisions supplémentaires suivantes aux points évoqués
dans le volet Finances du programme gouvernemental :

1°" objectif : consolidation budgétaire — réduction des dépenses courantes :

Faute de temps, le budget de I'Etat portant sur les mois de mai a décembre 2014 sera
encore élaboré selon la méthode appliquée par le gouvernement précédent.

Des économies devront d’'ores et déja étre réalisées en 2014 par le biais de la réduction
des dépenses de I'Etat au niveau de la consommation intermédiaire, du recrutement et
des investissements. |l n’est pas encore possible de fournir des détails a ce sujet a I'heure
actuelle.

La réduction des dépenses est d’autant plus importante que le Luxembourg subira un
choc financier en 2015 en raison de la perte des recettes provenant du secteur du
commerce électronique.

Suite a son dépodt auprés de la Chambre des Députés, le projet de budget 2014 sera
communiqué a la Commission européenne qui devrait émettre son avis avant le vote du
budget par la Chambre.

2° objectif : réduction des dépenses par une nouvelle stratégie budgétaire :

Il est encore trop tét pour connaitre des détails au sujet de la centralisation des
participations de I'Etat au sein d’'une structure commune.

3° obijectif : stratégie fiscale prévisible et cohérente :

La réforme fiscale sera précédée de la réforme budgétaire, mais il est clair que les deux
réformes sont interdépendantes. Vu l'ampleur de la tache, un calendrier précis des
mesures a prendre n'a pas encore pu étre établi.

Les travaux concernant la mise en place d’'un mécanisme d'intérét notionnel n'ont pas
encore débuté.

La notation négative rendue par le « Forum Mondial sur la transparence et I'échange de
renseignements a des fins fiscales » en novembre 2013 (cette évaluation concerne
'échange de renseignements sur demande et non ['échange automatique de
renseignements) contraint le Luxembourg a prendre immédiatement des mesures
correctives pour étre conforme a la norme définie par le Forum mondial. Selon la
procédure en place, le Luxembourg doit présenter ses mesures au cours des 12

prochains mois.

Conformément aux déclarations faites par I'ancien ministre des Finances, le Luxembourg
est rapidement intervenu au niveau du cadre juridique et réglementaire :
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- en publiant, fin 2013, une circulaire budgétaire modifiant certaines pratiques
administratives critiquées par le Forum Mondial ;

- en déposant un projet de loi (doc. parl. n°6633, déposé le 17 décembre 2013)
réévaluant la loi du 31 mars 2010 prévoyant I'acceés aux informations bancaires
conformément aux normes de 'OCDE sur I'échange d’informations sur demande en
matiére fiscale, en vue de renforcer le cadre de procédure national mettant en place
I'échange de renseignements ;

- en déposant un projet de loi (doc. parl. n°6643, déposé le 6 janvier 2014) autorisant
la ratification de la Convention signée par le Luxembourg en mai 2013 ;

- en consultant le Secrétariat du Forum mondial sur le projet de loi 6625 relatif a
I'immobilisation des actions et parts au porteur et a la tenue du registre des actions
nominatives et du registre des actions au porteur (déposé le 4 octobre 2013).

- Il est encore prévu d'agir au niveau législatif quant a [l'utilisation de données
provenant d’une source illégale.

- En matiére de fiscalité de I'épargne, la position du nouveau gouvernement est identique a
celle du gouvernement précédent. Le Luxembourg souhaite que la Commission
européenne entame les négociations avec d’autres pays tiers, et notamment avec la
Suisse, afin que ces pays s’engagent également dans la voie de I'extension du champ
d’application de la directive sur I'épargne.

- Lestaux de TVA, a I'exception du taux super-réduit, augmenteront de 2%.

4° obijectif : pérennisation et développement des activités du secteur financier

*

Monsieur le Ministre signale encore qu’une dizaine de projets de loi importants pour le
secteur financier devront étre votés dans les prochains mois. Les projets de loi déja déposés
et renvoyés a la Commission des Finances et du Budget seront passés en revue au cours de
la réunion du 21 janvier 2014.

Le Ministre communique les informations suivantes au sujet de I'exercice 2013:

- L’exécution budgétaire de I'exercice 2013 affiche des recettes de TVA supplémentaires
d’environ 220 millions d’euros en provenance du secteur du commerce électronique.

- Le secteur des fonds d'investissements a connu une croissance en volume de +10% en
2013.

De I'échange de vues subséquent il y a lieu de retenir les éléments suivants :

- Un membre de I'opposition se déclare rassuré de voir que le nouveau gouvernement
compte poursuivre la politique menée en faveur de la place financiére par le
gouvernement précédent.

- 1l juge opportun de maintenir le taux de TVA super-réduit inchangé, mais remet en
guestion son application au secteur HORESCA.
Monsieur le Ministre signale que le gouvernement est déja en train d’examiner ce point.

- En réaction a la notation négative rendue par le Forum Mondial, le méme membre de
'opposition est d’avis qu'il est également indispensable d’approcher les ministéres des
Finances de certains pays pour les informer des efforts entrepris par le Luxembourg dans
le but d’'une mise en conformité a la norme du Forum Mondial.
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- En réponse a une question portant sur la « régle d’or budgétaire » européenne (prévue a
l'article 3 du Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de I'Union
européenne (TSCG)), le Ministre des Finances signale qu'elle sera instaurée au
Luxembourg par le biais d’'une loi normale et qu'elle ne sera pas inscrite dans la
Constitution.

- L'arrété grand-ducal du 23 décembre 2013 portant constitution des ministéres prévoit que
le Ministre d’Etat soit chargé des relations avec la BCL (en concertation avec le Ministre
des Finances) et vice-versa. Il a été procédé ainsi sur demande du Ministre d’Etat qui
souhaite un rapport personnel avec la BCL.

- En ce qui concerne la notation négative du Luxembourg rendue par le Forum Mondial, le
Ministre des Finances est d'avis qu'il y a lieu d'agir le plus rapidement possible sans
critiquer la facon de procéder du Forum Mondial et du gouvernement précédent. Il n’est
pas question pour le Luxembourg de se retirer du systéeme d'examen par les pairs
effectué par le Forum Mondial. Au contraire, le Luxembourg est pressé de pouvoir se
soumettre a un nouvel examen pour étre déclaré conforme.

- L’agence pour le développement de la place financiere, Luxembourg for Finance (LFF), et
le Ministre des Finances se concertent pour décider d’'une réaction ou non a certains
articles et accusations publiés dans la presse internationale et touchant I'image de la
place financiére luxembourgeoise et du Luxembourg. Cet exercice s’avere délicat.

3. Etat des travaux de la commission

Ce point est reporté a I'ordre du jour de la réunion du mardi 21 janvier 2014, 9:00 heures.

4. Divers

Les prochaines réunions de la Commission auront lieu :

- le 21 janvier 2014 (9:00 heures) en présence du Premier Ministre et du Ministre des
Finances au sujet des discussions menées au cours des sommets européens qui ont
eu lieu en décembre 2013 ;

- le 24 janvier 2014 (14:00 heures) en présence des représentants du Comité de
prévision (au lieu du 17 janvier 2014). Cette réunion a pour objectif de communiquer
aux membres de I'opposition les chiffres sur lesquels se sont basés les débats de
coalition.

Il est précisé que, comme dans le passé, des réunions trimestrielles en présence des
membres de la Commission du Contr6le de I'exécution budgétaire au sujet de |'évolution de
la situation budgétaire auront lieu. Les dates de ces réunions seront fixées prochainement.

Luxembourg, le 16 janvier 2014

La secrétaire, Le Président,
Caroline Guezennec Marc Hansen
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Annexe :

Volet Finances du programme gouvernemental
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8 Ia reductlon du deflort structurel des finanoes

Ia soutenablllte des frnances pubquues tout en realrsant Ies pnontes pollthues qu |I
s’est-donné et les investissements nécessaires a cet effet.

o :& }I

i&F Ui liviat g

PIB «compare a 2%
l'& Gorité préveit-un v.deflCIt de .I.eneemble de,l Admrnrstratron pupllque autour de -
2% du PIB ou 1 milliard d’euros en 2015-2016 qui se compose en ce moment d’un
déficit au niveau de 'Administration centrale de d’environ 1,6 milliard d’euros et d’'un
excédent au niveau de Ia Sécurité sociale d’environ 0,6 m‘iIIiard d’euros.

l_es prevrsrons de crorssance pour Ies prochames années.se srtuant autour de 2%,
comparg a une moyenne de.croissange supeneure 3 4% pendant Ies annees pre-
crisg, un reagencement des pollthues pubhques s’ |mpose De plus Ienwronnement
économique est marqué par une plus grande incertitude et volatilité ce qur se
traduira aussi en une plus grande volatilité au niveau des recettes fiscales au cours
des prochaines années.

Compte tenu de'la forte volatiiité des recéttes publlques et des déficits hypothiéquant
la soiiténabilité dés nos finances pubquues lé Gouvernement ‘a décidé de prendre
les mesures nécessaires pour atteindre deiix Sbjéctifs budgétaire principaux :

--atteindre d'ici la fin de la période de législature un solde structurel des finances
;publiques'd’au‘moins 4+0,5% du PIB ;

- maltnser vorre reduwe la dette pubquue de fagon ala malntenlr a tout moment
en- dessous de 30% du PIB ‘

Le Gouvernement se doit donc de prendre des mesures de consolldatron budgetalre
supplémentaires ayant un impact structurel d’'au moins 2,5% du PIB (prenant en
compte le deficit de I'Administration centrale de -2% du PIB en 2016 et l'objectif
budgeta' e dun solde structurel de . 05% du PIB) Cecr |mpI|que un besom de
lation. denvrron 15 m|II|ard deuros Le Gouvernement éva era chaque
annee Ies efforts falre compte tenu des resultats de Iannee precedente et de
P objectrf a atterndre

socrale de Iordre de 1 5% du PIB en 2013 dlmlnuera progresswement a envrron
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generalemen plus faibte ‘ifavan a crise et conscient qu il rmpo e de garantrr a
moyen et Iong terme réquilibre frnancrer du s steme de pensron Ie Gouvernement

la fors de Iattractrvrte et degla competrtrvrteﬁdu Luxembourg comme terre d accuefl‘

pour Ies trnvestrsseurs set ,de Ia *"‘ap”of“f_ite du Luxembourg’ ‘de- garantir«des finances
ner > Gouvernement fera-tout
son possrbIe pour ne pas Iegue,r'-i ux ge "atlons vfu u:res une dette publique quiles
empéchéra a mener les poIrtrques Iqu ‘elles Jugeront nécessaires pour le bien de
notrepays T T N L : S

Le Gouvernement maintendra les investissements :nécessaires -au développement
eoonomrque du pays conformément aux prrorrtes politiques exposees dans cet
accord de co;Irt’Ion‘_‘ Aota "‘rnent én “matigre diinfrastriictures, de- drversn‘rcatlon
i’:""n‘f"mrque dentrepreneunat de reoherohe deducatron de - Iogement et ‘de
Ienvrronnement L objectrf reste Ia crorssance economrque soutenable et ia oohesron

socraIe

Afin de prévenir tout risque relatif aux garanties étatiqués, le Gouvernement
effectuera une, verIIe permanente de Ia probabrIrte d appel des garantres et prendra

Leffért de-consolidation budgétaire portera :d’abord . sur -le ‘¢6té .« dépenses ».
Ensuite, la dimension « recettes » sera d'abord axée autour de la croissance.
FrnaIement des mesures frscaIes seront e iSé ees dans le cadre dune reforme

recours, en- dehors d une augmentatron de Ia TVA J‘ugee rndrspensable apres
analyse Ades prOJectlons du Co.mlte de Prevrsron tout en gardant le taux de la TVA le

Sy R

par Ie Luxem ourg constrtue un engagement pour prooeder aun renforcement de Ia
coordination des politiques économiques et budgétaires et a oRéllire un’ Pacte
budgétaire vrsant a preserver la stabjhtek_de Ia zone euro Dans ce contexte I;

gouvernance’de, finances publigues.
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2° objectif : réduction des dépenses grace aune nouvelle strategle budgetalre
-;transparence efflcacne, gconomies .. .

Tu : C teo 4 - . B . . \
s s : - b v - .o [ s

Le Gouvernement Iancera une réforine striicturelie du processus fel etabllssement &t
d’exécution du budget, en s’inspirant en partie du rapport du Sécrétariat dé TOCDE
de 2012 et de Iapalyse mterne du Mrmstere des Flnances deja reallsee

(« Folgekosten ») de toute décision d investissement et'én effeotuant des analyses
systemathues ;de sensibilité mesurant Ilmpact sur Ie budget des deVIanons par

Lot 2

rapport aiix hyiotheses clefs

T e et e e . . . .. . e

I adoptera lors’ de Ietabllssement des budgets une approche de « zefo "base
budgeéting » qui mtegre ia ‘renise en questron de chaque depense et drticle
budgetalre en fonctlon a la fois des pnontes pohthues du résultat obtenu dans le
passe et des moyens de redwre Ie Cout pour un resultat srmllalre ainsi’ qu 'ufie
e Col nt en une ba|sse des depenses (hors mvestlssements) _
finistere par un” rtaln pourcentage que le’ Gouvernement f|xera chaque
année et lintroduction d’'une norme de croissance des depenses inférisure A la
croissance des rgQ?t.t@%-

Bt ob

=~ 54
23

d audlts mternes ans’ Ies Mlnlst' res 6t coordonnes au nlveau d une en’nte "’éntrale
au sein du Ministére dés” Fmances &t finalémerit dés évaiuations périodiguies 1ét
systématiques a la fois de la relation colt-efficacité des dépenses et de la conformité
S I R ‘ P T e e

PN ot
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aux prrorrtes polmques afrn de permetire aux Ministéres d'évaluer lefficacité et

Le Go,uvernement srmplrfrera Ie processus‘en introduisant: “des regles de

budgetarre et Ie cadrage ‘ldu projet de budget deAIE at. Le comité pro se ’au
Gouverne' ent .un calendrrer general des travaux ‘a fournir dans le. Cadre du

cadre du semestre europeen

Le Comité suit Ies mdrcateurs dalére dans e cadre du mecanlsme des
déséquilibres macroéconomiques. Le Comité propose a m|se en place de bases de
données . statistiques . intégrees, .en sappuyant. sur deS.

&

Le Gouvernement fera une analyse des domaines de I'Etat et de son parc immobilier
|dent|f|er des plstes; pour. une utilisation, plus ef iciente et une mellleure

o ;.r

Pour mieux C|bler les transferts socraux pour en farre un mstrument plus effrcace de
réduction de la pauvreté et pour endiguer leur colt global, le Gouvernement
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séumigttiatous les transferts dansues domaines secial; familial et dir logement:dinsi
Guié ‘tfoutes Ies “SlibVeritions-a-uie analyse “eritigue visant d'un ‘c6té Jes.objectifs

politiques poursuwls et de l'autre coté le champ-des bénéficiaites. L.e Gouvernemeént
entend développer un nouveau systeme de redistribution C|blee qui, pour chaque
mesure fflxe dés: prlorltes pollthueS*cIalreS’et des: cnteres de. revenus transparents -

3 e B s g

v enter Ilmpact .,,'V|er du portefeunle des part|C|pat| ns
etathues den professmnnahser davantage la gestion et de garantif “Uiné
gouvernance transparente Les recettes et dividendes provenant des participations.
etathues Séront e grande partle reaffectees a‘des ‘investissernents .en faveur de
PECONBMIE. = 1 i e e ST e e

P S
‘a~<, R Y .

l;‘é Gotivernément méttra“en place unie intégration plus efficace du finaricement des
commilifigs et-du §ecteur convéritionrié dars le processus budgétaire a travers wn
« pacté de stabilité interne » entré I'Etat, le§ communes, les-institutions publiques et
lesectéut conventioniié. Dans 16 ¢adre de ce pacte, tous les responsables devront
s'engager systemathuement 6t de maniére transparente en faveur de ‘la
consolldatlon budgetalre R . : ’ ‘

i
H

Fiscalite

3° ob]ectlf favorlser un climat de confiance par une strategle flscale preVIS|bIe
et coherente

De manlere generale le Gouvernement élaborera une strategle fiscale a court,
moyen et Iong terme wsant a garanhr Ia compet|t|V|te mternatlonale du Luxembourg,

partlcuherement aune communlcatnon coherente dans ce domalne et mettra ¥ accent
sur Ia preV|SIb|I|te de la polmque flscale

La consohda’uon et laugmentatlon des recettes flscales SOht Tiécessaires pour
mener une pollthue permettant a la fois la reductlon de la dette publlque les
investissemenits nécéssaires au developpement de notre pays ainsi que’le ma|nt|en
du niveau élevé des prestatlons etathues en matiere de pensions, de maladie,

W UTER

d alocat ns famlllales et de servnce publlc efflcace Le Gouvernement poursuwra
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Py it

I Gouvernement -encourage une ,competltlon,‘

w‘aea A

du en appllcatlon des textes en VIgueur sort aussr effectlvement pergu II saglt de
Combattre la fraude fiscale de maniére plus efflcace et dapphquer les sanctions
prevues par Ia I flscaIe (astrelntes Interets de retard et amendes) I,;e_

A TN

lmpots Dans ce . contexte I lnmera Ia mlgratlon Vers un - systeme de « self
assessment» pour les impdts directs et indirects (personnes physiques et §ggrejes)
avec des controles & posteriori comme moyen d'accélérer de:manjére ;’s’ign‘jfi_g:}'at‘i“\,/é,e;la
perception des impodts et d’en réduire les colts. Il outillera I’Administration des
contributions directes de maniére & permettre un traitement électronique des
déclarations d'impdts. Le Gouvernement dotera les administrations fiscales des
moyens nécessaires afin de pouvoir procéder a des simulations et des études
d'impact sur les dispositions disgutées sau; fiveau national ou européen. Le
Gouvernement simplifiera et modernisera aussi la législation relative aux procédures
fiscales, notamment en matiere de la « Abgabenordnung ».

Dans e méme statd’ espnt il Sera’véillég & ‘améliorer’ Iorganlsatlon 1a gesnon et Ie
fonctionnement des services concernés, par un effort accru de formation &t par-une
optlmlsatlon des ressources humaines a disposition des administrations, et si
besonn par un. effort de, recrutement II sera dans ce contexte egaIeVment |nvest| dans

Il sera créé au niveau du Mlmstere des Fmances un Coprte consuItatrf de Ia frscaIrte
réunissant des experts des secteurs public et privé avéc comme mission de
conseiller le Ministre des Fmances notamment .en, matlere devqutlon de Ia
Ieglslatlon flscale dattractlvrte et de competltIVIte du Luxembourg en matnere de

» ) CO ;. 5 i
matlere flscale, jant au mveau des sometes qu au mveau des personnes phys uesr
de la perenmsatlon des emp|0|s et de quunte somale sassurant une contnbutlon

de Ia preVISIbI Ite et st hbl|lte en ma ere flscale de Ia

i
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'de TVA (afln de compenser' partlellement Ia perte de TVA relatrve au commerce_
glectronique) tout en gardant Ie taux normal de la TVA le plus bas de lUnlon
'europeennet? SRPRNE CoeA s T e e

- L, H . : .
!v_:z TR T P L I - . - . i

Sk =tk

o es drfferents abattements avec une approche de selectrvrt ‘sur base de cnteres
s0cio-économiques. : : o

Il analysera la possibilité de passer a une imposition individuglle pour les personnes
physiques. |l encouragera I'emploi et la ptotection de l'environnement dans tout
projet de réforme de limposition des entreprises (notamment a travers des
incitations fiscales encourageant une utilisation - ecologlquement responsable des
ressources énergétiques) et il réformera lrmpot foncier dans le cadre d'une réforme
globale des finances communales.
Afrn d amellorer la competrtrvrte internationale et la force d'attraction du Luxembourg
our Igs 5o € tes et Ieur pers""nnel a haute vaIeur aJoutee Ie Gouvernement prendra
ufe sene de esures destinées & fldelrser et attrrer des activités ét ainsi augmenter
les recettes fiscales sans pénaliser les contribuables existants, le tout dan$ le plus

strict respect des regles europeennes et de 'OCDE en matiére de taxation. Pour
tous Ies secteurs de leconomle le Gouvernement mtrodurra des regles de
gouvernanoe et de substance assurant une presence materrelle et operatronnelle a
Luxembourg A celte fin, le Gouvernement demarndera au Comité constiltatif dé" la
frscal'te“ de faire des proposmons concretes damelloratlon du systeme fiscal et
o aUgmentatron de I attractrvrte du Luxembourg

Dans ce contexte Ie Gouvernement prendra des mesures pour attlrer au
Luxembourg Ies quartlers generaux de groupes lnterna’uonaux notamment a travers
la mise en place d’une législatiori suf le§ prix de ffafsfert conforme atix’ prrncrpes “ét
regles internati al_es Ia modernrsaﬂon du reglme fiscal de la proprieté intellectuelle,
la modernisation du’ régime mére-filiales, Ilntroductron de 4 dévise fonctionnglie et
donc la possrbrhte de soumettre Ia declaration frscale dans la devrse des comptes
statutalres

En matiére de fiscalité directe, le Gouvernement instaurera une procéduré uniforme
et un cadre solidement ancré en matiere de décisions fiscales antrcrpees dans un
but d, transpare“ ce, de coherence et de secunte Jurrdrque pour Ies operateurs
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Le Gouvernement mettra aussi en place un mecanlsme dlnteret notiennel.. afln
d encourager les entreprlses a renforcer le fmancement par fonds propres (tout en

agreme‘nt dans un';soucu d~assurer' Ie serleux et la reputa’uon 'des pro "SS|on

actifs dans ce domaine. e
~~ 'Place financiére

4° objectif : pérenniser et développer les activités du secteur financier

B

consolidera et developpera les actlwtes qU| constltuent déja aulourd hUI Ies plhers'de
Ia place fmanmere Ensune il renj_qr ra Ies Aactions honzontales benefncuant a

Prémier axe : consolider et dévelop erleswplllersde Ia place finariciere

Le Gouvernement amehorera Ie cadre Jurldlque (« tosibox ») et flscal afln de
consolider et développer Ies activités qui constituent déja aujourd’hui les pmers du
secteur f|nanC|er

A|n3| Ie Gouvernement e ouragera dans Ie domame de Ia banque e la
transmon du secteur ban dire vers’une chentekle"regmarlsee ‘en [0 rticulier 6
prenant des mesures pour faciliter la reconversion du modéle de banque privée vers
une clientéle de trés haut niveau. Le Gouvernement réformera aussi I'’Association de
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leurs prestatalres de gervices alnsl Lgue
s’ annonoenf dans le contexte lnternatronal Le Gouvernement malntlendra I absence

place du Luxembourg comme plate-forme mondiale des fonds d'investissefiénts e
amellorant constamment le cadre Jurldlque et reglementarre et én évitant en
parhculrer toute-halsse de la-axe d' abonnement ‘Le Gotivernieriient ldtigmenitera
pas la taxe d’abonnement sur les fonds dinvestissement (UCITS) et ‘étudiera
d'ailleurs l'opportunité de réformer en profondeur le régime d’ |mposrt|on des fonds
diinvestissemant - afin- @’ augmenfer la" position goncurrentislle des fonds
ixéiibourgsois. Dans 16+ cadré -de - ladoption: de. la directive UCITS -V, e
Gouvernement portera une ‘atterition par’ucullere ‘a'la clarification dela résponsabilité
du deposﬁanre -comme facteur central pour lindustrie- ‘desfonds d'investissements et
glément maJeur ~dans- e -dispositif-- oompetmf Dé manhiére splug :générale, Ie
Gouvérnement dmbitiohne de maintenir Ie- Luxembourg comme premler centre pour
les fonds UCITS én Europe : ' : &

Piouf""’o‘e'qUi?e‘st‘fdes"’fonds alteriatifs, le Gouvernement créera-lé .cadre nécé’ssa'ire
pour devenirle .prémiér céntre ‘des fonds dinvestissement alternatifs (FIA) e
Europe. Le Gouvernement n ‘augmentera pas la taxe d’abonnement sur les fonds
dinvestissement 'spécialisés - (FIS) et maintiendra e régime fiscal® des . 'sociétés
diriv8stisserrient - en: oapltal a rlsque (SICAR) “¥°80N" niveauactuel. En particulier;-le
Gouvernéiment iaficera -un’ programme “de- promotlon pour "attirer ‘les: plus- grands
fonds Private Equity a Luxembourg. Au-dela de-la domiciliation et dé I'administration
des fonds, le Gouvernement prendra des mesures afin d’attirer a Luxembourg aussi
la partle “« fiont office » dela ‘thaine de valglr du-Private : Equny de ces -fonds,
fiotamment 8h rendant le régime: eX|stanf dlimposition .du’ « carried ‘interest s plis
afficacs -‘en- Iappquuant A tous les fidlveaux fonds Créés au Luxembourg 'sans
condition de durée. '

S'agissant de ‘a ‘structuration financiere internationale; le Gouvernement ‘sécurisera
&t "déVEIé’bﬁ"e‘ré*'le’"LU“)Z"e‘rn‘bour@" cormime “plateforme “permettarit. la structuration
fiffaficiere et fiscale de transaotlons intefnatiohales; notamment- en continuant :a
glargir- 'sén tésedu de’ traités" de hon=double imposition *&t =en “encouragearnt
ratigmentation de substance"des structures de type SOPARFI & Luxembourg:

[ »f‘:'».’

Dari§ 1€ domaine des asslrances; le Gouverngment-mettra‘l'accent sur:la-promotion
du ‘LuXemboéurg: comitie” domicile intérrational -de+choix o“ou“r#“'-l’fasf‘s‘ur;‘a’ri‘cewie et'la
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Dans J,,eﬂ__ ca.d;re,,#d‘_legla mis 'yen place de IUmon ebancalre Ie Gouvernement reverra

de garantxr une reputatlon et un profe,ssmnnallsme sans faxlles de la: placeufl L ! ‘cle_re

Survelllance du SecteuraF'nanmer ( “F’ dans un SOUCI d efflcacl e optlmale de Ia
surveillance, : notamment en ma’uere macre- prudentlelle en madtiére dé contrdle de
Ilqu:dlte et dans le contexte de du Single Superwsor.)yt',.,M‘e'chanlvsmv,(S,,,SM_); Le
Gouvernement renforcera significativement les moyens de la CSSF dans le double
but -d'une -surveillance. optimale-«et.. d'un traitement -rapide, . pragmatigue.. et
personnalisé des dossiefs.d'agrément d.e‘:zniquve;a;yx<a..0te,u,rs étvéhicules; .

3T s P1EE o e S Rl “ s e 1»«', : P REIRREES"
2375 : PR Al 5

Le Gouvernement‘u introduira aupres @e Ia CSSF un systeme procedural de sanctlons
qui:respectera-‘aussi. _bnen 1es+ eX|gen jes du- droit, europ&e{en (sanctions ;effective
proportionnées:et dlssuaswes) que- celles ‘de Iar’ucle 6-de la Cour: Europeenne des
Droits de 'Homme (garantles procedura!es) ~

5 —y.';‘n-‘,*.
[T N P RN A

II assurera I echange

travers:le, Haut ‘Gor Fin que,;l..e,_@.ouvernemgnt .renfgrcera.p.,a,r
un secrétariat p,wmanent.pqu rwen .fanre.un acteur d'innovation et de weille législative

a disposition du Gouvernement.

Le: Luxembourg :a.démontré sa volonté.de poursuivre une politique au.niveau de la

x

place financiére sg conformant aux gles internationales notamment. en matlere de
l:échange . automathue“d informations»-sur:. les sEevenus , couverts mpar le,-champ
d'application=de.-a direetive-sur: Iepargne de 2003 En sparticulier..en matiere de
transparence.et-d d.;, changes de: renselgnements a des fins, f|scales ;Ie Geuverne ent
participera activement aux travaux dans le cadre de 'Union européenne et & 'OCDE
visant ;a.geveldpperqle standard mternatlonalfen 'cettevmatlere mals toute extension
! jevra se faire dans

@l



des modalités et selon un’ calendrier asstitant ‘au ‘secteur ‘fih‘éth’oi‘er' ‘§4 stabilite-.ét sa
competrtlvrte mterna’uonale ‘L& ‘Gouverieméht insisterarsur le: %besom d'ddoption de
AOTMES? homogenes par toutes 1es’ grandes iplaces: flnancreres dans-qgiiel cas ile
Luixeiibotirg e® sopposera pas-a’ une extensmn dui champ dapplrcatlon de
Iechange automatrquedrnformatlone~ T S-S S

- a S R I3} . N Y N . . .
. Lo o t., N ol e R TR PRI | 2 . (R

Clest dans cet esprit de mémes conditions pour tous et de cohérence des normes
mte}rnatlonales Gus e Llixsmboury par’ucrpera*aux travatix-en "‘rﬁ‘atlere*"de linitigtive
Base Ergsion and Profit Shiffing (BEPS) de I'OCDE, des dossrers européens en
matiére de Code de Conduite, des proposmons en matiére de révision de la directive
meres/flllales ldrproposition-de révision de 14 direttive wintérétsét redevances . 1a
proposmon de directive sur la base commune consolrdee de Irmpot des sociétés ou
encore Ia flscalrte du numerlque o SR A SN B -
be"‘GOUVerheme‘nt ‘continue a' écaiter une participation - luxémbourgeoise &
lintréduction ‘d'ine take sur les transactions financierés (FTT).dans lecadre.de la
coopération fenforcée actuellemenit proposée -par 1a Commission européenne. Le
Luxémbourg veillera -dlissi -4 ce Gue‘la coopération renforcée des Etats membres
participants soit pleinement compatible avec' le’ marché intérieur et respecte des
dispositions du Traité ainsi que les légitimes intéréts des Etats non participants. Le
Luxembourg polirrdit &fre disposé a € rallier & une FTT au’niveau mondral qui
évitetait toute délocalisation d'activités hors de I'Uriion europeenne '

e *Gouvernement moderniséra ét -réformera-lée c‘adr‘e ‘réglementairé ‘dans des
domaines telles ‘qué le régime de tliGuidation prévu par les lois ‘spéciales pour €s
entités d’investissement telles qus les OPC, FIS, organismes de Titrisation et SICAR
ou encore la législation de 2006 sur les offres publiques d'acquisition. Le
Gouvérnément adiipté'r‘a ‘la législation sur I seciet:-bancaire pour-a la fois-améliorer
la sécirité Jundrque des établissements ¢oncerriés et de leurs prestataires -de
service et pour preparer lés -chahgéments qui s’annoncént dans le contexte
interndtional. L& Gouvernement aussi adoptera rapidement la téforme -de la 16i sur
les sociétés commerciales et la loi sur les trusts, et de manrere plus générale
reflechlra ‘contifuellement a radoption- de nouvelles -lois “nécessdires au -bori
dévéldppenieht du-seécteur financier. 1l 'sera aussi formé un groupe de travail pour
analyser la question de la surveillance du « shadow banking ». :

Le Géuvérnement dyndriisera la promotion dé la place financiere a-I'étranger en
étroite €ollaberation avec s associations proféssionnélles du secteur: Il .envisage
én ‘particuliet de fiisionAér “Luxémbéurg " for -Finance . (LfF) “ét Luxemboutg ‘for
Business (LfB) én Uné é&fitité de promotion: coordonnée et'pilétéé conjointement par
le Ministre des Finances et le Ministre de 'Economie, le Ministere des Finahces
ayant ‘e charge la promdtiori du sécteur financier et le Ministere de I'Econorie
dyant en‘chargeé la profiotion des autiés sectéurs de 'économie. S
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Le Gouvernement ameliorera;

Le developpement futur de le place fmanmere requnert une, dlversn‘lcatlon tant en'

termes d'activités et en termes de marchés géographiques, AmSI le Gouvernement
continuera & promouvoir:.-agtivement  I'établissement. de.:banques..et . diacteurs
financiers chinois.-au ‘Luxembc urg.. -En particulier,: le Gouvernement. poursuivra les
injtiatives de faire-du: Luxembourg le premier. centre -off-shore en Remn|b| en:Europe
ainsi -que d'établir le Luxembourg comme. premiere .place . dlinvestissement
transfrontaliére entre 'Europé et la Ghine.. .« RN

Il .continuer a_.renforcer: les liens avec-les pays du Golfe et a-promouvoir..le
Luxembourg comme:premiére place. financigre- de- la finange islamigue en dehors
des pays musulmans. Le Gouvernement procédera en particulier rapidement au vote
de la-loi:autorisant 'émission .du -sukuk -souverain luxembourgeois libellé en .eurgs
afin de garantir le «first - mover advantage ».de.la place: fmancnere dans le domaine
de lafinanceislamigue. .- -~ - .. . . L

En plus: de Ja Chine et des pays du.Golfe, le- Gouvernement définira une, liste .de
pays « ¢ibles » en croissance vers lesquels-il.concentrera ses efforts et initiatives en
vue dattirer -des acteurs - et investisseurs a Luxembourg Le Gouvernement
renforcerales moyens financiers mis a dlsposmon de ces efforts de promotlons

II developpera Iact|V|te du secteur fmanmer dans Ies flnancements mternatlonaux et
I'élaboration d'une convention-de crédit de marché afin.d'en faire un standard de Ja
place.

Le Gouvernement-introduira un régime légal et fiscal de centre de coordination. et de
trésorerie :de .groupe :(« cash pooling ») et fera-une proposition ¢oncernant .une
autorité .de résolution ‘au Luxembourg et .ceci des avant méme I'adoption de la
directive europeenng surile.redressement.et la-résolution des banques.

ll.reverra certaines Iois relatives au (secteur financier afin d’en ameéliorer I'utilité ‘telles

Jurldqque du cred|t hypothecalre.
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Le Gouvernement lancera un programme coordonné autour des investissments
socialement responsables (regroupant notamment la microfinance, la finance
d’impact; les mvestnssements socialément responsables). Une plateforme sera mise
en place sous- la direction du Ministére de Finances afin de stimuler et coordonner
les |n|t|at|ves Ieg|slat|ves et de promotion dans ce domalne et il promouvra la
constltutlon de fonds de cap|ta| a risgque dans les domaines des start- ups
enwronnementales et des energles renouvelables Le Gouvernement examinera
aussiles p033|b|I|tes &'une coopération avec la'BEl et le FEI dans ce domaine.
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