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1. 5881A Projet de loi portant introduction d'un Code de la consommation
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

M. le Président-Rapporteur présente succinctement son projet de rapport, transmis au
préalable aux membres de la commission.

Débat :

Un intervenant commente ce projet de rapport comme étant rédigé de maniére a permettre
€galement aux non-initiés de se retrouver aisément dans ce dossier complexe. |l émet deux
remarques que la commission fait siennes : une note de bas de page, au chapitre présentant
I'objet du projet de loi, est a compléter par I'indication des deux directives transposées par la
loi en projet. A la page qui suit, au point c, troisiéme alinéa, troisieme phrase, le « ne
explétif », considéré comme une double négation en combinaison avec I'expression « sans
que », est a rayer.

Le représentant du groupe déi gréng obtient confirmation que le délai actuellement en
vigueur en matiére de commerce électronique a été maintenu inchangé a sept jours
ouvrables.

Vote :

Sauf I'abstention du représentant du groupe déi gréng, le projet de rapport est adopté a
'unanimité des membres de la commission présents ou représentés.

Compte tenu du volume du projet de loi qui transpose également deux directives, la

commission propose un temps de parole suivant le modéle 1, tout en accordant davantage
de temps au rapporteur.

2. 6265 Projet de loi adaptant certaines modalités d'application de I'échelle mobile
des salaires et traitements et modifiant I'article 11 de la loi modifiée du 22
juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I'Etat
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

M. le Rapporteur présente son projet de rapport, transmis au préalable aux membres de la
commission.

Débat :

Un représentant du Ministére signale que la Chambre des Métiers vient également de publier
un avis, entré le 30 mars 2011 au Ministére.

M. le Président suggére de compléter le projet de rapport sur ce point, tout en esquissant un
possible résumé de cet avis. L’assistance marque son accord a I'ajout proposeé.

Vote :

Le projet de rapport est adopté avec cinq voix (les représentants des groupes CSV et LSAP)
contre 3 voix (les représentants des groupes DP et déi gréng).
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La commission propose un temps de parole suivant le modéle 1.

3. Prévisions macroéconomiques

La commission approuve la proposition de M. le Président de compléter I'ordre du jour par le
point sous objet. Celui-ci entend saisir I'occasion de la présence des représentants du
STATEC afin de faire bénéficier également la Commission de I'Economie, du Commerce
extérieur et de I'Economie solidaire d’'une présentation de la note du Comité de prévision
exposée, le 29 mars 2011, a la Commission des Finances et du Budget.

Cette méthode de travail, en groupe d’experts ministériels, fit une premiere fois appliquée
en été 2009. Le mandat du Comité de prévision, désormais instauré, était d’élaborer des
prévisions macroéconomiques et de I'évolution des finances publiques a I'horizon 2014, sous
I'hypothése de politiques publiques inchangées.

Dans son exposé, le directeur du STATEC suit la note du Comité de prévision jointe en
annexe a ce proces-verbal.

Intéressants d’'un point de vue de divergences prévisionnelles résultant de méthodes de
travail différentes, sont les pronostics concernant les recettes fiscales.

Suivant le modéle économétrique initialement employé, les recettes publiques auraient da
augmenter en mesure de la croissance du PIB en valeur (élasticité 1). Néanmoins, d’un point
de vue empirique, les experts des administrations fiscales récusaient ce postulat et
admettaient une progression beaucoup plus lente des recettes. Cette contradiction a incité a
une analyse approfondie de ce phénoméne. Il s’est avéré que, par le passé, I'élasticité des
recettes (rapport entre la variation du PIB et la variation correspondante des recettes
publiques) est variable, voire pro-cyclique (forte en périodes d’expansion, faible en périodes
de récession).! Il sajoute que des «cassures» ont pu étre observées du fait de
modifications significatives de la base fiscale (p.ex. arrivée d'autres types de
produits/entreprises sur le marché) voire de certains taux d'imposition. Par conséquent, trois
scénarios ont été calculés. Un scénario avec une faible élasticité des recettes de 0,74. Un
scénario a élasticité 0,9, ce qui correspond a peu pres a la moyenne historique de I'élasticité,
variable toutefois trés volatile et un scénario a élasticité moindre (0,8). Ces hypothéses
différentes ont un impact direct sur le déficit public a prévoir. Toutefois, indépendamment du
scénario développé, le solde de financement de I'administration publique sera négatif en
2014.

Le scénario de base a admettre pour le programme de stabilité et de croissance doit étre
identique a celui du PNR 2020 a transmettre a la Commission européenne.

L'orateur illustre I'impact que devraient avoir ces évolutions prévisibles sur la gestion
politique. Ainsi, des objectifs budgétaires fixés par rapport au PIB, comme les dépenses
recherche et développement (R&D),? devraient étre soit adaptés, soit les mesures mises en
ceuvre pour les atteindre devraient étre repensées. Une croissance plus forte du PIB, sans
une croissance équivalente des recettes fiscales, exige la mobilisation d'une masse
budgétaire relativement plus importante. Les enquétes et simulations de la possibilité du
secteur privé d’accroitre ses dépenses R&D montrent toutefois que les 10% des entreprises
qui assurent 80% de ces investissements sont quasi au maximum de leur capacité
d’'investissement. Afin d’atteindre I'objectif fixé, il s’agit donc, soit de convaincre davantage

1 Voir graphique en annexe « Recettes et PIB en valeur ».
% Le projet de PNR 2020 prévoit un niveau cumul é des investissements R& D publics et privés de 2,6% du PIB
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d’entreprises a se lancer dans la recherche, soit d'investir massivement dans la recherche
publique — ou bien d’adapter cet objectif. Il en va de méme des objectifs en matiére d’emploi,
de taux de pauvreté, etc..

Débat :
Suite a des questions afférentes, il est précisé que

— le potentiel de croissance de I'économie nationale s’est réduit de moitié. La capacité
de production maximale potentielle de I'économie nationale est calculée suivant un
modele incluant les facteurs travail (T), capital (K) et progrés technologique. Ce
potentiel a fortement souffert de la récession économique ;

— le Luxembourg est un pays massivement dépendant de la demande internationale et
notamment de I'exportation de services. Les exportations représentent quelque 160%
du PIB. Cette demande est calculée suivant un indicateur national qui pondére la
demande internationale suivant I'importance des différents pays pour les exportations
luxembourgeoises. Cet indicateur se base sur les prévisions de la demande
internationale élaborées par des organismes internationaux ;

— la zone euro connalit une croissance économique relativement faible. Historiquement,
le taux de croissance du Luxembourg se situe au-dessus de celui de la zone euro.
Cet écart a toutefois tendance a se réduire. Pour I'année 2012, les prévisions
admettent une croissance de 2% pour la zone euro et de 3,6% pour le Luxembourg.
Cet écart de croissance a son origine dans le poids du secteur des finances au
Luxembourg. Si la croissance en zone euro n’était que de 1,5% en 2012, celle du
Luxembourg serait de 3%.

La note du Comité de prévision sera transmise aussitot apres la réunion aux membres de la
commission.

4. Divers (PNR 2020)

Constatant que, compte tenu également de ces récentes prévisions macroéconomiques, le
projet de PNR 2020 sera a réviser sur certains points, la commission juge nécessaire que le
Programme national de réforme du Grand-Duché de Luxembourg dans le cadre de la
stratégie Europe 2020 (PNR 2020) sera présenté en commission avant sa notification aux
instances communautaires.

Toutes les commissions parlementaires ayant introduit des observations au sujet du projet
de PNR 2020 seront invitées a cette réunion qui aura lieu fin avril.

Il est précisé que le PNR 2020 se présente toujours sous forme de projet. Une série
d’arbitrages reste a réaliser. Le Premier Ministre rencontrera également les partenaires
sociaux a ce sujet.

Luxembourg, le 4 avril 2011

415



Le Secrétaire, Le Président,
Timon Oesch Alex Bodry

Annexes :
o Note du Comité de prévision « Prévisions macroéconomiques et évolution des
finances publiques, 2010-2014 », 21pp ;
o Graphique « Recettes et PIB en valeur », 1p.
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La prévision macrogconomique et budgétaire ci-dessous a &té élaborée par le comité de
prévision .

La méthode de travail uﬁlisée est une méthode « hybride » basée sur la modélisation
économétrique et « calibrée » par la démarche empirique des administrations compétentes.

Le cadre de référence pour ceile prévision & moyen terme est un scénario 4 « politigue
inchangée »,

A. LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE

La situation économigue en 2011

= Crolssance économique de 3% en 2011 (ralentissement de la croissance par rapport
42010 — 3,8%).

» Ralentissement de la croissance en 2011 en vertu d'un < effet de base » {forte
croissance en 2010 suite 4 la récassion profonde de 2009) et d'une politiqgue budgétaire
moins expansive {diminution des dépenses publiques et augmentations d'impots).

= Par ailleurs, risques « externes » toujours élevés (particulidrement en Europe) : crise de
fa detts souveraine, augmentation des prix pétroliers efc.

=  Scus limpulsion notamment de ['évolution des prix pétroliers, 'inflatlon accélérs :
Vindice des prix national) accélére de 2,8% en 2010 & 3,3% en 2011.

= En théorie, une tranche indiclaire vient & echdance en mai 2011 ; or, en vertu des
accords « bipartite » entre le Gouvernement et les partenaires sociaux, 'application de
cette franche indiciaire est reporté a octobre 2011,

= L'emploi intérieur augmenterait de 1,9% en 20611, soit une création nette de +/- 6.800
emplois.

» Le taux de chdmage devrait se stabiliser en 2011 aprés avoir augmenté forternent
deux années durant (faux "ADEM”, au sens strict est égal 4 6%).

" Le comité de prévision est composé de représentants des ministéres et administrations
suivants : Ministére des Finances (IGF, Trésorerie de I'Etat). Administration des Contributions
directes, Administration da V'Enregistrement et des domaines, Administration des Douanes st
accises, Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur, Statec, 1GSS, CSSF.
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Les prévisions macro-économiques 8 moyen-terme, 2012-2014

*» Croissance économique de ’ordre de 3,5% I’an au cours de la période 2012-2014.

* Ce taux de croissance est supérieur au taux de croissance moyen histarique de [a zone
euro et de F'UE, mais inférieur au taux de croissance i long terme de I'économie
luxembourgecise.

» Les facteurs contribuant & la croissance & moyen terme sont la demande intérieure
{consommation privée gt consommation des administrations publiques), ainsi que les
exportations nettes.

* L'investissement évolue 4 un rythme moins dynamigue que sa moyenne de long terme.

»  Aprés 'accélération de l'inflation en 2011, le niveau général des prix augmenterait de
l'ordre de 2% I'an (soit autour de 2% mais en-dessous de 2%) au cours de la période
2012-2014, mais cette projection est conditionnelle au niveau admis des prix pétroliers;
or ces derniers sont supposés constants (cf. ci-aprés).

= La trajectoire de finflation 4 moyen terme implique que les prochaines tranches
indiciaires viennent &4 échéance en mal 2012 et en septembre 2013.

« || convient de relever que Ia trajectoire de l'inflation dépend fortement de I'hypothése
conceritant I'évolution des prix pétroliers ; Phypothése retenue pour cette prévision est
un prix moyen du baril de pétrole de 102,71 USD en 2011 et 102,6 USD au cours de la
période 2012-2014,

= L’emplof intérieur évolue & un taux de croissance 2 de 2% I'an au cours de la période
2012-2014 et en paraligle, le taux de chdmage diminuerait graduellement de 5,4% en
2011 24,8% en 2014.

= Les prévisions macroéconomiques & moyen terme sont élaborées sous
hypothése que la crise économique et financiére n’implique pas de choc
additionnel spécifique négatif au niveau du secteur financier luxembourgeois. En
revanche, le taux de crolssance moyen, admis pour la valeur ajoutée du sectour
financler sur la période de prévision, est Inférieur & la moitié du taux historique
observé sur les 20 années précédentes (hors impact de [a crise 2008/2009).

» | es prévisions tiennent implicitement compte des effets de « rémanence » de la crise,
c'est-a-dire que la craissance potentielle de 1a zone euro et internationale ait diminué
suite 3 la crise économigue et financiére.



TABLEAU 1 : Hypotheéses dg bases — scénario macrogéconomitgue
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2010 2011 2012 2013 2014
Taux d'intérdt & court terme (moyenne annuelle) 0.8 1.1 1.8 2.2 2.4
Taux d'intérdt & long-terme (moyenne annuells) 3.8 3.8 4.5 4.8 4.9
Taux de change USD/E (moyenne agnuelle) 1.3 1.4 1.4 1.4 14
Taux de change effectif nominal 0.6 0.1 0.0 0.0 0.0
Croissance économique zone euro 1.8 1.7 20 2.1 23
Crolgsance marchés extérleurs pertinents B.6 8.1 6.1 6.1 8.7
Prix du pétrola {USD) 79.9 102.1 102.8 102.6 1026
TABLEAU 2 : Principaux indicateurs macrodconomiques
Codo SEC 2010 2010 2011 2012 2013 2014
on mia, € % Y % % %
1. PIB réel Bi'g 29.8 3.8 3.0 38 3.5 3.5
2. PIB norminal B1'g 4132 8.4 8.1 8,1 6.1 5.8
Sourcas de la croissance
3. Dipenses de consammation
e : P.3 11.2 23 20 29 3.9 2.8
4. Cépenses de consommation des
administrations publiquea B3 47 23 a9 3.2 20 2.5
5. Formation brute de capital fixe P51 6.3 78 B4 0.4 12 o7
8. Variation des stocks P52 + P.53 ~0.1 3.1 0.1 4.0 0.0
7. Exportationa de blens et
garvices P.§ 56.7 7.3 &5 8.0 835 7.4
8. Imporiations de bisns ot
sorvices P.7 49.2 8.5 7.4 57 6.4 7.3
Contributions & la crolasance du PIB
18. Demanda finala totale 2.8 28 1.8 15 13
10. Variation des stocks P.52 + P.53 .1 0.1 0.0 0.0 0.0
11. Exportations neftos do blens et
services B.11 0.9 0.3 1.8 2.0 2.2
TABLEAU 3 : Evolution des prix
Cods SEC 2010 2011 2012 2013 2014
_ % %o % % %
1. déflateur du PIR 4.5 3.0 24 2.5 2.3
2. Déflateur de [a consommation
brivée 24 28 2.0 2.1 23
3. Taux d'inflation {ICPH) 238 33 2.0 1.7 1.8
4. Déflateur de [a consommation
des administrations publiques 3 27 34 28 24
5. Déflateur des investissements 1.5 1.7 1.5 1.4 1.8
6. D&flateur des prix & Pexportation 72 50 58 486 4.1
7. Déflateur des prix & 'importation 7.2 74 8.1 5.2 4.7
TABLEAU 4 : Evolution sur le marché du travail
Code SEC 2010 2018 2011 2012 2013 2014
Niveau kS % % % %
%, Emplol intérigur {x 1.000 457.1 14 19 2.1 25 2.3
TSONnas.
2. Emplol, nombre d'heures
travalllées 240.2 1.5 1.5 18 20 1.9
3. Taux de chémage (définition
Eurostat) 54 54 53 5.0 4.8
4, Productivité du travait (P1B réel
r ne active) 23 t.1 1.8 1.0 1.2
. Productivitd du travall {PIB réel
¥ haure fravalliés) 22 1.8 2.0 14 1.8
8. Rémunération des salarlés (en
ria, €] 0.1 18.4 34 4.2 6.3 5.3 52
7. Rémundration par salarié (x
1,000 € par an] 546 1.9 22 4. 2.8 28
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B. FINANCES PUBLIQUES
Les prévisions de finances publiques sont élaborées & politique inchangée.

L'annexe a celte note fournit des informations détaillées concernant les hypothéses
retenues pour &tablir les prévisions des différentes catégories de recettes et de dépenses

publiques.

En matiére de dépenses publiques, il convient de relever les hypothéses suivantes

= Les décisions « bipartite » sont prises en compte dans la prévision.

» Pendant la période de prévision, trois « tranches indiciaires » viennent & échéance :
en octobre 2011, en mai 2012 (sous réserve des modifications éventuelles résultant
des décisions « bipartite ») et en septembre 2013.

» Les effectifs de Padministration centrale augmentent de +/- 300 unités par an au
cours de la péricde 2011-2014; par ailleurs les effectifs du secteur public dans son
ensemble (approche "SEC95") évolueraient de quelque 1100 personnes par an.

» les dépenses d'investissement sont basées sur le programme pluriannusl.

En matigre de recettes publiques, il est présumé gue Jes taux d’imposition st da cotisations

sociales restent inchangés au cours de fa période 2011-2014 et que fa contribution de crise
est prélevée en 2011 et 2012 uniguement,

L a notification “Maastricht” du ler avril 2011

» En 2010, solde de financament déficltaire de Fadministration publique de -710 mio. € (-
1,7% du PIB).

« Par rapport 4 la notification d’octobre 2010, révislonfamélioration du solde de +170
mio. € {(+0,4% du PIB).

* La révision du solde pour l'exercice 2010 est expliquée notamment par une révision
technique Jiée au fraitement siatistigue des revenus de la propriété du Fonds de
compensation {réserve de pension). De plus amples détails sont fournis en annexe.

« Par ailleurs, 'amélioration du solde budgétaire en 2010 est liée & une révision a ia
hausse des imp6ts directs (+186 mio. € ou +0,5% du PIB) qui s'explique notarmment
par la perception au cours de dernier trimestre de l|'exercice 2010 de soldes
d'imposition liés & des exercices antérieurs.

= L'année 2011 est une annge «transitoire» entre une politique budgétaire

« expansionniste » et une politique budgétaire « neutre.
«  Selon la notification du 1% avril 2011, le déficit budgétaire de I'administration

publique se chiffre 2 640 mio. €, soit 1,5% du PIB,
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Par rapport & 'exarcice 2010, le solde de financement de 'administration publique s'est
amélioré de 70 mio. € (+0,2% du PIB).

L'administration centrale éprouve un besain de financement de 1.291 mio. € {-2,9%
du PIB)}; a prior, ce besoin de financement est couvert par 'emprunt émis en mai
2010.

Le solde de financement des administrations locales est proche de I'équilibre (+31
mio. € oun +0,1% du PIB).

La sécurité soclale dégage une capacité de financement de 619 mio. €, soit +1,4%
du Pig,

L'évolufion des recettes et des dépenses publiques refléte 'amélioration du contexte
macroéconomique et I'impact des mesures décidées par le Gouvernement,

Ainsi, les recettes publiques augmentent de 5,3% (contre +4,6% en 2010) &t les
dépenses publiques augmentent de 4,7% (contre 6,8% en 2010).

Au niveau des recettes publiques, il convient de relever le dynamisme des impéts
directs {+6,5% en 2011 contre +4,9% en 2010} et des cotisations sociales (+56,4% en
2011 contre +3,6% en 2010).

Les explications pour ces évolutions ont été identifiées ci-dessus : Famélioration de Ia
conjoncture et notamment son impact sur fe marché du travail et I'emploi et les mesures
fiscales (imp8t sur le revenu des personnes physiqgues, impdt de solidarité et
contribution de crise).

Au niveau des dépenses publiques, il convient de relever f'impact des mesures
d'économie décidées par le Gouvernement.

Ainsi, les dépenses de consommation intermédiaire (« frais de fonctionnement »)
diminuent de 0,4% par rapport a 2010 et le taux de progression des investissements
publics passe de 20,7% en 2010 4 2,1% en 2011.

La notification du 1% avril 2011 prend en compte le scénaric macroéconomique révisé
présenté dans la premigre partie de 1a nols, les « effets de base » résultant de Ia
révision des données pour [exercice 2010 et [es observations « empiriques »
concernant Pévolution des recettes et dépenses de l'administration publigue au premier
trirastre de 'exercice budgétaire en cours.

Par conséquent, les données pour fexercice 2011 fels que présentées dans ia
natification du 1% avril divergent du budget voté pour I'exercice 2011.

Par rapport au budget voté, le solde de financement notifié au 1% avril 2011 présente
une détérioration de 119 mio. € {-0,3% du PIB).

Cefte détérioration résulte d'une révision a la hausse des dépenses de ordre de
163 mio. € (0,4% du PIB] ; Ia hausse est compensée partiellement par une révision a
la hausse des recettes de 'ordre de 44 mio. € (+0,1% du PIB),

Au niveau des dépenses, il convient de relever notamment la révision & la hausse des
dépenses d'investissement (+134 mio. €) et des dépenses de prestations saciales en
especes (+76 mio. €}.

Al niveau des réceites, il convient de relever la révision & la hausse des impéts directs
{+230 mio. €) et des cotisations sociales (+63 mio. €},
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= A noter que la révision technique concernant les revenus de la propriété du Fonds de
compensation produit également des effets significatifs en 2011.

Les prévisions 2 moyen terme, 2012-2014

= A politique inchangée, la situation budgétaire de Padministration centrale reste
déficitaire au cours de la période 2012-2014.

= La tendance a la réduction du déficit public est inversée en 2012 : en effet, le déficit
public passe de 1,5% du PIB en 2011 (-640 mio. €) a 2,3% du PIB en 2012 (-1.066
mio. €).

= Selon le scénario de base, le déficit de 'administration publique reste > 2% du
PIB en 2013 et 2014.

« Dans ce scénario, |a dette publique passe de 7.712 mio. € en 2011 {17,6% du PIB) a
12.295 mio. € en 2014 (23,7% du PIB).

» L'évolution & moyen terme des dépenses publigues refléte les décisions
gouvemementales prises en 2010. Ainsi, les dépenses publiques évoluent & un rythme
inférieur au taux de croissance du PIB nominal et le ratio entre les dépenses publiques
et le PIB passe de 41,6% en 2010 a 39,9% en 2014, soit une réduction de 1,7% du PIB.

= Or, selon le scénario de base, les recetftes publiques évoluent également a un rythme
inférieur au taux de croissance du PIB nominal. Ainsi, le ratio entre les recettes
publigues et le PIB passe de 39,9% en 2010 & 37,7% en 2014, scit une diminution de
2,2% du P1B.

« En partant d'une situation budgétaire déficitaire en 2010, ['&cart de croissance entre les
recettes et les dépenses publiques implique donc que le déficit public augmente en
2011-2014 malgré la mise en ceuvre a partir de 2011 des mesures de réduction du
déficit.

» Au cours de la période 2011-2014, l'élasticité des recettes publigues au PIB {qui
mesure le degré de « sensibilité » des receftes & la croissance économique) est en
moyenne égale a 0,74, c'est-a-dire une augmentation du taux de croissance du PIB de
1% implique une augmentation des recettes de 0,74%.

»  Or, la moyenne historique de I'élasticité des recettes publiques au PIB depuis 1990 se
situe a +/~ 0,9 (quoi qu'il convient de relever que relasticité est trés volatile autour de
ceite moyenns).

= |'évolution des recettes publiques dans le scénario de base se situe donc en-degd des
taux de croissance historiques.

= Ceci s'expligue notamment par I'effet retardé de la crise économigue sur las recettes
publigues (notamment au niveau des impdts directs — IRC) et par certains
changements de structure (par exemple au niveau de la taxe d’abonnement).

a  Néanmoins, afin de refléter les incertitudes qui entourent les prévisions de
recettes publiques, deux scénarios alternatifs sont simulés dans lesquels I'impact de
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facteurs d'élasticité plus élevés sont simulés, on l'occurrence des élasticités de 0,8 et
de 0,8,

Dans le premier scénario alternatif (e = 0,8), le déficit public se chiffre a 555 mio. € en
2011 (-1,3% du PIB). En vertu du décalage entre recettes et le ci{c!e économique decrit
ci-dessus, le déficit augmente en 2012 et 2013 et puis diminue en 2014, En fin de
période, le déficit public se chiffre a 685 mio. € (-1,3% du PIB] et fa dette publique est
égale a 11.395 mio. € (21,8% du PIB).

Dans le second scénario alternatif (e = 0,9), le déficit public se chiffre & 435 mio. € en
2011 {-1,0% du PIB). En vertu du décalage entre recettes et le cycle économigue décrit
ci-dessus, le déficit augmente en 2012 et puis diminue en 2013 et 2014. En fin de
période, le déficit public se chiffre & 204 mio. € (-0,4% du PIB) et la dette publique est
égale 4 10.395 mio. € (19,9% du PIB).

La politique budgétaire par rapport aux critéres du Pacte de Stabilité et de Croissance

A politique inchangée, le Luxembourg continue, au cours de la periode 2011-2014, &
respecter les valeurs de référence de 3% du PIB pour le déficit public et de 60% du PIB
pour la dette publique définies par le Pacte de Stabilité et de Croissance.

Or, tout au long de la période 2011-2014, le solde budgétaire reste négatif et le
Luxembourg s'écarte de son objectif budgétaire & moyen terme d’'un solde budgétaire
« structurel » de +0,5% du PIB.

La variation du solde budgétaire de 'administration publique sur une base annuelle se
situe, selon les différents scénarios, dans un intervalle de -0,8% du PIB 4 +0,4% du
PIB. Pour rappel, le Pacte de Stabilité prévoit que les Ftats membres qui n'ont pas
encore atteint leur objectif budgétaire & moyen terme doivent procéder 2 un ajustement
budgétaire de I'ordre de 0,5% du PIB (+/- 125 mio. €) en termes structurels jusqu'a ce
que l'objectif budgétaire & moyen terme soit attaint.

Par ailleurs, dans les trois scénarios présentes ci-dessus, le solde de financement de
administration publique est négatif en 2014 (entre -200 et -1.128 mio. € ou entre -0,4
et-2,2% du PIB).
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TABLEAU 8a: Notification « Maastricht » du 1% avril 2011 ~ receffes of dépenses des

administrations publiques en 2010 sf 2011 et comparaison avec la notification du 1% octobre
2010 {en mio. €)

010 2011
notification  notification  différence | budgstvotd notification  différence
X-2018 V2011 y-z018

Dépensas 17 263 7 158 -i08 17788 17 856 183

varisfion en % 1.6% &8% 1% 4.7%
P2 Consommtien (ntermédaing 1443 1452 +B 1442 1446 T4
P 3 |Farmaiion de capital 1849 1887 +88 1388 1723 +134
IDT Rémundédration des salurids Izxm 1218 -1 3acs 3354 -2
B.22  JAutres impéts sur la preduction 2 a 3 11 3 -8
.3 Subventions A payet 874 54 =20 858 894 +38
D4 [Revanus gz 1z propedis 228 171 57 274 214 80
D4 Impéts couranis su I8 reventu, 8 patrimoine, ede. 0 B +0 0 [+] *0
(82  [Prestatinns sociales autrss que iransfarts sotisux en nalure 8108 8119 +11 a3 8417 78
28311+ Frestations les an soridant ux dép ses &

Tachat de produits feurmis par Nintarmédiatre de producteurs marchands 2088 2 069 »14 2179 2148 4
0.7 Autres transferds courants 1286 1231 23 1303 1338 +28
0.8 Ajuslemant pour vanation des droits das ménages sur jes fonds ds

ian a 0 +0 0 a +0

0.8 Transferls ant capélal § payar gl4 338 -78 568 589 +3
K2 Acquisitens mous cesalons 4'actls nert fnenelers nan preduite 18 b4 -8 28 21 -5

Recattes 18 384 16 248 3] N 17 318 +44

variation en % 3.9% 4 6% 5.4% 83%
Lat}d k’mdudfcm marchande asT 3re 14 411 350 52
P.12  |Produstion pour usage fnal propre oo Q.6 +0 0.0 8.0 +0
P.131  |Paiemants au tire da Cautre production non marchands 342 34z -t 352 3683 *#31
D2 Impdts sur la procdustion et [ss importations 4694 4734 o 4 o88 4830 -38
D39 Autres sulreeribons 8ur la productiont 4 recevoir 0.0 0.0 + 03 0.0 L]
D.4 Revanus de fa propridtd 23 588 158 700 484 138
D& [impdis courants sur i tevenn, s patibmoine, eio. 8360 3546 +188 5870 5909 +230
pay [Cobaations socisles 4743 4748 +3 4 88 8040 3
B.7 Autras transferts courants 89 58 +8 B3 52 8
0.9 Transferts en capital 4 recavotr 78 T4 3 i &9 -18
BE__ [Capachifoessin de B 550 0 +170 3 848 18

TABLEAU 5a . Notification « Maastricht » du_ 1% avril 2011 — receftes et dépenses des
administrations publiques en 2010 ef 2011 et comparaison avec la_nolification du 1% octobre
2010 (en % du PiB)

2010 M1
Tolificalion | nolfication . dWférance | bigetvol  motfmaton  direnca
X-2010 TV-2014 .2011

Dépentes 41.8 418 0.3 20.8 1.0 0.4
P2 (Consommation intermédialo 35 33 a0 33 33 0.0
P& [Formatian de capital 40 41 B ] 38 k8] 03
D.1 Rémunératon das salatéa 18 8 o 78 77 .1
029 |Autres impdts sur la production 0.0 oo oo 0.0 12} 04
03 {Subventions & payer 1.8 18 6.0 1.8 18 0.4
04 Reverus de |a propeibth 08 0.4 0.1 ns L1 04
0.3 (enpdbs courartts sur l@ raveny, e patrimokie, gtc. 2] & oo oo 5.0 a0
De2  |Prestatons soclales sutres quas ransferts soclaux en nature 4.8 148 oe 145 147 a2
DGE3t1+ Pr . Lales &0 ar dant 2 dép se8 8 %0 59 0.0 §.0 48 24

'ectat de produils fournls par Mmenmédains de producteurs marchands
0.7 Autres {rarsferts courants ac a8 01 k24 3.1 at
.8 AJusinmart pour variation des drots das managas sur les fonds d8 oe ] 00 i8] 113} e

pension
0.9 Trarsharts sn capital 4 paysr [&] 13 02 13 12 oe
6.2 [ Acepaisitions moing cassions d'actifa non fnanciers nan produils ab 0o 0.0 04 0.0 1412

Rocattes 9.7 38.9 0.1 39.8 38,8 [ K]
L3 Production machands 19 [1A:] 00 -} 0.8 041
P.12  JProduttion pout usege fnal propre 09 o.0 0.0 co 00 %]
P.131 |Paiemants au titre da Teutre production nen marchands 03 a8 0D 08 12 e
D2z Impdts qur 1s production et les importations 1.4 1.8 01 11.4 1.3 -0.2
D3§  |Autres subwaniions sur la productiont A recavoir 0.0 0o 09 6.0 00 o
D4 Revarus de ia propété 1.8 1.4 0.4 1.8 t3 03
D5 (rrpdis courants sur la reveny, le pairimona. etc. 13.0 134 0.5 130 135 2]
051 Coligatns sucieles 115 1.5 0.0 114 115 01
D7 Autres lransferts courants o1 LA ] 08 R ] 0.1 0.0
n.a [ Trensferts an capilal & ratavoir 0.2 g2 0.0 0z a2 113
[BF__ [Zapacitaibadain de fnancoment 27 a7 04 .2 1.8 23




TABLEAU B : Administration publigue — recefies, dépenses, solde budgétaire et dette publigue, 2011-2014

2008 2010 2011 2012 2013 2014/
Dépanses 16 064 17 156 17 558 18 989 19 885 20 828
Receltes 16 718 18 448 17 314 17 922, 18 788 19 700
Solde an mio € -348 -710 545 «1 067 -1 138 «1 128
Soide en % du PIB 0.9 1.7 1.5 2.3 -2.3 -2.2)
Dete publgug en mio. € & 541 7 881 7712 9198 10 838 12 395
Dette publigue en % du PIB 14.8 18.6] 17.6 19.8 229 23.7
Depenses 16 064 17 158 17 569 18 888
Recettes 15 718 16 446 17 404 18 256
Solde en mio. € +348 =710 -555 -733
Solde en % du PIB 0.9 -1.7 «1.3 1.8
Detwe pubhque en mio, € 5 541 7 861 7712 8 868
Dette publique en % du PIB 14.6 18.6 17.§ 19.2

R R

Dépenses 16 064/ 17 156 17 589 18 988
Regetles 15 716 16 448 17 623 16 489
Soidg en mio. € -348, =710 435 -501
Solde en % du P18 0.4 -1.7 4.0 -1.1 -0.8 0.4
Dette publique en mio. € § 541 7 661 772 8698 g ?38!_ 18 385
Detts publique en % du PIB 14.6 18.8 17.6 18.7 19.8] 19.9}

28.3.2011
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GRAPHIQUE 1: Evolution du solde de financement de J'administration publique dans les trois
scénarios, 2011-2014 {en mio_€)
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GRAPHIQUE 2 : Evolution du solde ds financement de 'administration publique dans les trois
scénarios, 2011-2014 (en % du PiB)
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ANNEXE 1 : CADRE CONCEPTUEL ET HYPOTHESES

Approche générale

Le scénaric macroéconomique de base retenu sur est un scénaric construit « & politique
inchangée » de I'évolution des finances publiques. Ceci signifie qu'il y a une symétrie par
rapport aux risques positifs ou négatifs | les chances d’avoir un scénario améliorés ou
détériorée sont identiques. Un tel choix se distingue d'une approche prudente qui consiste a
prendre davantage en compte la matérialisation d'un certain nombre de risques négatifs

Dans ce contexte, il faut de prime abord mentionner le fait que le scénario ne tient pas
compte d’un choc spécifique négatif additionnel sur le secteur financler, ceciest vrai 4 la
fois au niveau des hypothéses sur lindice boursier qui impacte sur [a taxe d'abonnement
comme au niveau des recettes liées a 'emploi dans le secteur financier ou liées a l'impét sur les
collectivités. Si la crise financiére actuelle et cerfaines ingertitudes concernant différentes
activités du secteur financier devaient produire des effets négatifs supplémentaires, le scénario
présent part de I'hypothése que ces effets ne se produiront qu'aprés la période considérée, i.e.
aprés 2014.

Construction d’un scénario & politique inchangée

Un certain nombre de principes méthodologiques ont été retenus pour la construction des
estimations des finances publiques dans un scénario & politique inchangée.

Pour les dépenses publiques :

= [es taux de croissance historiques en volume sur longue périods (1990-2010) ont &f8
utifisés comme référence pour la prévision de certains agrégats de la dépense publique
{consommation intermédiaire, subventions ou fransferts courants),

* le programme plurfannuel est utilisé comme référence pour la prévision de
l'investissement public et des transferts en capital,

= pour certaines autres catégories, des hypoihéses sur les facteurs déterminants de
I'évolution de la dépense ant &té retenues (rémunérations).

Pour las recettes publiques ;
une approche mixte a été retenue prenant en compte l'influence d'agrégats macroéconomiques

sur les recettes et le role de facteurs de nature microéconomique, moins liés au cycle
aconomique, émanant de I'expertise des administrations fiscales.

11
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Hypothéses internationales

Pour la croissance dans la zone eurg, le scénaric se base sur les derniéres prévisions
disponibles de la Commission européenne pour les années 2011-2012, alors qu'ii prend en
compte la prévision & moyen terme de FOCDE pour la deuxiéme moitié de la période, 1.e. 2013-
2014.

Quant & I'évolution de lindice boursier Eurostoxx, il s'agit d’une prévision réalisée par le
STATEC. La prévision prevolt que l'indice boursier rejoint son niveau d’avant crise (2007) en fin
de période en 2014. Une telle évolution est largement tributaire de 'absence d’une nouvelle
crise économique et financiére au niveau international et d'une résolution progressive de la
crise de la dette publique en Europe.

12




HYPOTHESES DETAILLEES CONCERNANT LES DEPENSES PUBLIQUES
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o

CATEGORIE

Description/sous-catégorie

Description des principales hypothéses

Niveau en
2011 (en
mio. €)

Reémunerations

La prévision prend en compte ies facteurs principaux suivants ;

»  échelle mobile des salaires liée & I'évoiution du taux d'inflation en prenant en
compte les décislons « bipartite »;
les effets de structure liés 4 lancienneté et les prometions ;
évolution du volume net de I'semploi : +300 postes par an pour l'administration
centrale ; progression de 'emploi dans {'ensemble du secteur (SEC98) au taux
historique mayen (2.5%);

= croissance des pensions supgrieure a la croissance de la masse salariale dans
'administration publigue sur une base historique.

3384

Consommation
intermédiaire

Dépenses courantes de I'administration
publique (frais, loyers, acquisitions)

Le taux de croissance en volume de la consommation intenmédiaire est fixé a 5.2% I'an, ce
qui refléte le taux de croissance historique de longue péricde (1990-2010), i.e. 5.5% paren
termes réels. Un léger freinage en fin de période explique le taux moyen en-dessous du taux
historique.

1446

Transferts sociaux en
nature

Les projections de 'assurance maladie/maternité se basent sur les hypothéses suivantes :
taux de cotisation unique de 5,60% avec une majoration de 0,50% pour les assurés couverts
par les indemnités pécuniaires, contribution de 'Etat de 40% de 'ensemble des cotisations,
dotation spéciale de 'Etat de 20 millions d’euros destinée & compenser de fagon forfaitaire
Pincorporation des prestations en espéces de matemité dans le régime général de I'assurance
maladie/matemnité, économies directes sur les tarifs des prestataires de soins & hauteur de 20
millions d'euros et adaptations statutaires des prestations et des participations des patlents &
hauteur de 20 millions d'euros.

Il est supposé que Jes prestations en nature de la Calsse nationale de santé progressent en
volume 4 un rylhme constant de I'ordre de 3% sur la période 2012-2014, L'augmentation des
prix est égale & celle de 'echelle mobile,

Les prestations en nature de l'assurance dépendance sont supposées augmenter de 2,6%
an volume sur la période 2012-2014, ce qui correspond & I'évolution probable du nombre des
bénéficiaires du régime suite au vieillissement de la population protégée. De nouveau,
I'échelle mobile est appliquée pour adapter I'évelution des prix sur la période de projection.

Pour l'administration centrale, le niveau des transferts sociaux en nature va atteindre 80
millions en 2014 sur base d'ung progression historique sur la péricde.

2145

Transferis sociaux en
especes

L

La croissance moyenne en volume des dépenses pour prestations en especes du régime
général de pension est estimée & 3% sur la periode 2012-2014.

Les prestations en espéces autres que les prestations familiales (désindexées depuis
2007} sont ajustées a I'évolution des prix selon les hypothéses de I'évolution de I'échelle
mabile.

6417
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Des ajustements & I'évolution du niveau de vie des prestations de pension et des rentes
de IFordre de 1% sont considérés en 2011 et 2012 et de l'ordre de 2% en 2013
(augmentation nominale des dépenses de l'ordre de 70 millions euro par tranche d'ajustement
de 2%). |l est a rappeler que P'ajustement des pensions et des rentes est calculé sur base de
I'évolution du salaire horaire moyen, déduction faite des salaires élevés et des safaires
réduits, et de ce fail if est & supposer que le facteur d'ajustement restera proche des valeurs
calculées dans le passé.

L'augmentation en volume des prestations en espéces des autres régimes est globalement
alignde sur I'évolution de 'emploi sur la péricde 2012-2014.

Suite a la réforme relative aux prestations de la Caisse nationale des prestations
familiales, une stagnation des dépenses de ce régime est supposée.

Quant & 'administration centrale, le niveau des transferts sociaux va s'élever a 1,2 milliards
d'euros en 2014. Les principales composantes en termes de montants sont le RMG, le Fonds
pour Femploi et le Fonds des pensions

Transferis de I'Etat &
la Sécurité sociale

Assurance deépendance

Dans I'hypothése retenue, la participation de I'Etat est maintenue & 140 millions.

Mutuelle des employeurs

Il est tenu compte du versement de 25 millions par an de I'Etat & la Mutuslie décidé dans le
cadre de [a bipariite avec les employeurs et visant & compenser les charges salariales
découlant de l'augmentation du salaire social minimum au 1.1.2011.

Ce transfert est ajouté aux recettes normales de la Mutuelle des employeurs, mais son
affectation n'est pas prévue, de sorte que ce versement augmente la réserve.

En cas d'affectation de cette recette 4 un versement aux entreprises, ou & une réduction du
taux de cotisation, le solde de la Sécurité sociale et de I'Administration publique diminuerait de
25 millions par an pour les années 2011 4 2014,

Augrmentation du nombre de béneéficiaires de 5% par an

RMG 144
- —= 3
Fonds pour 'emploi Augmentation du nombre de bénéficiaires de 5% par an 358
Fonds des pensions Croissance annuelle se basant sur une approche historique. 490
Charges
d'intérét/revenus de L'estimation depend du taux d'intérét dans le scénario macreéconcmique. 214
la propriéig
Subsides Approche historique : le taux de croissance des dépenses en volume suit [e taux de 694
i croissance historique sur la période (1990-2010) en volume, i.e. 3.5% par an.
Fon_nanon brut de Prise en compte des données sur la formation brut de capital fixe telles qu'indiquées dans le 1723
capital fixe programme pluriannue! du budget
Transferts UE, transferts aux ménages,
Autres transferts transferts aux entreprises, transferts aux Approche historique ; le taux de croissance des dépenses en volume suit avec 5.7% le taux 1339
courants

ecoles privees, transferts aux ASBL pour
ménages stc.

de croissance historique sur longue péricde (1980-2010) en volume, 5.8%.

14
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Transferts en capital
a payer

Aides a l'inveslissement aux entreprises,
Fonds pour la coopération au
developpement, Fonds Kyoto efc.

Prise en compte des données sur la formation brut de capital fixe telles qu'indiquées dans le
programme pluriannuel

569 ]
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CATEGORIE

Description/sous-catégorie

Description des principales hypothéses

Niveau en
2011 (en
mio. €)

Production marchande

Approche historique : le taux de croissance des recefles en volume est fixd a 3,7%, le taux de
croissance historique de longue période (1880-2010) en volume étant &gal & 3,0%.

360

Production non-
marchande

Approche historique : le taux de croissance des recettes en volume est fixe & 5,1%, le taux de
croissance historique de longue période (1880-2010) en volume é&tant égal a 6,6%,

383

Impots sur la production
et les importations

4930

Taxe d'abonnement

L'evolution des recettes dépend des facteurs suivants:

= corrélation avec l'indice boursier dans le scénaric macroéconomique,

» prise en compte des effets de structure, i.¢. une part croissante de fonds auxquels s'applique
un taux dimposition Inférieur au taux plein de 0,05%;

= prise en compte des effets des décisions sur l'abolition du régime holding 1920 et
exonération ETF.

Par rapport aux nouveaux régimes qui seront mis en place (UCITS [V, AIMF) pendant cette période,
une appréciation légérement positive sur le secteur des fonds d'investissement est prise en compte.

634

TVA nette

Les recettes dépendent de trois facteurs: croissance finale des ménages dans le scénario
magro&conomique; les taux de croissance historiques (péricde 2001-2005), une hypotheése sur les
remboursements.

2074

Commerce électronique

Cette recette n'est pas directement liée 4 un agrégat macroéconomigue national. Compte tenu de la
perspective d'un changement de régime (passage a un autre systéme de taxation en 2015),
Ihypothése centrale se base sur une stabilisation en termes réels a pattir de 2012. Ceci correspond a
une croissance nominale de 2,5% identique au taux d'inflation.

394

Douanes et accises

Approche historique car ces recefies dépendent de nombreux facteurs non-déterminés par le cycle
économigue. Alnsi est retenu un taux croissance moyen des recettes de sensiblement supérieur a 1%
par an correspondant a la croissance historique moyenne sur la péricde (2006-2010). Le scénario
prend en compte les éléments contextuels suivanis: en matidre d'accises, la politique actuelle des
différentiels est maintenue et aucune nouvelle décision au niveau UE suite a la décision Ecofin de
2009 en matiére de taux n'sst attendue. Quant au domaine de la santé (i.e. vente de cigarettes), une
approche modérés en termes dinterdiction est supposée (i.e. pas d'interdiction totale dans les pays
europeens).

“Impdts courants sur le
revenu et le patrimoine
et impbts sur le capital

5958

Impbt retenu sur les
traitements et salaires

Les recettes dépendent de [a masse salariale dans le scénario macroéconomique qui ne prévoit pas
de développement négatif du secteur financier. Prise en compte de la non-indexation des barémes.

2300

Impot sur le revenu des

Cet impdt est moins li¢ 4 la masse salariale; croissance plus importante en 2012 due a 'application du

540
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p— —

personnes physiques fixé par
voie d'assictte

taux marginal maximal de 38%, croissance modérée entre 2-4% sur le reste de la période. Prise en
compte de la non-indexation des barémes.

Contribution de crise

En vigueur pendant deux ans (2011 et 2012 et perception d’arriérés en 2013) : total 175 millions
Buros.

Imp6t sur le revenu des
collectivites

67% de I''RC provient du secteur financier. L'évolution de cette recette dépend des hypothéses
retenues sur le secteur financier (aucun choc sur la rentabllité et la compétitivité n'est considéré)
et sur le traitement des soldes dus d'années antérieures. Le scénario retenu part d'une résormtion
majeure des soldes ouverts des années précédentes en fin 2011, ce qui induit une chute des recettes
en 2012 (de 200 millions euros) car 'effet des soldes ouverts jousra beaucoup moins. Une croissance
legére en 2013 et 2014 suit l'évolution positive prévue dans le secteur financier,

1660

Cotisations sociales

Les cotisations sociales des organismes de sécurité sociale & charge des ménages et des entreprises
sont estimées sur base des hypothéses du STATEC concemnant [évolution de I'emploi, du taux de
chémage, de I'échelle mobile, du codt satarial unitaire, ajustées en fonction des différences entre
la constitution de la masse salariale globale et Fassiette cotisable des différents régimes sur la période
2010-2014.

Les taux de cotisation restent inchangés sur I'ensemble de la période de projection, a part le taux
applicable dans le cadre de la Mufuelle des employeurs, lequel présente des diminutions successives
a partir de 2012, suite au fait qu'aprés une premiére étape de trois ans pendant laquelle les
entreprises occupant du parsonnel ouvrier bénéficient du différentiel sur Ia part "assuré®, les assurés
concemeés récupérent progressivement ce différentiel & partir de la quatriéme année.

5049

'Revenus de la propriété

564

Intéréts de fonds en dépot

Baisse lide 4 un niveau moins élevé de liquidités au niveau de la Trésorerie de 'Etat.

50

Participation de ['Etat dans
bénéfice d’'entreprises ou
dividendes

La part des bénéfices des entreprises et le niveau des dividendes croient avec les hypothéses faites
sur l'indice boursier.

Fonds de compensation

Les revenus de la propriété du régime général de pension sont estimés sur hase d'un taux de
rendement global de 4% sur la résetve de compensation du régime de pension gérée par le Fonds
de compensation sur la période 2011-2014.

Sur 'ensemble des revenus de la réserve, une distinction s'impose entre bénéfices réalisés et non-
réalisés. A ce sujet, les projections fixent la part du revenu réalisé & 0% des revenus calculés en
2011. Pour 2(12-2014, les projections maintiennent le montant du revenu non-réalisé au niveau de
2011 de maniére & ce que sur cette période la part du revenu réalisé progresse en pourcentage.

207
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ANNEXE 2 : ESTIMATIONS DES REVENUS DE LA PROPRIETE DU SECTEUR
DE LA SECURITE SOCIALE

Une partie non négligeable du solde du régime d'assurance pension est généré par les revenus
de la fortune de la réserve de compensation du régime (40% en 2008). Dans le cadre du SECS5,
ce revenu de [a fortune rentre sous les revenus de [a propriété du secteur de la sécurité sociale,
déduction des plus et meins-values non réalisées sur actifs financiers. Dans le cadre des
projections de septembre 2010, 'IGSS s'est basée pour 'année 2010 sur les chiffres renseignés
sur le revenu de la fortune dans le budget interng du régime. De méme, Les projections sur la
période 2011-2014 appliquaient un taux de rendement de 4% sur 'ensembla de la réserve de
compensation du régime. Cette approche semblait 4 ce stade conservatrice et appropriée.
Compte tenu du fait que 1} il est impossible de disposer & cette période de I'année d'une indication
fiable sur le revenu de la fortune du régime {fixé lors de I'évaluation des actifs financiers au 31
décembre de I'année), que 2) I1GSS ne voulait pas 4 ce sfade se prononcer sur une quelcongue
répartition possible entre revenus réalisés et non réalisés (faute de séries temporelles fiables, la
stratégie d'investissement du régime n'a débuté qu'au cours de l'année 2008) et que 3) I'impact de
la crise financigre est fort imprévisible {taux d'intéréts...), 'IGSS a choisi de retenir & ce stade le
chiffre renseigné dans le budget interne du régime comme meilleure estimation du revenu réaliss
(da fordre de 300 millions EUR pour 2010). A posteriori les décomptes provisoires du régime
renseignent gue les revenus de la fortune avoisinent les 500 millions, dont 200 millicns EUR de
revenus réalisés a inclure dans les revenus de fa propriétd du secteur de la sécurité sociale, de
maniére a ce que f'estimation de FIGSS an septembre 2010 surévaiuait ies revenus réalisés par le
régime en 2010 de quelque 100 millions EUR. Sur base de cette expérience peu réjouissante du
point de vue modélisation, 'IGSS a décidé d'inclure une répartition entre revenus réalisés et non-
réalisés dans le cadre des projections de mars 2011. Dés a présent les projections fixent la part
du revenu realisé a 50% des revenus de la fortune du régime, ce gui explique gue les estimations
du revenu de la propriété pour I'annés 2011 dans le cadre des projections de mars 2011 balssent
de Fordre de 50% en comparaison aux estimations de septembre 2010, soit de 250 millions EUR.
Or cette répartition enfre revenus réalisés et non-réalisés est purement theorique et il est
hasardeux de prédire avec grande précision les revenus réalisés sur 'ensemble du portefeuilie du
Fonds de compensation, ni pour 2011, ni & 'horizon 2014. Ainsi a nouvelle approche retenue par
'IGSS minimalise d’'un cété les corrections indvitables & introduire & postériori au niveau du
revenu de la proprigté du secteur de la sécurité sociale, tout en sachant d'un autre coté des
corrections seront inévitables. Suite au niveau important de la réserve de compensation
{dépassant les 10 milliards EUR) et au fait que cette réserve augmentera davantage a court
et moyen terme, I'exercice de projection du sofde du secteur de la sécurité sociale
dépendra majoritairement, voir exclusivement, des hypothéses retenues.

18



28.3.2011

ANNEXE 3 : SCENARIO DE BASE - RESULTATS DETAILLES DE
PREVISIONS DE FINANCES PUBLIQUES, 2010-2014

Recelfes et dépenses de I'administration publigue (en mio. €

Coda SEG Zﬁ_ﬂD g_ﬂ‘[ﬁ 2011 2012 232 2014

1. Administration publigue 813 ~347.8 «708.9 -§40.7 -1088.1 +1140.8 -1126.9
2. Administration centrals 5.131 -1028.1 -13334 -1291.0 -1785.3 -1701.8 -1681.2
3.[...] S.1312

4. Administrations locales 5.1313 -48.3 8.4 31.0 -28.6 «58.9 -65.68
5. Séouritd sociale 5.1314 7252 628.8 B619.3 7188 6518.9 620.8
8. Recettas totales R 157159 16445.9 17315.7 179223 18763.1 19720.5
1. Dépenges totales TE 180683.7 171558 17g58.5 18888.2 18904.0 20828.4
8. Solde de financament EDP B.8 -347.8 -710.0 -B40.8 -1085.9 -1140.8 ~1125.8
9. Charge d'intérét EDE D.41 139.8 170.8 214.3 224.3 2371 254.4
10. Selde primaire -208.0 -339.4 -426.5 -841.8 -903.8 B71.5
11. Mesures ponctuelles (“one-off) et 0o o0 00 0.0 0.0 0.0
temporaires

12, impdes (12=12a+1Zb+12¢c]) 8803.3 10328.2 10888.7 11110.8 116876 12127.0
123, 'mp‘“sss“' Ia production et les 02 44733 47343 45303 61805 5410.7 5843.1
12k +12c. Impdis cowrants sur le revenu et
b pairimoine &t Impdts sur la capial D.5+0D.91 53301 §482.0 5858.4 55930.3 a176.8 8483.9
13. Cotisations soclales D&Y 4580.5 47459 5049.0 5338.4 5575.1 5838.8
14. Raverus do la propriété D.4 498.7 587.7 563.5 805.7 872.9 749.7
15, Autres B33.4 808.1 814.5 8689.3 8274 588.2
10,58, Receftes totales TR 18718.8 18445.9 17318.7 17922.3 18783.1 18700.8
p.m.: Pression flscale

D0.2+D.5+D.51+0.91-D.88) 14383.8 15072.2 15837.7 16447.3 171627 17885.6
17. Rémurération des salariés ot
consemmation Intarmédlalm 4401.7 4589.5 4830.1 5168.0 5452.4 5747.3
178, Rémunération des salariss D.1 3026.4 32178 33541 3595.0 37724 3848.3
17b. Consommation intermediaire p.2 1375.3 1452.0 448.0 1573.0 1880.0 1B801.0
10. Transferts sociaux (18=18a+18h) 7848.0 8187.8 8562.3 9050.0 £488.1 99168.4
18a, Transferts sociaux on netura DL DS g7 2069.0 21449 | 22958 2397.1 2504.4
1Bh. Tranaferts sociaux en espéces D.62 5674.8 6118.8 B417.4 87541 7088.9 7412.0
18.=8, Charges d'intérét EDP D.41 139.8 170.8 214.3 2243 237.1 264.4

. Subsides .3 607.9 §54.1 893.7 736.2 781.3 821.1

21, Formation brute de capital fixe B&1 1388.5 1686.86 17231 1678.0 1701.9 1699.8
22, Autres 16659 1787.3 1933.0 21318 2235.1 2397.3
23.=7. Dépensas totates TE 168063.7 17188.9 17988.5 18888.2 18804.0 20826.4
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Receties ef dépenses de 'administration publigue {variation en %

Code SEC 2010 2011 2012 2013 2014
1. Adminigtration pubiigus 8,13
2. Administration cenirale S.1311
3. 1...] 5,1312
4. Administrations locales S.1313
5. Securité socialg 5.1314
6. Recottes totales TR 4.6 53 3.5 4.7 5.0
7. Dépenses totalos TE 6.8 A7 5.7 4.8 4.8
8. Solds de fingncemeant EDP B.8
9. Charge d'intérét EDP D.41 22.1 25.1 4.7 5.8 7.3
10. Solde primaire
11. Mesures ponctuelles {"ong-off™) et
temporaires
12, impats (12=12a+12b+12c) 5.3 5.5 2.0 4.3 47
12a. Impéts sur la production et les
importations p2 5.8 4.1 5.1 4.4 4.3
12b.+12¢. Impbis courants sur [e revenu st
b patrimoins ot impdts sur la capital D.5+D.91 4.9 B.5 0.5 4.2 §.0
13. Cotisations sociales D.B1 a8 8.4 5.7 4.5 4.7
14. Revenus de la propriété D.4 18.8 0.7 7.4 1.1 11.4
18. Autres -3.2 1.1 6.6 6.7 6.3
16.=6. Recettes totales TR 4.8 5.3 a5 4.7 5.0
p.m.: Prossion flscale
r(D.2+D.E+D.81+D.9‘I-D.395) 48 57 32 44 47
17. Rémunération des salariés ot
consommation intermédialre 6.1 34 70 55 54
172. Rémunération des satarids D.1 6.3 5.2 8.2 4.9 46
17b. Consommation intermediaire P.2 5.6 -0.4 8.8 8.8 1.2
18, Transforts soclaux (18=18a+18h) 4.3 48 57 49 4.7
18a. Transferts sociaux en nature Dgs11, DBt 44 37 70 a4 45
D83131
18h. Transferts sociaux en espaces D.az2 4.2 4.8 5.3 5.1 4.4
19.=0. Charges d'intérét EDP D.41 22.1 25.1 4.7 5.8 7.3
20. Subsides D.3 7.8 B.1 8.1 8.1 5.1
21. Formation brute de capital fixe P.51 20.7 2.1 -2.8 1.4 0.7
22. Autres 7.2 8.2 0.3 48 7.2
23.57. Dépenses totales TE 5.8 4.7 5.7 4.8 4.8
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Recettes et dépenses de I'administration pubfigue (en % du PIB)
Cade SEC 2008 310 2011 2012 2013 2014

1. Adminlstration publiqua 8.13 -0.9 1.7 -1.8 -2.3 2.3 -2.2
2, Administration centrala 5.1311 2.7 =32 2.8 -3.8 -3.8 -3.2
3.[..] §.1312
4. Admiizisirations locales 8.1313 0.1 0.0 0.1 0.1 -1 2.1
5. Sécurité sociale §.1314 1.9 15 1.4 1.8 1.3 1.2
|8. Racettes totales TR 4.3 35.9 396 8.6 38.1 37.7
7. Dépensey totales TE 42.2 41.8 41.0 40.9 40.4 39.9
8. Salde de financomant EDPB.9 -0.9 -1.7 -1.5 -2.3 -2.3 2.2
9. Charge d'int4rét EDP D.41 04 0.4 a5 2.5 0.5 0.5
10. Solde primalra .5 =13 -1.0 -1.8 -1.8 1.7
11. Mesures ponctueiles (“one-off*) et

tomporal 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
12. impéts ({201 2541 204+12c) 258 25.0 249 2339 238 232
12a. Impdts sur la production et les

imporiations D.2 11.8 1.5 13 1.2 11.0 10.8
12b.492c. Impiis courants sur la revenu ot

e ine &t impéts sur la eapital D.5+0.91 14.0 138 13.8 128 125 12.4
13. Cotisations sociales D.g1 12.0 11.5 1.8 11.5 11.3 11.2
14. Rovanus de la proprists B4 1.3 14 1.3 1.3 1.4 1.4
15, Autres 2.2 20 1.9 1.2 1.8 1.8
18.26. Recattes totales TR 4.3 39.9 38.6 38.8 38.1 3.7
p.m.: Presslon fiscale

D.2+D.8+0.54+D.91.D.898) 378 385 364 354 34.8 4
17. Rémunsération des salarlés at

consommatien intermediaira 11.8 11.3 11.0 .1 111 11.0
17a. Rémunsration des galariés D.1 8.0 7.8 7.7 7.7 7.7 7.6
17b. Consommatlen intermédiaire p.2 3.8 35 3.3 34 34 3.5
18. Transferts soclaux {18=18a+16b) 208 19.8 19.8 19.5 193 18.0
18a. Transterts sociaux en nature D3, DEN2Y 5, 50 489 4.9 49 48

DB3131

18%. Transferts sociaux en espéces D.52 154 14.8 14.7 14.5 14.4 14.2
[18.28. Charges d'Intérst EDP D41 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5
20, Suhsides B.3 1.8 1.8 1.8 1.8 1.6 1.8
21, Formation brute de caplital fixe P.51 3.7 4.1 3.8 3.6 3.5 3.2
22, Autres 4.4 4.3 4.4 4.5 4.5 4.6
23.57, Dépenses totales TE 422 41.8 41.0 40.8 40.4 39.8
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