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DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT 
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(7.10.2014)

Monsieur le Président,
A la demande de la Ministre du Logement, j’ai l’honneur de vous saisir d’amendements gouverne-

mentaux au projet de loi sous rubrique.
A cet effet, je joins en annexe le texte des amendements avec un commentaire.
Veuillez agréer, Monsieur le Président, l’assurance de ma haute considération.

  Le Ministre aux Relations 
  avec le Parlement, 
  Fernand ETGEN

*

21.10.2014
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TEXTE ET COMMENTAIRE DES AMENDEMENTS 
GOUVERNEMENTAUX

Amendement 1
Un nouvel article 1er, libellé comme suit, est ajouté au projet de loi:

„Art. 1er. L’article 1er, paragraphe (3), alinéa 1, de la loi modifiée du 21 septembre 2006 sur le 
bail à usage d’habitation et modifiant certaines dispositions du Code civil est modifié comme suit:
1° Le 5e tiret aura désormais la teneur suivante:

„– aux structures d’hébergement réservées au logement provisoire d’étrangers visés par la loi 
du 16 décembre 2008 concernant l’accueil et l’intégration des étrangers au Grand-Duché de 
Luxembourg, sous réserve des dispositions prévues par le chapitre V;“

2° Le 6e tiret est modifié comme suit:
„– aux logements meublés ou non meublés dans des structures d’hébergement spéciales telles 

que maisons de retraite, centres intégrés pour personnes âgées, centres de gériatrie, centres 
pour personnes handicapées, et notamment les logements meublés ou non meublés dans les 
structures d’hébergement tombant sous la loi modifiée du 8 septembre 1998 réglant les rela-
tions entre l’Etat et les organismes oeuvrant dans les domaines social, familial et thérapeu-
tique, sous réserve des dispositions prévues par le chapitre V;“

3° Il est inséré un 7e tiret ayant la teneur suivante:
„– aux logements meublés ou non meublés mis à disposition de personnes physiques à titre 

d’aide sociale par un organisme de gestion locative sociale tel que visé par l’article 46 de la 
loi du xx relative à la promotion du logement et de l’habitat durables.“

Commentaire:
Il convient d’adapter les 5e et 6e tirets du paragraphe (3) de l’article 1er de la loi de 2006 relatif au 

champ d’application de la loi.
En effet, il est jugé utile de mettre le 5e tiret en concordance avec la nouvelle législation concernant 

l’accueil et l’intégration des étrangers au Grand-Duché de Luxembourg.
La modification du 6e tiret a pour objet de rétablir la situation d’avant l’entrée en vigueur de la loi 

de 2006. Il s’agit de remédier à une insécurité juridique quant à la question de savoir s’il est encore 
possible d’appliquer la procédure de la simple requête sur papier libre à déposer au greffe de la justice 
de paix, telle qu’elle était prévue par l’article 22 de la loi abrogée du 14 février 1955 portant modifi-
cation et coordination des dispositions légales et réglementaires en matière de baux à loyer, aux 
contestations entre parties relatives aux contrats d’accueil ou d’hébergement prévues par la  loi modifiée 
du 8 septembre 1998 réglant les relations entre l’Etat et les organismes oeuvrant dans les domaines 
social, familial et thérapeutique. L’article 10, alinéa 2, de la prédite loi du 8 septembre 1998 précise 
que le chapitre IV – articles 21 à 30 – de la loi modifiée du 14 février 1955 portant modification et 
coordination des dispositions légales et réglementaires en matière de baux à loyer est applicable pour 
les contestations entre parties relatives aux contrats d’accueil ou d’hébergement.

Avec l’abrogation de la loi du 14 février 1955, l’application de la procédure simplifiée n’est plus 
garantie pour les prédites contestations. En effet, l’article 20 (au chapitre V) de la loi modifiée du 
2 septembre 2006, qui consacre la saisine du juge de paix par simple requête, ne s’applique qu’en 
matière de baux à usage d’habitation, comme cela ressort implicitement du libellé de l’article 1er de 
cette loi.

Il convient de préciser que l’article 1er, paragraphe (3), 1er tiret, relatif aux immeubles affectés à 
un usage commercial, administratif, industriel, artisanal ou affectés à l’exercice d’une profession libé-
rale a été modifié dans le même sens par l’article 36 de la loi dite „pacte logement“ du 22 octobre 
2008.

Finalement, il convient également d’insérer un nouveau 7e tiret au paragraphe (3). En effet, le projet 
de loi n° 6583 relative à la promotion du logement et de l’habitat durables, déposé à la Chambre des 
Députés le 20 juin 2013, prévoit à l’article 46 une participation étatique aux frais de fonctionnement 
d’organismes de gestion locative sociale.

La gestion locative sociale est un dispositif d’aide par lequel des organismes de droit public ou de 
droit privé œuvrant dans le domaine du logement (p. ex. Fondation pour l’accès au logement) louent 
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des logements provenant du parc immobilier privé et les mettent en général pour une durée maximale 
de 3 ans à la disposition de ménages à faible voire très faible revenu ou de ménages en situation d’exclu-
sion liée au logement (personnes ayant de grandes difficultés à trouver un logement locatif abordable), 
en contrepartie d’une indemnité d’occupation ne dépassant pas le tiers de leurs revenus. Cette indemnité 
est souvent inférieure au montant de loyer payé par l’organisme de gestion locative sociale au proprié-
taire privé du logement.

Dans le cadre d’une telle gestion locative sociale visant l’inclusion sociale des couches fragiles de 
la population, il faut être en mesure de pouvoir reloger le ménage bénéficiaire, même avant le terme 
du contrat, en cas de récupération d’un bien loué par le propriétaire-bailleur. Ceci n’est possible que 
si l’organisme de gestion locative sociale dispose d’un parc de logements d’une certaine taille et soumis 
à une certaine dynamique. Pour de tels logements faisant l’objet d’une sorte d’„intermédiation loca-
tive“, il convient de ne pas appliquer les dispositions prévues par la loi de 2006 sur le bail à usage 
d’habitation.

L’expérience montre que grâce à ce type d’intermédiation locative imposant aux bénéficiaires 
d’accepter un accompagnement social pour résoudre les problèmes faisant obstacle à l’inclusion 
sociale, un tiers de tous les ménages bénéficiaires de cet mécanisme réintégreront en fin de parcours 
un logement du marché locatif privé tandis qu’un autre tiers vise pour des raisons économiques un 
logement locatif social alors que le tiers restant n’arrive malheureusement pas à améliorer leur situation 
de logement.

Amendement 2
En raison de l’insertion d’un nouvel article 1er dans le projet de loi par l’amendement précédent, 

les articles 1er et 2 du projet de loi deviendront les articles 2 et 3.

*

TEXTE COORDONNE

Art. 1er. L’article 1er, paragraphe (3), alinéa 1, de la loi modifiée du 21 septembre 2006 sur le bail 
à usage d’habitation et modifiant certaines dispositions du Code civil est modifié comme suit:
1° Le 5e tiret aura désormais la teneur suivante:

„– aux structures d’hébergement réservées au logement provisoire d’étrangers visés par la loi du 
16 décembre 2008 concernant l’accueil et l’intégration des étrangers au Grand-Duché de 
Luxembourg, sous réserve des dispositions prévues par le chapitre V;“

2° Le 6e tiret est modifié comme suit:
„– aux logements meublés ou non meublés dans des structures d’hébergement spéciales telles que 

maisons de retraite, centres intégrés pour personnes âgées, centres de gériatrie, centres pour 
personnes handicapées, et notamment les logements meublés ou non meublés dans les structures 
d’hébergement tombant sous la loi modifiée du 8 septembre 1998 réglant les relations entre 
l’Etat et les organismes oeuvrant dans les domaines social, familial et thérapeutique, sous réserve 
des dispositions prévues par le chapitre V;“

3° Il est inséré un 7e tiret ayant la teneur suivante:
„– aux logements meublés ou non meublés mis à disposition de personnes physiques à titre d’aide 

sociale par un organisme de gestion locative sociale tel que visé par l’article 46 de la loi du xx 
relative à la promotion du logement et de l’habitat durables.“

Art. 2. L’article 27 de la loi modifiée du 21 septembre 2006 sur le bail à usage d’habitation et 
modifiant certaines dispositions du Code civil est modifié comme suit:

„Art. 27. Le collège des bourgmestre et échevins peut obliger les propriétaires des immeubles et 
parties d’immeubles non occupés destinés à servir de logement sis sur le territoire de la commune 
à les déclarer à l’administration communale dans le délai fixé par ledit collège. La déclaration devra 
préciser le volume non occupé, le nombre de pièces et le montant du loyer.

Les infractions aux dispositions de l’alinéa précédent sont punies d’une amende de 251 à 
25.000 euros.“
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CTIE – Division Imprimés et Fournitures de bureau

Art. 3. Les bureaux de services publics respectivement les propriétaires de locaux à usage profes-
sionnel, commercial ou artisanal ne constituant que l’accessoire du logement installés dans un immeuble 
à destination d’habitation disposent d’un délai de 5 ans à compter de l’entrée en vigueur de la présente 
loi pour se conformer aux nouvelles dispositions.

Les dispositions de l’article 2 ne s’appliquent que pour les contrats de bail à usage d’habitation 
conclus après l’entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 4. La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication au Mémorial.


