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Commission des Finances et du Budget

Proces-verbal de laréunion du 29 mars 2011

ORDRE DU JOUR :

Echange de vues avec Monsieur le Ministre des Finances sur les prévisions
économiques et budgétaires pour la période 2011-2014

Projet de loi

- portant transposition:

- de la directive 2009/110/CE du Parlement européen et du Conseil du 16
septembre 2009 concernant l'accés a l'activité des établissements de monnaie
électronique et son exercice ainsi que la surveillance prudentielle de ces
établissements, modifiant les directives 2005/60/CE et 2006/48/CE et abrogeant
la directive 2000/46/CE;

- de la directive 2009/44/CE du Parlement européen et du Conseil du 6 mai 2009
modifiant la directive 98/26/CE concernant le caractére définitif du réglement
dans les systemes de paiement et de reglement des opérations sur titres et la
directive 2002/47/CE concernant les contrats de garantie financiére, en ce qui
concerne les systemes liés et les créances privées;

- portant modification:

- de la loi du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement, a l'activité
d'établissement de monnaie électronique et au caractére définitif du réglement
dans les systemes de paiement et les systemes de réglement des opérations sur
titres;

- de la loi du 5 ao(t 2005 sur les contrats de garantie financiére;

- de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment
et contre le financement du terrorisme;

- de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

- de la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d'une commission de
surveillance su secteur financier

- Rapporteur: Monsieur Lucien Thiel

- Présentation et adoption d'une série d'amendements

Projet de loi portant

- transposition de la directive 2009/111/CE du Parlement européen et du Conseil
du 16 septembre 2009 modifiant les directives 2006/48/CE, 2006/49/CE et
2007/64/CE en ce qui concerne les banques affiliées a des institutions centrales,
certains éléments de fonds propres, les grands risques, les dispositions en
matiére de surveillance et la gestion de crises;

- transpositions pour les établissements de crédit de la directive 2009/49/CE du
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Présents:

Présidence:

Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2009 modifiant les directives
78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil en ce qui concerne certaines obligations
de publicité pour les sociétés de taille moyenne et Il'obligation d'établir des
comptes consolidés;

- parachévement de la transposition de la directive 2009/14/CE du Parlement et
du Conseil du 11 mars 2009 modifiant la directive 94/19/CE relative aux
systemes de garantie et le délai de remboursement;

- modification de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

- modification de la loi modifiée du 17 juin 1992 relative aux comptes des
établissements de crédit;

- modification de la loi du 23 décembre 1998 portant création d'une commission
de surveillance du secteur financier;

- modification de la loi du 31 mai 1999 régissant la domiciliation des sociétés;

- modification de la loi modifiee du 13 juillet 2007 relative aux marchés
d'instruments financiers;

- modification de la loi du 11 janvier 2008 relative aux obligations de
transparence sur les émetteurs de valeurs mobilieres;

- modification de la loi du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement

- Rapporteur: Monsieur Lucien Thiel

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Divers

M. Frangois Bausch, M. Xavier Bettel, M. Fernand Boden, M. Alex Bodry, M.
Gast Gibéryen, M. Norbert Haupert, M. Lucien Lux, M. Claude Meisch, M.
Roger Negri, M. Gilles Roth, M. Lucien Thiel, M. Michel Wolter

M. Luc Frieden, Ministre des Finances

M. Serge Allegrezza, Directeur du Statec

M. Georges Heinrich, Directeur du Trésor

M. Jeannot Waringo, Directeur de I'Inspection générale des Finances

Mme Carole Closener, de I'administration parlementaire

*

M. Michel Wolter, Président de la Commission

Echange de vues avec Monsieur le Ministre des Finances sur les prévisions
économiques et budgétaires pour la période 2011-2014

Cette réunion fait suite a I'échange de vues du 17 février 2011 concernant les implications du
Semestre européen et s'inscrit dans le calendrier communiqué aux membres de la

Commission.

Pour mémoire le calendrier pour la fin du mois de mars 2011 prévoit que : « Le

Conseil de Gouvernement sera appelé a approuver les prévisions économigques et
budgétaires a moyen terme, ainsi que les objectifs budgétaires pour la période 2011-2014.
Le Gouvernement présente les objectifs budgétaires pour les années 2011 a 2014 a la
Chambre des Députés et au public. »
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M. le Ministre indique que les chiffres concernant les recettes et les dépenses au 31
décembre 2010 sont d'ores et déja arrétés. Le premier tableau de I'’Annexe 1 fait apparaitre
un déficit au niveau de I'administration publique de -1,7% du PIB (soit -709,9 MEUR).
L'analyse du deuxiéme tableau permet de conclure que la discipline budgétaire définie par le
Gouvernement a été respectée : en effet les dépenses totales ne dépassent que Iégerement
(de +0,5%) le budget voté 2010. Les recettes, quant a elles, sont substantiellement
supérieures au budget : la variation s’éleve a +990 MEUR (dont 750 MEUR ont été
encaissées au titre de recettes fiscales et 200 MEUR au titre de dividendes).

Cette variation s’explique, d’'une part, par des estimations prudentes et, d’autre part, par
I'accélération du rythme des recouvrements pratiqués par les administrations fiscales.

Le troisieme tableau établit la comparaison entre les comptes 2009 et 2010 pour les
principales recettes budgétaires et prouve que, exception faite pour la taxe d’abonnement,
les variations sont faibles. L’examen du quatriéme tableau démontre que les estimations du
budget 2010 étaient prudentes, surtout en ce qui concerne les recettes liées a I'IRC.

M. le Ministre donne a considérer que le niveau des recettes a certes permis de réduire le
déficit qui demeure néanmoins important.

Un « Comité de prévision », composé de représentants de différents ministéres et
administrations (Ministere des Finances (IGF, Trésorerie de I'Etat), administrations fiscales,
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur, Statec, IGSS et CSSF), a été chargé
d’élaborer des prévisions macroéconomiques et budgétaires pour la période de 2011 a 2014.
Ces prévisions, publiées sous forme d’une note (cf. Annexe 2), prennent comme cadre de
référence, un scénario a « politique inchangée ».

Le programme de stabilité sera élaboré sur base des prévisions et études réalisées, et des
consultations, notamment de la Chambre des Députés et des partenaires sociaux. Fin avril le
programme de stabilité sera approuvé par le Conseil de Gouvernement, présenté a la
Chambre des Députés et transmis a la Commission européenne.

La principale innovation mise en ceuvre par le « Comité de prévision » réside dans sa
méthode de travail qui peut étre qualifiée de méthode « hybride » interactive, en ce qu’elle
est basée a la fois sur la modélisation économétrique et sur une démarche empirique.

Le tableau 1 (cf. p. 3 de I'Annexe 2) indique les hypothéses de base sur lesquelles est fondé
le scénario macroéconomique qui est - par ailleurs - utilisé pour I'élaboration du PNR. Le
taux de croissance (cf. tableau 2 p. 3) est estimé a 3% pour 2011, et 3,5% en moyenne pour
les années suivantes. Cette moyenne est toutefois largement inférieure aux taux historiques.
Au vu de l'évolution des prix (cf. tableau 3 p. 3), selon le scénario, une tranche indiciaire
supplémentaire pourrait étre due en mai 2012. Le tableau 4 fait apparaitre une croissance
timide de I'emploi. Les résultats renseignés dans les tableaux 2 a 4 constituent la base pour
I'estimation des recettes et des dépenses.

La note du « Comité de prévision » explique également les différences entre le budget et la
notification. Ainsi, les dépenses d’'investissement ont été revues a la hausse (+134 MEUR)
(cf. p. 5 de I'Annexe 2). Or, cette révision ne résulte pas d’une modification structurelle, mais
d'un changement d’approche méthodologique. En effet, dans le passé, la Commission
européenne considérait que les partenariats public-privé (« PPP ») ne pouvaient pas étre
classés comme dépenses de I'Etat, car le risque était supporté par le secteur privé. Or, en
décembre 2010, elle a revu son interprétation. Dans la hausse de 134 MEUR on retrouve
ainsi les 120 MEUR du Lycée de Mersch.

Le tableau 6 (cf. p. 9 de I'’Annexe 2) indique les principaux résultats issus des trois scénarii
qui se distinguent par des taux différents d'élasticité des recettes. En effet, le tableau de
I’Annexe 3 prouve que I'élasticité est procyclique. En fonction du scénario retenu en 2014, le
déficit varie de -0,4% a -2,2%, et la dette se situe entre 19,9% et 23,7% du PIB.
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Pour de plus amples détails concernant les prévisions macroéconomiques et I'évolution des
finances publiques, il est prié de se référer a ’Annexe 2.

L’Annexe 4 est a rapprocher des tableaux publiés aux pages 13 a 17 de I'’Annexe 2.

Echange de vues

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

2.

En ce qui concerne l'autorisation d’emprunts de 500 MEUR prévue par le budget
2011, le Gouvernement n’envisage actuellement pas de faire usage de cette
autorisation.

L’évolution des finances publiques « a politique inchangée » décrit le développement
de la situation des finances publiques dans I'hypotheése ou le gouvernement ne
prendrait aucune mesure discrétionnaire au cours de la période 2011-2014 pour
assainir la situation des finances publiques.

La contribution de crise n'est pas prise en compte dans les recettes au-dela de 2012.

Le Luxembourg et I'Estonie sont les deux seuls pays de la zone euro qui respectent
les critéres du pacte de stabilité en termes de déficit et de dette publique.

Deux autres criteres européens ne sont pas respectés a 100% par la note du
« Comité de prévision », a savoir le medium term objective (MTO) de +0,5% du PIB
en termes structurels et la réduction annuelle du déficit de 0,5%. Ces critéres devront
étre intégrés dans l'actualisation du programme de stabilité et de croissance.

Le 2 avril 2011, certains membres du Gouvernement rencontreront les représentants
des organisations syndicales et patronales dans le cadre d’une réunion tripartite pour
aborder notamment la situation des finances publiques, ainsi que I'actualisation du
programme national de stabilité.

La déclaration de politique générale sur I'état de la nation est prévue le 5 avril 2011.

6164 Projet de loi
- portant transposition:

- de la directive 2009/110/CE du Parlement européen et du Conseil du 16
septembre 2009 concernant l'acceés a l'activité des établissements de
monnaie électronique et son exercice ainsi que la surveillance prudentielle
de ces établissements, modifiant les directives 2005/60/CE et 2006/48/CE et
abrogeant la directive 2000/46/CE;

- de la directive 2009/44/CE du Parlement européen et du Conseil du 6 mai
2009 modifiant la directive 98/26/CE concernant le caractere définitif du
réglement dans les systémes de paiement et de reglement des opérations
sur titres et la directive 2002/47/CE concernant les contrats de garantie
financiere, en ce qui concerne les systémes liés et les créances privées;

- portant modification:

- de la loi du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement, a
I'activité d'établissement de monnaie électronique et au caractere définitif
du réglement dans les systémes de paiement et les systémes de reglement
des opérations sur titres;

- delaloi du 5 aodt 2005 sur les contrats de garantie financiére;

- de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le
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blanchiment et contre le financement du terrorisme;

- de laloi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

- de laloi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d'une commission
de surveillance su secteur financier

Présentation d’'une série d’amendements

Suite aux observations formulées par le Conseil d'Etat dans son avis du 8 mars 2011 et a la
réunion de la Commission du 22 mars 2011, M. le rapporteur présente une série
d'amendements qui tiennent compte de I'avis du Conseil d'Etat précité.

I. Amendement concernant le point 5) de I'article 1

Amendement 1 concernant le paragraphe 8 de l'article 24-8

« (8) Au cas ou linfluence exercée par les personnes visées au premier alinéa du
paragraphe (1) est susceptible de nuire a la gestion saine et prudente de
I'établissement de monnaie électronique, la Commission prend les mesures qui
s'imposent pour mettre fin a cette situation. La Commission peut netamment faire
usage de son droit d’injonction ou de suspension ou sanctionner les personnes
responsables de I'administration ou de la gestion de I'établissement de monnaie
électronique concerné, qui par leur comportement risquent de mettre en péril la gestion
saine et prudente de I'établissement de monnaie électronique, d'une amende allant de

125 a 12.500 euros.

Lorsqu’une participation est acquise en dépit de l'opposition de la Commission, celle-ci
peut suspendre I'exercice des droits de vote correspondants ou demander la nullité ou
annulation des votes émis, sans préjudice de toute autre sanction pouvant étre
appliquée.

La Commission peut prendre les mémes mesures a I'égard de personnes physiques
ou morales qui ne respectent pas l'obligation d'information préalable prévue au présent
article.

La décision de prononcer une sanction peut étre déférée dans le délai d’'un mois,
sous peine de forclusion, au tribunal administratif qui statue comme juge du
fond. »

Motivation de 'amendement

Pour tenir compte de I'avis du Conseil d’Etat, qui a exigé sous peine d'opposition formelle a
ce gqu’il soit institué un recours en réformation a introduire devant le Tribunal administratif
contre la décision de la Commission de surveillance du secteur financier prononcant une
sanction, les membres de la Commission proposent d’introduire un alinéa supplémentaire a
I'endroit de l'article 24-8, paragraphe 8. En outre, le mot « notamment » est supprimé, a la
demande du Conseil d’Etat, dans la seconde phrase dudit paragraphe 8.

. Amendements concernant le point 6) de I'article 1°*'

Amendement 2 concernant le paragraphe 8 de 'article 40

« (8) Le greffe informe immédiatement la Commission et la Bangue centrale du
Luxembourg de la teneur du jugement. Il notifie le jugement a la Commission, a la
Banque centrale du Luxembourg et a [|'établissement de paiement ou a
I'établissement de monnaie électronique par lettre recommandée.
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Amendement 3 concernant le paragraphe 2 de 'article 41

«(2)

Le greffe du Tribunal informe immédiatement la Commission du jour et de I'heure du
dépdt de la requéte et convoque la Commission et I'établissement de paiement ou
I'établissement de monnaie électronique au plus tard dans les trois jours du dépdt de
la requéte. Il les entend en chambre du conseil et prononce en audience publique. Le
jugement énoncera I'heure a laquelle il a été prononcé.

Le greffe du Tribunal informe en outre immédiatement la Commission et la Bangque
centrale du Luxembourg de la teneur du jugement prononcant la gestion contrélée.
Il notifie le jugement a la Commission, a la Banque centrale du Luxembourg et a

I'établissement de paiement ou a I'établissement de monnaie électronique par lettre
recommandée.

Amendement 4 concernant le paragraphe 3 de |'article 43

«(3)

Le greffe informe immeédiatement la Commission et la Banque centrale du
Luxembourg de la teneur du jugement. Il notifie le jugement a la Commission, a la

Y

Bangue centrale du_ Luxembourg et a [I'établissement de paiement ou a

Amendement 5 concernant le paragraphe 2 de 'article 44

« (2) Le greffe du Tribunal informe immédiatement la Commission du dép6t de I'aveu et de

toute assignation en faillite et convoque ['établissement de paiement ou
I'établissement de monnaie électronique, la Commission et le Procureur d’Etat. Il les
entend en chambre du conseil et prononce en audience publique. Le jugement
énoncera I'heure a laquelle il a été prononcé.

Le greffe du Tribunal informe en outre immédiatement la Commission et |la Banque
centrale du Luxembourg de la teneur du jugement prononcant la faillite. Il notifie le
jugement a la Commission,_a |la Banque centrale du Luxembourg et a
I'établissement de paiement ou a I'établissement de monnaie électronique par lettre

recommandée.

6/9



Motivation des amendements 2 a 5

La Banque centrale du Luxembourg (« BCL »), dans son avis du 10 novembre 2010, a
proposé d'apporter certaines modifications a la procédure de gestion contrblée et la
procédure de faillite (articles 40, 41, 43 et 44 figurant au point 6) de l'article 1* du projet de
loi). Dans la teneur actuelle du projet de loi, la CSSF informe la BCL uniqguement en cas de
défaillance d’'un établissement de paiement ou d’'un établissement de monnaie électronique
lorsque ceux-ci gérent un systeme de paiement. Or, dans la mesure ou la BCL veille a
I'efficacité et a la sécurité des systémes de paiement, il est préconisé de prévoir une
information directe de la BCL par le greffe du tribunal de la teneur du jugement affectant
I'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique.

Les membres de la Commission approuvent la proposition d'ajouter les termes «et la
Banque centrale du Luxembourg », comme I'a d’ailleurs proposé le Conseil d’Etat. En
conséquence de ces amendements, les derniers alinéas des paragraphes respectifs
deviennent superfétatoires et il convient de les supprimer.

Amendement 6 concernant l'introduction d’'un nouveau paragraphe 4 dans l'article 46

Il est proposé d'introduire un nouveau paragraphe 4 dans l'article 46 qui aura la teneur
suivante :

« (4) La décision de prononcer une sanction peut étre déférée dans le délai d’'un mois,
sous peine de forclusion, au tribunal administratif qui statue comme juge du
fond. »

Motivation de 'amendement 6

Pour tenir compte de I'avis du Conseil d’Etat, qui a exigé sous peine d’opposition formelle a
ce qu'il soit institué un recours en réformation a introduire devant le Tribunal administratif
contre la décision de la Commission de surveillance du secteur financier, les membres de la
Commission proposent d'introduire également un paragraphe supplémentaire a I'endroit de
l'article 46.

IIl. Amendement concernant le point 7) de I'article 1°

Amendement 7 concernant le paragraphe 2 de I'article 48-2

«(2) Les émetteurs de monnaie électronique sont tenus de rembourser, a la demande du
détenteur de monnaie électronique, a tout moment et a la valeur nominale,_en pieces
et en billets de banque ou par virement sur un compte, la-valedrmoneétairede la
monnaie électronique détenue. »

Motivation de 'amendement 7

Concernant les conditions de remboursement prévues a l'article 48-2, paragraphe 2, le
Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la BCL de compléter I'article par une disposition
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qui garantit que le détenteur de monnaie électronique est libre de choisir le mode de
remboursement qu'il préfére, soit en piéces et en billets de banque, soit par virement sur son
compte bancaire.

Les membres de la Commission considéerent en effet que cette précision est de nature a
renforcer la confiance des consommateurs dans la monnaie électronique et se rallient au
Conseil d’Etat et a la BCL.

Suite a un échange de vues sur le libellé des amendements 1 et 6, les membres de la
Commission décident de supprimer les termes « sous peine de forclusion ». Par conséquent,
l'alinéa et le paragraphe supplémentaires introduits par les deux amendements auront la
teneur suivante :

« La décision de prononcer une sanction peut étre déférée dans le délai d'un
mois au tribunal administratif qui statue comme juge du fond. »

*

Adoption d’'une série d'amendements

A lissue de I'échange de vues, les membres de la Commission adoptent les amendements a
'unanimité.

3. 6165 Projet de loi portant
- transposition de la directive 2009/111/CE du Parlement européen et du
Conseil du 16 septembre 2009 modifiant les directives 2006/48/CE,
2006/49/CE et 2007/64/CE en ce qui concerne les banques affiliées a des
institutions centrales, certains éléments de fonds propres, les grands
risques, les dispositions en matiére de surveillance et la gestion de crises;
- transpositions pour les établissements de crédit de la directive 2009/49/CE
du Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2009 modifiant les
directives 78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil en ce qui concerne
certaines obligations de publicité pour les sociétés de taille moyenne et
I'obligation d'établir des comptes consolidés;
- parachevement de la transposition de la directive 2009/14/CE du
Parlement et du Conseil du 11 mars 2009 modifiant la directive 94/19/CE
relative aux systémes de garantie et le délai de remboursement;

- modification de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier;
- modification de la loi modifiée du 17 juin 1992 relative aux comptes des
établissements de crédit;
- modification de la loi du 23 décembre 1998 portant création d'une
commission de surveillance du secteur financier;
- modification de la loi du 31 mai 1999 régissant la domiciliation des
sociétés;
- modification de la loi modifiée du 13 juillet 2007 relative aux marchés
d'instruments financiers;
- modification de la loi du 11 janvier 2008 relative aux obligations de
transparence sur les émetteurs de valeurs mobiliéres;
- modification de la loi du 10 novembre 2009 relative aux services de
paiement
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Présentation du projet de rapport

Le rapporteur du projet de loi, M. Lucien Thiel, présente les grandes lignes de son projet de
rapport, pour le détail duquel il est prié de se référer au document diffusé par courrier
électronique les 25 et 28 mars 2011.

Adoption du projet de rapport

Le projet de rapport est adopté a I'unanimité.

Les membres de la Commission proposent de retenir le modéle de base pour la discussion
du projet de loi en séance publique qui pourrait avoir lieu le 7 avril 2011.

4, Divers

Calendrier des réunions

Les membres de la Commission décident de convoquer une réunion jointe avec la
Commission du Contrdle de I'exécution budgétaire le 29 avril 2011 a 14h30, avec l'ordre du
jour suivant :

=

Adoption du projet de procés-verbal de la réunion du 21 janvier 2011
2. "Evolution de la situation budgétaire"

3. Entrevue avec Monsieur le Ministre des Finances au sujet des objectifs
budgétaires pour la période 2011-2014

4. Divers
Luxembourg, le 29 mars 2011
La secrétaire, Le Président,

Carole Closener Michel Wolter
Annexes
Annexe 1:  Ministére des Finances — tableaux
Annexe 2:  Note du Comité de prévision
Annexe 3:  Statec : Graphique recettes et PIB en valeur
Annexe 4 :  SEC : Explications des principales catégories de dépenses et de recettes
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Apnese |

LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Pinistiere des Finances

1. Finances publiques

- En % du PIB
Compte | Compte | Compte | Compte | Compte | Compte | Budget
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administration publique 0,0% 1,4% 3,7% 3,0% 0,9% -1,7% -1,.2%
Administration contrale 12%|  -0.6%|  09%| 02%| 27%(| -32%| -34%
Administrations locales 03%|  02%| 04%| 04%| -01%| 00%| 01%
Sécurité sociale 1,5% L8%|  23%|  27% 1,9% 1,5%)  2,1%
- En millions
Compte | Compte | Compte | Compte | Compte | Compte | Budget
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administration publique 6,0 459,2 1.373,7 1172,1 -347,8 -709,9 -521,3
Administration centrale -359,7 -219,1 3559 69,6 -1026,1| -1333,4] -1401,2
Administrations locales -882 713 138,7 170,1 46,9 6,4 223
Sécuriié sociale 453,9 607,1 87%,1 1071,6 725,2 6299 857,6
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des FlInances

2. Solde de P’administration centrale

(selon le SEC95)
2009 2010 2010 Variation*
Compte | Budget | Compte
en mio. en %

DEpenses totales. . v ovnvvnvrrnennnnens| 114703| 122983] 123610 62,7 +05% |7
1. Consommation Intermdédiaire, . ....... 8814 9277 943,2 +15,5 +1,7%
2. Formation decapital. . .............. 750,9 1107,3 10288 ~78,5 ~7,1%
3. Rémunération des salariés. . .,....... 22556 2371 24449 +73,8 +3,1%
4. Subventions. .......ivieiniainennan 5784 632,9 619,9 -13,0 -2,1%
5.Revenusdelapropriété. . ............ 1319 183,0 169,1 -13,9 ~1,6%
6. Prestations sociales qufres qu’en nature. 981,2 9988 10227 +23,9 +2,4%
7. Prestations sociales en nature. ., ...... 81,1 67,4 87,9 +20,5 +30,4%
8. Autres trensferts courants. . ... ....... 5140,0 52447 55716 +326,9 +6,2%
9. Transferfsencapifal . ....ocovvunnn. 667,1 767,2 6754 91,8 -12,0%
10. Corrections sur actifs non financiers. . 23 -1,8 -2,8 -0 +55,6%
Recettes totales. . ccvvvnnencnsransans 104442 | 10036,8| 110276 +990,8 +9,9%
11, Impédts sur la production. . .. ... ..... 44273 44451 46898 42447 +5,5%
12, Impéts cowrants sur le revenu . . . ... 4 679,5 43598] 49353 +575,5| +13,2%
13, Autres reCettes. v v v v v i i it ene 13374 1232,0 14025 +170,5 +13,8%
Capacité/besoin de financement. ...... -1026,1| -22614| -13334 +928,0 -

Note: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
-* Variation par rapport au budget de 2010 des prévisions de 2010,
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3. Principales recettes budgétaires

Compte Compte Variation
2009 2010 en %
Impét sur le revenu des collectivitds . ............... 1417 1 460 +3%
Impét sur les wraitements et salaires des pers. physiques, 1996 21138 +6%
Taxe sur la valeur gjoutéenette. .. .. ovvvennerennnne. 1886 2026 +7%
Taxe d'abonnement sur les titres de société ., .. ........ 479 395 +24%

Note: Les chiffres de ce tableau sont ¢xprimés en millions d'euros
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4. Principales recettes budgétaires

Budget Compte Variation
2010 2010 en %
Tmpbt sur le revenu des collectivités . . .............. 1200 1460 +22%
Impdt sur les traitements et salaires des pers. physiques. 2055 2115 +3%
Toaxe surla valeurgfoutdenetie . ..o vvennnnnnnns 13500 2026 +7%
Taxe d'abonnement sur Jes titres de société . . ......... 550 595 +8%

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'curos

28/03/2011
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La prévfs@n macroéconomique et budgétaire ci-dessous a été élaborée par le comité de
prévision .

La méthode de travail utilisée est une méthode « hybride » basée sur la modélisation
économétrique et « calibrée » par la démarche empirique des administrations compétentes.

Le cadre de référence pour cefte prévision & moyen terme est un scénario & « politique
Inchangée »,

A. LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE

La situation économique en 2011

» Croissance économique de 3% en 2011 (ralentissement de la croissance par rapport
42010 — 3,8%).

» Ralentissement de la croissance en 2011 en vertu d'un «effet de base» (forte
croissance en 2010 suite 4 la récession profonde de 2008) et d’une politique budgétaire
moins expansive {(diminution des dépenses publiques et augmentations d'imp6ts).

« Par ailleurs, risques « extemnes » foujours dlevés (particuiidrement en Europs) : crise de
la dette souveraine, augmentation des prix pétroliers etc.

» Sous Pimpulsion notamment de Pévolution des prix pétroliers, 'inflation accélére :
lindice des prix national) accélére de 2,8% en 2010 &4 3,3% en 2011.

» En théorie, une tranche indiclalre vient 4 échéance en mai 2011 ; or, en verlu des
accords « bipartite » enire le Gouvernement et les partenaires sociaux, I'application de
cette tranche indiciaire est reporté a octobre 2011.

= L'emploi intérieur augmenterait de 1,2% en 2011, soit une création nette de +/- 6.800
emplois.

= Le taux de chémage devrait se stabiliser en 2011 aprés avoir augmenté fortement
deux années durant (taux "ADEM", au sens strict est égal 4 6%).

" Le comitd de prévision est compesé de représentants des ministéres et administrations
suivants : Ministére des Finances (IGF, Trésorerie de 'Etat), Administration des Contributions
directes, Administration de I'Enregistrement et des domaines, Administration des Douanes et
accises, Ministére de 'Economie et dut Commerce extérieur, Statec, IGSS, CSSF.
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Les prévisions macro-économiques 4 moyen-terme, 2012-2014

= Croissance économique de ordre de 3,6% I'an au cours de la période 2012-2014.

= Ce taux de croissance est supé&rieur au taux de croissance moyen historique de la zone
euro et de I'UE, mais Inférieur au taux de crolssance 2 long terme de I'économie
luxembourgeolse.

» [es facteurs confribuant & [a croissance a moyen terme sonf la demande intérieure
{consommation privée et consommation des administrations publiques), ainsi que les
exportations nettes.

=  L'investissement évelue a un rythme rnoins dynamique que sa moyenne de long terme.

*  Aprés ('accélération de linflation en 2011, [e niveau général des prix augmenterait de
lordre de 2% I'an {soit autour de 2% mais en-dessous de 2%) au cours de la pétiode
2012-2014, mais cette projection est conditionnelle au niveau admis des prix péiroliers;
or ces derniers sont supposés constants (cf. ci-aprés).

= la trajectoire de linflation & moyen terms implique que les prochaines tranches
indicialres viennent & échéance en mai 2012 et en septembre 2013.

» |l convient de relever que la trajectoire de l'inflation dépend fortement de 'hypothése
concernant Pévolution des prix pétroliers ; Fhypothése retenue pour cette prévision est
un prix moyen du baril de pétrole de 102,1 USD en 2011 et 102,6 USD au cours de la
période 2012-2014.

= L'emplol intérieur évolue a un taux de croissance 2 de 2% I'an au cours de la période
2012-2014 et en paraligie, e taux de chdmage diminuerait graduellement de 5,4% en
2011 2 4,8% en 2014.

= les prévisions macroéconomiques a moyen terme sont élaborées sous
I'nypothése que la crise économique et financiére n’implique pas de choc
additionnel spécifique négatif au niveau du secteur financler luxembourgeois. En
revanche, le taux de croissance moyen, admis pour la valeur ajoutée du secteur
financler sur la période de prévision, est Inférleur 3 la moitié du taux historique
observé sur les 20 années précédentes (hors impact de [a crise 2008/2009).

» |es prévisions tlennent implicitement compte des effets de « rémanence » de Ja crise,
c'est-a-dire que la croissance potentielle de la zone euro et internationale ait diminué
suite 2 Ja crise économique et financiére.



TABLEAU 1 : Hypothéses de bases —~ scénaric macroéconomique
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2010 Z011 2012 2013 2014
Taux d'Intérét & court tenme (moyenna annuelle 0.8 1.1 1.8 22 2.4
Taux d'intérdt 4 long-femme {moyenne annuelle) 3.8 38 4.5 4.8 48
Taux da change USD/E (moyenna annuelle) 1.3 1.4 1.4 1.4 1.4
Taux de change sffectif nominal 08 -0.1 0.0 0.0 0.0
Crolssance éconsmlgue zone suro 18 1.7 2.0 21 2.3
|Croissance marchés extérieurs pertinents 86 8.1 6.1 8.1 6.7]
[Prix du: pétrole (USD}) 78,8 102.1 1028 1025 102.6
TABLEAU 2 : Principaux indicateurs macroéconomiques
Codo SEC 2010 2010 201 22 Z013 2014
en mia. € % % % % %
1. PiB séel 811 29.8 38 3.0 EX 3.5 35
2. P{B nominal B1i*g 413 84 8.1 8.1 8.1 5.9
Sources de fa crolssance
3. Dépenses du conscmmation ]
rivie P3 1.2 23 20 28 38 29
4. Dépenses de consommation des;
administrations publiques P.3 4.7 23 0.8 2.2 20 25
8. Formation bruts de capltal fixe P51 8.3 7.8 84 0.4 1.2 07
B, Variation das stocks P.52+ P53 . 0.1 -0.1 -8.1 00 0.0
7. Exportations de blons et
services P8 58,7 7.8 8.5 8.0 8.5 7.4
8. tnpertations de blens at
servicos P.7 49.2 885 7.4 57 84 73
Gontributions & la crolssance du PIB
9. Demande finale fttale 2.8 2.8 1.8 1.5 1.3
18. Variatlon des stocks P.62 + P53 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
11. Exportations neftes do blens ot
sarvices B.1 0.9 0.3 1.8 2.0 22
TABLEAU 3 : Evolution des prix
Code SEC 2010 2011 2012 2013 2014
— % % % % %
1. Défiatour du P15 1.5 3.0 24 25 2.3
2. Béflateur de la consommation
privé 21 28 2.0 2.1 23
3. Taux d'inflation (ICPH} 28 33 2.0 1.7 1.8
4. Déflateur de Ia consommation
des administrations publiques 3.1 27 34 29 24
8. Déflateur des nvestissemants 1.5 1.7 1.5 1.4 1.8
6, Déflateur des prix 4 Mexportation 72 5.9 58 4.6 4.1
7. Déflateur des prix & Fimportation 7.2 7.1 6.1 5.2 4.7
TABLEAU 4 : Evolution sur le marché du travail
Code SEC 2010 7010 Z1 2012 2013 2014
Niveay % 3 Yo % %
1. Empof Intériour (x 1.000 357.1 14 10 21 25 23
340.2 1.5 15 1.8 2.0 1.8
54 54 53 50 4.8
23 1.1 1.8 1.0 1.2
22 1.5 20 14 16
D.1 18.4 34 4.2 8.3 53 52
54.6 14 22 4.1 28 28
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B. FINANCES PUBLIQUES
Les prévisions de finances publiques sont &laborées 2 politique inchangée.

L'annexe 3 cette note fournit des informations détaillées concemant les hypothéses
retenues pour établir les prévisions des différentes catégories de recettes et de dépenses
publiques.

En matidre de dépenses publiques, il convient de relever les hypothéses suivantes :

» Les décisions « bipartite » sont prises en compte dans [a prévision.

» Pendant [a période de prévision, trois « tranches Indiclaires » viennent & échéance .
en octobre 2011, en mai 2012 (sous réserve des modifications éventueiles resuitant
des décisions « bipartite ») et en septembre 2013.

= les effectifs de I"'administration centrale augmentent de +/~ 300 unités par an au
cours de la période 2011-2014; par ailleurs les effectifs du secteur public dans son
ensemble (approche "SEC95") évolueraient de quelque 1100 personnes par an.

» Les dépenses d'investissement sont basées sur le programme pluriannuel.

En matigre de recettes publiques, Il est présumé que les taux d’imposition et de cotisations

sociales restent inchangés au cours de la période 2011-2014 et que la coniribution de crise
est prélevée en 2011 ef 2012 uniquement.

La notification "Maastricht” du 1er avril 2011

« En 2010, solde de financement déficitaire de 'administration publique de -710 mio. € (-
1,7% du PIB).

»  Par rapport a la nefification d'octobre 2010, révision/amélioration du solde de +170
mio. € (+0,4% du PIB).

»  La révision du solde pour 'exercice 2010 est expliqguée notamment par une révision
technique liée au fraitement statistique des revenus de la propriété du Fonds de
compensation (réserve de pension). De plus amples détails sont fournis en annexe.

= Par ailleurs, Famélioration du solde budgétaire en 2010 est liée a une révision 2 la
hausse des impbts directs (+186 milo. € ou +0,5% du PIB) qui s'explique notamment
par la perception au cours de demier frimestre de Pexercice 2010 de soldes
d'imposition liés & des exercices antérieurs.

= |l'année 2011 est une année «transiicire» entre une politique budgétaire
« expansionniste » et une politique budgétaire « neufre. _

» Selon la nofification du 1% awril 2011, lo déficlt budgétaire de 'administration
publique se chifire 4 640 mio. €, soit 1,56% du PIB.
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Par rapport & I'exercice 2010, le solde de financement de 'administration publique s'est
amélioré de 70 mio, € (+0,2% du PIB).

L’administration centrale éprouve un besoin de financement de 1.2%1 mio. € (-2,8%
du PIB); a priori, ce besoin de financement est couvert par 'emprunt émis en mai
2010.

Le solde de financement des administrations locales est proche de l'équilibre (+31
mio. € ou +0,1% du PIB).

La sécurité soclale dégage une capacité de financement de 819 mio. €, soit +1,4%
du PIB.

L'évolution des recettes et des dépenses publiques reflete 'amélioration du contexte
macroéconomique et limpact des mesures décidees par le Gouvernement.

Ainsi, les recettes publiques augmentent de 5,3% (contre +4,6% en 2010) et les
dépenses publiques augmentent de 4,7% (contre 6,8% en 2010).

Au niveau des recettes publiques, il convient de relever le dynamisme des impots
directs (+6,5% en 2011 contre +4,9% en 2010) et des cotisations sociales (+6,4% en
2011 contre +3,6% en 2010).

Les explications pour ces évolutions ont &té idenfifiées ci-dessus : 'amélioration de la
conjoncture et notamment son impact sur le marché du fravail et 'emploi et l[es mesures
fiscales (impdt sur le revenu des personnes physiques, impdt de sofidarite et
contribution de crise).

Au niveau des dépenses publiques, il convient de relever limpact des mesures
d’économie décidées par le Gouvernement.

Ainsi, les dépenses de consommation intermédiaire (« frais de fonctionnement »)
diminuent de 0,4% par rapport & 2010 et le taux de progression des investissements
publics passe de 20,7% en 2010 & 2,1% en 2011.

La notification du 17 avril 2011 prend en compte le scénario macroéconomique révisé
présenté dans la premiére partie de la note, ies « effets de base » résultant de la
révision des données pour Pexercice 2010 et les observations « empiriques »
concernant I'évolution des recettes et dépenses de 'administration publique au premier
frimestre de 'exercice budgétaire en cours.

Par conséquent, les données pour l'exercice 2011 tels que présentées dans la
nofification du 1% avril divergent du budget voté pour I'exercice 2011.

Par rapport au budget voté, le solde de financement notifié au 1% awril 2011 présente
une détérforation de 119 milo. € {-0,3% du PIB).

Cette détérioration résulte d'une révision a {a hausse des dépenses de ['ordre de
163 mio. € (0,4% du PIB) ; Ia hausse est compensée partieflement par une révision &
Ia hausse des recettes de ["ordre de 44 mio. € (+0,1% du PIB).

Au niveau des dépenses, il convient de relever notamment fa révision a la hausse des
dépenses d'investissement (+134 mio. €) et des dépenses de prestations scciales en
espéces (+76 mio. €).

Au niveay des recefies, if convient de relever [a révision & fa hausse des impéts directs
(+230 mio. €) et des cofisations soclales (+63 mio, €).
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» A noter que la révision technique concernant les revenus de la propriété du Fonds de
compensation produit également des effets significafifs en 2011.

Les prévisions & moyen terme, 2012-2014

= A politique inchangée, {a sifuation budgétaire de I'administration centrale reste
déficitaire au cours de la période 2012-2014.

= L3 tendance & la réduction du déficlt public est inversée en 2012 : en effet, le déficit
public passe de 1,5% du PIB en 2011 (-640 mio. €) & 2,3% du PIB en 2012 (-1.066
mio. €).

= Selon le scénario de base, le déficit de I'administration publique reste > 2% du
PIB en 2013 of 2014.

= Dans ce scénarip, 1a dette publique passe de 7.712 mio. € en 2011 (17,6% du PiB) a
12.295 mio. € en 2014 (23,7% du PIB).

= L'évolution & moyen terme des dépenses publigues refléte les décisions
gouvernementales prises en 2010. Ainsi, les dépenses publiques évoluent & un rythme
inférisur au taux de croissance du PIB nominal et le ratio entre les dépenses publiques
et ie PIB passe de 41,6% en 2010 & 39,9% en 2014, soit une réduction de 1,7% du PIB.

= Qr, selon le scénario de base, les recettes publiques évoluent également & un rythme
inférieur au taux de croissance du PIB nominal. Ainsi, e ratio enire les recettes
publiques et le PIB passe de 39,9% en 2010 & 37,7% en 2014, soit une diminution de
2,2% du PIB.

= En partant d'une situation budgeétaire déficitaire en 2010, I'écart de croissance entrs les
recettes et les dépenses publiques impligue donc que le déficit public augmente en
2011-2014 malgré la mise en ceuvre a parfir de 2011 des mesures de réduction du
déficit.

» Au cours de la péricde 2011-2014, l'élasticlté des recettes publiques au PIB {qui
mesure le degré de « sensibilité » des recettes a la croissance &économique) est en
moyenne égale a 0,74, c'est-a-dire une augmentation du taux de creissance du PIB de
1% implique une augmentation des recettes de 0,74%.

= Or, la moyanne historique de I'élasticité des recettes publigues au PIB depuis 1990 se
situe & +/- 0,9 (quoi qu'il convient de relever gue l'élasticité est trés volafile autour de
cette moyenne).

= L'évolution des receftes publiques dans le scénario de base se situe donc en-dega des
taux de croissance historiques.

= Ceci s'expligue notamment par l'effet retardé de la crise économique sur les recettes
publiques (notamment au niveau des impdts directs — IRC) et par certains
changements de structure (par exemple au niveau de la taxe d’abonnement).

»  Néanmoins, afin de refléter les Incertitudes qul entourent les prévisions de
recettes publiques, deux scénarios alternatifs sont simulés dans lesquels {'impact de
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facteurs d'élasticité plus &levés sont simulés, on l'occurrence des élasticités de 0,8 et
de 0,9.

»  Dans le premier scénarlo alternatif (e = 0,8), le déficit public se chiffre 2 555 mio. € en
2011 {-1,3% du PiB). En vertu du décalage entre recettes et le cycle &conomique décrit
ci-dessus, le déficit augmente en 2012 et 2013 et puis diminue en 2014. En fin de
péricde, le déficit public se chiffre & 695 mic. € (-1,3% du PIB} et la dette publique est
égale 4 11.395 mio. € {21,8% du PIB).

= Dans e second scénario alternatif (e = 0,8}, le déficit public se chiffre & 435 mio. €en
2011 (-1,0% du PIB). En vertu du décalage entre recettes et le cycle économique décrit
ci-dessus, le déficit augmente en 2012 et puis diminue en 2013 ef 2014. En fin de
période, le déficit public se chiffre & 204 mio. € (-0,4% du PIB) &t la defte publique est
€gale 3 10.395 mio. € (19,9% du PIB).

La politigue budgétaire par rapport aux critéres du Pacte de Stabilité et de Croissance

» A politique inchangée, le Luxembourg continue, au cours de la période 2011-2014, &
respecter les valeurs de référence de 3% du PIB pour le déficit public et de 80% du PIB
pour la dette publigue définies par le Pacte de Stabilité et de Croissance,

=  Or, tout au long de la période 2011-2014, le solde budgétaire reste négatif et le
Luxembourg s’écarte de son objectif budgétaire & moyen terme d'un solde budgétaire
« structurel » de +0,5% du PiB.

= |a variation du solde budgétaire de Fadministration publique sur une base annuelle se
situe, selon les différents scénarios, dans un intervalle de -0,8% du PIB & +0,4% du
PIB. Pour rappel, le Pacte de Stabilité prévoit que les Etats membres qui n'ent pas
encore atteint leur objectf budgétaire 4 moyen terme doivant procéder & un ajustement
budgétaire de Fordre de 0,5% du PIB (+/- 125 mio. €) en fermes structurels jusqu'a ce
que {'objectif budgétaire & moyen terme soit atteint.

« Par ailleurs, dans les trois scénarios présentés ci-dessus, le solde de financement de
I'administration publique est négatif en 2014 {entre -200 et -1.128 mio. € ou entre 0.4
et -2,2% du PIB).
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TABLEAU 5a: Notification « Maastricht »_du 1% avril 2011 — receftes ef dépenses des
administrations publiquaes en 2010 ef 2011 et comparaisen avec la_notification du 1% octobre

2010 (en mio. €)

ane 21
notffication nofification  différence | budgetwstd nofffication  diffdrence
X-2010 2014 — o =201
[Dépenses 17288 17 158 108 17 793 17 958 163
Nvariziion en % 7.6% 8.8% 3.1% 4.7%
P2 Cansommation itermédizire 1443 1482 48 1442 1448 +4
P8 [Formation de capital 184t 16837 46 1589 1723 +134
0.1 Rémundration des salerdss 3218 3218 -1 5408 3354 22
D29 rarkras fmpiis st [ produstion 12 8 -3 1 3 8
D3 4 payer 74 e84 20 &8 220 +3
DA Revanus de la propriéts 228 17 57 274 244
D3 Impdts ectrants surls revenu, le patrimeing, sie. ] 13 +0 0 1] +0
D62 |Presiations snciales anlies que tansfarts socisux ent tature 8108 a11¢ +11 8341 B417 +78
a3t Prasinzions stciales en nahmre corespontian] sux déptmses Lonsscibes
Pachat do provuits foumls par Tinteveddiaine do productaurs mamchands 2065 2065 14 2470 2145 34
D.7 Anrtres translarfs cottrants 1285 1231 3 1303 1338 6
DB | Ajustement poarr varistion des droits des manages sur las fonds de
penston 1] L] 0 4] 0 +
D8 Transfaits en capital A payer a4 838 -8 568 589 +#3
2 | Actiuizifions moins cessitns d'aciifs non financlers non produits 18 ° 9 2 21 L]
[Receties 16 364 16 448 +31 17 21 7 N8 44
vanation en % 3.5% 4.8% a4 83%
P14 | Procinction marchanda :1:14 e -ig 411 360 42
PAa2 Producion pour usaga final propre .0 0. 0 .0 0.0 +0
P431  IPalsments au tie da Taulrs prodiction non marchands 342 342 -1 362 383 +3
D2 trepdts sur b4 protuctan 2t fes kmpertatins. 4894 4734 +40 4088 45830 88
D38 |Auires subvenfons sur la productionb & mcavolr oo 0.0 +0 L1 0o @
0.4 [Reverrs g & propriéts 723 488 185 700 864 ~138
D& {ripdin coutants suf e mveny, lo patiimaine, sto, 5380 &348 PRt ;] 5678 so08 230
Dst  lcotiastons socaies 4743 4748 - 4888 5049 o
D7 Auires translarts couranis 80 #3 +B 80 52 B
[b}:] [Transferts on tapiis) & reeevolr 78 74 -3 85 -] -8
|BE2__[CepacHabesncin da finar 50 10 170 R O :

TABLEAU 5a : Notification « Maastricht »_du 1% _avril 2011 — rocetles et dépenses des
administrations publiques en 2010 et 2011 et_comparaison avec la notification du 1% octobre
2010 (on % du PIB)

0 200
notification  nolification tiference | budgetyois nobfiation  Aifarence
x2010 V2014 2011

Dépenses 419 418 X "~ 40.8 a0 [73
P2z loonsemmation intermédine 25 38 oo 33 33 0.0
PS5 [Feanation de capial 40 41 o1 35 ag 03
01 |Rémunération des salarids 78 18 0o 78 7.7 a4
D28 Jautes impdts sur ia production o 0o 0.0 o0 oo 05
0.3 [Sutwenfions & payer 18 16 0.0 18 18 01
D4 JRevanus de s propristé 05 04 4 52 08 £
D& |umpbts courants sur ks cavenn, e patrimeine, sic, oo o o0 00 1o 0o
D82 {Prestations socisles sutras que transferts sockaux en naiume %8 148 0 4.8 157 02
DB311e (elos on cormespourdar s panst N 8.0 0o &0 ae 0.1

Pachul €2 produds foumis par lintermédiaire de po marchands
D7 Jautres transfosts couranis a0 30 9 30 at 04
D& |Ajmtement pour varistion des droits tas ménages sur les fuids de 08 0.0 0o 0.0 08 on

| pensian
08 [Trensferts en capeal  payer 18 1.2 22 13 13 ot
K2 malns cassions Fackfs von franclers non prodults 00 0.5 0o o 00 ©.o

TFcates o7 0.9 X} T8 EoT] [E)
P11 [Producton marchande 1.0 0g o0 09 0.8 04
P12 |Production pour taags fnal propre 0.0 0. 00 0.0 o o0
p.121  [Prtemants au tira do Tautra production non marnde 08 08 00 0.8 08 01
D2 Irrpdts sty la produdion ot les kmpertations 1.4 11.8 01 1.4 113 02
D38 fAutms subvantions surfa productiond 8 recowti’ o8 00 24 20 or 2224
D4 [Reverus do la propnsia 18 14 04 18 13 23
5 |impéts ctursnts pur I revans, Is petrimolne, ots. 180 124 08 138 13,6 08
D81 |Cotantions sociales 13 15 00 14 115 11
D7 |Autros tensterts courants 0. 01 08 1 01 0o
DS [Transforta en capital 4 recevoir 0z 02 o0 nz 0z oo
BB |Gapacitilbesoks de fnar i A7 [ Ex) A5 33




TABLEAU 6 : Administration publique — recettes, dépanses, solde pudgétaire et dette publique, 2011-2014

| 20081 2016] 2014] 2012} 2013 2014
Dépsnses 16 084 17168] 17 589 18 589 19 888 20 828
Recettos 16718 16 448 17 314 17 922 15 768 8 700
Soldg en miv. € -348 710 548 -1 087 -1138 -1128
Solde en % tu FIB 0.9 AT 1.8 23 2.3 22
Datte publiqus sn mio. € 5 544 7 881 7712 9 198 10 838 12 385
Dette pubiigus en % du PIB 14.6 18.6 178 14.8 22.0 23,7
Dépenses 18 0e4 17 168] 17 859 18 989 19 895 20 828|
Recettes 18718 16 448| 17 404 18 258 18 144 20 193]
Solde on miio. € -348 710 -565 733 -180 65|
Solde en % du PIB 0.9 A7 1.3 1.8 1.5 1.3
Pette publique en mio. € § 541 7 684 7712 8 BYS 10 238 11 398
Dette publique en % du PIB . 14.8/ 18.08 17.6 18.2 20.3] 21,8
Dépensas 16 084 17 186] 17 589 18 680 19 895 20 828
Recettus 16 718 16 448 17 523 18 480 18 504 20 624
Solde en mio. € -348 <710 -436 -501 -394/ 204
|Scide en % du PIB 0.9 A7 1.0 X 0.8 0.4
|Dette publique en mio. € & 541 7 681 7712 5698 9738 10 35|
{Datte publique en % du FIB 14.6 13.6 17.8 18.7) 18.8 15.9)
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GRAPHIQUE 1 Evolution du solde de financement de ['administration publique dans fes trois

‘sednarios, 2011-2014 (en min. €}
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ANNEXE 1 : CADRE CONCEPTUEL ET HYPOTHESES

Approche générale

Le scénario macroéconomiqua de base retenu sur est un scénario construit « a politique
inchangée » de l'évolution des finances publiques. Ceci signifie qu'il y 2 une symétrie par
rapport aux risques positifs ou négatifs : les chances d'aveir un scénaric améliorée ou
détériorée sont identiques. Un tel choix se distingue d'une approche prudente qui consiste a
prendre davantage en compte la matérialisation d'un certain nombre de risques négatifs

Dans ce contexte, il faut de prime abord mentionner le fait que le scénarlo ne Hent pas
compte d'un choc spécifique négatif additionnel sur le secteur financler, ceci est vrai & la
fois au niveau des hypothéses sur findice boursier qui impacte sur la taxe d'abonnement
comme au niveau des recettes liées & 'emploi dans le secteur financier ou liées a limpét sur les
collectivités. Si la crise financiére actuelle et certaines incettitudes concemant différentes
activités du secteur financier devaient produire des effets négatifs supplémentaires, le scénario
présent part de I'hypothése que ces effets ne se produiront qu'aprés la péricde considérés, i.e.
aprés 2014,

Construction d’un scénario a polltigue inchangée

Un cerfain nombre de principes méthodologiques ont é&té retenus pour la construction des
estimations des finances publiques dans un scénario a politigue inchangée.

Pour les dépenses publiques :

= [es taux de croissance historiques en volume sur longue période (1990-2010) ont &té
utilisés comme référence pour la prévision de certains agrégats de la dépense publique
{consommation intermédiaire, subventions ou transferts courants),

* le programme pluriannuel est utilisé comme référence pour la prévision de
lnvestissement pubiic et des transferts en capital,

« pour certaines autres catégories, des hypothéses sur les facteurs déterminants de
révolution de la dépense ont été retenues (rémunérations).

Pour les recettes publiques :
une approche mixte a été retenue prenant en compte l'influence d'agrégats macroéconomiques

sur les recettes et le rfle de facteurs de nature microéconomique, moins ligés au cycle
économique, émanant de ['expertise des administrations fiscales.

1
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Hypothéses Internationales

Pour fa croissance dans la zone euro, e scénario se base sur les demidres prévisions
disponibles de la Commission européenne pour les annéss 2011-2012, alors qu'ill prend en
compte la prévision & moyen terme de 'OCDE pour la deuxiéme moitié de la péricde, i.e. 2013-
2014,

Quant & lévolution de lindice boursier Eurosfoxx, if s'agit d’'une prévision réalisée par e
STATEC. La prévision prévoit que l'indice boursier rejoint son niveau d'avant crise (2007) en fin
de période en 2014. Une telle évolution est largement tributaire de l'absence d’une nouvellie
crise économique et financiére au niveau international et d'une résolution progressive de la
crise de [a dette publique en Europe.

12



HYPOTHESES DETAILLEES CONCERNANT LES DEPENSES PUBLIQUES

28.3.2011

CATEGORIE

Description/sous-gatégorie

Peascription des principaltes hypothéses

Niveau en
2011 (en
mio. €)

Rémunérations

La prévision prend en compte les facteurs principatx suivants :

=  échelle moblle des salaires liée & 'évolution du taux d'inflation en prenant en
compte [es déclsions « bipartite »;

« |es effets de structure liés & I'ancienneté et les promotions ;

»  ¢gvolution du volume net de 'emploi : +300 postes par an pour l'administration
centrale ; progression de l'emploi dans I'ensemble du secteur (SECS5) au taux
historique moyen (2.5%); i

»  groissance des pensions supérieure & la croissance de la masse salariale dans
Padministration publigue sur une base historique.

Consommation
intermédiaire

Dépenses courantes de 'administration
publique (frais, loyers, acquisitions)

Le taux de croissance en volume de la consommation intermédiaire est fixé & 5.2% I'an, ce
qui refldte le tatix de crolssance historigue de longue périede (1990-2010), i.e. 5.5% par en
termes réels. Un leger freinage en fin de période explique le taux moyen en-dessous du taux
historique.

1446

Transferts soclaux en
nature

Les projections de 'agsurance maladle/maternité se basent sur les hypothéses sulvantes ;
taux de cotisation unique de 5,60% avec une majoration de ,60% pour les assurés couverts
par les indemnités pécuniaires, contribution de I'Etat de 40% de Pensemble des cotisations,
dotation spéciale de 'Etat de 20 millions d’euros destinde & compenser de fagon forfaitaire
l'incorpoaration das prestations en espaces de maternité dans le régime général de 'assurance
maladie/meaternité, &conomies directes sur ies tarifs des prestataires de soins & hauteur de 20
miilions o'euros et adaptations statutaires des prestations et des participations des patients &
hauteur do 20 millions d'euros.

{| est supposé que les prestations en neture de la Calsse natlonale de santd progressent en
valumae & un rythme constant de l'ordre de 3% sur la période 2012-2014. L'augmentation des
prix est égeale a celle de 'échelle mobile.

Les prestations en nature de I'agsurance dépendance sont supposées augmenter de 2,8%
en volume sur la période 2012-2014, ce qui correspond & I'évolution probable du nombre des
bénéficialres du régime suite au vigillissement de la population protégée. De nouveau,
I'achelle mobile est appliquée pour adapter I'évolution des prix sur la période de projection.

Pour l'administration centrale, le niveau des transferis sociaux en nature va atteindre 80
miflions en 2014 sur base d'ung pregression historique sur la péricde.

2145

Transferts soclaux en
espéces

La croissance moyenne en volume des dépenses pour prestations en espdces du réglme
général de penslon est estimée 4 3% sur la péricde 2012-2014.

Las prestations en espéces autres gue les prastations familiales (désindexées depuls
2007) sont ajustées a I'évolution des prix selon les hypothéses de 'évolution de I'écheile
mobils,

6417
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Des ajustements A ['évolution du niveau de vie des prestations de pension et des rentes
de l'ordre de 1% sont considérés en 2011 et 2012 et de "ordre de 2% en 2013
(augmentation nominale des dépenses de 'ordre de 70 millions euro par tranche d'ajustement
de 2%). Il est & rappeler que Fajustement des pensions et des rentes sst calculé sur base deo
I'évolution du salaire horaire moyen, dédugction faite des salaires élevés et des salaires
réduits, ot de ce fait if est & supposer que e facteur d'ajustement restera proche des valeurs
calculées dans le passe.

L'augmentation en volume des prestations en espdces des autres régimes est globalement
alignée sur 'évolution de 'emploi sur la période 2012-2014.

Suite & la réforme relative aux prestations de la Calsse nationale des prestations
famillales, une stagnation des dépenses de ce régime est supposée.

Quant a radministration centrale, le niveau des transfarts sociaux va s'élever a 1,2 milllards
d'euros en 2014. Les principales composantes en termes de montants sont le RMG, fe Fonds
pour F'emplol et le Fonds des pensions

L%Tg:rﬁiugﬁt & Assurance dépendance Dans hypothése retenus, la participation de I'Etat est maintenue & 140 millions.
il est tenu compte du versement de 25 millions par an de I'Etat a la Mutuelle décidé dans le
cadre de la bipartite avec les employeurs et visant & compenser les charges selariales
découlant de Maugmentation du salaire social minimum au 1.1.2011.
Ca transfert est ajoutd aux recettes normales de la Mutuelle des employeurs, mats son
Mutuelle des employeurs affactation n'est pas prévue, de sorte que ¢s versement augmente la réserve.
En cas d'affectation de cette recette 4 un versement aux entreprises, ou & une réduction du
taux de cotisation, le solde de la Sécurité sociale et de I'Administration publique diminuerait de
25 millions par an pour [es années 2011 a 2014.
RMG Augmentation du nombre de bénéficiaires de 5% par an 144
: T 0,
Fonds pour Femploi Augmantation du nombre de bénéficialres de §% par an 358
Fonds des pensions Croissance annuelle se basant sur une approche histotique. 490
Charges
d’'intérétirevenus de L'estimation dépend du taux d'intérét dans le scénario macroéconomigue. 214
la propriété
Subsides Approche historique : le taux de croissance des dépenses en volume suit le taux de ao4
crolssance historique sur la périvde (1880-2010) en volume, i.e. 3.8% par an.
Formation brut de Prise en compte des données sur la formation brut de capital fixe telles qu'indiquées dans le 1723
capltal fixe programme pluriannuel du budget
Transferts UE, transforts aux ménages,
Autres transferts transferts aux entreprises, transferts aux Approche historique : e taux de crolssance des dépenses en volume suit avec 6.7% le taux 1339
courants écoles privées, transferts aux ASBL pour | de crolssance historique sur longue périnde (1880-2010) en volume, 5.8%.

ménages efc.
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Aides a linvestissement aux entreprises, -
Transferts en capital Fonds pour la coopération au Prise en compte des données sur la formation brut de capital fixe telles qu'indiquées dans le 569
a payer développement, Fonds Kyoto etc, programme pluriannuel
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HYPOTHESES CONCERNANT LES RECETTES PUBLIQUES
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CATEGORIE

Description/sous-catégorie

Description des principales hypothéses

Nivoau en
2011 {en
mig. €)

Production marchande

Approche historique : le taux de ctroissance des recsttes en volume est fixé & 3,7%, le taux de
croigsance hisforique de longue période (1890-2010) en volurme &tant égal & 3,0%.

360

Producﬂon' non-
marchande

Approche historique : le taux de crolssance des recettes en volume est fixé & 5,1%, le taux de
croissance historique de longue période (1880-2010) en volume étant égal 4 8,6%.

383

Impbts sur la production
ef les importations

4930

Taxe d'abonnement

L'évolution des recettes dépend des facteurs suivants:

= corrélation avec I'ndice boursier dans le scénario macreéconomique,

= prise eh compte des effets de structure, i.e. une part croissante de fonds auxquels s‘appilyue
un taux d'imposition Inférieur au taux plein de 0,05%;

= prise en compte des effets des décisions sur 'abolition du régimse holding 1929 et
exonération ETF.

Par rapport aux nouveaux régimes gui seront mis en place (UCITS IV, AIMF) pendant cette périoda,
une appréciation legérement positive sur le secteur des fonds d'investissement est prise en compte,

TVA netta

Les recettes dépendent de trols facteurs: croissance finale des ménages dans le scénario
macrogconomique; les taux de crolssance historiques (péricde 2001-2005), une hypothése sur fes
remboursements.

2074

Commerce électronigque

Cette receite n'ast pas directement liés & un agrégat macroéconomigue nationzal. Compte tenu de la
perspactive d'un changement de régime (passage a un autre systéme de taxation en 2015),
'hypothése centrale se base sur une stabilisation en termes réels & partir de 2012, Cecl correspond &
une croissance nominale de 2,5% identique au taux d'inflation.

384

Douanes et accises

Apprache historique car ces recettes dépendent de nombreux facteurs non-déterminés par le cycle
économique. Ainsi est retenu un taux croissance moyen des receites de sensiblement supérieur 4 1%
par an correspondant & la crolssance historique moyenne sur ta période (2008-2010). Le scénario
prend en compte fes éléments contextuels suivants: en matiére d'accises, la politiqus actuslle des
différentiels est maintenue et aucune nouvelle décision au niveau UE suite a la décision Ecofin de
2002 en matiére de taux n'est attendue. Quent au domaine de la santé (i.e. vente de clgarettes), une
approche modérée en termes d'interdiction est supposde (i.e. pas dinterdiction totale dans les pays
auropéens).

Impbts courants sur le
revenu et Je patrimoine
et impote sur le capital

5958

Imp®t retenu sur les
traitemnents ot salafres

Les recettes dépendent de la masse salariale dans la scénario macroéconomique qui ne prévolt pas
de développement négatif du secteur financier. Prise en compte de la non-indsxation des barémes.

2300

Impdt sur le revenu des

Cet impdt est motns li¢ & la masse salariale: croissancs plus Importante en 2012 due & I'application du

540
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personnes physiques fixé par
vole d'assiette

taux marginal maximal de 39%, crolssance modérée entre 2-4% sur le reste de 1a période. Prise en
compte de ia non-indexation des barémes.

Contribution de ¢rise

En vigueur pendant deux ans (2011 ot 2012 et perception d'arriérés en 2013) : total 175 millions
euros.

Impét sur le revenu des
collectivités

67% de 'NRC provient du secteur financler. L'évolution de cette recetie dépend des hypothases
retenues sur le secteur financler (aucun choc sur la rentabllité ot la compétitivitd n'est considéré)
et surle traitement des soldes dus d'années antérieures. Le scénario retenu part d'une résorption
majeure des soldes ouverts des anndes précédentes en fin 2011, ¢e qui induit une chute des receties
en 2012 (de 200 millions euros) car 'effet des soldes ouverts jouera beaucoup moins. Une crolssance
iégére en 2013 et 2014 suit I'évolution positive prévus dans e secteur financier.

1660

Cotisations soclales

Les cotisations sociales des organismes de sécurité sociale a charge des ménages et des entreprises
sont estiméss sur base des hypothéses du STATEC concernant l'évolution de l'emplol, du taux de
chémage, de ldchelle mobile, du colt salarial unitaire, ajustées en function das différences entre
la constitution de la masse salariale globale et 'agsiette cotisable des différents régimes sur la période
2010-2014.

Les taux de cotisation restent inchangés sur Fensemble de la péripde de projection, & part le taux
applicable dans le cadre de ia Mutuelle des employeurs, lequal présente das diminutions successives
a partir de 2012, suite au fait qu'aprés une premiére &taps de trois ans pendant lagquelle les
entreprises gccupant du personnel ouvrier bénéficient du différentiel sur la part "assuré”, les assurés
concernés récupérent pregressivemnent ce différentiel 8 pardir de la quatridéme année.

5049

Revenus de la propriété

Intéréts de fonds en dép6t

Baisse lide & un niveau moins éleve de liquidités au niveau de la Trésorerie ds I'Etat.

&0

Participation de 'Etat dans
bénafice d'entreprises ou
dividendes

La part des bénéfices des entreprises et la niveau des dividendes croient avec les hypothéses faites
sur Pindice boursier.

Fonds de compensation

Les revenus de la propriété du régime général de pension sont estimés sur base d'un taux de
rendement global de 4% sur la réserve de compensation du régime de pension géréa par le Fonds
de compensation sur la période 2011-2014.

Sur lensemble des revenus ds la réserve, une distinction s'imposs entre bénéfices réalisés ot non-
réalisés. A ce sujet, les projections fixent la part du revenu réalisé a 50% des revenus calculés en
2011. Pour 2012-2014, Jes projections maintiennent le montant du revenu non-réslisé au niveau de
2011 de maniére a ce que sur cette période la part du revenu réalisé progresse en pourcentage.

207
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ANNEXE 2 : ESTIMATIONS DES REVENUS DE LA PROPRIETE DU SECTEUR
DE LA SECURITE SOCIALE

Une partie non négligeable du solde du régime d’assurance pension est généré par les revenus
de la fortune de la réserve de compensation du régime (40% en 2008). Dans le cadre du SEC95,
ce revenu de la forfune rentre sous les revenus de (a propriété du secteur de [a sécurité sociale,
déduction des pius et moins-values non réaflisées sur actifs financiers. Dans le cadre des
projections de septembre 2010, I'NGSS s'est basée pour l'année 2010 sur les chifires renseignés
sur le revenu de la fortune dans le budget interne du régime. D& méme, Les projections sur la
période 2011-2014 appliquaient un taux de rendement de 4% sur lensemble de la réserve de
compensation du régime. Cette approche semblait & ce stade conservatrice et appropriée.
Compte tenu du fait que 1)} il est impossible de disposer & cette période de Fannée d'une indication
fiable sur le revenu de la fortune du régime (fixé lors de l'évaluation des actifs financiers au 31
décembre de Fannée), que 2) I''GSS ne voulait pas a ce stade se prononcer sur une quelcongue
répartition possible entre revenus réalisés et non réalisés (faule de séries temporelles fiables, la
stratégie d'investissement du régime n’a débuté qu'au cours de l'année 2008) et que 3) limpact de
la crise financiére est fort imprévisible (taux d'intéréts...), I''GSS a choisi de retenir & ce stade le
chiffre renseigné dans le budget interne du régime comme meilleure estimation du revenu réalisé
(de Tordre de 300 millions EUR pour 2010). A posteriori les décomptes provisoires du régime
renseignent que les revenus de la fortune avoisinent les 500 millions, dont 200 millicns EUR de
revenus réalisés a inclure dans les revenus de la propriété du secteur de la sécurité sociale, de
maniére & ce que estimation de I'IGSS en septembre 2010 surévaluait les revenus réalisés par le
régime en 2010 de quelque 100 millions EUR. Sur base de cetfe expérience peu réjouissante du
point de vue modélisation, I'GSS a décidé d'inclure une répartition entre revenus réalisés et non-
réalisés dans le cadre des projections de mars 2011. Dés 4 présent les projections fixent la _part
du revenu réalisé 4 50% des revenus de la fortune du régime, ce qui expfique que les esfimations
du revenu de la propriété pour 'année 2011 dans (e cadre des projections de mars 2011 baissent
de ('ordre de 50% en comparaison aux astimations de septemire 2010, soit de 250 millions EUR.
Or cette répartiton enfre revenus réalisés et non-réalisés est purement théorique et il est
hasardeux de prédire avec grande précision les revenus réalisés sur l'ensemble du portefeuille du
Fonds de compensation, ni pour 2011, ni & Phorizon 2014. Ainsi la nouvelle approche retenue par
F'IGSS minimalise d'un cbié les corrections inévitables & infroduire & postériori au niveau du
revenu de la propriété du secteur de lz sécurité sociale, tout en sachant d'un aulre cfté des
corrections seroni inévitables. Suite au niveau Important de la réserve de compensation
{dépassant les 10 milliards EUR) et au falt que cette réserve augmentera davantage & court
ot moyen terme, I'exercice de projection du soide du secteur de la sécurité sociale
dépendra majoritairement, voir exclusivement, des hypothéses retenues.
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ANNEXE 3 : SCENARIO DE BASE — RESULTATS DETAILLES DE
PREVISIONS DE FINANCES PUBLIQUES, 2010-2014

Roceffes et dépenses de 'administration publigue fen mip. €}

Code SEC 20085 201D 2071 2012 — 2093 2014
813 | 3474 7089 840.7 10881 1408 | 11259 |
5.13 10261 -1333.4 1291.0 -1765.3 A701.8 16812
5.1312 ~
5.1312 363 .4 31.0 298 585 558
5.1314 725.2 829.8 519.3 7188 §19.9 §20.8
. Recottes totales TR 15715.9 1684458 17315.7 7523 16763.1 157005
A totales TE 16063.7 17165.9 178565 1838B.2 18804.0 20826.4
8. Solds de financement EDP B.9 347.8 7100 640.8 -1085.8 11408 11258
3. Charge d'ntérat E0P D.41 138.8 1708 2143 7243 237.1 544
~208.0 _538.4 4285 8416 -803.8 871.6
a0 0.0 00 0.0 0o 0.0
1Z_imp6is (12=12a+12042c] S802.3 10325.2 10885.7 111108 11587.6 121270
12q, Impdts sur ta production gt lss
e mrtot D2 44733 47243 4930.3 5180.6 5410.7 B643.1
12b.+120, Impdis courants sur le revonu et
1o patrisine o1 npéts sus I capial D.5+D.81 5330.1 85920 5958.4 59303 8176.8 84838
[13. Cotisations soclales 581 4580.6 47458 5049.0 53364 E575.1 56368
[14, Revenus de la proprigts D4 4987 5877 5 B05.7 6728 740.7
15, Autrs Ba3.4 B0E.1 B14.5 889.3 9274 ¥
16.78. Recetios totales TR 16718.5 184453 173187 179223 187831 19700.5
p-m.: Pression fiscala 143838 | 180722 | 188377 | 164473 | 171827 | 17esss

2+0.8+D.61+0.81-1),

17. Rémunération des salarids ot

o e 44017 48805 4830.1 51680 B452.4 57473
178 Rémunération dos salaries oKl 554 32T 33841 35850 37734 3453 |
17b. Consommation imermediaira P2 1375.3 1452.0 14460 T573.0 580.0 6010
15, Transtorts soclaux (18=18a+185) 7840.0 8167 8 B582.3 B50.0 B456.1 29164
18z, Transfens sociaUX 7t nature Dm&a%asth 1974.1 2069.0 21449 22858 2307.1 2504.4
52 ) 81188 Bai74 | 67ad 70588 74120
EDP DAL 138.8 170.8 7143 224 274 2544
03 8079 854.1 693.7 7362 7813 1.1
P61 1308.5 1688.6 7231 1878.0 1701.9 16866
6868 17873 18330 | 2131.8 3235, 23973
TE 160857 | 171889 | 178588 | 169e8.2 | 189040 | po8zed
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Recefles ef dépenses de 'administration publigue {variation en %)

Coda SEC 2010 @_11 2_0_12 2013 2014
1. Adminlstration publique 8.13
2. Administration cenirale 8.1311
3.1...] 5.1312
4. Administrations iotales 5.1313
E. Sécurits sodiale 51314
5. Recettes totales TR _ 48 53 35 47 6.0
7. Dépenses totnles TE 5.8 47 57 48 4.0
. Solde deo financement EDPB.8
9. Charge d'Intérét EDP D.41 221 25.1 4.7 5.8 7.3
10. Solde primalro
11, Mesures ponctualies (“one-off™) at
itamgrairea
12, Impéts (12=12a+120+12¢) 53 55 20 43 47
12a. impdts sur la production et les
importations D2 58 4.1 B.1 4.4 43
12b.+12¢c. Impdts courants sur le revenu et ,
lie petrimaine et impéts sur ko capital D.5+D.01 49 6.5 0.5 42 5.0
|13, Cotisations sociales D.6% 36 8.4 57 4.5 4.7
14, Revenus de la propriété D.4 13.8 0.7 ) 11.1 11.4
15, Autres 3.2 1.1 6.6 6.7 B3
16.76. Receties totales NI 4.6 5.3 3.5 4.7 5.8
p.m.: Pregslon fiscale
(D.2+D.5+D.61+D.91.D.985) 48 57 52 4.4 47
17. Rémunération des salarlés et
, nsommation Intermédiaire 5.1 34 7.0 55 5.4
17a. Remunération des salariés D.4 8.3 52 8.2 4.8 4.6
17b. Consornmation mtermédiaire [¥] §6 -0.4 8.8 88 72
18. Transforts soclaux (18=18a+18h) 4.3 4.6 5.7 4.9 4.7
18a. Transferts sociawx en nature D&314, D& 44 37 7.0 44 45
063131
18b. Transforlg sediaix oit espéoes D.&2 4.2 4.9 5.3 5.1 4.4
19.29. Charges d'intérit EDP D.41 2.1 25.1 4.7 5.8 7.3
20. Subsidss D3 7.8 B.1 8.1 6.1 5.1
21. Formation brute de capital fixe P.51 20.7 2.1 -2.8 1.4 -0.7
22, Autres 7.2 8.2 10.3 4.8 7.2
=7. Dépenses totales TE 5.3 47 5.7 48 4.6
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Receftes et dépsnses de I'administration publigue (en % du FI8)

28.3.2011

CodeBEC ] 2009 2010 2011 2012 2015 2014
. Admin{stration pubiiqus 8.13 ~0.9 1.7 -1.8 -2.3 -2.3 2.2
2. Adminisiration cenirale 5.1311 -2.7 -3.2 -2.9 3.8 -3.5 32
Bl 5.1312 - .
4. Administrations locales S5.1313 0.1 0.0 0.1 -0.1 0.1 .1
|5. Sécurlts soclale 8.1314 1.9 1.5 1.4 1.5 1.3 1.2
8, Recottes tutales TR 41.3 30.0 308 38.8 38.1 377
7. Dépanses totales TE 42.2 41.8 41.0 408 40.4 38.8
18. Solde de financament EDP B9 0.8 -1.7 1.5 23 23 2.2
,mrgad'lmérﬁt EDP .43 0.4 04 0.5 05 0.5 0.5
10. Solde primalre 0.5 13 18 -18 -18 1.7
11. Mesures ponctusiies (“one-off*) et
’mm ralres 0.0 0.0 0.0 0.0 oo 0.0
2, impéts (121 2a+12b+12c) 25.8 25.0 24.8 ' 238 238 23.2
122, Impéis sur fa production et les D2 118 15 i3 12 110 108
12b.+12¢. Impdts courants aur le mvenu st
I patrimoine 2t impbts s Is capital D.5+D.81 14.0 138 138 128 1258 124
13. Cofisations soclales D.61 12.0 11.6 115 1.6 11.3 11.2
14. Revenus de Ia propriété B4 1.3 1.4 2 1.3 1.4 1.4
15, Autres 2.2 20 1.8 1.8 i.8 1.8
16.=8. Recettes totales TR 41.3 39.9 39.8 388 is4 ar.g
Jam.: Presslon fiscale
24D 5+D.51+D.91-D 378 3646 384 354 348 344
17. Rémunération des salarids et
cansommation intermédialre 118 113 11.0 1.1 111 11.0
17a. Rémunérution dos salariés B.1 8.0 7.8 7.7 7.7 7.7 7.6
17b. Consommation itermédiaire P2 35 35 33 34 34 a5
18, Transferts soclaux {18=18a+18h} 208 18.8 18.8 18.5 18.3 18.0
182, Transferts socisin en hature DETLOSZN 52 50 48 49 49 48
18h. Transferts soclaux en espécas D.62 154 14.8 147 14.8 14.4 14.2
19.75. Chargoes d'intérét ECP D41 04 0.4 0.5 0.5 0.t 0.5
, Subsides D.3 1.8 1.6 18 1.8 1. 18
21, Formation bruts de capitat fixe P51 a7 4. 3.8 38 35 3.2
22, Autres 4.4 4.3 4.4 4.8 4.5 48
|23.==7. Dépanses totales TE 422 41.6 M.D 40.8 40,4 30.9
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Annexe ™S

Graphique: Recettes et PIB en valeur
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20.03.2011

SEC: Explications des principales catégories de dépenses et de recettes

Code SEC
Dépenses :

P2 1) Consommation intermédiaire.......ccccvcvirinsiinniniiiiiiinns Indemnités pour services de tiers ; Frais de route et de s&jour ; Frais d’exploitation de véhicules
automoteurs ; Frais de bureau ; Exploitation et entretien de bétiments ; Loyers dimmeubles et
charges locatives ; Frais d’experts et études ; Réparation et entretien d'ouvrages de génie civil ;
Location de logiciels inforfnatiques

P53 2) Formation de capital ......c..ooovvviiiiiiiniiniininniinn., Achats de batments ; Construction de batiments ; Réalisation d'ouvrages de génie civil ;
Acquisitions de véhicules automoteurs ; Acquisition d’équipements informatiques ; Acquisition de
mobilier de bureau

D1 3) Rémunération des 8alaries ........eecemeerrreeensssiiinieieenns Traitements des fonctionnaires; Indemnités des employés ; Salaires des ouvriers ; Pensions ;
Indemnités d’habillement ; Indemnités pour service exiraordinaire ; Indemnités pour heures

. supplémentaires
D3 4] SUbVENHONS...cociinreeenieeiieririieieeeeae s ssiss s s e Aide au logement: subventions d'intérét ; Subventions aux Services publics ferroviaires ; Subventions
' aux Services publics d'autobus ; Prime d'encouragement pour l'électricité produite & partir de
I'énergie éclienne ; etc.
D4 5) Revenus de la propriété {intéréts deébitenirs) .o.vvveeerrens Intéréts de la dette publique
D62 6) Prestations sociales autres que transferts sociaux | Dotation du fonds national de solidarité ; Contribution au placement d'enfants &4 des instituts
EYL TLALUIE teuueerennrieuinerrnesseessrensosrnsssrnsssrnassanne crrnrens . Gtrangers ; Participation de I'Etat aux frais de placement & l'étranger

P3 7) Prestations sociales en NALUTE .....cmimmimneneniiininn Allocation pour frais de chauffage ; Gratuité du transport des éléves de ['enseignement postprimaire ;
Transports effectués dans l'intérét des éléves handicapés

D7 B} Autres transferts courants....... etrrrenenretereereeas creevnanes Transferts 4 la Sécurité sociale {maladie, pension, dépendance), aux communes (fonds de dotation
financiére), aux organismes sans but lucratif ; Transferts A I'enseignement privé; Allocations
familiales

Do 9) Transferts en capital & PAYET v Aides & l'investissement aux enireprises, aux associations sans but hucratif au service des ménages,
aux ménages, AUX communes

K2 10} Aquisitions moins cessions dactifs non

financiers Nnon ProdUItS .v.vveieceririererreneseserersosissssnnns Achats et de ventes de terrains.
Recettes ’ :

P11 11) Production marchande.......coeeivnnmnnnninnsssses Loyers d'immeubles ; Taxes d'atterrissage et de stationnement ; Taxes complémentaires sur les

passagers au décollage ; Recettes en relation avec la publication au mémorial
P131 12) Paiements au ttre de lautre production non
TATCRANAC . oeseiiierrsrastiaasisrirarrrssssosssnirisvessssssssrsrsrsery Production qui est fournie soit gratuitement soit & des prix économiquement non significatifs

b2 13) Impédts sur la production et les importations v - TVA ; Droits d’accises ; Droits d’enregistrement ; Taxe sur les assurances ; Taxe d’'abonnement

D4 14} Revenus de la propri€té....ccuiiiiiiimininisand Intéréts créditeurs ; Participations au bénéfice ; Dividendes

D5 15} Impbts courants sur le revenu; le patnmome, etc. ..J Impdt sur le revenu des collectivités ; Impdt sur les traitements et salaires ; Impdt fixé par voie
d'assiette ; Impbts de solidarité ; Impét sur les revenus de capitaux ; Impdt sur les revenus de
T'épargne (non résidents) ; Retenue libératoire sur les intéréts [résxdents} ; Impdt sur Iz fortune ;
Impdt sur la fortune

D61 16) Cotisations SOCIHIES ..e.iueiiieiiemnrsimtrreenarminssasieinnnsennennns] COHSALHONS s0ciales ; Fonds de pensions fonctionnaires

DY 17) Autres transferts courants......cccevieeecrnnnnens everieresennns Fonds communal.de dotation financiére ; Transferts de cotisations

Do 18) Transferts en capital & TECEVOIT..ccovvvvvrrerrressnsrvssrersenes Fonds agraire

sy



