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PROJET DE LOI

portant

1. réglementation de quelques méthodes particulieres de
recherche

2. modification de certaines dispositions du Code pénal et du
Code d’instruction criminelle

* % %

AVIS COMPLEMENTAIRE DU PROCUREUR GENERAL D’ETAT
DU PARQUET GENERAL
(30.10.2008)

Le soussigné se limite en ce qui concerne 1’avis de Monsieur le Procureur d’Etat de Diekirch du
28 octobre 2008, entré au Parquet Général apres que I’avis du soussigné avait été transmis au Ministere
de la Justice, a formuler des commentaires sur le point III de 1’avis en question intitulé ,, Infraction
commise (ou a commettre?) .

Ces commentaires concernent essentiellement les développements de I’avis du Procureur d’Etat en
rapport avec la constatation que le texte du projet de loi sous I’article 48-18.-2 (actuel 48-17.-2) s’écarte
du texte de I’article 706-81 alinéa 2 du Code de procédure pénale francais sur le point suivant:

L’article 706-81 alinéa 2 du Code de procédure pénale détermine les personnes susceptibles de faire
I’objet d’une infiltration comme suit: ,,a surveiller des personnes suspectées de commettre un crime
ou un delit“.

Le projet de loi luxembourgeois initial (No 5588 page 3) s’énonce comme suit: ,,a surveiller des
personnes a I’encontre desquelles il existe des indices sérieux qu’elles commettent des faits ... .

Il y a lieu de relever a ce sujet que le texte de 1’article 47octies du code d’instruction belge (tel
qu’introduit par la loi du 6 janvier 2003) a la teneur suivante sous le rapport examiné:

,L infiltration au sens du présent code est le fait, pour un fonctionnaire de police, appelé infiltrant,
d’entretenir, sous une identité fictive, des relations durables avec une ou plusieurs personnes
concernant lesquelles il existe des indices sérieux qu’elles commettent ou commettraient des
infractions dans le cadre ...*

Il est manifeste que dans le projet de loi initial est repris le texte belge précité en omettant le bout
de phrase ,,ou commettraient“ qui vise des enquétes proactives non prévues jusqu’a présent dans la
loi luxembourgeoise, mais a I’article 28bis, paragraphe 2, du Code d’instruction belge d’apres lequel
I’enquéte ,,proactive “ consiste dans la collecte d’informations ,,sur base d’une suspicion raisonnable
que des faits punissables vont étre commis, mais ne sont pas encore commis “.

A noter que le commentaire des articles renvoie a I’article 706-81 du Code de procédure pénale
frangais (Projet de loi No 5588 page 8 sous 6) et, ce qui est encore plus curieux, c’est que dans 1’exposé
des motifs il est dit: (page 5 Exposé des motifs alinéa 6)

,Les articles sur I'infiltration sont basés sur la 1égislation francaise en la matiere, telle qu’elle
résulte des articles 706-81 a 706-87 du Code de procédure pénale. Les articles précités issus du
Code de procédure pénale francais ont été préférés aux articles 47octies (?!!) et novies du Code
d’instruction criminelle belge.*

Le Conseil d’Etat formule en son avis du 22 mai 2007 au sujet de 1’actuel article 48-17.-(2)
(page 10 dernier alinéa-page 11):



,Le paragraphe 2 définit I’opération d’infiltration qui consiste a surveiller des personnes en se
faisant passer pour un coauteur, complice ou receleur. La formulation du paragraphe 2 pose, a nou-
veau, le probleme du caractere proactif ou non de procédure. Alors que I’article 706-81 du Code de
procédure pénale francais vise les personnes ,,suspectées de commettre un crime ou un délit™, I’ar-
ticle sous rubrique met I’accent sur 1’existence d’,,indices sérieux‘* que les personnes ,,commettent*
des infractions. Cette différence de formulation permet de conclure que les auteurs du projet ont
entendu inscrire 1’opération d’infiltration dans la logique d’une enquéte sur des infractions déja
commises, voire connues, méme si I’aspect ,,proactif n’est pas exclu dans I’hypothese d’une activité
criminelle continue ou répétée.*

Il semble que le texte actuel qui remplace la formule de ,,indices sérieux* par ,,indices graves* a
été modifié suite 2 un amendement de la Commission juridique. En effet le Conseil d’Etat en son
second avis du 17 juin 2008 (page 3, alinéa 4) marque son accord avec les amendements proposés au
paragraphe 2, consistant notamment a viser des indices ,,graves* et non pas des indices ,,sérieux‘.

Le Procureur d’Etat de Diekirch critique a raison cette formulation qui figure a I’article 94 du Code
d’instruction criminelle en rapport avec le mandat de dépdt et implicitement a I’article 116(5) du méme
code relatif a la mise en liberté provisoire.

Si I’opération d’infiltration est soumise a la condition qu’il existe des indices graves, le champ
d’action de cette mesure d’enquéte sera des plus limités.

Il faudrait donc pour le moins, bien que cette notion soit encore restrictive et s’explique en partie
dans la législation belge parce qu’elle prévoit également les enquétes proactives, revenir a la notion
d’indices sérieux, a condition toutefois que dans le commentaire des articles il soit précisé que le terme
de sérieux n’est pas a comprendre dans le sens de synonyme de grave, mais signifie qu’il doit s’agir
d’indices en lesquels, au vu des circonstances, il peut étre fait foi, qui semblent valables et
pertinents.

Reprendre le terme de ,,sérieux” permettrait d’ailleurs de s’inspirer de la jurisprudence belge (voir
Manuel de I’enquéte pénale par Christian de Valkeneer, 3e édition Larcier No 303 et la jurisprudence
y citée en bas de page) que releve Monsieur le Procureur d’Etat de Diekirch.

Il est intéressant de noter que la Cour d’appel de Gand en son arrét du 28 juin 2005 rapproche les
formules employées par les législateurs belge et frangais en jugeant que les indices sérieux doivent
objectivement donner lieu a la suspicion de la commission d’une infraction ce qui est de nature a

démontrer que les notions utilisées dans les textes frangais et belge ne sont pas a tel point
antinomiques.

A noter que d’apres les dictionnaires de langue frangaise la suspicion en tant qu’elle constitue le
fait d’étre suspect en son comportement est une notion objective, alors que le soupcon est une notion
subjective.

A relever encore que d’apres Roger Thiry, (Instruction criminelle en droit luxembourgeois Vol I
No 301) la perquisition ne requiert que des indices déja existants sans que ces indices soient qualifiés
et que leur existence suffisante pour qualifier une perquisition releve de 1’appréciation du juge.

Une solution possible mais qui serait de nouveau selon toute probabilité combattue par le Conseil
d’Etat consisterait a reprendre le texte francais en 1’amendant comme suit:

,,des personnes suspectes sur base d’indices (auxquels il peut étre fait foi et essentiellement de nature

objective) premicre alternative (sérieux) deuxieme alternative (qui semblent valables et pertinents)

troisieme alternative de commettre®

Le deuxiéme probleme soulevé sous III de son avis par le Procureur d’Etat de Diekirch sur les
infractions qui se commettent me semble pas préter a discussion, d’une part alors que c’est la suite du
texte belge et que la formulation du texte frangais peut étre considérée comme ayant le méme sens
(suspectés de commettre), si on fait abstraction du caractere proactif de ces enquétes comme relevé
plus haut.

Le Procureur Général d’Etat,
Jean-Pierre KLOPP
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