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ORDRE DU JOUR :

6200 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2011
- Rapporteur: M. Alex Bodry

- Echange de vues sur les grandes lignes du projet de budget avec le Ministre
des Finances et le Directeur de I'Inspection générale des Finances

*

Présents : M. Francois Bausch, M. Xavier Bettel, M. Fernand Boden, M. Alex Bodry, M.
Gast Gibéryen, M. Lucien Clement en remplacement de M. Norbert Haupert,
M. Lucien Lux, M. Claude Meisch, M. Roger Negri, M. Gilles Roth, M. Lucien
Thiel, M. Michel Wolter
M. Luc Frieden, Ministre des Finances
M. Jeannot Waringo, Directeur de I'Inspection générale des Finances

Mme Carole Closener, de I'administration parlementaire

Excusé : M. Norbert Haupert

Présidence : M. Michel Wolter, Président de la Commission

6200 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat
pour lI'exercice 2011
- Rapporteur: M. Alex Bodry
- Echange de vues sur les grandes lignes du projet de budget avec le
Ministre des Finances et le Directeur de I'Inspection générale des Finances
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M. le Ministre précise d’emblée que son intervention se limitera a quelques remarques
ponctuelles complémentaires, les grandes lignes du projet de budget ayant déja été
présentées lors du dépébt.

Le tableau 2 de I'annexe reproduit I'évolution des finances publiques sur les derniéres
années. Jusqu’en 2009, les chiffres correspondent aux comptes. Le déficit de -2,2% au
titre de 2010 est le chiffre notifié a Bruxelles le 1* octobre 2010.

Le tableau 5 de l'annexe 1 établit la comparaison entre les prévisions 2010 et les
prévisions 2011. On peut noter ainsi que les dépenses progressent de +1,9%, alors
gue les recettes progressent de +4,5%.

A politiqgue inchangée, le déficit au niveau de I'administration publique se serait élevé a
-3% (ou -1,2 milliards d’euros). Au niveau de I'administration centrale, le déficit aurait
atteint -5,1% (soit -2,1 milliards d’euros).

Au sujet des recettes fiscales, il convient de noter que la comparaison des montants
inscrits au budget 2010 et ceux inscrits au budget 2011 laisse présager une forte
progression. Or, en comparant les niveaux correspondant aux prévisions 2010 avec
ceux du budget 2011, on peut s’apercevoir que les montants sont quasi stables (cf.
tableaux A et B de I'annexe 2).

Le budget 2011 ne table pas sur une croissance des recettes fiscales sauf pour I'impét
sur les salaires et traitements et la TVA. Ainsi la progression des recettes en termes
de TVA est de +7% par rapport aux prévisions 2010 et de +11% par rapport au budget
2010.

Les tableaux 1 et 2 de I'annexe 3 indiquent le détail des tableaux 4 et 5 de I'annexe 1.

Débat :

Du débat subséquent, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

e L'impact des mesures d’'assainissement budgétaire, au niveau des recettes peut
étre estimé a 236 MEUR. Il est indéniable que [I'évolution favorable de la
conjoncture contribue également, dans une moindre mesure, a assainir la situation.
Cependant seule I'amélioration de la conjoncture, tout comme seules les mesures
d’assainissement ne suffisent pas a rétablir I'équilibre des finances publiques.

e Au niveau de la terminologie a utiliser, les termes de « programme de réduction de
déficit » ou « mesures de réductions de déficit » sont plus adéquats que les termes
de « mesures d’économie ».

o Plusieurs membres de la Commission expriment le souhait de recevoir les
informations suivantes :

e de la part de I'administration fiscale : le détail sur I'imposition des différents
exercices (répartition entre soldes et acomptes) et sur la ventilation des
différentes catégories de recettes par exercice ;

o de la part de M. le Ministre : I'actualisation, sur base des nouveaux chiffres,
du tableau Il « Administration publique - trajectoire d’ajustement » figurant
dans la « 11° actualisation du Programme de stabilité et de croissance du
Grand-Duché de Luxembourg pour la période 2009-2014 »,

o Le tableau 9 de I'annexe 1 fait apparaitre une progression de +5,9% des dépenses
courantes. Or, ce pourcentage est a rapprocher du budget total qui comprend entre
autres les transferts a la sécurité sociale, aux communes et au Fonds pour I'emploi.
Les dépenses de fonctionnement font partie des dépenses courantes et affichent
une progression de 1,9%.

e Le dividende BGL BNP Paribas ne figure pas dans le projet de budget 2011, étant
donné qu'il existe certaines incertitudes liées a cette participation. En revanche,
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certains autres dividendes figurent dans le projet de budget: il s'agit
essentiellement de dividendes versés au titre de participations détenues a 100%
par I'Etat (a titre d’exemple les parts de I'Etat dans le bénéfice versées par
'Entreprise des P. et T. et la BCEE). Par ailleurs, il convient de préciser que le
dividende BGL BNP Paribas versé en 2010 a été comptabilisé dans le fonds de la
dette.

e La dotation des fonds est effectuée conformément au programme pluriannuel, avec
comme seule exception le Fonds pour I'emploi qui a été doté de 110 MEUR
supplémentaires sur 2 ans. Le Fonds pour I'emploi a dd en effet faire face a des
dépenses courantes élevées liées aux effets de la crise économique (chémage
partiel, chémage complet, mesures de réemploi...). Par ailleurs, la dotation peut
étre effectuée en tenant compte des dépenses qui risquent de s’étaler sur plusieurs
années. A titre d'exemple, on peut citer le Fonds du rail, par le biais duquel
plusieurs grands projets seront financés durant les dix ans a venir.

e Dans le tableau 3 de l'annexe 1 «Incidence des mesures d'assainissement
budgétaires », les -361 MEUR au titre des dépenses d’investissement doivent étre
rapprochées du programme pluriannuel 2009-2013. Or il convient de préciser que
le niveau des investissements (directs et indirects) en 2011 dépasse de +280
MEUR le niveau de 2009, tout en étant inférieur au niveau de 2010. Pour le détail, il
est prié de se référer au tableau P. 7 et au graphique P. 8 de I'annexe 1.

e La trésorerie de I'Etat s’éléve actuellement a environ 3 milliards d’euros (dont
environ 2 milliards d’actifs liquides). L'emprunt de 2 milliards, contracté en mai
2010, dont seule une partie a été utilisée, constitue une grande partie de la
trésorerie. La partie non utilisée en 2010 sera transférée sur 2011. Sur les 2
milliards d’euros, 200 millions étaient destinés au Fonds du rail et 200 millions au
Fonds des routes. Pour mémoire, une autorisation d’emprunts de 500 millions est
prévue dans le projet de budget 2011 dont 100 millions sont destinés au Fonds du
rail et 100 millions au Fonds des routes. Le Gouvernement souhaite dans la
mesure du possible limiter le recours a 'emprunt en 2011.

Le taux d'intérét de I'emprunt de 2 milliards est d’environ 3% sur 10 ans. Les fonds
sont placés a un taux équivalent.

Les membres de la Commission des Finances et du Budget décident, dans le cadre du projet
de loi 6200 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2011,
de solliciter I'avis de la Cour des Comptes et d'inviter cette derniére a venir présenter son avis
lors de la réunion de la Commission du 16 novembre 2010.

*

D’un commun accord, les membres de la Commission décident d’ajouter le point suivant a
I'ordre du jour :

Désignation de rapporteurs pour les documents COM (2010) 371, COM (2010) 368 et
COM (2010) 433.

Les membres de la Commission désignent a lI'unanimité M. Lucien Thiel comme rapporteur
des documents suivants :

- COM (2010) 371
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Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL modifiant
la directive S7/S/CE du Parlement européen et du Conseil relative aux systémes
d'indemnisation des investisseurs

- COM (2010) 368
Proposition de DIRECTIVE .../.../UE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
relative aux systémes de garantie des dépots [refonte]

- COM (2010) 433
Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL modifiant
les directives 98/78/CE, 2002/87/CE et 2006/48/CE en ce qui concerne la surveillance
complémentaire des entités financieres des conglomérats financiers

Etant donné que ces dossiers européens relevent du contrble du principe de subsidiarité, les
membres de la Commission décident de convoquer une réunion le mercredi 13 octobre 2010
a 9h qui sera exclusivement consacrée a I'examen des documents précités.

Luxembourg, le 5 octobre 2010

La secrétaire, Le Président,
Carole Closener Michel Wolter
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Finances publiques 2011

- En % du PIB

2011
Finances publiques :
Administration publique......... -1,2%
Etat : Administration centrale. . . . .. -3,4%
Communes : Administrations locales 0,1%
Sécurité sociale. . ............... 2,1%
- En millions

2011
Finances publiques :
Administration publique......... -521,3
Etat : Administration centrale. . . . .. -1.401,2
Communes : Administrations locales 22,3
Sécuritésociale. . ............... 857,6
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Finances publiques

- En % du PIB
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administration publique 0,0% 1,3% 3,7% 3,0% -0,7% 2,2% -1,2%
Administration centrale -1,2% -0,6% 1,0% -0,2% -2,7% -4,1% -3,4%
Administrations locales -0,3% 0,2% 0,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,1%
Sécurité sociale 1.5% 1,8% 2,4% 2.8% 2,0% 1,9% 2,1%
- En millions
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administration publique 6,0 459,2 1388,5 11827 -274,4 -880.,4 -521,3
Administration centrale -359,7 -219,1 3589 -71,2| -1002,3| -1649,6| -1401,2
Administrations locales -88,2 713 138,7 170,0 -10,3 10,3 223
Sécurité sociale 453,9 607,1 890,9 1 083,9 738,2 758.9 857.6
02/10/2010
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1 LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Ministére des Finances
Administration centrale

Incidence des mesures d’assainissement budgétaire
prévues pour 2011

A) Au niveau des dépenses

1) Frais de fonctionnement de 1'administration centrale*. .. .. ... -34

2) Réaménagement des modalités d’intervention de I’Etat en
faveur des étudiants. .. .. ....... ...l u -33

3) Ajustement des Pensions. . .. ...t -37

4) Transferts en capitaux, y compris les subventions en capital

aux entreprises™ . ... ... -17
5) Dépenses d'investissement**. ... ... ... ... ... ... -361
0) SOUSAOTRL. ¢ 205 isiale eleis e bis s sta shsie siate sia wisie aie aisieis)slere aresats -482

B) Au niveau des recettes

1) Relévement du taux de la derniére tranche de 1'impdt sur le

TENOIINL - 12 s e ot lnietis o iat s 1 el e o) llah iz e nbn Toks e ) e Rk S +27

2) Imp6t de solidarité:
- Personnes physiques (2,5% 24,0%). .................. +52
=Collectivites (4,0%0 & 5,0%0): < « s sv s v ois o sia 6o w5 00510 0vs 0 510 +14
3)Prélevement de CriSE . . . ..o v v vvicioiian i eee s +73

4) Modification du régime fiscal en matiere de droits
d’enregistrement des actes d’acquisition d’immeubles. . . . ... +70

L G L R O OO S0 D D A IO R Py e +236

Note: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.
- * Economies par rapport au budget voté de 2010.
-** Economies par rapport au budget de 2010
(programme pluriannuel 2009-2013).

02/10/2010

3




Xet-

=

LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Ministére des Finances

Administration centrale

2009 2010 2011 Variation*
Compte | Budget |Prévisions
en mio. en %
DEpenses totales. oo e v v s f i sies 11478,0| 12298,3| 12 740,0 +441,7 +3,6%
Recettestotales. . . ................ 10476,1| 10036,8| 11338,8 +1302,0| +13,0%
Besoin de financement. . ........... -1001,9| -2261,4| -1401,2 +860,2 -

Note: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
-* Variation par rapport au budget de 2010 des prévisions de 2011.
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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Ministére des Finances

Administration centrale

2009 2010 2011 Variation*
Compte | Prévisions | Prévisions
en mio. en %
Dépensestotales. . - ... o..vseimanns 11478,0| 12504,1| 12740,0| +235,6 j +1,9%
Recettes totales. . .. ............... 10476,1 | 10854,8| 11338,8| +484,0 +4,5%
Besoin de financement. .. .......... -1001,9| -1649,3| -14012( +248,1|\ -

Note:- Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
- * Variation des prévisions de 2011 par rapport aux prévisions de 2010.
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Répartition des dépenses de I'administration centrale suivant leur
nature économique (2011)

0 B Consommation intermédiaire
9,6% 7,0%
O Rémunération des salariés

B Intéréts de la dette publique

20,1%

H Investissement direct et indirect

O Subsides, Subventions (Services publics
d'autobus, aide au logement...)

B Prestations sociales (Chémage, RMG...)

2,1%
B Transferts de revenus 2 la sécurité sociale
(Assurance pension, Assurance maladie,
Allocations familiales..)
M Transferts de revenus aux communes
13,3%

O Autres transferts de revenus (U.E., étranger,
ménages, asbl.)

4,9%

9,1%
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= LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Investissements de I’Administration centrale

2009 2010 2011

Formation de capital (Investissements directs)

- prévisions d'octobre 2009. . . ................. 892 1107 1305
=~ HOBVEAU PrOGramMmMC. « : o ;s «d ¢ s o5 sosioine s as s 735 1030 944
A ETENCE | 5 Jccote o 5 e s ions 2 8 R8s 470 s -157 -77 -361

Transferts en capital a payer (Investissements indirects)

- prévisions d'octobre 2009. . .. ................ 793 767 890

- NOUVEAU PIrOZramMIME. . . . oo vvevv e veeeannnnn 674 785 744

i A T T -119 18 -145
Total

- prévisions d'octobre 2009. . . . .. T T 1686 1874 2194

- nouveau programme. . . .. [ dffﬂ.mf}a% " 1409 1815 1689

= EICTONCO T . sl 5 el vsies s oo ones L5 s iose ot < R 8 -276 -60 -506

Note: Les chiffres sont exprimés en millions d'euros
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en mio.

Evolution des investissements de I'administration centrale

2 400

2200 -

2 000 -

1 800 -

1 600 -

1 400 -

=== prévisions d'octobre 2009

===nouveau programme

2004 2005 2006 2007

2008

2009

2010

2011




LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Projet de loi : budget 2011

(selon la loi sur la comptabilité de 1’Etat)

2009 2010 2011 Variations*
Compte Budget Projet en
millions en %
Budget courant
RECBHERI: el disnies 55 1w s s 31 v 8812,8 8 398,7 9547,2 +1148,5| +13,7%t="
DEPENSES . .. ... 85661 88509| 93775 +526,6|  €5,9%))
Excédents .........ccoivvuns. +246,7 -452.2 +169,8 - S
Budget en capital
ROCOUBS! . . i v uis worm s s 5%s 88 86,0 70,1 78,9 +8,8| +12,6%
DEPONSeE & o5 s« orv s w8 50 0w s s 11182 9429 932,8 -10,1 -1,1%
EXCEdents <« v s os mue v b5 s nis -1032.2 -872,8 -853,9 - -
Budget total
Recettes . . .................. 8 8989 8 468.8 9 626,2 +1157,4|( +13,7%| /
DEPBNSES +v5% oavs i 5 4 v v s 5 9684,3 9793,8] 10310,2 +516,4 +5,3%/ i
Excédents ... . incisse s s /855 -1325,0 -684.,0 - -

Note: - Les chiffres sont exprimés en millions d'euros.
- Les chiffres du budget voté de I’exercice 2010 ne tiennent pas compte des recettes d'emprunts de 2,0 milliards.
- * Variation par rapport au budget voté de 2010.
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& LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances
Projet de budget 2011

(selon la loi sur ]a comptabilité de I’Etat)

X

~
Compte Cr_é;:/‘ Projet Variation
2009 20 2011 en %
Impét sur lc revenu des collectivités .. . ............. 1417 1480 1 450 2%
Imp6t sur les traitements ¢t salaires des pers. physiques. 2475 2 630 2790 +6%
Taxe sur la valeurajoutde . ... .............0.v.... 1886 1 960 2100 +7%
Taxe d'abonnement sur les titres de société ... ... .. .. 479 618 630 +2%

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

A,
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& LE GOUVERNEMENT
OU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances
Projet de budget 2011

(selon la loi sur ]a comptabilité de I’Etat)

Compte |/ Budget Projet | Varation
2009 k 2010 7| 2011 cn %
Impét sur le revenu des collectivités . . .............. 1417 1200 1450 +21%
Impdt sur les traitements et salaires des pers. physiques. 2475 2 505 2790 +11%
Taxe sur la valeur gjoutée . ... .............cuuu.-. 1 886 1900 2100 +11%
Taxe d'abonnement sur les titres de société........... 479 550 630 +15%
Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Solde de I’administration centrale

(selon le SEC95)
2009 2010 Variation*
Compte Budget Prévisions | en mio. en %

Dépenses totales. .« cocoveveovanecasse 11 478,0 12 298,3 12 504,1 +205,8 +1,7%
1. Consommation Intermédiaire. . ....... 867,8 927,7 912,6 -15,1 -1,6%
2. Formationde capital. ............... 735,3 1107,3 1030,0 -77,3 -7,0%
3. Rémunération des salariés. .. ........ 22574 23711 2421,3 +50,2 +2,1%
4. Subventions. . ..................... 579,7 632,9 642,1 +9,2 +1,5%
5. Revenus de la propriété. . ............ 130,9 183 226,4 +43,4 +23,7%
6. Prestations sociales autres qu’en nature. 978,7 998.8 1014,1 +15,3 +1,5%
7. Prestations sociales en nature. .. ...... 81,1 67,4 86,1 +18,7 +27,7%
8. Autres transferts courants. . .......... 51614 5244,7 5383,9 +139,2 +2,7%
9. Transferts en capital. . . ............. 674,1 767,2 784.,9 +17,7 +2,3%
10. Corrections sur actifs non financiers. . 11,6 -1,8 2,8 +4,6 | -255,6%
Recettes totales. . .......oouvnnennnn. 10 476,1 10 036,8 10 854,8 +818,0 +8,2%
11. Impéts sur la production. . .. ........ 44170 4 445,1 4 649,7 +204,6 +4,6%
12. Impdts courants sur le revenu. . . ... .. 4 699.4 4 359.8 4782,0 +422.2 +9,7%
13. Autresrecettes. . .. ................ 1:339.7 1232,0 1423,1 +191,1 +15,5%
Besoin de financement. .. ............ -1001,9 -2 261,4 -1 649,3 +612,1 -

Note: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
-* Variation par rapport au budget de 2010 des prévisions de 2010.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Solde de ’administration centrale

(selon le SEC95)
2009 2010 2011 Variation*
Compte | Prévisions | Prévisions
en mio. en %
Dépensestotales. . ....ccocveccccscsens 11478,0| 12504,1| 12 740,0 +235,6 +1,9%
1. Consommation Intermédiaire. . ....... 867.8 912,6 885,1 -27,5 -3,0%
2. Formation de capital. . .............. 735,3 1030,0 944,0 -86,0 -8,4%
3. Rémunération des salariés. . .......... 22574 24213 2 5604 +139,1 +5,7%
4.Subventions. ..............c.c0.iaann 579,7 642,1 621,6 -20,5 -3,2%
5. Revenus de la propriété. . ............ 130,9 226.4 263,1 +36,7 +16,2%
6. Prestations sociales autres qu’en nature. 978.,7 1014,1 1067,1 +53,0 +5,2%
7. Prestations sociales en nature. . ....... 81,1 86,1 85,8 -0.3 -0,4%
8. Autres transferts courants. . . ......... 51614 53839 55589 +175.,0 +3,3%
9. Transferts en capital. .. ............. 674,1 784,9 744.6 -40,7 -5,1%
10. Corrections sur actifs non financiers. . . 11,6 2,8 9.4 +6,7 +239,5%
Recettes totales. .. cociveenieosnnssss 10476,1 | 10854,8| 11338,8 +484,0 +4,5%
11. Imp6ts sur la production. . .......... 4 417,0 4 649,7 4 950,7 +300,9 +6,5%
12. Impbts courants sur le revenu. . . . .. .. 4 699.4 4782,0 5067,0 +285,1 +6,0%
13, AUreS TeROHES. - . s vnis s dis s oin s iore = 1359,7 1423,1 13212 -102,0 -7,2%
Besoin de financement............... -1001,9| -1649,3| -1401,2 +248,1 -
Note:- Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
- * Variation des prévisions de 2011 par rapport aux prévisions de 2010.
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