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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Trésor et du Budget et après délibération du Gouvernement en 
Conseil;

Arrêtons:

Article unique.– Notre Ministre du Trésor et du Budget est autorisé à déposer en Notre nom à la 
Chambre des Députés le projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2008.

Palais de Luxembourg, le 5 juin 2009

 Le Ministre du Trésor
 et du Budget,

 Luc FRIEDEN HENRI

*

16.7.2009
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EXPOSE DES MOTIFS

Le budget voté de l’exercice 2008 tel qu’il a été arrêté par la loi du 21 décembre 2007 se présentait 
comme suit:

Budget courant Budget en capital Budget total

Recettes

Dépenses

8 355,4

7 631,3

82,5

827,2

8 437,9

8 458,5

Excédents +724,1 -744,7 -20,6

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le budget voté de l’exercice 2008 a été modifié par la loi du 19 décembre 2008 concernant le budget 
des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exercice 2009.

L’article 45 d) de cette loi a ajouté au budget de l’exercice 2008 un article nouveau avec le libellé 
et crédit suivants:

12.5.42.009 Prise en charge par l’Etat du boni pour enfants (Crédit non limitatif 
et sans distinction d’exercice) ............................................................. 185.000.000.–

L’article 45 e) de la même loi a porté le crédit inscrit à l’article 64.0.37.011 de 1.780.000.000 à 
1.965.000.000 euros.

Par ailleurs, l’article 69 du budget des recettes et dépenses pour ordre a été supprimé.

Compte tenu de ces modifications, le budget définitif de l’exercice 2008 s’est présenté comme 
suit:

Budget courant Budget en capital Budget total

Recettes

Dépenses

8 540,4

7 816,3

82,5

827,2

8 622,9

8 643,5

Excédents +724,1 -744,7 -20,6

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le compte général de l’exercice 2008 se présente comme suit par rapport au budget définitif pour 
le même exercice:

Budget
voté
2008

Compte
général

2008

Plus- ou
moins-values

Variation
en %

Budget courant

Recettes

Dépenses

8 540,4

7 816,3

9 100,1

8 112,0

559,7

295,7

6,6%

3,8%

Excédents 724,1 988,1 264,0 -

Budget en capital

Recettes

Dépenses

82,5

827,2

2 379,9

3 284,4

2 297,4

2 457,2

2 784,7%

297,1%

Excédents -744,7 -904,5 -159,8 -

Budget total

Recettes

Dépenses

8 622,9

8 643,5

11 480,0

11 396,4

2 857,1

2 752,9

33,1%

31,8%

Excédents -20,6 83,6 104,2 -

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.
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Le compte général de l’exercice 2008 est clôturé avec un excédent net de 83,6 millions d’euros alors 
que le budget voté renseignait un déficit de 20,6 millions d’euros.

Le résultat du compte général de l’exercice 2008 doit d’abord être interprété à la lumière des mesures 
exceptionnelles prises par le Gouvernement pour stabiliser le secteur fmancier dans le contexte de la 
crise internationale.

Ces opérations de stabilisation du secteur financier ont entraîné des dépenses non anticipées de 
2.408,7 millions d’euros au titre de la prise de participation de l’Etat dans le capital d’établissements 
bancaires. Elles ont notamment été financées par le produit d’emprunts nouveaux à raison de 2.281,0 mil-
lions d’euros qui ont été portées en recette au budget en capital.

Abstraction faite de l’impact de ces transactions exceptionnelles sur le budget des recettes en capital, 
le compte général de l’exercice 2008 renseigne une plus-value de recettes de 576,1 millions d’euros, 
soit +6,7% par rapport au budget voté pour l’exercice 2008.

La plus-value au niveau des recettes totales s’explique notamment par d’importantes plus-values au 
niveau des recettes de TVA (+360,3 millions d’euros), de l’impôt retenu sur salaires et traitements 
(+159,2 millions d’euros) et de l’impôt sur la fortune (+53,6 millions d’euros). La crise financière qui 
a éclaté dès l’été 2007 et qui s’est intensifiée tout au long de l’année 2008 avant d’atteindre pleinement 
l’économie réelle dans le dernier trimestre de l’année 2008 a entraîné des effets négatifs au niveau des 
recettes courantes de l’Etat dès l’exercice budgétaire 2008. Ainsi la taxe d’abonnement et l’impôt sur 
le revenu des collectivités accusent des moins-values de 84,4 millions d’euros et 62,2 millions d’euros 
respectivement.

Abstraction faite de l’impact des transactions exceptionnelles pour stabiliser le secteur financier sur 
le budget des dépenses en capital, le compte général de l’exercice 2008 renseigne un excédent de 
dépenses de 344,2 millions d’euros dont 181,8 millions d’euros au titre de dotations plus élevées que 
prévues aux fonds spéciaux de l’Etat. Les dotations supplémentaires au Fonds pour l’emploi (100 mil-
lions d’euros au titre de la prise en charge par l’Etat du chômage partiel), au Fonds pour l’entretien et 
pour la rénovation des propriétés immobilières de l’Etat (10 millions d’euros) et au Fonds pour les 
monuments historiques (10 millions d’euros) reflètent la mise en œuvre des mesures de stabilisation 
économique. Par ailleurs, le Fonds communal de dotation financière a bénéficié d’une dotation sup-
plémentaire de 61,2 millions d’euros.

Les dépassements du budget voté qui ne sont pas expliqués par les mesures de stabilisation du secteur 
financier ou des dotations plus élevées que prévues aux fonds spéciaux de l’Etat se chiffrent dès lors 
à 162,4 millions d’euros. Par conséquent, l’excédent effectif des dépenses se chiffre donc à seulement 
1,9% du budget voté. Dans ce contexte, il convient de relever notamment les dépassements liés à la 
prise en charge par l’Etat du boni pour enfants introduit en 2008 et des allocations familiales (+80,2 mil-
lions d’euros), la prise en charge par ou la participation de l’Etat aux prestations de sécurité sociale en 
espèces (+30,0 millions d’euros) et la majoration des crédits en faveur du développement des activités 
de recherche de l’Université du Luxembourg (+21,3 millions d’euros).

L’excédent net de 83,6 millions d’euros renseigné par le compte général de l’exercice 2008 ne doit 
pas être confondu avec le solde de financement de l’administration publique établi selon les règles et 
concepts du SEC95.

En effet, le compte général reflète, article par article, l’exécution du budget de l’Etat voté par la 
Chambre des Députés pour un exercice donné, en recettes et en dépenses.

Par contre, le solde de financement des administrations publiques établi selon les règles et concepts 
du SEC95 qui est notifié semestriellement à la Commission européenne et sur base duquel le respect 
du Pacte de Stabilité et de Croissance est évalué a pour finalité de constater la capacité de financement 
dégagée ou le besoin de financement éprouvé par le secteur public dans son ensemble, c’est-à-dire 
l’Etat central, les administrations locales et la sécurité sociale. Le solde SEC95 diffère du compte 
général notamment par la prise en compte des dépenses nettes effectives des fonds spéciaux de l’Etat 
et des établissements publics ainsi que par des règles d’affection ou d’imputation différentes pour 
certaines opérations budgétaires.

Ainsi le Luxembourg a-t-il notifié pour le 1er avril 2009 à la Commission européenne un solde de 
financement positif de 943,7 millions d’euros pour l’exercice 2008 (+2,5% du PIB). Au niveau des 
sous-secteurs, l’administration centrale a renseigné un solde de financement négatif (-96,8 millions 
d’euros), mais ce solde négatif a été largement compensé par des excédents au niveau des administra-
tions locales (+14,4 millions d’euros) et de la sécurité sociale (+1.026,1 millions d’euros).
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L’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat est arrêté au compte général de l’exercice 2008 à 
1.517,2 millions d’euros, en augmentation de 42,4 millions d’euros par rapport à l’exercice précédent. 
A noter que ce montant ne tient pas compte de l’affectation aux fonds spéciaux du résultat de l’exercice 
2006. L’affectation du résultat de l’exercice 2006 conformément au projet de loi No 5789 aurait comme 
conséquence une augmentation supplémentaire de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat.

Le texte du projet de loi arrêtant le compte général de l’exercice 2008 est identique à celui des 
années précédentes.

*

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1er. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en 
capital de l’Etat ainsi que sur le budget pour ordre pendant l’exercice 2008 annexé à la présente loi, 
est arrêté comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I – Recettes effectives: 11.479.989.154,85 EUR
II – Dépenses effectives: 11.396.372.702,46 EUR
III – Excédent de recettes: 83.616.452,39 EUR

L’excédent de recettes est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et dépenses cou-
rantes et en capital“ dont le solde positif s’établit alors à 322.677.168,51 euros.

B. Recettes et dépenses pour ordre

I – Recettes pour ordre: 4.696.921.501,41 EUR
II – Dépenses pour ordre: 4.689.699.401,89 EUR
III – Excédent de pour ordre: 7.222.099,52 EUR

L’excédent de recettes pour ordre est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et 
dépenses pour ordre“ dont le solde positif s’établit alors à 32.925.508,88 euros.

Art. 2. Les comptes de fonds de tiers déposés auprès de l’Etat sont arrêtés à la fin de l’exercice 
2008 comme suit:

I – Fonds des communes

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 50.124.369,35 EUR

Fonds de dépenses communales: - 17.347.715,55 EUR

II – Fonds d’autres tiers

Consignations judiciaires: 10.394.001,31 EUR

Art. 3. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de l’Etat sont 
arrêtés à la fin de l’exercice 2008 comme suit:

I – Fonds spéciaux de l’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs: 63.479.422,81 EUR

Fonds d’assainissement en matière de surendettement: 412.946,66 EUR

Fonds de la coopération au développement: 8.440.799,89 EUR

Fonds communal de dotation financière: 0,00 EUR
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Fonds spécial de la chasse: 27,09 EUR

Fonds de crise: 21.715.472,77 EUR

Fonds social culturel: 4.148,00 EUR

Fonds cynégétique: 650.589,89 EUR

Fonds de la dette publique: 64.042.098,18 EUR

Fonds spécial des eaux frontalières: 1.128.361,54 EUR

Fonds pour l’emploi: 64.798.937,08 EUR

Fonds pour l’entretien des propriétés immobilières de l’Etat: 31.040.662,24 EUR

Fonds pour la loi de garantie: 56.496.931,36 EUR

Fonds pour la gestion de l’eau: 27.235.618,01 EUR

Fonds de financement des mécanismes de Kyoto: 174.129.237,58 EUR

Fonds pour les monuments historiques: 29.688.435,14 EUR

Fonds d’équipement militaire: 109.236.093,76 EUR

Fonds d’orientation économique et sociale pour l’agriculture: 13.521.977,03 EUR

Fonds spécial de la pêche: 276.629,89 EUR

Fonds pour la protection de l’environnement: 32.963.730,78 EUR

Fonds de pension: 9.205.097,70 EUR

Fonds du rail: 244.119.489,04 EUR

Fonds pour la réforme communale: 3.486,69 EUR

Fonds des raccordements ferroviaires internationaux: 40.915.765,78 EUR

Fonds des routes: 102.722.821,28 EUR

Fonds d’investissements publics scolaires: 112.164.779,35 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales: 91.867.329,74 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures hospitalières: 140.408.915,28 EUR

Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux: 35.089.728,15 EUR

Fonds d’équipement sportif national: 35.446.091,50 EUR

Fonds pour la promotion touristique: 6.039.226,35 EUR

Total de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat: 1.517.244.850,56 EUR

II – Fonds de couverture de dettes de l’Etat sans incidence budgétaire

Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor: 184.700.740,84 EUR

Fonds de couverture des avoirs sur comptes chèques postaux: 1.015.406.068,52 EUR

*
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ANNEXES

COMPTE GENERAL – EXERCICE 2008
(en EUR)

Budget des recettes: (page 7)
Total Recettes courantes (p. 17)

Total Recettes en capital (p. 19)

Total des recettes:

9 100 115 339,35

2 379 873 815,50

11 479 989 154,85

Budget des dépenses: (page 20)
Total Dépenses courantes (p. 181)

Total Dépenses en capital (p. 227)

Total des dépenses:

8 112 002 118,86

3 284 370 583,60

11 396 372 702,46

Budget pour ordre: (page 228)
Total Recettes pour ordre (p. 230)

Total Dépenses pour ordre (p. 234)

Excédent de dépenses:

4 696 921 501,41

4 689 699 401,89

7 222 099,52

Total des avoirs sur Fonds spéciaux: (page 235)
Fonds de tiers

Fonds des communes

Fonds de l’Etat

Total des Fonds:

10 394 001,31

32 776 653,80

1 617 244 850,56

1 660 415 505,67

Abréviations utilisées dans ce document:

CORD: Crédit ordinaire

CNLI: Crédit non limitatif

CSDE: Crédit sans distinction d’exercice

CNST: Crédit non susceptible de transfert

CNSM: Crédit non susceptible de majoration

D: Dépassement

TE: Transfert émis

TR: Transfert reçu

M : Modif. budget recettes

*
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