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Le Premier ministre,
Vu les articles 76 et 95, alinéa 1°, de la Constitution ;
Vu P’article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu Darticle 58, paragraphe 1¢, du Reéglement de la Chambre des Députés ;

Vu larticle 1%, paragraphe 1%, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I’organisation du Conseil
d’Btat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 15 novembre 2024 approuvant sur propo-
sition du Ministre des Finances le projet de loi ci-aprés ;

Arréte :

Art. 1°". Le Ministre des Finances est autorisé a déposer au nom du Gouvernement a la Chambre
des Députés le projet de loi portant modification de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux
services de paiement, en vue de la mise en oeuvre du réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen
et du Conseil du 13 mars 2024 modifiant les réeglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les
directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne les virements instantanés en euros et a
demander 1’avis y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée aupres du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement est
chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre des Finances, de ’exécution du présent arrété.

Luxembourg, le 20 novembre 2024
Le Premier ministre,
Luc FRIEDEN

Le Ministre des Finances,
Gilles ROTH



EXPOSE DES MOTIFS

L’objet du projet de loi consiste a mettre en ceuvre le réglement (UE) 2024/886 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 13 mars 2024 modifiant les réglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et
les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne les virements instantanés en euros
(désigné ci-apres, le « reglement (UE) 2024/886 »). A cette fin, il apporte des modifications ciblées a
la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement.

En premier lieu, les modifications ponctuelles apportées au réglement (UE) n° 260/2012 qui a établi
des exigences techniques et commerciales pour les virements et les prélévements en euros (désigné
ci-aprés, le « réglement SEPA! ») sont opérationnalisées.

Les modifications du reglement SEPA visent a accroitre et a améliorer la disponibilité des solutions
de paiement instantané en euros pour les consommateurs et les entreprises dans I’Union européenne.
Les prestataires de services de paiement, tels que les banques, qui effectuent des virements ordinaires
en euros seront désormais obligés de fournir également des services d’envoi et de réception de paie-
ments instantanés en euros. Pour garantir la sécurité des virements instantanés, le réglement européen
impose aux prestataires de services de paiement de proposer un service consistant a vérifier la concor-
dance entre le nom du bénéficiaire et son identifiant de compte (IBAN) (« IBAN Name-check ») et de
suivre une procédure harmonisée de controle en matieére de mesures restrictives financieres (« Sanctions
screening »). Les nouvelles regles intégrées dans le reglement SEPA sont d’application directe dans
1*Union européenne.

Pour assurer la mise en ceuvre du réglement (UE) 2024/886, le projet de loi instaure le régime de
sanctions applicables en cas de manquements des prestataires de services de paiement a leurs obliga-
tions légales en matiére de paiements instantanés, découlant dorénavant du réglement SEPA tel que
modifié par le reglement (UE) 2024/886.

D’autre part, la mise en ceuvre du réglement (UE) 2024/886 requiert la transposition en droit national
des modifications ciblées apportées par le ledit réglement a la directive (UE) 2015/2366 concernant
les services de paiement dans le marché intérieur (désignée ci-aprés, la « directive PSD 22 ») et a la
directive 98/26/CE concernant le caractére définitif du réglement dans les systemes de paiement et de
réglement des opérations sur titres (désignée ci-apres, la « directive SFD? »).

Ces modifications concernent 1’accés des établissements de paiement et de monnaie électronique
aux systemes de paiement désignés au niveau national conformément aux exigences issues de la trans-
position de la directive SFD, ainsi que I’acces de ces entités aux comptes aupres de banques centrales
pour la sauvegarde des fonds de clients telle qu’exigée par la directive PSD 2.

Le reglement (UE) 2024/886, qui a été publié au Journal officiel de I’Union européenne le 19 mars
2024, a pour délai de mise en ceuvre le 9 avril 2025.

*

1 Single European Payments Area
2 Payment Services Directive 2
3 Settlement Finality Directive



TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 17, A Darticle 14, paragraphe 1, lettre a), de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative
aux services de paiement, les mots « ou d’une banque centrale a la discrétion de celle-ci, » sont insérés
entre les mots « sont déposés sur un compte distinct aupres d’un établissement de crédit » et les mots
« ou investis en actifs a faible risque ».

Art. 2. A T’article 24-10, paragraphe 1, lettre a), de la méme loi, les mots « ou d’une banque cen-
trale a la discrétion de celle-ci, » sont insérés entre les mots « sont déposés sur un compte distinct
aupres d’un établissement de crédit » et les mots « ou investis en actifs a faible risque ».

Art. 3. Larticle 57, paragraphe 2, de la méme loi est modifi¢ comme suit :
1° L’alinéa 1°" prend la teneur suivante :

« Le paragraphe (1) ne s’applique pas aux systémes de paiement exclusivement composés de
prestataires de services de paiement appartenant a un groupe. » ;

2° A I’alinéa 2, les mots « Aux fins de la lettre a), lorsqu’un » sont remplacés par les mots « Lorsqu’un ».

Art. 4. Aprés Particle 57-1 de la méme loi, sont insérés les nouveaux articles 57-2 et 57-3, libellés
comme suit :

« Article 57-2. — Les conditions applicables aux établissements de paiement pour la participation
a des systémes de paiement désignés.

(1) Afin de préserver la stabilité et I’intégrité des systemes de paiement, les établissements de
paiement qui souhaitent participer et qui participent a des systémes de paiement visés a ’article 108
disposent des éléments suivants :

1. une description des mesures prises pour protéger les fonds des utilisateurs de services de paiement
conformément a ’article 14 ;

2. une description des dispositifs de gouvernance et des mécanismes de contréle interne, y compris
les procédures administratives, comptables et de gestion des risques, du requérant ainsi qu’une
description des dispositifs concernant 1’utilisation des services TIC de 1’établissement de paie-
ment, liés aux articles 6 et 7 du réglement (UE) 2022/2554 ; et

3. un plan de liquidation en cas de défaillance.
Aux fins de I’alinéa 1, point 1 :

1. lorsque I’établissement de paiement protége les fonds des utilisateurs de services de paiement en
déposant les fonds sur un compte distinct auprés d’un établissement de crédit ou au moyen d’un
investissement dans des actifs a faible risque, liquides et stirs, tels qu’ils sont définis par la CSSF,
la description des mesures prises pour assurer cette protection contient, selon le cas :

a) une description de la politique d’investissement visant a garantir que les actifs choisis sont
liquides, strs et a faible risque ;

b) le nombre de personnes ayant accés au compte de protection et leurs fonctions ;

¢) une description du processus d’administration et de rapprochement visant a garantir que, dans
I’intérét des utilisateurs de services de paiement, les fonds des utilisateurs de services de
paiement sont soustraits aux recours d’autres créanciers de 1’établissement de paiement, notam-
ment en cas d’insolvabilité ;

d) une copie du projet de contrat avec 1’¢établissement de crédit ;

¢) une déclaration explicite de conformité avec I’article 14 de la part de I’établissement de paie-
ment ;

2. lorsque I’établissement de paiement protége les fonds de 1’utilisateur de services de paiement au
moyen d’une police d’assurance ou d’une garantic comparable d’une entreprise d’assurance ou
d’un établissement de crédit, la description des mesures prises pour assurer cette protection
contient les ¢léments suivants :

a) une confirmation que la police d’assurance ou la garantie comparable d’une entreprise d’as-
surance ou d’un établissement de crédit provient d’une entité n’appartenant pas au méme
groupe d’entreprises que 1’établissement de paiement ;



b) les détails du processus de rapprochement mis en place pour garantir que la police d’assurance
ou la garantie comparable est suffisante pour permettre a 1’établissement de paiement de res-
pecter ses obligations de protection a tout moment ;

¢) la durée et les conditions de renouvellement de la couverture ;

d) une copie du contrat d’assurance ou de la garantie comparable, ou des projets de ces
documents.

Aux fins de I’alinéa 1%, point 2, la description démontre que les dispositifs de gouvernance, les
mécanismes de contréle interne et les dispositions prises en ce qui concerne 1’utilisation des services
TIC visés audit point sont proportionnés, appropriés, solides et suffisants. En outre, les dispositifs
de gouvernance et les mécanismes de controle interne comprennent :

1. une cartographie des risques identifiés par 1’établissement de paiement, incluant le type de risques
et les procédures que 1’établissement de paiement a mises en place ou mettra en place pour évaluer
et prévenir de tels risques ;

2. les différentes procédures visant a effectuer des contréles périodiques et permanents, y compris
la fréquence et les ressources humaines allouées ;

3. les procédures comptables au moyen desquelles 1’établissement de paiement enregistre et publie
ses informations financiéres ;

4. I’identité de la ou des personnes responsables des fonctions de contrdle interne, y compris du
contréle périodique et permanent et du contrdle de conformité, ainsi qu’un curriculum vitae a
jour de cette ou de ces personnes ;

5. I’identité de tout contrdleur des comptes qui n’est pas un réviseur d’entreprise agréé ;

6. la composition de ’organe de direction et, le cas échéant, de tout autre organe ou comité de
surveillance ;

7. une description de la maniére dont les fonctions externalisées sont suivies et contrdlées afin
d’éviter une altération de la qualité des contrdles internes de 1’établissement de paiement ;

8. une description de la maniére dont les éventuels agents et succursales sont suivis et contrdlés
dans le cadre des contrdles internes de 1’établissement de paiement ;

9. une description de la gouvernance du groupe, lorsque I’établissement de paiement est la filiale
d’une entité réglementée pour laquelle I’Etat membre d’origine est un Etat membre autre que le
Luxembourg.

Aux fins de I’alinéa 1%, point 3, le plan de liquidation est adapté a la taille et au modéle écono-
mique envisagés de 1’établissement de paiement et comprend une description des mesures d’atténua-
tion a adopter par 1’établissement de paiement en cas de résiliation de ses services de paiement, qui
garantiraient I’exécution des opérations de paiement en attente et la résiliation des contrats existants.

(2) Les établissements de paiement qui souhaitent participer aux systémes de paiement visés a
I’article 108 doivent en notifier la CSSF.

La notification visée a 1’alinéa 1°" doit étre fournie a la CSSF au moins deux mois avant de sou-
mettre la demande de participation aux systemes de paiement visés a I’article 108 et doit étre accom-
pagnée des informations nécessaires pour justifier le respect des exigences visées au paragraphe 1.

Lorsque les exigences visées au paragraphe 1" sont remplies, la CSSF en informe 1’établissement
de paiement endéans deux mois. Lorsque les exigences visées au paragraphe 1" ne sont pas remplies,
la CSSF détermine les mesures a prendre par 1’établissement de paiement pour assurer le respect
desdites exigences.

La CSSF informe sans tarder la BCL si I’établissement de paiement concerné remplit les exi-
gences visées au paragraphe 1°.

Article 57-3. — Les conditions applicables aux établissements de monnaie électronique pour la
participation a des systémes de paiement désignés.

(1) Afin de préserver la stabilité et ’intégrité¢ des systémes de paiement, les établissements de
monnaie ¢lectronique qui souhaitent participer et qui participent a des systémes de paiement visés
a larticle 108 disposent des ¢léments suivants :

1. une description des mesures prises pour protéger les fonds recus en échange de la monnaie élec-
tronique conformément a 1’article 24-10 ;



2. une description des dispositifs de gouvernance et des mécanismes de contréle interne, y compris

les procédures administratives, comptables et de gestion des risques, du requérant ainsi qu’une
description des dispositifs concernant 1’utilisation des services TIC de I’établissement de monnaie
¢électronique, liés aux articles 6 et 7 du réglement (UE) 2022/2554 ; et

. un plan de liquidation en cas de défaillance.

Aux fins de I’alinéa 1¢, point 1 :

. lorsque I’établissement de monnaie électronique protége les fonds des détenteurs de monnaie élec-

tronique en déposant les fonds sur un compte distinct auprés d’un établissement de crédit ou au
moyen d’un investissement dans des actifs a faible risque, liquides et srs, tels qu’ils sont définis
par la CSSF, la description des mesures prises pour assurer cette protection contient, selon le cas :

a) une description de la politique d’investissement visant a garantir que les actifs choisis sont
liquides, strs et a faible risque ;

b) le nombre de personnes ayant accés au compte de protection et leurs fonctions ;

¢) une description du processus d’administration et de rapprochement visant a garantir que, dans
I’intérét des détenteurs de monnaie électronique, les fonds des détenteurs de monnaie électro-
nique sont soustraits aux recours d’autres créanciers de 1’établissement de monnaie électro-
nique, notamment en cas d’insolvabilité ;

d) une copie du projet de contrat avec 1’établissement de crédit ;

e) une déclaration explicite de conformité avec 1’article 24-10 de la part de 1’établissement de
monnaie ¢lectronique ;

. lorsque 1’établissement de monnaie ¢électronique protége les fonds des détenteurs de monnaie

¢lectronique au moyen d’une police d’assurance ou d’une garantie comparable d’une entreprise
d’assurance ou d’un établissement de crédit, la description des mesures prises pour assurer cette
protection contient les éléments suivants :

a) une confirmation que la police d’assurance ou la garantie comparable d’une entreprise d’as-
surance ou d’un établissement de crédit provient d’une entité n’appartenant pas au méme
groupe d’entreprises que 1’établissement de monnaie électronique ;

b) les détails du processus de rapprochement mis en place pour garantir que la police d’assurance
ou la garantie comparable est suffisante pour permettre a 1’établissement de monnaie électro-
nique de respecter ses obligations de protection a tout moment ;

c) la durée et les conditions de renouvellement de la couverture ;

d) une copie du contrat d’assurance ou de la garantie comparable, ou des projets de ces
documents.

Aux fins de I’alinéa 1%, point 2, la description démontre que les dispositifs de gouvernance, les

mécanismes de controle interne et les dispositions prises en ce qui concerne I’utilisation des services
TIC visés audit point sont proportionnés, appropriés, solides et suffisants. En outre, les dispositifs
de gouvernance et les mécanismes de contréle interne comprennent :

1.

une cartographie des risques identifiés par 1’établissement de monnaie électronique, incluant le
type de risques et les procédures que 1’¢tablissement de monnaie électronique a mises en place
ou mettra en place pour évaluer et prévenir de tels risques ;

. les différentes procédures visant a effectuer des contrdles périodiques et permanents, y compris

la fréquence et les ressources humaines allouées ;

. les procédures comptables au moyen desquelles 1I’établissement de monnaie électronique enre-

gistre et publie ses informations financieres ;

. I’identité de la ou des personnes responsables des fonctions de contrdle interne, y compris du

contrdle périodique et permanent et du contrdle de conformité, ainsi qu'un curriculum vitae a
jour de cette ou de ces personnes ;

. I’identité de tout contréleur des comptes qui n’est pas un réviseur d’entreprise agréé ;

. la composition de I’organe de direction et, le cas échéant, de tout autre organe ou comité de

surveillance ;

. une description de la maniére dont les fonctions externalisées sont suivies et contrdlées afin d’éviter

une altération de la qualité des contrdles internes de 1’établissement de monnaie électronique ;



8. une description de la maniére dont les éventuels agents et succursales sont suivis et controlés
dans le cadre des contrdles internes de I’établissement de monnaie électronique ;

9. une description de la gouvernance du groupe, lorsque 1’établissement de monnaie €lectronique
est la filiale d’une entité réglementée pour laquelle 1’Etat membre d’origine est un Etat membre
autre que le Luxembourg.

Aux fins de I’alinéa 1, point 3, le plan de liquidation est adapté a la taille et au modele écono-
mique envisagés de 1’établissement de monnaie électronique et comprend une description des
mesures d’atténuation a adopter par 1’établissement de monnaie électronique en cas de résiliation
de ses services de paiement ou de monnaie €électronique, qui garantiraient I’exécution des opérations
de paiement en attente et la résiliation des contrats existants.

(2) Les établissements de monnaie électronique qui souhaitent participer aux systémes de paie-
ment désignes doivent en notifier la CSSF.

La notification visée a I’alinéa 1°" doit étre fournie a la CSSF au moins deux mois avant de sou-
mettre la demande de participation aux systémes de paiement visés a I’article 108 et doit étre accom-
pagnée des informations nécessaires pour justifier le respect des exigences visées au paragraphe 1°.

Lorsque les exigences visées au paragraphe 1°" sont remplies, la CSSF en informe 1’établissement
de monnaie électronique endéans deux mois. Lorsque les exigences visées au paragraphe 1" ne sont
pas remplies, la CSSF détermine les mesures a prendre par I’établissement de monnaie électronique
pour assurer le respect desdites exigences.

La CSSF informe sans tarder la BCL si I’établissement de monnaie électronique concerné remplit
les exigences visées au paragraphe 1. ».

Art. 5. Apres I’article 58 de la méme loi, il est inséré un nouvel article 58bis, libellé comme suit :

« Art. 58bis. — Les sanctions applicables aux violations des exigences techniques et commerciales
pour les virements et les prélévements en euros.

(1) La CSSF a le pouvoir d’infliger aux personnes visées au réglement (UE) n°® 260/2012, et
soumises a sa surveillance, les sanctions administratives et autres mesures administratives visées au
paragraphe 2 :

1. en cas de violation de I’article 3, paragraphes 1°" et 2, de I’article 4, paragraphes 1° et 4, de
Iarticle 5, paragraphes 1°" a 3 et paragraphes 6 a 8, de Dl’article 5his, paragraphes 1" et 2,
alinéa 1%, paragraphes 4 a 7 et paragraphe 8, alinéas 1°" et 4, de I’article Ster, paragraphes 1,
2 et 3, alinéa 1%, de ’article 5quater, paragraphes 1% a 7, paragraphe 8, alinéas 2 et 3, et para-
graphe 9, alinéa 1%, de I’article 6, paragraphes 1°" a 3, du réglement (UE) n° 260/2012 ;

2. en cas de violation de I’article Squinquies du réglement (UE) n° 260/2012.

(2) Pour les cas visés au paragraphe 1¢, la CSSF peut prononcer :
. un avertissement ;
. un blame ;
. une amende administrative d’un montant de 250 a 250 000 euros ;
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. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de la violation de mettre
fin au comportement constitutif de la violation et de s’abstenir de le réitérer ;

5. dans le cas visé au paragraphe 1¢, point 2 :

a) dans le cas d’une personne morale, des amendes administratives d’un montant maximal d’au
moins 10 pour cent de son chiffre d’affaires annuel net total réalisé au cours de I’exercice
précédent ;

b) dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal d’au
moins 5 000 000 euros.

Lorsque la personne morale visée a 1’alinéa 1%, point 5, lettre a), est une filiale d’une entreprise
meére, au sens de 1’article 2, point 9, de la directive 2013/34/UE, ou de toute entreprise qui exerce
effectivement sur elle une influence dominante, le chiffre d’affaires a prendre en considération est
le chiffre d’affaires qui ressort des comptes consolidés de ’entreprise meére ultime pour 1’exercice
précédent. ».



Art. 6. L’article 107 de la méme loi est modifi¢ comme suit :
1° Au point 2, I’alinéa 1°" est complété par les mots suivants :
« Ainsi que :

— un établissement de paiement au sens de 1’article 4, point 4, de la directive (UE) 2015/2366, a
I’exception d’une personne physique ou morale bénéficiant d’une exemption en vertu de ’article
32 ou 33 de ladite directive, ou

— un établissement de monnaie électronique au sens de 1’article 2, point 1, de la directive 2009/110/
CE, a I’exception d’une personne morale bénéficiant d’une exemption en vertu de I’article 9 de
ladite directive,

qui participe a un systéme dont 1’activité consiste a exécuter des ordres de transfert au sens du
point 10, premier tiret, du présent article, et qui est chargé d’exécuter les obligations financieres
résultant de ces ordres de transfert €émis au sein dudit systéme. » ;

2° Au point 6, le point-virgule est remplacé par un point final, et sont insérés deux nouveaux alinéas 2
et 3, libellés comme suit :

« Conformément aux régles de fonctionnement du systéme, le méme participant peut agir en
qualité de CCP, d’organe de réglement ou de chambre de compensation ou exécuter tout ou partie
de ces taches.

Un participant indirect est a considérer comme un participant a condition qu’il soit connu du
systéme, dés lors que cette assimilation est justifiée pour des raisons de risque systémique. Lorsqu’un
participant indirect est a considérer comme un participant pour des raisons de risque systémique,
ceci ne limite pas la responsabilité du participant par I’intermédiaire duquel le participant indirect
transmet les ordres de transfert vers le systéme ; ».
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Observation préliminaire d’ordre légistique

Afin d’assurer une intégration harmonieuse des modifications opérées par la loi en projet dans le
texte de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement (désignée ci-apres, la
« LSP »), les modifications proposées ont été alignées sur les choix d’ordre 1égistique faits a ’occasion
de la rédaction des dispositions existantes de la loi précitée en ce qui concerne le style, la terminologie
ainsi que la présentation.

Article 1°"

L’article 1" du projet de loi apporte une modification ciblée a I’article 14, paragraphe 1, lettre a),
de LSP aux fins de la transposition de la modification opérée par 1’article 3, point 1, du réglement (UE)
2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024 modifiant les réglements (UE)
n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne les
virements instantanés en euros (désigné ci-apres, le « réglement (UE) 2024/886 »), a I’article 10,
paragraphe 1, de la directive (UE) 2015/2366 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre
2015 concernant les services de paiement dans le marché intérieur, modifiant les directives 2002/65/
CE, 2009/110/CE et 2013/36/UE et le réglement (UE) n°® 1093/2010, et abrogeant la directive 2007/64/
CE (désignée ci-apres, la « directive PSD2 »), en ce qui concerne les exigences en matiére de protection
des fonds.

Le réglement (UE) 2024/886, en modifiant I’article 10 de la directive PSD2, introduit, a c6té de la
possibilité existante de déposer les fonds sur un compte distinct auprés d’un établissement de crédit
ou de les investir en actifs a faible risque, liquides et slrs, la possibilité pour les établissements de
paiement de protéger les fonds des utilisateurs de services de paiement en les déposant sur un compte
distinct aupres d’une banque centrale. Il convient de noter qu’il s’agit d’une faculté pour les établisse-
ments de paiement qui est expressément soumise a la discrétion de la banque centrale concernée.

La possibilité désormais légalement créée de protéger les fonds sur un compte distinct auprés d’une
banque centrale a la discrétion de celle-ci s’ajoute aux options actuellement disponibles pour les éta-
blissements de paiement afin de remplir leur obligation 1égale de protéger I’ensemble des fonds qu’ils



ont recus soit des utilisateurs de services de paiement, soit par le biais d’un autre prestataire de services
de paiement pour 1’exécution d’opérations de paiement.

Article 2

L’article 2 du projet de loi est le corollaire de I’article 1°" en ce qui concerne I’acces des établisse-
ments de monnaie ¢électronique aux comptes aupres d’une banque centrale pour protéger les fonds des
détenteurs de monnaie €lectronique. Il apporte une modification ciblée a I’article 24-10, paragraphe 1¢,
lettre a), de la LSP pour compléter ainsi la transposition de la modification opérée par ’article 3,
point 1, du réglement (UE) 2024/886 a I’article 10, paragraphe 1¢, de la directive PSD2.

Il est renvoyé au commentaire de 1’article 1¢" du projet de loi pour le détail.

Article 3

L’article 3 du projet de loi vise a apporter des modifications ciblées a I’article 57 de la LSP qui est
relatif a I’accés des prestataires de services de paiement aux systémes de paiement. I a ainsi pour objet
de transposer la modification qui est opérée a I’article 35 de la directive PSD2 par I’article 3, point 2,
du réglement (UE) 2024/886.

Les modifications ponctuelles s’inscrivent dans 1’objectif du réglement (UE) 2024/886 d’accorder
aux établissements de paiement et aux établissements de monnaie électronique un acces direct aux
systémes de paiement désignés par les Etats membres en vertu de la directive 98/26/CE du Parlement
européen et du Conseil du 19 mai 1998 concernant le caractere définitif du réglement dans les systémes
de paiement et de réglement des opérations sur titres (désignée ci-apres, la « directive SFD »).

Conformément aux exigences découlant de la directive PSD2, I’article 57, paragraphe 2, alinéa 1¢,
lettre a), de la LSP exclut actuellement les systémes de paiement, désignés conformément aux dispo-
sitions de la directive SFD telles que transposées en droit national, de I’obligation de disposer de régles
régissant I’acces audit systéme qui soient proportionnées, objectives et non discriminatoires, qui
figurent a I’article 57, paragraphe 1, de la LSF.

Or, la modification opérée par le réglement (UE) 2024/886 vise a supprimer 1’exclusion desdits
systémes de paiement des exigences susmentionnées.

L’inapplication des exigences d’objectivité, de proportionnalité de non-discrimination pour les sys-
témes de paiement exclusivement composés de prestataires de services de paiement appartenant a un
groupe demeure quant a elle inchangée, conformément au texte européen.

Les modifications opérées a I’endroit de I’article 57 de la LSP sont a lire ensemble avec celles
apportées a I’article 107 de ladite loi, et visent a assurer la cohérence avec les modifications apportées
par le réglement (UE) 2024/886 a la directive SFD ayant trait a [’acceés des prestataires de services de
paiement non bancaires aux systémes de paiement.

Article 4

L’article 4 du projet de loi insére les nouveaux articles 57-2 et 57-3 dans la LSP afin de transposer
le nouvel article 35bis de la directive PSD2 tel qu’introduit par 1’article 3, point 3, du réglement (UE)
2024/886.

Commentaire concernant l’article 57-2 :

Le paragraphe 1¢' fixe les conditions a respecter par les établissements de paiement qui souhaitent
participer et qui participent a des systémes de paiement visés a 1’article 108 de la LSP. Il reprend
fidélement les exigences prévues au paragraphe 1°° du nouvel article 35bis de la directive PSD2. Ces
exigences concernent la protection des fonds des utilisateurs, les dispositifs de gouvernance et les
dispositifs de continuité des activités. Elles visent a assurer la stabilité et ’intégrité de ces systemes
de paiement et a garantir des conditions de concurrence équitables aux participants auxdits systémes.

Le paragraphe 2 exige une notification préalable de la CSSF par tout établissement de paiement qui
souhaite participer aux systémes de paiement visés a 1’article 108 de la LSP, et ce, au moins deux mois
avant la demande de participation aux systémes de paiement. Cette notification doit contenir les infor-
mations nécessaires pour justifier le respect des exigences fixées au paragraphe 1¢. Lorsque ces exi-
gences sont remplies, la CSSF en informe 1’établissement de paiement endéans deux mois. Si les
exigences ne sont pas remplies, la CSSF détermine les mesures a prendre par 1’établissement de
paiement endéans ce délai.



La CSSF informe la Banque centrale du Luxembourg (BCL) si un établissement de paiement remplit
les conditions visées au nouvel article 57-2 de la LSP pour participer a un systéme de paiement visé a
I’article 108 de la LSP. Cette notification s’inscrit dans le contexte de la mission de la BCL de veiller
a Iefficacité et a la sécurité des systémes de paiement ainsi qu’a leur bon fonctionnement en application
de I’article 2, paragraphe 5, de la loi modifiée du 23 décembre 1998 relative au statut monétaire et a
la Banque centrale du Luxembourg.

Commentaire concernant l’article 57-3 :

L’article 57-3 est le corollaire du nouvel article 57-2 en ce qui concerne les établissements de mon-
naie ¢électronique. Il vise a compléter la transposition, a 1’égard des établissements de monnaie €lec-
tronique, du nouvel article 35bis de la directive PSD2, tel qu’introduit par 1’article 3, point 3, du
réglement (UE) 2024/886.

I1 est renvoyé au commentaire ci-dessus concernant le nouvel article 57-2.

Article 5

L’article 5 du projet de loi établit le régime des sanctions applicables aux violations du réglement
(UE) n® 260/2012 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2012 établissant des exigences
techniques et commerciales pour les virements et les prélévements en euros et modifiant le réglement
(CE) n® 924/2009 (désigné ci-apres, « reglement (UE) n® 260/2012 »), tel que modifié par le réglement
(UE) 2024/886. 1l vise a mettre en ceuvre ’article 1, point 3, du réglement (UE) 2024/886 qui modifie
I’article 11 du réglement (UE) n® 260/2012.

Dans un souci d’harmonisation plus poussée du régime de sanction, le nouvel article 11, para-
graphe lter, du réglement (UE) n° 260/2012, introduit par le réglement (UE) 2024/886, établit des
sanctions administratives pécuniaires particuliéres, y compris un plafond a appliquer par les Etats
membres, pour les cas de violations de ’article Squinquies du réglement (UE) n® 260/2012 ayant trait
a la procédure harmonisée de controle en matiére de mesures restrictives financiéres (« sanctions
screening »).

Pour tenir compte des sanctions nouvellement introduites par le réglement (UE) 2024/886, ainsi que
pour accroitre la clarté et la sécurité juridique du dispositif de sanctions existant, couvert actuellement
a larticle 63 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier, il est proposé de fixer le
régime des sanctions applicables aux violations du réglement (UE) n° 260/2012, tel qu’il est modifié
par le réglement (UE) 2024/886, dans un nouvel article 58bis de la LSP.

Pour répondre aux exigences du principe de la 1égalité des incriminations, le paragraphe 1" indique
désormais avec précision les articles du réglement (UE) n® 260/2012, tel que modifié, dont le non-res-
pect est susceptible d’étre sanctionné par la CSSF.

Le paragraphe 2 fixe le catalogue des sanctions administratives et autres mesures administratives
que la CSSF peut infliger aux personnes visées au réglement (UE) n® 260/2012 et soumises a sa sur-
veillance. Les sanctions administratives et autres mesures administratives sont inspirées, dans un esprit
de continuité, de ’article 63 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier.

Le catalogue de sanctions comprend les sanctions spécifiques prévues au nouvel article 11, para-
graphe lter, du réglement (UE) n° 260/2012 et qui sont applicables aux violations de I’article Squinquies
nouvellement introduit par le réglement (UE) 2024/886 dans le réglement précité. Ce régime est sans
préjudice des pouvoirs de sanctions visés a I’article 6, paragraphe 4, de la loi modifiée du 19 décembre
2020 relative a la mise en ceuvre de mesures restrictives en matiére financicre.

Article 6

L’article 6 du projet de loi modifie I’article 107 de la LSP aux fins de la transposition de la modi-
fication opérée a I’article 2 de la directive SFD par I’article 4 du réglement (UE) 2024/886.

Le reglement (UE) 2024/886 vise a soumettre les établissements de paiement et les établissements
de monnaie électronique a 1’obligation de proposer aux utilisateurs de services de paiement le service
de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements instantanés en euros au plus tard le 9 avril
2027. Ces établissements de paiement et de monnaie électronique devraient ainsi contribuer a accroitre
et a faciliter I'utilisation des virements instantanés en euros dans 1’Union européenne.

Toutefois, les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique ne figuraient
jusqu’a présent pas sur la liste des entités qui relévent de la définition du terme « institution » figurant
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dans la directive SFD, et qui a été reprise en droit national a I’article 107 de la LSP. Cette définition
définit les entités qui participent a un systéme de paiement.

Par conséquent, les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique se
voient empéchés de participer directement aux systémes de paiement désignés par les Etats membres
en vertu des dispositions découlant de la directive SFD et doivent, actuellement encore, recourir a un
tiers, en principe une banque. Or, I’incapacité de participer directement a ces systémes de paiement
qui en résulte pourrait empécher les établissements de paiement et les établissements de monnaie
¢lectronique de fournir des virements instantanés en euros de maniere efficace et concurrentielle.

Le point 1° modifie ainsi I’article 107, point 2, de la LSP, afin d’inclure les établissements de paie-
ment et les établissements de monnaie ¢électronique dans la liste des entités qui relevent de la définition
du terme « institution », mais uniquement aux fins de définir les participants a un systéme de paiement.
A noter que le projet de loi prend soin de définir a ces fins les établissements de paiement et les éta-
blissements de monnaie électronique par référence aux textes européens afin de capter une dimension
européenne qui s’impose. Les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique
peuvent ainsi participer aux systémes de paiement désignés en tant que participants directs.

Ce point transpose des lors fidelement ’article 2, lettre b), de la directive SFD tel que modifié par
I’article 4, point 1, du réglement (UE) 2024/886.

Le point 2° de I’article 6 de la loi en projet modifie ’article 107, point 6, de la LSP pour transposer
la modification opérée par I’article 4, point 2, du réglement (UE) 2024/886 a ’article 2, lettre f), de la
directive SFD.

11 s’agit en I’occurrence d’exercer une discrétion nationale qui est réintroduite par le reglement (UE)
2024/886 modifiant I’article 2, lettre f), de la directive SFD.

Cette discrétion nationale vise a étendre la protection instaurée par la directive SFD aux ordres de
transfert introduits par un participant indirect comme si de tels ordres avaient été introduits par un
participant, a condition qu’il soit connu du systéme, et dés lors que cette assimilation est justifiée pour
des raisons de risque systémique.

Ce mécanisme a seulement pour effet d’assimiler les ordres de transfert du participant indirect aux
ordres de transfert enregistrés par le participant direct en son nom et pour son compte, de maniére a
leur faire bénéficier de la protection en termes de finalité. Un tel mécanisme n’a pas pour effet d’intégrer
dans le systéme le participant indirect, qui demeure tiers audit systeme, au sein duquel il ne dispose
pas non plus de compte propre.

I1 convient de noter que cette discrétion nationale figurait dans le texte initial de la directive SFD
et avait été reprise en droit national, mais a été abrogée par la suite par la directive (UE) 2019/879 du
Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 modifiant la directive 2014/59/UE en ce qui concerne
la capacité d’absorption des pertes et de recapitalisation des établissements de crédit et des entreprises
d’investissement et la directive 98/26/CE (communément appelée, la « directive BRRD II ») et par la
loi du 22 mai 2021 portant transposition de cette derniére.

E3
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TEXTE COORDONNE

(par extraits)

LOI MODIFIEE DU 10 NOVEMBRE 2009

relative aux services de paiement

[...]
TITRE II : PRESTATAIRES DE SERVICES DE PAIEMENT
ET EMETTEURS DE MONNAIE ELECTRONIQUE
CHAPITRE 1 : ETABLISSEMENTS DE PAIEMENT
Section 1 : L’agrément des établissements de paiement
pour lesquels I’Etat membre d’origine est le Luxembourg
[...]

Article 14. — Les exigences en matiére de protection des fonds.

(1) L*établissement de paiement, qui fournit des services de paiement visés a 1’annexe, points 1 a 6,

doit protéger 1’ensemble des fonds qu’il a regus soit des utilisateurs de services de paiement, soit par
le biais d’un autre prestataire de services de paiement pour I’exécution d’opérations de paiement de
I’une des deux maniéres suivantes :

a) ces fonds ne sont jamais mélangés avec les fonds de personnes autres que les utilisateurs de services

b

~—~

de paiement pour le compte desquels les fonds sont détenus et, lorsqu’ils sont encore détenus par
I’établissement de paiement et n’ont pas encore été remis au bénéficiaire ou virés a un autre pres-
tataire de services de paiement a la fin du jour ouvrable suivant le jour ou ils ont été regus, ils sont
déposés sur un compte distinct auprés d’un établissement de crédit ou d’une banque centrale a la
discrétion de celle-ci, ou investis en actifs a faible risque, liquides et sirs, tels que définis par la
CSSF. Les fonds ainsi ségrégués ne font pas partie du patrimoine propre de 1’établissement de
paiement et sont soustraits, pour le seul bénéfice des utilisateurs de services de paiement, aux recours
d’autres créanciers de I’établissement de paiement. Ils ne tombent pas dans la masse des avoirs de
I’¢établissement de paiement en cas de liquidation, de faillite ou de toute autre situation de concours
de ce dernier. Les avoirs inscrits en comptes d’instruments financiers et en comptes d’espéces tenus
en leur nom par des établissements de paiement auprés d’un dépositaire et identifiés auprés du
dépositaire comme avoirs de clients de ces établissements de paiement, ne peuvent sous peine de
nullité étre affectés en garantie par 1’établissement de paiement en couverture de ses obligations ou
de celles d’un tiers ni étre saisis ni par les créanciers de ces établissements de paiement ni par les
créanciers des clients de ces derniers ;

ou bien :

ces fonds sont couverts par une police d’assurance ou une autre garantie comparable d’une entreprise
d’assurances ou d’un établissement de crédit n’appartenant pas au méme groupe que 1’établissement
de paiement lui-méme pour un montant équivalent a celui qui aurait été ségrégué en I’absence d’une
police d’assurance ou d’une autre garantie comparable, payable au cas ou I’établissement de paie-
ment ne serait pas en mesure de faire face a ses obligations financiéres.

[...]
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CHAPITRE 2 : ETABLISSEMENTS DE MONNAIE ELECTRONIQUE

Section 1 : L’agrément des établissements de
monnaie ¢lectronique de droit luxembourgeois

[..]

Article 24-10. — Les exigences en matic¢re de protection des fonds.

(1) Les établissements de monnaie électronique doivent protéger les fonds qui ont été regus en

échange de la monnaie électronique émise de I'une des deux méthodes suivantes :

a) ces fonds ne sont jamais mélangés avec les fonds de personnes autres que les détenteurs de monnaie

b

~—~

¢lectronique (pour le compte desquels les fonds sont détenus) et sont déposés sur un compte distinct
aupres d’un établissement de crédit ou d’une banque centrale a la discrétion de celle-ci, ou investis
en actifs a faible risque et strs. Les fonds ainsi ségrégués ne font pas partie du patrimoine propre de
I’¢établissement de monnaie électronique et sont soustraits, pour le seul bénéfice des détenteurs de
monnaie électronique, aux recours d’autres créanciers de 1’établissement de monnaie électronique. Ils
ne tombent pas dans la masse des avoirs de I’établissement de monnaie électronique en cas de liqui-
dation, de faillite ou de toute autre situation de concours de ce dernier. Les avoirs inscrits en comptes
d’instruments financiers et en comptes d’espéces tenus en leur nom par des établissements de monnaie
¢lectronique auprés d’un dépositaire et identifiés auprés du dépositaire comme avoirs des détenteurs
de monnaie électronique émise par ces établissements de monnaie €lectronique, ne peuvent sous peine
de nullité étre affectés en garantie par I’établissement de monnaie électronique en couverture de ses
obligations ou de celles d’un tiers ni étre saisis ni par les créanciers de ces établissements de monnaie
¢lectronique ni par les créanciers des détenteurs de monnaie électronique émise par ces derniers ;

ou bien :

ces fonds sont couverts par une police d’assurance ou une autre garantie comparable d’une entreprise
d’assurances ou d’un établissement de crédit n’appartenant pas au méme groupe que 1’établissement
de monnaie électronique lui-méme pour un montant équivalent a celui qui aurait été ségrégué en
I’absence d’une police d’assurance ou d’une autre garantic comparable, payable au cas ou 1’établis-
sement de monnaie électronique ne serait pas en mesure de faire face a ses obligations
financiéres.

Les fonds recus sous forme de paiement par un instrument de paiement ne nécessitent pas d’étre
protégés jusqu’a ce qu’ils soient portés au crédit du compte de paiement de I’établissement de
monnaie ¢électronique ou mis par tout autre moyen a la disposition de I’établissement de monnaie
¢lectronique, le cas échéant, conformément aux dispositions relatives au délai d’exécution énoncées
dans la présente loi. En tout état de cause, ces fonds doivent étre protégés au plus tard cing jours
ouvrables, tels que définis a I’article 1%, point 27), aprés 1’émission de la monnaie électronique.

[..]

CHAPITRE 5 : DISPOSITIONS COMMUNES A TOUS
LES PRESTATAIRES DE SERVICES DE PAIEMENT

Article 57. — L’accés aux systémes de paiement.

(1) Les régles régissant I’acces des prestataires de services de paiement agréés ou enregistrés, qui

sont des personnes morales, aux systémes de paiement doivent étre objectives, non discriminatoires et
proportionnées et ne doivent pas entraver I’acceés dans une mesure excédant ce qui est nécessaire pour
prévenir certains risques spécifiques, tels que le risque de réglement, le risque opérationnel et le risque
d’entreprise, et protéger la stabilité financiere et opérationnelle des systémes de paiement.

Les systémes de paiement ne peuvent imposer aux prestataires de services de paiement, aux utili-

sateurs de services de paiement ou aux autres systémes de paiement aucune des exigences suivantes :

a) des régles restrictives pour participer effectivement a d’autres systémes de paiement ;

b) des regles établissant des discriminations entre les prestataires de services de paiement agréés ou

entre les prestataires de services de paiement enregistrés en ce qui concerne les droits, obligations
et avantages des participants ; ou

¢) des restrictions fondées sur la forme sociale.



Le paragraphe (1) ne s’applique pas aux systémes de paiement exclusivement composés de

prestataires de services de paiement appartenant a un groupe.

Aux fins-de la lettre a), lorsqu’un Lorsqu’un participant a un systéme désigné permet a un pres-
tataire de services de paiement agréé ou enregistré qui n’est pas un participant au systéme de transmettre
des ordres de transfert via ledit systéme, ce participant doit offrir la méme possibilité, sur demande,
de manicre objective, proportionnée et non discriminatoire, aux autres prestataires de services de paie-
ment agréés ou enregistrés, conformément au paragraphe (1). Le participant communique au prestataire
de services de paiement demandeur les raisons de tout refus.

Article 57-1. — L’accés des établissements de paiement aux comptes détenus aupres d’un établisse-
ment de crédit.

Les établissements de crédit donnent aux établissements de paiement un acces objectif, non discri-
minatoire et proportionné a leurs services de comptes de paiement.

L’acces visé a I’alinéa 1¢" doit étre suffisamment étendu pour permettre aux établissements de paie-
ment de fournir des services de paiement de maniére efficace et sans entraves.

Lorsqu’un établissement de crédit refuse 1’accés visé au présent article, il communique les raisons
d’un tel refus a la CSSF.

Article 57-2. — Les conditions applicables aux établissements de paiement pour la participation
a des systémes de paiement désignés.

(1) Afin de préserver la stabilité et I’intégrité des systémes de paiement, les établissements
de paiement qui souhaitent participer et qui participent a des systémes de paiement visés a I’ar-
ticle 108 disposent des éléments suivants :

1. une description des mesures prises pour protéger les fonds des utilisateurs de services de
paiement conformément a ’article 14 ;

2. une description des dispositifs de gouvernance et des mécanismes de contréle interne, y com-
pris les procédures administratives, comptables et de gestion des risques, du requérant ainsi
qu’une description des dispositifs concernant I’utilisation des services TIC de I’établissement
de paiement, liés aux articles 6 et 7 du réglement (UE) 2022/2554 ; et

3. un plan de liquidation en cas de défaillance.

Aux fins de I’alinéa 1¢, point 1 :

1. lorsque I’établissement de paiement protége les fonds des utilisateurs de services de paiement
en déposant les fonds sur un compte distinct auprés d’un établissement de crédit ou au moyen
d’un investissement dans des actifs a faible risque, liquides et siirs, tels qu’ils sont définis par
la CSSF, la description des mesures prises pour assurer cette protection contient, selon le cas :

a) une description de la politique d’investissement visant a garantir que les actifs choisis sont
liquides, siirs et a faible risque ;

b) le nombre de personnes ayant accés au compte de protection et leurs fonctions ;

¢) une description du processus d’administration et de rapprochement visant a garantir que,
dans I’intérét des utilisateurs de services de paiement, les fonds des utilisateurs de services
de paiement sont soustraits aux recours d’autres créanciers de I’établissement de paiement,
notamment en cas d’insolvabilité ;

d) une copie du projet de contrat avec 1’établissement de crédit ;

e) une déclaration explicite de conformité avec I’article 14 de la part de I’établissement de
paiement ;

2. lorsque I’établissement de paiement protége les fonds de I’utilisateur de services de paiement
au moyen d’une police d’assurance ou d’une garantie comparable d’une entreprise d’assu-
rance ou d’un établissement de crédit, la description des mesures prises pour assurer cette
protection contient les éléments suivants :
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a) une confirmation que la police d’assurance ou la garantie comparable d’une entreprise
d’assurance ou d’un établissement de crédit provient d’une entité n’appartenant pas au
méme groupe d’entreprises que I’établissement de paiement ;

b) les détails du processus de rapprochement mis en place pour garantir que la police d’assu-
rance ou la garantie comparable est suffisante pour permettre a I’établissement de paiement
de respecter ses obligations de protection a tout moment ;

¢) la durée et les conditions de renouvellement de la couverture ;

d) une copie du contrat d’assurance ou de la garantie comparable, ou des projets de ces
documents.

Aux fins de I’alinéa 1%, point 2, la description démontre que les dispositifs de gouvernance,
les mécanismes de controle interne et les dispositions prises en ce qui concerne I'utilisation des
services TIC visés audit point sont proportionnés, appropriés, solides et suffisants. En outre, les
dispositifs de gouvernance et les mécanismes de controle interne comprennent :

1. une cartographie des risques identifiés par I’établissement de paiement, incluant le type de
risques et les procédures que I’établissement de paiement a mises en place ou mettra en place
pour évaluer et prévenir de tels risques ;

2. les différentes procédures visant a effectuer des contréles périodiques et permanents, y compris
la fréquence et les ressources humaines allouées ;

3. les procédures comptables au moyen desquelles I’établissement de paiement enregistre et
publie ses informations financiéres ;

4. ’identité de la ou des personnes responsables des fonctions de controle interne, y compris du
controle périodique et permanent et du contréle de conformité, ainsi qu’un curriculum vitae
a jour de cette ou de ces personnes ;

5. ’identité de tout controleur des comptes qui n’est pas un réviseur d’entreprise agréé ;

6. la composition de I’organe de direction et, le cas échéant, de tout autre organe ou comité de
surveillance ;

7. une description de la maniére dont les fonctions externalisées sont suivies et controlées afin
d’éviter une altération de la qualité des controles internes de I’établissement de paiement ;

8. une description de la maniére dont les éventuels agents et succursales sont suivis et controlés
dans le cadre des controles internes de 1I’établissement de paiement ;

9. une description de la gouvernance du groupe, lorsque I’établissement de paiement est la filiale
d’une entité réglementée pour laquelle I’Etat membre d’origine est un Etat membre autre que
le Luxembourg.

Aux fins de I’alinéa 1%, point 3, le plan de liquidation est adapté a la taille et au modéle éco-
nomique envisagés de I’établissement de paiement et comprend une description des mesures
d’atténuation a adopter par I’établissement de paiement en cas de résiliation de ses services de
paiement, qui garantiraient I’exécution des opérations de paiement en attente et la résiliation des
contrats existants.

(2) Les établissements de paiement qui souhaitent participer aux systémes de paiement visés
a Particle 108 doivent en notifier la CSSF.

La notification visée a I’alinéa 1% doit étre fournie a la CSSF au moins deux mois avant de
soumettre la demande de participation aux systémes de paiement visés a I’article 108 et doit étre
accompagnée des informations nécessaires pour justifier le respect des exigences visées au para-
graphe 1%

Lorsque les exigences visées au paragraphe 1¢* sont remplies, la CSSF en informe 1’établisse-
ment de paiement endéans deux mois. Lorsque les exigences visées au paragraphe 1 ne sont pas
remplies, la CSSF détermine les mesures a prendre par I’établissement de paiement pour assurer
le respect desdites exigences.

La CSSF informe sans tarder la BCL si I’établissement de paiement concerné remplit les exi-
gences visées au paragraphe 1%,
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Article 57-3. — Les conditions applicables aux établissements de monnaie électronique pour la
participation a des systémes de paiement désignés.

(1) Afin de préserver la stabilité et I’intégrité des systémes de paiement, les établissements de

monnaie électronique qui souhaitent participer et qui participent a des systémes de paiement

visés a I’article 108 disposent des éléments suivants :

1.

une description des mesures prises pour protéger les fonds recus en échange de la monnaie

électronique conformément a ’article 24-10 ;

. une description des dispositifs de gouvernance et des mécanismes de controle interne, y com-

pris les procédures administratives, comptables et de gestion des risques, du requérant ainsi
qu’une description des dispositifs concernant I’utilisation des services TIC de I’établissement
de monnaie électronique, liés aux articles 6 et 7 du réglement (UE) 2022/2554 ; et

. un plan de liquidation en cas de défaillance.

Aux fins de I’alinéa 1%, point 1 :

. lorsque I’établissement de monnaie électronique protége les fonds des détenteurs de monnaie

¢électronique en déposant les fonds sur un compte distinct aupres d’un établissement de crédit
ou au moyen d’un investissement dans des actifs a faible risque, liquides et siirs, tels qu’ils
sont définis par la CSSF, la description des mesures prises pour assurer cette protection
contient, selon le cas :

a) une description de la politique d’investissement visant a garantir que les actifs choisis sont
liquides, siirs et a faible risque ;

b) le nombre de personnes ayant accés au compte de protection et leurs fonctions ;

¢) une description du processus d’administration et de rapprochement visant a garantir que,
dans I’'intérét des détenteurs de monnaie électronique, les fonds des détenteurs de monnaie
électronique sont soustraits aux recours d’autres créanciers de I’établissement de monnaie
électronique, notamment en cas d’insolvabilité ;

d) une copie du projet de contrat avec I’établissement de crédit ;

e) une déclaration explicite de conformité avec I’article 24-10 de la part de I’établissement de
monnaie électronique ;

. lorsque I’établissement de monnaie électronique protége les fonds des détenteurs de monnaie

électronique au moyen d’une police d’assurance ou d’une garantie comparable d’une entre-
prise d’assurance ou d’un établissement de crédit, la description des mesures prises pour
assurer cette protection contient les éléments suivants :

a) une confirmation que la police d’assurance ou la garantie comparable d’une entreprise
d’assurance ou d’un établissement de crédit provient d’une entité n’appartenant pas au
méme groupe d’entreprises que I’établissement de monnaie électronique ;

b) les détails du processus de rapprochement mis en place pour garantir que la police d’assu-
rance ou la garantie comparable est suffisante pour permettre a I’établissement de monnaie
électronique de respecter ses obligations de protection a tout moment ;

¢) la durée et les conditions de renouvellement de la couverture ;

d) une copie du contrat d’assurance ou de la garantie comparable, ou des projets de ces
documents.

Aux fins de I’alinéa 1€, point 2, la description démontre que les dispositifs de gouvernance,

les mécanismes de controle interne et les dispositions prises en ce qui concerne I’utilisation des

services TIC visés audit point sont proportionnés, appropriés, solides et suffisants. En outre, les

dispositifs de gouvernance et les mécanismes de contrdle interne comprennent :

1.

une cartographie des risques identifiés par I’établissement de monnaie électronique, incluant

le type de risques et les procédures que I’établissement de monnaie électronique a mises en
place ou mettra en place pour évaluer et prévenir de tels risques ;

. les différentes procédures visant a effectuer des controles périodiques et permanents, y compris

la fréquence et les ressources humaines allouées ;

. les procédures comptables au moyen desquelles I’établissement de monnaie électronique enre-

gistre et publie ses informations financiéres ;
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4. ’identité de la ou des personnes responsables des fonctions de controle interne, y compris du
controle périodique et permanent et du contréle de conformité, ainsi qu’un curriculum vitae
a jour de cette ou de ces personnes ;

5. I’identité de tout contréleur des comptes qui n’est pas un réviseur d’entreprise agréé ;

6. la composition de ’organe de direction et, le cas échéant, de tout autre organe ou comité de
surveillance ;

7. une description de la maniére dont les fonctions externalisées sont suivies et contrélées afin
d’éviter une altération de la qualité des controles internes de I’établissement de monnaie élec-
tronique ;

8. une description de la maniére dont les éventuels agents et succursales sont suivis et controlés
dans le cadre des contréles internes de I’établissement de monnaie électronique ;

9. une description de la gouvernance du groupe, lorsque I’établissement de monnaie électronique
est la filiale d’une entité réglementée pour laquelle ’Etat membre d’origine est un Etat
membre autre que le Luxembourg.

Aux fins de I’alinéa 1¢*, point 3, le plan de liquidation est adapté a la taille et au modéle éco-
nomique envisagés de I’établissement de monnaie électronique et comprend une description des
mesures d’atténuation a adopter par I’établissement de monnaie électronique en cas de résiliation
de ses services de paiement ou de monnaie électronique, qui garantiraient ’exécution des opéra-
tions de paiement en attente et la résiliation des contrats existants.

(2) Les établissements de monnaie électronique qui souhaitent participer aux systémes de
paiement désignes doivent en notifier la CSSF.

La notification visée a 1’alinéa 1°' doit &tre fournie a la CSSF au moins deux mois avant de
soumettre la demande de participation aux systémes de paiement visés a I’article 108 et doit étre
accompagnée des informations nécessaires pour justifier le respect des exigences visées au para-
graphe 1.

Lorsque les exigences visées au paragraphe 1 sont remplies, la CSSF en informe I’établisse-
ment de monnaie électronique endéans deux mois. Lorsque les exigences visées au paragraphe 1¢f
ne sont pas remplies, la CSSF détermine les mesures a prendre par I’établissement de monnaie
¢électronique pour assurer le respect desdites exigences.

La CSSF informe sans tarder la BCL si I’établissement de monnaie électronique concerné
remplit les exigences visées au paragraphe 1%

Article 58. — Les autorités compétentes

Art. 58bis. — Les sanctions applicables aux violations des exigences techniques et commerciales
pour les virements et les prélévements en euros.

(1) La CSSF a le pouvoir d’infliger aux personnes visées au réglement (UE) n°® 260/2012, et
soumises a sa surveillance, les sanctions administratives et autres mesures administratives visées
au paragraphe 2 :

1. en cas de violation de ’article 3, paragraphes 1< et 2, de I’article 4, paragraphes 1< et 4, de
I’article 5, paragraphes 1 a 3 et paragraphes 6 a 8, de Darticle Shis, paragraphes 1< et 2,
alinéa 1%, paragraphes 4 a 7 et paragraphe 8, alinéas 1¢' et 4, de ’article 5ter, paragraphes 1%,

2 et 3, alinéa 1%, de Darticle Squater, paragraphes 1°* a 7, paragraphe 8, alinéas 2 et 3, et
paragraphe 9, alinéa 1%, de Darticle 6, paragraphes 1¢* a 3, du réglement (UE) n° 260/2012 ;

2. en cas de violation de ’article Squinquies du réglement (UE) n°® 260/2012.

(2) Pour les cas visés au paragraphe 1%, la CSSF peut prononcer :

. un avertissement ;

. un blime ;
. une amende administrative d’un montant de 250 a 250 000 euros ;

BRI |-

. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de la violation de
mettre fin au comportement constitutif de la violation et de s’abstenir de le réitérer ;
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5. dans le cas visé au paragraphe 1, point 2 :

a) dans le cas d’une personne morale, des amendes administratives d’un montant maximal
d’au moins 10 pour cent de son chiffre d’affaires annuel net total réalisé au cours de I’exer-
cice précédent ;

b) dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal
d’au moins 5 000 000 euros.

Lorsque la personne morale visée a I’alinéa 1, point 5, lettre a), est une filiale d’une entreprise
mere, au sens de Particle 2, point 9, de la directive 2013/34/UE, ou de toute entreprise qui exerce
effectivement sur elle une influence dominante, le chiffre d’affaires a prendre en considération
est le chiffre d’affaires qui ressort des comptes consolidés de I’entreprise mére ultime pour I’exer-
cice précédent.

CHAPITRE 6 : DISPOSITIONS COMMUNES AUX
PRESTATAIRES DE SERVICES DE PAIEMENT
ETEMETTEURS DEMONNAIE ELECTRONIQUE
RELATIVES AUX INFORMATIONS ACCOM-
PAGNANT LES TRANSFERTS DE FONDS

Article 58-1. — Définitions
[...]

TITRE V : LE CARACTERE DEFINITIF DU REGLE-

MENT DANS LES SYSTEMES DE PAIEMENT ET

LESSYSTEMES DEREGLEMENT DES OPERATIONS
SUR TITRES

Article 107. — Définitions.
Aux fins du présent titre on entend par :

[..]

2) « institution » :

— un établissement de crédit au sens de I’article 4, point 1) de la directive 2006/48/CE agréé dans
un Etat membre, y compris les établissements énumérés a 1’article 2 de la directive 2006/48/CE,
ou

— une entreprise d’investissement au sens de 1’article 4, paragraphe (1), point 1) de la directive
2004/39/CE agréée dans un Etat membre, a ’exclusion des établissements énumérés a ’article
2, paragraphe (1) de la directive 2004/39/CE, ou

— un organisme a caractére public, ou une entreprise contrdlée opérant sous garantic de I’Etat, ou

— toute entreprise ayant son siége social dans un pays tiers et dont les fonctions correspondent a
celles des établissements de crédit ou des entreprises d’investissement communautaires visés aux
tirets précédents,

qui participe a un systéme et qui est chargé d’exécuter les obligations résultant d’ordres de transfert
émis au sein de ce systéme. Ainsi que :

— un établissement de paiement au sens de P’article 4, point 4, de la directive (UE) 2015/2366,

a Pexception d’une personne physique ou morale bénéficiant d’une exemption en vertu de
Particle 32 ou 33 de ladite directive, ou

— un établissement de monnaie électronique au sens de Darticle 2, point 1, de la directive
2009/110/CE, a I’exception d’une personne morale bénéficiant d’une exemption en vertu de
Particle 9 de ladite directive,

qui participe a un systéme dont Pactivité consiste a exécuter des ordres de transfert au sens
du point 10, premier tiret, du présent article, et qui est chargé d’exécuter les obligations finan-
ciéres résultant de ces ordres de transfert émis au sein dudit systéme.

Les entreprises

— qui participent a un systéme qui est surveillé conformément a la 1égislation d’un Etat membre et
qui n’exécutent que des ordres de transfert tels que définis au second tiret du point 10), ainsi que
les paiements résultant de ces ordres, et



18

— qui sont chargées d’exécuter les obligations financicres résultant d’ordres de transfert émis au
sein d’un tel systéme,

sont considérées comme des institutions a condition qu’au moins trois participants de ce systéme
entrent dans les catégories visées au premier alinéa, dés lors que cette assimilation est justifiée pour
des raisons de risque systémique ;

[..]

6) « participant » : une institution, une contrepartie centrale, un organe de réglement, une chambre de
compensation, un opérateur de systéme ou un membre compensateur d’une contrepartie centrale
agréée conformément a Iarticle 17 du réglement (UE) n° 648/2012. 5

Conformément aux régles de fonctionnement du systéme, le méme participant peut agir en
qualité de CCP, d’organe de réglement ou de chambre de compensation ou exécuter tout ou
partie de ces tiches.

Un participant indirect est a considérer comme un participant a condition qu’il soit connu du
systéme, dés lors que cette assimilation est justifiée pour des raisons de risque systémique.
Lorsqu’un participant indirect est a considérer comme un participant pour des raisons de
risque systémique, ceci ne limite pas la responsabilité du participant par I'intermédiaire
duquel le participant indirect transmet les ordres de transfert vers le systéme ;

7) « participant indirect » : une institution, une contrepartie centrale, un organe de réglement, une
chambre de compensation ou un opérateur de systéme ayant une relation contractuelle avec un
participant a un systéme qui exécute des ordres de transfert permettant au participant indirect de
passer des ordres de transfert par I’intermédiaire du systéme, a condition que le participant indirect
soit connu de I’opérateur de systéme ;

[...]
*
TABLEAU DE TRANSPOSITION
Abréviations :
Projet de loi PL
Loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement LSP

La derniére colonne du tableau ci-dessous fait référence aux articles du PL. Lorsqu’il s’agit d’articles
modificatifs, ces références sont complétées par celles des articles respectifs de la loi-cible qui figurent
entre crochets.

Réglement (UE) 2024/886

. ; ; Mesure de transposition
Article 3 Directive (UE) 2015/2366

Article 3, point 1 Article 10, paragraphe 1¢ Article 1 PL [Article 14,
paragraphe 1, LSP], et Article 2 PL
[Article 24-10, paragraphe 1, LSP]

Article 3, point 2, lettre a) | Article 35, paragraphe 2 Article 3, point 1, PL
[Article 57, paragraphe 2,
alinéa 1°, LSP]

Article 3, point 2, lettre b) | Article 35, paragraphe 3 Article 3, point 2, PL
[Article 57, paragraphe 2,
alinéa 2, LSP]

Article 3, point 3 Article 35bis Article 4 PL
[Articles 57-2 et 57-3 LSP]

Article 4 Directive 98/26/CE
Article 4, point 1 Article 2, lettre b) Article 6, point 1, PL
[Article 107, point 2, LSP]
Article 4, point 2 Article 2, lettre f) Article 6, point 2, PL

[Article 107, point 6, LSP]
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REGLEMENT (UE) 2024/886 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 13 mars 2024

modifiant les réglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE
et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne les virements instantanés en euros

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE LUNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d'acte législatif aux parlements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen ('),

vu l'avis de la Banque centrale européenne (?),

statuant conformément a la procédure législative ordinaire (),

considérant ce qui suit:

(1)  Le réglement (UE) n° 260/2012 du Parlement européen et du Conseil (*) constitue le fondement de l'espace unique de
paiements en euros (SEPA). Afin de créer des conditions propices a une plus grande concurrence, en particulier pour
les paiements au point d'interaction (POI), il convient de mettre constamment a jour le projet SEPA de facon a tenir
compte des évolutions et des innovations sur le marché des paiements, a promouvoir le développement de
nouveaux produits de paiement a I'échelle de 'Union et a faciliter I'entrée de nouveaux acteurs sur le marché.

(2)  En 2017, les prestataires de services de paiement ont convenu, sous les auspices du Conseil européen des paiements,
d'un dispositif pour I'exécution instantanée des virements en euros a I'échelle de I'Union. Les efforts du secteur
européen des paiements se sont cependant révélés insuffisants pour promouvoir une large utilisation des virements
instantanés en euros au niveau de 'Union. Or, ce n'est que si l'utilisation des virements instantanés en euros
progresse rapidement et se généralise que leurs effets de réseau pourraient pleinement se réaliser, avec, a la clé, des
avantages et des gains d'efficience économique pour les utilisateurs de services de paiement et les prestataires de
services de paiement, une réduction de la concentration du marché, une concurrence accrue et un choix plus vaste
de paiements électroniques, en particulier pour les paiements transfrontaliers au point d'interaction.

(3)  Le reglement (UE) n° 260/2012 a établi des exigences techniques et commerciales pour les virements et les
prélévements en euros. Les virements instantanés en euros constituent une catégorie de virements en euros
relativement récente, qui n'est apparue sur le marché qu'apres l'adoption de ce reglement. Outre les exigences
générales s'appliquant a tous les virements, il est donc nécessaire d'établir des exigences spécifiques applicables aux
virements instantanés en euros, afin d'assurer le bon fonctionnement et I'intégration du marché intérieur.

(4)  Afin de rendre les virements instantanés plus accessibles et d'élargir leurs avantages pour les utilisateurs de services
de paiement, les Etats membres dont la monnaie n'est pas I'euro devraient pouvoir appliquer des regles équivalentes
a celles figurant dans le présent réglement modificatif aux virements instantanés nationaux dans leur propre
monnaie.

JO C 146 du 27.4.2023, p. 23.
JO C106 du 22.3.2023, p. 2.
Position du Parlement européen du 7 février 2024 (non encore parue au Journal officiel) et décision du Conseil du 26 février 2024.
Réglement (UE) n° 260/2012 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2012 établissant des exigences techniques et
commerciales pour les virements et les prélévements en euros et modifiant le réglement (CE) n° 924/2009 (JO L 94 du 30.3.2012,
p. 22).
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Pour accroitre l'utilisation des virements instantanés en euros, les Etats membres ont déja proposé ou adopté un
certain nombre de solutions réglementaires nationales, consistant notamment a mieux protéger les utilisateurs de
services de paiement contre l'envoi involontaire de fonds au mauvais bénéficiaire et a préciser comment se
conformer aux obligations découlant des mesures restrictives adoptées par I'Union. Les différences entre ces
solutions réglementaires nationales entrainent un risque de fragmentation du marché intérieur qui conduirait a une
augmentation des cotts de mise en conformité, en raison des différents dispositifs réglementaires nationaux, et a
une exécution plus difficile des virements instantanés transfrontaliers. Il convient donc dintroduire des regles
uniformes pour les virements instantanés en euros, y compris les virements instantanés transfrontaliers, afin
d’empécher que de tels obstacles n'apparaissent.

Avant l'apparition des virements instantanés, les prestataires de services de paiement regroupaient généralement les
opérations de paiement avant de les soumettre a des moments prédéterminés a un systeme de paiement de détail
pour leur traitement, leur compensation et leur réglement. Or, dans les systemes de paiement de détail actuellement
utilisés pour traiter les virements instantanés en euros, les opérations de paiement sont soumises individuellement et
traitées 24 heures sur 24 et en temps réel. Pour tenir compte de ce qui précede, il est nécessaire de modifier la
définition du terme «systeme de paiement de détail» qui figure dans le réglement (UE) n° 260/2012.

La possibilité, pour tous les utilisateurs de services de paiement de 'Union, de passer des ordres de paiement pour des
virements instantanés en euros et de recevoir de tels virements est une condition préalable a l'augmentation de
l'utilisation de ces virements. Actuellement, au moins un tiers des prestataires de services de paiement de 'Union ne
proposent pas le service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements instantanés en euros. En outre,
l'introduction des virements instantanés dans la gamme des services proposés par les prestataires de services de
paiement a été trop lente ces derniéres années, ce qui freine une plus grande intégration du marché intérieur,
compromet l'autonomie stratégique ouverte de 'Union et limite les avantages potentiels pour les utilisateurs de
services de paiement. Par conséquent, les prestataires de services de paiement qui fournissent a leurs utilisateurs de
services de paiement le service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements en euros devraient avoir
l'obligation de proposer le service consistant a envoyer et a recevoir des virements instantanés en euros a tous leurs
utilisateurs de services de paiement. Cette obligation devrait sappliquer a tous les comptes de paiement que les
prestataires de services de paiement gérent pour leurs utilisateurs de services de paiement, y compris aux comptes
de paiement assortis de prestations de base visés dans la directive 2014/92/UE du Parlement européen et du
Conseil ().

Pour créer un marché intégré des virements instantanés en euros, il est essentiel que le traitement de ces opérations
respecte un ensemble commun de régles et d'exigences. Un virement instantané en euros permet de créditer des
fonds en quelques secondes sur le compte d’un bénéficiaire, 24 heures sur 24. La disponibilité 24 heures sur 24 et
tous les jours de l'année constitue une caractéristique intrinséque des virements instantanés, qui devraient remplir
certaines conditions spécifiques, notamment en ce qui concerne le moment de réception des ordres de paiement, le
traitement, I'inscription au crédit et la date de valeur.

La Banque centrale européenne (BCE) et les banques centrales nationales, lorsqu'elles nagissent pas en leur qualité
d’autorités monétaires ou d'autres autorités publiques, devraient pouvoir limiter I'offre d'un service de paiement
consistant a envoyer des virements instantanés en euros a la période au cours de laquelle la BCE et les banques
centrales nationales offrent le service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements non instantanés
en euros. La raison qui justifie d'autoriser cette limitation est que celle-ci peut s’avérer nécessaire pour que la BCE ou
les banques centrales nationales, eu égard aux spécificités de leurs modalités de fonctionnement internes, puissent
respecter l'article 123 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne a tout moment.

Les prestataires de services de paiement situés dans un Etat membre dont la monnaie n'est pas l'euro pourraient avoir
un acces limité aux liquidités en euros en dehors des heures ouvrables. Par conséquent, il est proportionné de prévoir
la possibilité que ces prestataires de services de paiement sollicitent l'autorisation préalable de leurs autorités
compétentes pour fournir le service de paiement consistant & envoyer des virements instantanés a partir de comptes
libellés dans la monnaie nationale de cet Etat membre en dehors des heures ouvrables et uniquement a concurrence
d'une certaine limite par opération. Les autorités compétentes devraient pouvoir accorder cette autorisation sur la
base de leur évaluation de 'acces d’un prestataire de services de paiement aux liquidités en euros.

Les utilisateurs de services de paiement peuvent passer un ordre de paiement pour un virement en euros au moyen
de divers canaux d'initiation de paiement dans les Etats membres, par exemple au moyen de services de banque en
ligne, d’'une application mobile, d'un guichet automatique de banque, d'un terminal en libre-service, dans une
succursale ou par téléphone. Pour que tous les utilisateurs de services de paiement aient accés aux virements

() Directive 2014/92/UE du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 2014 sur la comparabilité des frais liés aux comptes de
paiement, le changement de compte de paiement et I'accés a un compte de paiement assorti de prestations de base (JO L 257 du
28.8.2014, p. 214).
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instantanés en euros, les canaux d’initiation de paiement qu'ils utilisent pour passer leurs ordres de paiement ne
devraient pas étre différents selon qu'il s'agit de virements instantanés ou dautres virements. En outre, lorsqu'un
utilisateur de services de paiement a la possibilité de soumettre a un prestataire de services de paiement plusieurs
ordres de paiement pour des virements sous une forme groupée, il devrait également pouvoir soumettre plusieurs
ordres de paiement pour des virements instantanés en euros sous une forme groupée. Les prestataires de services de
paiement devraient étre en mesure de proposer des virements instantanés comme option par défaut pour tous les
virements instantanés en euros initiés par leurs utilisateurs de services de paiement.

Etant donné que certains canaux d'initiation de paiement, tels que les agences bancaires, ne sont pas accessibles 24
heures sur 24, le moment de réception d'un ordre de paiement sur support papier pour un virement instantané
devrait étre le moment ot I'ordre de paiement sur support papier est introduit dans le systeme interne du prestataire
de services de paiement du payeur, opération qui devrait étre effectuée deés que ces canaux d'initiation de paiement
sont accessibles.

Lorsqu’un utilisateur de services de paiement soumet plusieurs ordres de paiements pour des virements instantanés
sous une forme groupée a son prestataire de services de paiement, celui-ci devrait immédiatement commencer a
décomposer cet ensemble groupé en opérations de virement instantané individuelles. Le moment de réception d’un
ordre de paiement pour un virement instantané soumis dans le cadre d'un ensemble groupé comportant plusieurs
ordres de paiement devrait étre le moment ot 'opération de virement instantané individuelle qui en découle a été
extraite de I'ensemble groupé, en tenant compte des éventuelles contraintes de capacité du systéme de paiement de
détail qui ont été communiquées au prestataire de services de paiement du payeur. Immédiatement apres la
décomposition de l'ensemble groupé, le prestataire de services de paiement du payeur devrait transmettre cette
opération de virement instantané individuelle au prestataire de services de paiement du bénéficiaire. Il convient que
cette transmission soit effectuée sans préjudice d’éventuelles solutions fournies par les systémes de paiement de
détail afin de permettre la conversion de plusieurs ordres de paiement pour des virements instantanés sous une
forme groupée en opérations de virement instantané individuelles.

Lorsqu’'un ordre de paiement pour un virement instantané en euros est transmis a partir d'un compte de paiement
qui n'est pas libellé en euros, le moment de réception de cet ordre de paiement devrait étre le moment ou le
prestataire de services de paiement du payeur, immédiatement aprés que cet ordre de paiement pour virement
instantané en euros a été passé aupres de lui, convertit le montant de I'opération en euros a partir de la monnaie
dans laquelle le compte de paiement est libellé.

Les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique devraient contribuer a faciliter
l'utilisation des virements instantanés en euros et devraient donc étre soumis aux exigences du présent réglement
modificatif. Toutefois, les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique ne figurent pas
sur la liste des entités qui relévent de la définition du terme «nstitution» figurant dans la directive n° 98/26/CE du
Parlement européen et du Conseil (). Par conséquent, les établissements de paiement et les établissements de
monnaie électronique se voient effectivement empeches de participer aux systémes désignés par les Etats membres
en vertu de ladite directive. L'incapacité a participer a ces systémes de paiement qui en résulte peut empécher les
établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique de fournir des virements instantanés en
euros de maniére efficace et concurrentielle. 1l est donc justifié de modifier la directive 98/26/CE afin d'inclure les
établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique dans la liste des entités qui relevent de la
définition du terme «institution» figurant dans ladite directive, mais uniquement aux fins de définir les participants a
un systéme de paiement.

Les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique devraient satisfaire aux exigences et
aux regles des systemes de paiement désignés par les Etats membres en vertu de la directive 98/26/CE pour étre
autorisés a participer a ces systémes. Compte tenu de I'importance de la contribution potentielle des établissements
de paiement et des établissements de monnaie électronique pour ce qui est de faciliter l'utilisation des virements
instantanés en euros, et de l'importance qu'il y a a rétablir dés que possible des conditions de concurrence équitables
entre les banques et ces établissements, il est nécessaire d’accorder aux Etats membres un délai court pour la
transposition et I'application des modifications apportées a la directive 98/26/CE, ainsi que des délais appropriés
pour lapplication du présent réglement modificatif aux établissements de paiement et aux établissements de
monnaie électronique. Afin de garantir des conditions de concurrence équitables aux participants aux systemes
désignés par les Etats membres en vertu de ladite directive, de maintenir la stabilité et Iintégrité de ces systémes et
de garantir une gestion globale des risques par les établissements de paiement et par les établissements de monnaie

() Directive 98/26/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 1998 concernant le caractére définitif du réglement dans les
systémes de paiement et de reglement des opérations sur titres (JO L 166 du 11.6.1998, p. 45).
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électronique, il est nécessaire d’étoffer davantage, pour les établissements de paiement et les établissements de
monnaie électronique qui demandent  participer ou participent a des systémes désignés par les Etats membres en
vertu de la directive 98/26/CE, certaines dispositions de la directive (UE) 2015/2366 du Parlement européen et du
Conseil (). Ces dispositions concernent la protection des fonds des utilisateurs, les dispositifs de gouvernance et les
dispositifs de continuité des activités. Il est prévu que les modifications de la directive (UE) 2015/2366 seront
réexaminées par le Parlement européen et le Conseil lors de leur examen de la proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil concernant les services de paiement et les services de monnaie électronique dans le marché
intérieur, modifiant la directive 98/26/CE et abrogeant les directives (UE) 2015/2366 et 2009/110/CE et de la
proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil concernant les services de paiement dans le marché
intérieur et modifiant le réglement (UE) n° 1093/2010.

Les utilisateurs de services de paiement sont tres sensibles au niveau qu'atteignent les frais associés a des modes de
paiement substituables. Le niveau des frais peut donc les attirer vers un mode de paiement donné ou les en
détourner. Sur les marchés nationaux ou des frais facturés par opération plus élevés ont été appliqués pour les
virements instantanés en euros par rapport aux autres virements en euros, les virements instantanés sont faiblement
utilisés. Cela empéche d’atteindre la masse critique de virements instantanés en euros nécessaire pour que les effets de
réseau se réalisent pleinement, tant pour les prestataires que pour les utilisateurs de services de paiement. Il convient
donc que les différents types de frais facturés aux payeurs et aux bénéficiaires pour I'exécution de virements
instantanés en euros, y compris les frais par opération ou les frais forfaitaires, ne dépassent pas ces frais qui leur
sont facturés pour les types correspondants de virements non instantanés en euros. Il ne serait pas souhaitable que
les prestataires de services de paiement contournent I'objectif qui sous-tend cette exigence. Pour identifier les types
de virements correspondants, il devrait étre possible d'utiliser des critéres tels que le canal d'initiation de paiement
ou linstrument de paiement utilisé pour initier le paiement, le statut du client et des caractéristiques ou services
additionnels.

La généralisation des virements instantanés en euros offre aux prestataires de services de paiement des possibilités de
mettre au point de nouvelles solutions de paiement, telles que des applications de paiement mobile, facilitant
l'utilisation de virements instantanés en euros pour les paiements au point d’interaction. Ces solutions de paiement
pourraient inclure des caractéristiques ou des services additionnels proposés aux payeurs et aux bénéficiaires, tels
que linitiation de paiement, le reglement des litiges ou des remboursements. Les prestataires de services de
paiement devraient pouvoir décider des frais liés a ces caractéristiques ou services additionnels proposés en sus du
virement instantané sous-jacent. Une solution de paiement fondée sur un virement instantané comprenant des
caractéristiques ou des services additionnels ne devrait pas étre considérée comme étant de nature équivalente a un
virement non instantané proposé sans les mémes caractéristiques ou services additionnels. Lorsqu'un utilisateur de
services de paiement a la possibilité de soumettre des ordres de paiement pour des virements non instantanés non
assortis de caractéristiques ou de services additionnels, la méme possibilité devrait également lui étre offerte pour les
virements instantanés en euros. Il convient de veiller a ce que, du point de vue de l'utilisateur de services de paiement,
il ne soit pas plus cofiteux d’envoyer ou de recevoir un virement instantané en euros que d’envoyer ou de recevoir un
virement non instantané en euros assorti des mémes caractéristiques ou services additionnels. En particulier, les
prestataires de services de paiement qui proposent différentes variantes d’'une solution de paiement, dont la seule
caractéristique distinctive serait l'utilisation de virements instantanés ou de virements non instantanés, devraient
veiller a ce que le cotit total de la variante des virements instantanés en euros ne soit pas supérieur au cofit de la
variante des virements non instantanés en euros.

Afin de permettre aux utilisateurs de services de paiement de disposer d’'une plus grande liberté de choix lorsqu'ils
font usage de virements instantanés, un utilisateur de service de paiement devrait pouvoir fixer une limite
individuelle pour un montant maximal, soit quotidiennement, soit par opération, qu’il peut envoyer au moyen de
virements instantanés. Les utilisateurs de services de paiement devraient pouvoir modifier ou lever ces limites
individuelles a tout moment, sans difficulté et avec effet immédiat.

Pour accroitre la confiance des utilisateurs de services de paiement dans le service de paiement consistant a envoyer
et a recevoir des virements en euros, tant instantanés que non instantanés, et faire en sorte qu'ils l'utilisent, il est
essentiel de garantir la sécurité de ces virements. En vertu de la directive (UE) 2015/2366, l'identifiant unique, au
sens de ladite directive, est le seul élément qui détermine si l'exécution de l'opération est correcte pour ce qui
concerne le bénéficiaire, et les prestataires de services de paiement ne sont pas tenus de vérifier le nom du
bénéficiaire. Les prestataires de services de paiement devraient avoir mis en place des mesures solides et actualisées
en matiére de détection et de prévention de la fraude, concues pour éviter qu'un virement ne soit envoyé a un

() Directive (UE) 2015/2366 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2015 concernant les services de paiement dans le
marché intérieur, modifiant les directives 2002{65/CE, 2009/110/CE et 2013/36/UE et le reglement (UE) n° 1093/2010, et abrogeant
la directive 2007/64/CE (JO L 337 du 23.12.2015, p. 35).
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mauvais bénéficiaire a la suite d’'une fraude ou d’une erreur, étant donné que le payeur pourrait se trouver dans
l'impossibilité de recouvrer les fonds avant qu'ils ne soient crédités sur le compte du bénéficiaire. Les prestataires de
services de paiement devraient disposer d'une certaine souplesse pour élaborer les mesures les plus appropriées
pour traiter des différentes options d'initiation de paiement. Ces mesures ne devraient pas avoir pour effet que les
utilisateurs de services de paiement aient a supporter des charges ou des frais supplémentaires. Les prestataires de
services de paiement devraient donc fournir un service assurant la vérification du bénéficiaire auquel le payeur a
l'intention d’envoyer un virement (service assurant la vérification). Afin d’éviter que le traitement de 'opération ne
soit indment bloqué ou retardé, le prestataire de services de paiement du payeur devrait s'acquitter de ce service
immédiatement aprés que le payeur a fourni les informations pertinentes sur le bénéficiaire et avant que le payeur
ne se voie offrir la possibilité dautoriser le virement.

Certaines caractéristiques du nom du bénéficiaire sur le compte duquel le payeur souhaite effectuer un virement, par
exemple la présence de signes diacritiques ou l'existence de plusieurs translittérations possibles du nom dans
différents alphabets, le fait que le nom d'usage differe du nom indiqué sur les documents officiels, pourraient
conduire a une situation dans laquelle le nom du bénéficiaire fourni par le payeur et le nom associé a l'identifiant de
compte de paiement visé au point 1) a) de 'annexe du réglement (UE) n° 260/2012 (identifiant de compte de
paiement), qui a été fourni par le payeur, ne correspondent pas exactement, mais sont néanmoins presque
équivalents. Dans de tels cas, afin d’éviter que le traitement de virements en euros ne soit indament bloqué et de
faciliter la décision du payeur de procéder ou non a I'opération envisagée, le prestataire de services de paiement
devrait indiquer au payeur le nom du bénéficiaire associé a l'identifiant de compte de paiement fourni par le payeur
d’'une maniére qui garantisse le respect du reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil (%).

Le fait d'autoriser un virement pour lequel que le bénéficiaire n'a pas été vérifié peut conduire a ce que les fonds
soient virés au mauvais bénéficiaire. Les prestataires de services de paiement ne devraient pas étre tenus
responsables de I'exécution d'une opération au profit du mauvais bénéficiaire sur la base d’'un identifiant unique
inexact, comme le prévoit l'article 88 de la directive (UE) 2015/2366, a condition que les prestataires de services de
paiement s’acquittent correctement du service assurant la vérification. Toutefois, lorsque des prestataires de services
de paiement, y compris les prestataires des services d'initiation de paiement, ne s'acquittent pas correctement de ce
service et que cette défaillance débouche sur une opération de paiement mal exécutée, ces prestataires de services de
paiement devraient rembourser sans retard au payeur le montant transféré et, le cas échéant, rétablir le compte de
paiement débité dans I'état o il se serait trouvé si I'opération de paiement n'avait pas eu lieu. Les prestataires de
services de paiement devraient informer les utilisateurs de services de paiement des conséquences que le choix de
ces derniers d’ignorer une notification fournie conformément au présent réglement modificatif entraine quant a la
responsabilité du prestataire de services de paiement et au droit de l'utilisateur de ces services a un remboursement.

Le service assurant la vérification devrait, dans la mesure du possible, étre fourni conformément a un ensemble de
régles et de normes établies a I'échelle de I'Union afin d’encourager une mise en ceuvre harmonieuse et
interopérable. Cet ensemble de regles et de normes pourrait étre élaboré par des organisations composées de
prestataires de services de paiement ou représentant ceux-ci.

Les utilisateurs de services de paiement qui ne sont pas des consommateurs et qui soumettent plusieurs ordres de
paiement sous une forme groupée devraient avoir la possibilité de renoncer a recevoir le service assurant la
vérification, et ce a tout moment de leur relation contractuelle avec le prestataire de services de paiement. Aprés
avoir choisi de renoncer a recevoir le service assurant la vérification, ces utilisateurs de services de paiement
devraient pouvoir choisir de l'utiliser a nouveau.

Il est crucial que les prestataires de services de paiement se conforment effectivement a leurs obligations découlant
des mesures restrictives adoptées par 'Union conformément a larticle 215 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne a l'encontre d’'une personne, d’'un organisme ou d’une entité (mesures restrictives financieres
ciblées), consistant en un gel de ses avoirs ou une interdiction de mettre des fonds ou des ressources économiques a
sa disposition ou a son profit, directement ou indirectement. Toutefois, le droit de 'Union ne fixe pas de régles
relatives a la procédure ou aux outils que doivent utiliser les prestataires de services de paiement pour s'acquitter de
ces obligations. Par conséquent, les prestataires de services de paiement appliquent des méthodes différentes, en
fonction de leur choix individuel ou des orientations données par les autorités nationales concernées. La pratique
consistant, aux fins du respect des obligations découlant des mesures restrictives financieres ciblées, a controler le
payeur et le bénéficiaire dans chaque opération de virement, nationale ou transfrontaliere, conduit au signalement
d'un nombre trés élevé de virements comme impliquant potentiellement des personnes ou des entités faisant I'objet

() Reglement (UE) 2016679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractere personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(réglement général sur la protection des données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).
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de mesures restrictives financieres ciblées. Toutefois, dans la grande majorité des cas, il apparait aprés vérification que les
opérations signalées n'impliquent aucune des personnes ou des entités faisant I'objet de mesures restrictives financiéres
ciblées. En raison de la nature des virements instantanés, les prestataires de services de paiement sont dans I'impossibilité
de vérifier, dans le court délai exigé, lesdites opérations signalées, qui, par conséquent, sont rejetées. Du fait de cette
situation, les prestataires de services de paiement se heurtent a des difficultés opérationnelles pour proposer a leurs
utilisateurs dans toute 'Union le service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements instantanés d'une
maniere qui soit fiable et prévisible. Afin de garantir une plus grande sécurité juridique, d'accroitre I'efficacité des efforts
déployés par les prestataires de services de paiement pour sacquitter, dans le contexte des virements instantanés en euros,
de leurs obligations découlant des mesures restrictives financicres ciblées, et d'éviter que 'envoi et la réception de virements
instantanés ne soient indment bloqués, les prestataires de services de paiement devraient, au lieu de continuer a controler
chaque opération dans ce contexte spécifique, vérifier périodiquement et au moins une fois par jour si leurs utilisateurs de
services de paiement sont ou non des personnes ou des entités faisant I'objet de mesures restrictives financiéres ciblées.
Lobligation qui incombe aux prestataires de services de paiement de vérifier périodiquement leurs utilisateurs de services
de paiement s'applique uniquement a 'égard des personnes ou des entités faisant l'objet de mesures restrictives financiéres
ciblées. Les autres types de mesures restrictives adoptées conformément a larticle 215 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne ou les mesures restrictives qui ne sont pas adoptées conformément a larticle 215 du traité sur le
fonctionnement de 'Union européenne ne relévent pas du champ d'application de cette obligation.

Pour empécher que des virements instantanés soient initiés a partir de comptes de paiement appartenant a des personnes
ou des entités faisant I'objet de mesures restrictives financiéres ciblées et geler immédiatement les fonds envoyés sur ces
comptes de paiement, les prestataires de services de paiement devraient procéder a des vérifications concernant leurs
utilisateurs de services de paiement immédiatement apres I'entrée en vigueur d'une nouvelle mesure restrictive financiére
ciblée. Cette obligation devrait s'appliquer a tous les prestataires de services de paiement qui envoient ou regoivent des
virements instantanés en euros, en veillant ainsi a ce que tous les prestataires de services de paiement remplissent
effectivement leurs obligations découlant des mesures restrictives financiéres ciblées. L'obligation qui incombe aux
prestataires de services de paiement de vérifier périodiquement si leurs utilisateurs de services de paiement sont des
personnes ou des entités faisant I'objet de mesures restrictives financiéres ciblées maffecte pas les dispositions que les
prestataires de services de paiement devraient étre en mesure de prendre pour se conformer au droit de I'Union en
matiere de prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, en particulier a ses exigences
fondées sur les risques, pour se conformer a des mesures restrictives autres qu'un gel des avoirs ou une interdiction de
mise a disposition de fonds ou de ressources économiques, qui sont adoptées conformément a larticle 215 du traité sur
le fonctionnement de 'Union européenne, ou pour se conformer a des mesures restrictives qui ne sont pas adoptées
conformément a larticle 215 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

Les infractions aux dispositions introduites par le présent réglement modificatif devraient faire I'objet de sanctions
imposées par les autorités compétentes ou les autorités judiciaires des Etats membres. 1l y a lieu que ces sanctions
soient effectives, proportionnées et dissuasives. Afin de favoriser la confiance mutuelle parmi les prestataires de
services de paiement et les autorités compétentes concernées pour ce qui a trait a la mise en ceuvre uniforme et
compléte d'une approche harmonisée du respect, par les prestataires de services de paiement, de leurs obligations
découlant des mesures restrictives financiéres ciblées, il convient en particulier d’harmoniser une norme mutuelle,
dans I'ensemble de I'Union, concernant le plafond des sanctions a imposer aux prestataires de services de paiement
en cas de manquement a leurs obligations de vérifier si leurs utilisateurs de services de paiement sont des personnes
ou des entités faisant 'objet de mesures restrictives financieres ciblées. Il devrait étre possible d'infliger des sanctions
non seulement aux prestataires de services de paiement, mais aussi aux personnes physiques qui sont membres de la
direction générale ou de l'organe de direction d’un prestataire de services de paiement.

Les prestataires de services de paiement ont besoin qu’on leur accorde suffisamment de temps pour se conformer aux
obligations énoncées dans le présent réglement modificatif. Il convient donc que ces obligations soient introduites
progressivement, afin de permettre aux prestataires de services de paiement d'utiliser leurs ressources de maniere
plus efficace. L'obligation de proposer le service de paiement consistant a envoyer des virements instantanés devrait
ainsi s'appliquer plus tardivement que celle de proposer le service de paiement consistant a recevoir des virements
instantanés, car I'envoi de virements instantanés tend a étre le plus cotteux et le plus complexe de ces deux types de
services a mettre en ceuvre, et nécessite donc un délai d’exécution plus long. Le service assurant la vérification est
pertinent pour les prestataires de services de paiement qui proposent le service de paiement consistant a envoyer
des virements. L'obligation de proposer le service assurant la vérification devrait des lors commencer a s'appliquer
en méme temps que celle de proposer le service de paiement consistant a envoyer des virements instantanés. Les
obligations relatives aux frais et a la procédure harmonisée visant a garantir le respect des obligations découlant des
mesures restrictives financiéres ciblées devraient s'appliquer deés que les prestataires de services de paiement sont
tenus de proposer le service de paiement consistant a recevoir des virements instantanés.

Afin de permettre aux prestataires de services de paiement situés dans des Etats membres dont la monnaie n'est pas
l'euro d'allouer efficacement les ressources nécessaires a la mise en ceuvre des services de virement instantané en
euros, les diverses obligations prévues par le présent réglement modificatif devraient s’appliquer a ces prestataires de
services de paiement a des dates plus tardives que pour les prestataires de services de paiement situés dans des Etats
membres dont la monnaie est 'euro. Lintroduction des différentes obligations devrait étre progressive, comme dans
le cas des prestataires de services de paiement situés dans la zone euro. Si l'euro est introduit en tant que monnaie
d'un Etat membre dont la monnaie n'est pas I'euro avant ces dates plus tardives, les prestataires de services de
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paiement dudit Etat membre devraient se conformer au présent réglement modificatif dans un délai d'un an a
compter de l'adhésion a la zone euro et au plus tard aux dates respectives mentionnées pour les prestataires de
services de paiement des Etats membres dont la monnaie n'est pas I'euro. Toutefois, ces prestataires de services de
paiement devraient pouvoir se conformer au présent réglement modificatif avant les dates respectives spécifiées
pour les prestataires de services de paiement dans les Etats membres dont la monnaie est I'euro.

La Commission devrait présenter au Parlement européen et au Conseil un rapport évaluant I'évolution des frais pour
les comptes de paiement ainsi que pour les virements nationaux et transfrontaliers et les virements instantanés en
euros et dans dautres monnaies depuis la date d’adoption de la proposition législative du présent réglement
modificatif présentée par la Commission, a savoir le 26 octobre 2022, afin de surveiller tout effet du présent
réglement modificatif sur la tarification des comptes, des virements non instantanés et des virements instantanés. La
Commission devrait également évaluer la portée et I'efficacité de I'obligation qui incombe a un prestataire de services
de paiement de vérifier périodiquement si ses utilisateurs de services de paiement sont des personnes ou des entités
faisant 'objet de mesures restrictives financiéres ciblées, afin d’éviter que l'envoi et la réception de virements
instantanés ne soient indiment bloqués. La Commission devrait également présenter au Parlement européen et au
Conseil un rapport évaluant les obstacles qui subsistent a l'exécution de virements instantanés dans diverses
circonstances, y compris les paiements au point d'interaction. Ce rapport devrait évaluer le niveau de normalisation
des technologies pertinentes pour l'utilisation des virements instantanés, telles que les codes QR, la communication
en champ proche et le Bluetooth.

En vertu du réglement (UE) 2021/1230 du Parlement européen et du Conseil (°), les frais qu'un prestataire de services
de paiement situé dans un Etat membre dont la monnaie n'est pas I'euro facture pour les virements transfrontaliers
en euros doivent étre les mémes que ceux qu'il facture pour les virements nationaux effectués dans la monnaie
nationale dudit Etat membre. Lorsquun tel prestataire de services de paiement facture pour les virements
instantanés nationaux dans la monnaie nationale des frais plus élevés que pour les virements non instantanés
nationaux dans la monnaie nationale, et donc également plus élevés que pour les virements non instantanés
transfrontaliers en euros, ce prestataire de services de paiement serait tenu en vertu du réglement (UE) 2021/1230
de facturer pour les virements instantanés transfrontaliers en euros des frais plus élevés que pour les virements non
instantanés transfrontaliers en euros. Dans de telles situations, afin d’éviter des exigences contradictoires et compte
tenu de l'objectif clé consistant a attirer les utilisateurs de services de paiement vers les virements instantanés en
euros, il convient d’exiger que les frais facturés aux payeurs et aux bénéficiaires pour les virements instantanés
transfrontaliers en euros ne soient pas supérieurs aux frais facturés pour les virements non instantanés
transfrontaliers en euros.

Il y a lieu dés lors de modifier les reglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et
(UE) 2015/2366 en conséquence.

Tout traitement de données a caractére personnel effectué dans le cadre de la fourniture de virements ou du service
assurant la vérification, ainsi que pour vérifier si les utilisateurs de services de paiement sont des personnes ou des
entités faisant 'objet de mesures restrictives financiéres ciblées, devrait étre conforme au réglement (UE) 2016/679.
Le traitement du nom et de lidentifiant de compte de paiement des personnes physiques est proportionné et
nécessaire pour prévenir les opérations frauduleuses, détecter les erreurs et garantir le respect des mesures
restrictives financiéres ciblées.

Etant donné que les objectifs du présent réglement, a savoir établir au niveau de 'Union les régles uniformes
nécessaires pour les virements instantanés transfrontaliers en euros et accroitre globalement l'utilisation des
virements instantanés en euros, ne peuvent pas étre atteints de maniere suffisante par les Etats membres, ces
derniers n'étant pas en mesure d'imposer des obligations aux prestataires de services de paiement situés dans
d’autres Etats membres, mais peuvent, en raison des dimensions et des effets de I'action, 'étre mieux au niveau de
I'Union, celle-ci peut prendre des mesures conformément au principe de subsidiarité consacré a l'article 5 du traité
sur I'Union européenne. Conformément au principe de proportionnalité énoncé audit article, le présent réglement
n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

() Reglement (UE) 2021/1230 du Parlement européen et du Conseil du 14 juillet 2021 concernant les paiements transfrontaliers dans
I'Union (JO L 274 du 30.7.2021, p. 20).
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(34) Le Controleur européen de la protection des données a été consulté conformément a l'article 42, paragraphe 1, du
réglement (UE) 2018/1725 du Parlement européen et du Conseil () et a rendu un avis le 19 décembre 2022 ('),

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Modifications du réglement (UE) n° 260/2012

Le réglement (UE) n° 260/2012 est modifié comme suit:
1) Larticle 2 est modifié comme suit:

a) les points suivants sont insérés:

«1 bis) “virement instantané”, un virement qui est exécuté immédiatement, 24 heures sur 24 et quel que soit le
jour civil;
1 ter) “canal d'initiation de paiement”, toute méthode, tout dispositif ou toute procédure permettant aux

payeurs de passer des ordres de paiement a leur prestataire de services de paiement en vue d'un
virement, notamment un service de banque en ligne, une application mobile de banque a distance, un
guichet automatique de banque, ou tout autre moyen accessible dans les locaux du prestataire de
services de paiement;

1 quater)  “prestataire de services d’initiation de paiement”, un prestataire de services d'initiation de paiement au
sens de l'article 4, point 18), de la directive (UE) 2015/2366 du Parlement européen et du Conseil (*);

1 quinquies) “nom du bénéficiaire”, dans le cas d'une personne physique, les nom et prénom et, dans le cas d'une
personne morale, le nom commercial ou la dénomination sociale;

1 sexies) “mesures restrictives financieres ciblées”, un gel des avoirs imposé a une personne, un organisme ou
une entité ou une interdiction de mettre des fonds ou des ressources économiques a la disposition ou
au profit d'une personne, d'un organisme ou d’une entité, directement ou indirectement, en vertu de
mesures restrictives adoptées conformément a l'article 215 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne;

1 septies)  “identifiant d’entité juridique” ou “IEJ”, un code de référence alphanumérique unique, fondé sur la
norme ISO 17442, attribué a une entité juridique;

(*) Directive (UE) 2015/2366 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2015 concernant les services
de paiement dans le marché intérieur, modifiant les directives 2002/65/CE, 2009/110/CE et 2013/36/UE et le
réglement (UE) n° 1093/2010, et abrogeant la directive 2007/64/CE (JO L 337 du 23.12.2015, p. 35).5

b) le point 5) est remplacé par le texte suivant:
«5) “compte de paiement”, un compte de paiement au sens de l'article 4, point 12), de la directive (UE) 2015/2366;»;
¢) le point 22) est remplacé par le texte suivant:

«22) “systeme de paiement de détail”, un systeme de paiement dont la finalité principale consiste a traiter,
compenser ou régler des virements ou des prélevements principalement d’un faible montant, et qui n’est pas
un systéme de paiement de montant élevé;».

(") Reglement (UE) 2018/1725 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2018 relatif a la protection des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractére personnel par les institutions, organes et organismes de 'Union et a la libre circulation de
ces données, et abrogeant le reglement (CE) n° 45/2001 et la décision n° 1247/2002/CE (JO L 295 du 21.11.2018, p. 39).

(") JOC 60 du17.2.2023, p. 12.
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2) Les articles suivants sont insérés:
«Article 5 bis

Opérations de virement instantané

1. Les prestataires de services de paiement qui proposent a leurs utilisateurs de services de paiement un service de
paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements doivent proposer a tous leurs utilisateurs de services de
paiement un service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements instantanés.

Les prestataires de services de paiement visés au premier alinéa veillent a ce que tous les comptes de paiement qui sont
accessibles pour les virements le soient également pour les virements instantanés 24 heures sur 24 et quel que soit le
jour civil.

2. Par dérogation au paragraphe 1, et sous réserve d’avoir obtenu lautorisation préalable de ses autorités
compétentes sur la base de I'évaluation, par ces autorités, de son acces aux liquidités en euros, un prestataire de services
de paiement situé dans un Etat membre dont la monnaie n'est pas l'euro n'est pas tenu de proposer aux utilisateurs de
services de paiement le service de paiement consistant a envoyer des virements instantanés en euros au-dela d'une
certaine limite par opération, a partir de comptes de paiement libellés dans la monnaie nationale de cet Etat membre,
pendant la période au cours de laquelle ce prestataire de services de paiement n’envoie pas et ne recoit pas d’'opérations
de virement non instantané en euros concernant ces comptes de paiement. Cette limite est fixée par les autorités
compétentes et n'est pas inférieure a 25000 EUR. Les autorités compétentes peuvent accorder une autorisation
préalable, 2 la demande du prestataire de services de paiement, pour une période d’un an. A la demande du prestataire
de services de paiement, les autorités compétentes peuvent prolonger cette autorisation préalable pour de nouvelles
périodes d’'un an a la suite d’une réévaluation, par les autorités compétentes, de l'accés du prestataire de services de
paiement aux liquidités en euros. Les autorités compétentes informent chaque année la Commission des autorisations
préalables et des prolongations accordées conformément au présent paragraphe.

La BCE et les banques centrales nationales, lorsqu'elles n'agissent pas en leur qualité d’autorités monétaires ou d’autres
autorités publiques, peuvent limiter leur offre d’'un service de paiement consistant a envoyer des virements instantanés
a la période au cours de laquelle elles offrent un service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements
non instantanés en euros.

3. Nonobstant l'article 78, paragraphe 1, deuxiéme alinéa, de la directive (UE) 2015/2366, le moment de réception
d’'un ordre de paiement pour un virement instantané est le moment ot il a été recu par le prestataire de services de
paiement du payeur, indépendamment de I'heure ou du jour civil.

Nonobstant larticle 78, paragraphe 2, de la directive (UE) 2015/2366, si le payeur et le prestataire de services de
paiement du payeur conviennent que I'exécution de l'ordre de paiement pour un virement instantané doit avoir lieu a
une heure précise d’'un jour donné ou au moment ot le payeur a mis les fonds a la disposition du prestataire de services
de paiement, le moment de réception de l'ordre de paiement pour un virement instantané est réputé étre le moment
convenu, indépendamment de I'heure ou du jour civil.

Par dérogation aux premier et deuxiéme alinéas du présent paragraphe, le moment de réception de l'ordre de paiement
pour un virement instantané est:

a) pour un ordre de paiement non électronique pour un virement instantané, le moment ot le prestataire de services de
paiement du payeur a introduit les informations relatives a l'ordre de paiement dans son systeme interne, qui
intervient des que possible apres que l'ordre de paiement non électronique pour un virement instantané a été passé
par le payeur auprés du prestataire de services de paiement du payeur;

b) pour un ordre de paiement individuel pour un virement instantané compris dans un ensemble groupé visé au
paragraphe 7 du présent article, lorsque la conversion de cet ensemble groupé en opérations de paiement
individuelles est effectuée par le prestataire de services de paiement du payeur, le moment ou l'opération de
paiement qui en découle a été extraite de I'ensemble groupé par le prestataire de services de paiement du payeur; le
prestataire de services de paiement du payeur entame la conversion de 'ensemble groupé immédiatement apres que
celui-ci a été passé par le payeur aupres du prestataire de services de paiement du payeur et meéne a bien cette
conversion dans les meilleurs délais;

¢) pour un ordre de paiement pour un virement instantané a partir de comptes de paiement qui ne sont pas libellés en
euros, le moment ott le montant de 'opération de paiement a été converti en euros; cette conversion monétaire a lieu
immédiatement apres que l'ordre de paiement relatif & un virement instantané a été passé par le payeur aupres du
prestataire de services de paiement du payeur.
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4. Lorsquils procedent a des virements instantanés, les prestataires de services de paiement respectent, outre les
exigences énoncées a larticle 5, les exigences suivantes:

a) les prestataires de services de paiement veillent a ce que les payeurs puissent passer un ordre de paiement pour un
virement instantané au moyen de l'ensemble des mémes canaux d’initiation de paiement que ceux par lesquelles les
payeurs peuvent passer un ordre de paiement pour d’autres virements;

b) nonobstant l'article 83 de la directive (UE) 2015/2366, immédiatement apres le moment de réception d’un ordre de
paiement pour un virement instantané, le prestataire de services de paiement du payeur vérifie si toutes les
conditions nécessaires au traitement de I'opération de paiement sont remplies et si les fonds nécessaires sont
disponibles, réserve le montant de 'opération de paiement sur le compte du payeur ou débite ce compte de ce
montant, et envoie immédiatement 'opération de paiement au prestataire de services de paiement du bénéficiaire;

¢) nonobstant larticle 83 et l'article 87, paragraphe 2, de la directive (UE) 2015/2366, le prestataire de services de
paiement du bénéficiaire, dans un délai de dix secondes a compter du moment de réception de l'ordre de paiement
pour un virement instantané par le prestataire de services de paiement du payeur, met le montant de 'opération de
paiement a disposition sur le compte de paiement du bénéficiaire dans la monnaie dans laquelle le compte du
bénéficiaire est libellé et confirme I'exécution de I'opération de paiement au prestataire de services de paiement du
payeur;

d) nonobstant larticle 87, paragraphe 1, de la directive (UE) 2015/2366, le prestataire de services de paiement du
bénéficiaire veille a ce que la date de valeur du crédit du compte de paiement du bénéficiaire soit identique a la date
a laquelle le compte de paiement du bénéficiaire est crédité du montant de 'opération de paiement par le prestataire
de services de paiement du bénéficiaire; et

e) immédiatement apres réception de la confirmation de l'exécution visée au point c), ou lorsque le prestataire de
services de paiement du payeur ne recoit pas cette confirmation de I'exécution dans un délai de dix secondes a
compter du moment de la réception de l'ordre de paiement pour un virement instantané, le prestataire de services
de paiement du payeur indique, sans frais, au payeur et, le cas échéant, au prestataire de services d'initiation de
paiement si le montant de 'opération de paiement a été mis a disposition sur le compte de paiement du bénéficiaire.

5. Nonobstant l'article 89 de la directive (UE) 2015/2366, lorsque le prestataire de services de paiement du payeur
n'a pas recu de message du prestataire de services de paiement du bénéficiaire confirmant que les fonds ont été mis a
disposition sur le compte de paiement du bénéficiaire dans un délai de dix secondes a compter du moment de la
réception, le prestataire de services de paiement du payeur rétablit immédiatement le compte de paiement du payeur
dans I'état dans lequel il se serait trouvé si I'opération n’avait pas eu lieu.

6. Alademande de lutilisateur de services de paiement, un prestataire de services de paiement offre a I'utilisateur de
services de paiement la possibilité de fixer une limite établissant le montant maximal qui peut étre envoyé au moyen
d'un virement instantané. Cette limite peut étre fixée soit sur une base journaliére, soit pour chaque transaction, a la
seule discrétion de l'utilisateur de services de paiement. Les prestataires de services de paiement veillent a ce que les
utilisateurs de services de paiement soient en mesure de modifier ce montant maximal a tout moment avant la
passation d’un ordre de paiement pour un virement instantané. Lorsque l'ordre de paiement pour un virement
instantané donné par un utilisateur de services de paiement dépasse le montant maximal ou donne lieu au
dépassement dudit montant, le prestataire de services de paiement du payeur n'exécute pas I'ordre de paiement pour le
virement instantané, en informe l'utilisateur de services de paiement et lui indique comment modifier le montant
maximal.

7. Lorsqu'ils proposent le service de paiement consistant a envoyer et a recevoir des virements instantanés en euros,
les prestataires de services de paiement offrent a leurs utilisateurs de services de paiement la possibilité de soumettre un
ensemble groupé d'ordres de paiement si les prestataires de services de paiement offrent cette possibilité a leurs
utilisateurs de services de paiement pour d’autres virements.

Les prestataires de services de paiement n'imposent pas, en ce qui concerne le nombre d’ordres de paiement pouvant
étre soumis dans le cadre d’'un ensemble groupé de virements instantanés, de limites qui soient inférieures a celles qu'ils
imposent pour les ensembles groupés d’autres virements.

8.  Les prestataires de services de paiement visés au paragraphe 1 qui sont situés dans un Etat membre dont la
monnaie est I'euro proposent aux utilisateurs de services de paiement le service de paiement consistant a recevoir des
virements instantanés en euros conformément au présent article au plus tard le 9 janvier 2025, et le service de
paiement consistant a envoyer des virements instantanés en euros conformément au présent article au plus tard le
9 octobre 2025.

Les prestataires de services de paiement visés au paragraphe 1 qui sont situés dans un Etat membre dont la monnaie
n'est pas l'euro proposent aux utilisateurs de services de paiement le service de paiement consistant a recevoir des
virements instantanés en euros conformément au présent article au plus tard le 9 janvier 2027, et le service de
paiement consistant & envoyer des virements instantanés en euros conformément au présent article au plus tard le
9 juillet 2027.
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Par dérogation au deuxiéme alinéa du présent paragraphe, jusqu’au 9 juin 2028, les prestataires de services de paiement
visés au paragraphe 1 du présent article qui sont situés dans un Etat membre dont la monnaie n’est pas I'euro ne sont
pas tenus de proposer aux utilisateurs de services de paiement le service de paiement consistant & envoyer des
virements instantanés en euros a partir de comptes de paiement libellés dans la monnaie nationale dudit Etat membre,
pendant la période au cours de laquelle ces prestataires de services de paiement n’envoient ni ne regoivent d’opérations
de virement non instantané en euros concernant ces comptes.

Nonobstant le premier alinéa du présent paragraphe, les prestataires de services de paiement qui sont des établissements
de monnaie électronique au sens de larticle 2, point 1), de la directive 2009/110/CE ou des établissements de paiement
au sens de l'article 4, point 4), de la directive (UE) 2015/2366 et qui sont situés dans un Etat membre dont la monnaie
est 'euro proposent aux utilisateurs de services de paiement le service de paiement consistant a envoyer et a recevoir
des virements instantanés en euros conformément au présent article au plus tard le 9 avril 2027.

Nonobstant le deuxiéme alinéa du présent paragraphe, les prestataires de services de paiement qui sont des
établissements de monnaie électronique au sens de larticle 2, point 1), de la directive 2009/110/CE ou des
établissements de paiement au sens de l'article 4, point 4), de la directive (UE) 2015/2366 et qui sont situés dans un
Etat membre dont la monnaie n'est pas I'euro proposent aux utilisateurs de services de paiement le service de paiement
consistant a recevoir des virements instantanés en euros conformément au présent article au plus tard le 9 avril 2027, et
le service de paiement consistant a envoyer des virements instantanés en euros conformément au présent article au plus
tard le 9 juillet 2027.

Article 5 ter

Frais afférents aux virements et a la vérification du bénéficiaire

1. Les frais facturés par un prestataire de services de paiement aux payeurs et aux bénéficiaires pour I'envoi et la
réception de virements instantanés ne doivent pas étre supérieurs aux frais qu'il facture pour l'envoi et la réception
d’autres virements d’un type correspondant.

2. Les services visés a l'article 5 quater sont fournis a tous les utilisateurs de services de paiement a titre gratuit.

3. Les prestataires de services de paiement situés dans un Etat membre dont la monnaie est I'euro se conforment au
présent article au plus tard le 9 janvier 2025.

Les prestataires de services de paiement situés dans un Etat membre dont la monnaie n'est pas l'euro se conforment au
présent article au plus tard le 9 janvier 2027.

Article 5 quater

Vérification du bénéficiaire dans le cas d’un virement

1. Le prestataire de services de paiement d'un payeur propose au payeur un service assurant la vérification du
bénéficiaire auquel le payeur a I'intention d’envoyer un virement (service assurant la vérification). Le prestataire de
services de paiement du payeur effectue le service assurant la vérification immédiatement aprés que le payeur a fourni
les informations pertinentes sur le bénéficiaire et avant que le payeur ne se voie offrir la possibilité d’autoriser le
virement concerné. Le prestataire de services de paiement du payeur propose le service assurant la vérification quel que
soit le canal d'initiation de paiement utilisé par le payeur pour passer un ordre de paiement pour le virement. Le service
assurant la vérification est fourni conformément a ce qui suit:

a) lorsque I'dentifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de l'annexe et le nom du bénéficiaire ont été insérés
dans 'ordre de paiement pour le virement par le payeur, le prestataire de services de paiement du payeur fournit un
service permettant de faire concorder I'identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de I'annexe avec le nom
du bénéficiaire. A la demande du prestataire de services de paiement du payeur, le prestataire de services de paiement
du bénéficiaire vérifie si I'identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de I'annexe et le nom du bénéficiaire
fournis par le payeur concordent. Lorsqu'ils ne concordent pas, le prestataire de services de paiement du payeur, sur
la base des informations fournies par le prestataire de services de paiement du bénéficiaire, en informe le payeur et
l'informe également que l'autorisation du virement pourrait conduire a ce que les fonds soient virés sur un compte
de paiement non détenu par le bénéficiaire indiqué par le payeur. Lorsque le nom du bénéficiaire fourni par le
payeur et I'identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de 'annexe sont presque équivalents, le prestataire
de services de paiement du payeur indique au payeur le nom du bénéficiaire associé a l'identifiant de compte de
paiement visé au point 1) a) de 'annexe fourni par le payeur;
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b) lorsque le bénéficiaire est une personne morale et que le prestataire de services de paiement du payeur propose un
canal d’initiation de paiement permettant au payeur de passer un ordre de paiement en fournissant l'identifiant de
compte de paiement visé au point 1) a) de 'annexe du présent reglement ainsi que des éléments de données autres
que le nom du bénéficiaire qui identifient sans ambiguité le bénéficiaire, tels qu'un numéro fiscal, un identifiant
unique européen visé a larticle 16, paragraphe 1, deuxi¢me alinéa, de la directive (UE) 2017/1132 du Parlement
européen et du Conseil (*) ou un IEJ, et lorsque ces mémes éléments de données sont disponibles dans le systéme
interne du prestataire de services de paiement du bénéficiaire, ce prestataire de services de paiement, a la demande
du prestataire de services de paiement du payeur, vérifie si I'identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de
lannexe du présent reglement et I'élément de données fourni par le payeur concordent. Lorsque l'identifiant de
compte de paiement visé au point 1) a) de 'annexe du présent réglement et I'élément de données fourni par le
payeur ne concordent pas, le prestataire de services de paiement du payeur en informe le payeur, sur la base des
informations fournies par le prestataire de services de paiement du bénéficiaire;

¢) lorsqu'un compte de paiement identifié au moyen d’un identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de
l'annexe fourni par le payeur est détenu par un prestataire de services de paiement pour le compte de plusieurs
bénéficiaires, le payeur peut fournir a son prestataire de services de paiement des informations supplémentaires
permettant d'identifier sans ambiguité le bénéficiaire. Le prestataire de services de paiement qui gére ce compte de
paiement pour le compte de plusieurs bénéficiaires ou, le cas échéant, le prestataire de services de paiement qui
détient ce compte de paiement confirme, a la demande du prestataire de services de paiement du payeur, si le
bénéficiaire indiqué par le payeur fait partie des différents bénéficiaires pour le compte desquels le compte de
paiement est géré ou détenu. Le prestataire de services de paiement du payeur informe le payeur si le bénéficiaire
indiqué par le payeur ne fait pas partie des différents bénéficiaires pour le compte desquels le compte de paiement
est géré ou détenu;

d) dans les cas autres que ceux décrits aux points a), b) et ¢) du présent paragraphe et, en particulier, lorsqu'un
prestataire de services de paiement fournit un canal d'initiation de paiement qui n'impose pas au payeur d'insérer a
la fois l'identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de I'annexe et le nom du bénéficiaire, le prestataire de
services de paiement veille a ce que le bénéficiaire auquel le payeur a lintention d’envoyer un virement soit
correctement identifié. A cette fin, le prestataire de services de paiement informe le payeur d'une maniére qui lui
permet de valider le bénéficiaire avant d'autoriser le virement.

2. Lorsque I'identifiant de compte de paiement visé au point 1) a) de I'annexe ou le nom du bénéficiaire est fourni par
un prestataire de services d'initiation de paiement, plutdt que par le payeur, ledit prestataire de services d'initiation de
paiement veille a ce que les informations concernant le bénéficiaire soient exactes.

3. Les prestataires de services de paiement, aux fins du paragraphe 1, point d), et les prestataires de services
d'initiation de paiement, aux fins du paragraphe 2, mettent en ceuvre des procédures internes robustes pour garantir
I'exactitude des informations concernant les bénéficiaires.

4. Dans le cas d’'ordres de paiement sur support papier, le prestataire de services de paiement du payeur exécute le
service assurant la vérification au moment de la réception de I'ordre de paiement, sauf si le payeur n'est pas présent au
moment de la réception.

5. Les prestataires de services de paiement veillent a ce que I'exécution du service assurant la vérification et du service
décrit au paragraphe 2 n'empéche pas les payeurs d’autoriser le virement concerné.

6.  Les prestataires de services de paiement mettent a la disposition des utilisateurs de services de paiement qui ne
sont pas des consommateurs les moyens de renoncer a recevoir le service assurant la vérification lorsqu'ils soumettent
plusieurs ordres de paiement sous une forme groupée.

Les prestataires de services de paiement veillent a ce que les utilisateurs de services de paiement qui ont choisi de
renoncer a recevoir le service assurant la vérification aient le droit de choisir 4 nouveau, a tout moment, de recevoir ce
service.

7. Chaque fois que le prestataire de services de paiement du payeur informe ce dernier conformément au
paragraphe 1, point a), b) ou c), ledit prestataire de services de paiement informe en méme temps le payeur que
l'autorisation du virement pourrait conduire a ce que les fonds soient virés sur un compte de paiement non détenu par
le bénéficiaire indiqué par le payeur. Un prestataire de services de paiement fournit cette information a l'utilisateur de
services de paiement qui n'est pas un consommateur lorsque celui-ci choisit de renoncer a recevoir le service assurant
la vérification lorsqu'il soumet plusieurs ordres de paiement sous une forme groupée. Les prestataires de services de
paiement informent leurs utilisateurs de services de paiement des conséquences que la décision d'un utilisateur de
services de paiement d'ignorer une notification visée au paragraphe 1, points a), b) et ¢), entraine quant a la
responsabilité du prestataire de services de paiement et au droit de l'utilisateur des services de paiement a un
remboursement.
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8. Un prestataire de services de paiement n'est pas tenu responsable de l'exécution d’'un virement en faveur d’un
mauvais bénéficiaire sur la base d'un identifiant unique inexact, conformément a larticle 88 de la
directive (UE) 2015/2366, pour autant qu'il ait satisfait aux exigences du présent article.

Lorsque le prestataire de services de paiement du payeur ne respecte pas le paragraphe 1 du présent article, ou lorsque le
prestataire de services d'initiation de paiement ne respecte pas le paragraphe 2 du présent article, et que ce non-respect
entraine une opération de paiement mal exécutée, le prestataire de services de paiement du payeur restitue sans tarder au
payeur le montant viré et, le cas échéant, rétablit le compte de paiement débité dans la situation qui aurait prévalu si
l'opération n'avait pas eu lieu.

Lorsque le non-respect survient parce que le prestataire de services de paiement du bénéficiaire ou le prestataire de
services d'initiation de paiement n'a pas respecté les obligations qui lui incombent en vertu du présent article, le
prestataire de services de paiement du bénéficiaire ou, le cas échéant, le prestataire de services d'initiation de paiement
indemnise le prestataire de services de paiement du payeur pour le préjudice financier subi du fait de ce non-respect.

Tout autre préjudice financier causé au payeur peut étre indemnisé conformément au droit applicable au contrat conclu
entre le payeur et le prestataire de services de paiement concerné.

9. Les prestataires de services de paiement situés dans un Etat membre dont la monnaie est I'euro se conforment au
présent article au plus tard le 9 octobre 2025.

Les prestataires de services de paiement situés dans un Etat membre dont la monnaie n'est pas l'euro se conforment au
présent article au plus tard le 9 juillet 2027.

Atrticle 5 quinquies

Contrdle des utilisateurs de services de paiement par les prestataires de services de paiement qui proposent
des virements instantanés afin de vérifier si un utilisateur de services de paiement est une personne ou une
entité faisant I'objet de mesures restrictives financiéres ciblées

1. Les prestataires de services de paiement qui proposent des virements instantanés vérifient si I'un quelconque de
leurs utilisateurs de services de paiement sont des personnes ou des entités faisant l'objet de mesures restrictives
financiéres ciblées.

Les prestataires de services de paiement procedent a ces vérifications immédiatement apres 'entrée en vigueur de toute
nouvelle mesure restrictive financiere ciblée, et immédiatement aprés l'entrée en vigueur de toute modification de ces
mesures restrictives financieres ciblées, et au moins une fois par jour civil.

2. Lors de I'exécution d’'un virement instantané, le prestataire de services de paiement du payeur et le prestataire de
services de paiement du bénéficiaire qui participent a 'exécution de ce virement instantané ne vérifient pas, en plus de
procéder aux vérifications visées au paragraphe 1 du présent article, si le payeur ou le bénéficiaire dont le compte de
paiement est utilisé pour 'exécution de ce virement instantané est une personne ou une entité faisant 'objet de mesures
restrictives financiéres ciblées.

Le premier alinéa du présent paragraphe est sans préjudice des mesures prises par les prestataires de services de
paiement pour se conformer a des mesures restrictives, autres que des mesures restrictives financieres ciblées, adoptées
conformément a l'article 215 du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne, & des mesures restrictives qui ne
sont pas adoptées conformément a l'article 215 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, ou aux
dispositions du droit de I'Union relatives a la prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme.

3. Les prestataires de services de paiement se conforment au présent article au plus tard le 9 janvier 2025.

(*) Directive (UE) 2017/1132 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2017 relative a certains aspects du droit
des sociétés (JO L 169 du 30.6.2017, p. 46).».

Alarticle 11, les paragraphes suivants sont insérés:

«1 bis.  Par dérogation au paragraphe 1 du présent article, les Etats membres déterminent, au plus tard le 9 avril 2025,
le régime des sanctions applicables aux violations des articles 5 bis a 5 quinquies et prennent toutes les mesures
nécessaires pour assurer la mise en ceuvre de ces sanctions. Ces sanctions sont effectives, proportionnées et dissuasives.
Les Etats membres informent la Commission, au plus tard le 9 avril 2025, du régime ainsi déterminé et des mesures
ainsi prises, de méme que, sans retard, de toute modification apportée ultérieurement a ce régime ou a ces mesures.
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1ter.  En ce qui concerne les sanctions applicables aux violations de l'article 5 quinquies, les Etats membres veillent a
ce que ces sanctions comprennent:

a) dans le cas d'une personne morale, des amendes administratives d’'un montant maximal d’au moins 10 % de son
chiffre d’affaires annuel net total réalisé au cours de I'exercice précédent;

b) dans le cas d'une personne physique, des amendes administratives d'un montant maximal d’au moins
5000000 EUR ou, dans les Etats membres dont la monnaie n'est pas l'euro, du montant équivalent dans la
monnaie nationale au 8 avril 2024.

Aux fins du point a) du présent paragraphe, lorsque la personne morale est une filiale d'une entreprise meére, au sens de
l'article 2, point 9), de la directive 2013/34/UE du Parlement européen et du Conseil (*), ou de toute entreprise qui
exerce effectivement sur elle une influence dominante, le chiffre d’affaires a prendre en considération est celui qui
ressort des comptes consolidés de I'entreprise meére ultime pour 'exercice précédent.

1 quater.  Les sanctions visées au paragraphe 1 bis du présent article ne sont pas applicables en cas de violation de
l'exigence d’accessibilité prévue a l'article 5 bis, paragraphe 1, deuxiéme alinéa, lorsque les comptes de paiement gérés
par les prestataires de services de paiement ne sont pas accessibles pour les virements instantanés en raison d’une
maintenance planifiée pour laquelle les périodes d'indisponibilité sont a la fois prévisibles et courtes, ou en raison d’une
interruption planifiée de tous les virements instantanés dans le cadre du schéma de paiement concerné, a condition que
les utilisateurs de services de paiement aient été informés a 'avance de ces périodes de maintenance ou d'interruption
planifiées.

1 quinquies.  Par dérogation au paragraphe 1 ter, lorsque le systeme juridique de I'Etat membre ne prévoit pas de
sanctions administratives, le présent article peut étre appliqué de telle sorte que la sanction est initiée par l'autorité
compétente et imposée par les autorités judiciaires, tout en veillant a ce que cette sanction soit effective, proportionnée
et dissuasive et ait un effet équivalent aux sanctions administratives imposées par les autorités compétentes des Etats
membres dont le systeme juridique prévoit effectivement des sanctions administratives. En tout état de cause, les
sanctions imposées doivent étre effectives, proportionnées et dissuasives. Les Etats membres dont le systeme juridique
ne prévoit pas de sanctions administratives informent la Commission, au plus tard le 9 avril 2025, de leurs sanctions,
de méme que, sans retard, de toute modification apportée ultérieurement a ces sanctions.

(*) Directive 2013/34UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative aux états financiers annuels,
aux états financiers consolidés et aux rapports y afférents de certaines formes d'entreprises, modifiant la
directive 2006/43/CE du Parlement européen et du Conseil et abrogeant les directives 78/660/CEE et 83/349/CEE
du Conseil JO L 182 du 29.6.2013, p. 19).».

Larticle 15 est remplacé par le texte suivant:

«Article 15

Réexamen

1. Au plus tard le 1¢ février 2017, la Commission soumet au Parlement européen, au Conseil, au Comité
économique et social européen, a la BCE et a 'ABE un rapport sur l'application du présent reglement, accompagné, le
cas échéant, d’'une proposition.

2. Au plus tard le 9 octobre 2028, la Commission présente au Parlement européen et au Conseil un rapport
accompagné, le cas échéant, d'une proposition législative. Ce rapport contient une évaluation:

a) de I'évolution des frais pour les comptes de paiement ainsi que pour les virements nationaux et transfrontaliers et les
virements instantanés en euros et dans la monnaie nationale des Etats membres dont la monnaie n'est pas I'euro,
depuis le 26 octobre 2022, y compris I'incidence de l'article 5 ter, paragraphe 1, sur ces frais; et
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b) du champ d'application de l'article 5 quinquies et de son efficacité pour prévenir les obstacles inutiles aux virements
instantanés.

3. Les prestataires de services de paiement déclarent a leurs autorités compétentes les informations suivantes:
a) le niveau des frais pour les virements, les virements instantanés et les comptes de paiement;

b) la part des rejets, séparément pour les opérations de paiement nationales et les opérations de paiement transfron-
talieres, liés a I'application de mesures restrictives financieres ciblées.

Les prestataires de services de paiement soumettent ces rapports tous les douze mois. Le premier rapport est présenté le
9 avril 2025 et contient les informations sur le niveau des frais et sur les rejets au cours de la période commencant le
26 octobre 2022 et se terminant a la fin de 'année civile précédente.

4. Au plus tard le 9 octobre 2025, et chaque année par la suite, les autorités compétentes fournissent a la
Commission et a 'ABE les informations qui leur sont communiquées par les prestataires de services de paiement en
application du paragraphe 3, ainsi que les informations sur le volume et la valeur des virements instantanés en euros
qui ont été envoyés, tant au niveau national quau niveau transfrontalier, par des prestataires de services de paiement
établis dans leur Etat membre au cours de I'année civile précédente.

5. L'ABE élabore des projets de normes techniques d’exécution pour préciser les modeles harmonisés de déclaration,
les instructions et la méthode relatives a l'utilisation de ces modeles de déclaration aux fins de la déclaration visée au
paragraphe 3.

LABE soumet a la Commission les projets de normes techniques d'exécution visés au premier alinéa du présent
paragraphe au plus tard le 9 juin 2024.

La Commission est habilitée a adopter les normes techniques d’exécution visées au premier alinéa du présent paragraphe
conformément a l'article 15 du reglement (UE) n° 1093/2010.

6.  Au plus tard le 9 avril 2027, la Commission présente au Parlement européen et au Conseil un rapport sur les
obstacles qui subsistent a la disponibilité et a l'utilisation des virements instantanés. Ce rapport évalue le niveau de
normalisation des technologies pertinentes pour l'utilisation des virements instantanés. Le rapport peut étre
accompagné, le cas échéant, d'une proposition législative.».

A larticle 16, le paragraphe suivant est ajouté:

«9. Sileuro est introduit en tant que monnaie d'un Etat membre avant le 9 avril 2027, les prestataires de services de
paiement dudit Etat membre se conforment aux articles 5 bis, 5 ter et 5 quater dans un délai d'un an & compter de la date
a laquelle 'euro a été introduit en tant que monnaie de cet Etat membre et au plus tard aux dates respectives spécifiées
dans lesdits articles pour les prestataires de services de paiement dans les Etats membres dont la monnaie n'est pas
T'euro. Toutefois, ces prestataires de services de paiement ne sont pas tenus de se conformer aux articles 5 bis, 5 ter et 5
quater avant les dates respectives spécifiées auxdits articles pour les prestataires de services de paiement dans les Etats
membres dont la monnaie est I'euro.».

Article 2

Modifications du réglement (UE) 2021/1230

Le réglement (UE) 2021/1230 est modifié comme suit:

1)

A larticle 3, le paragraphe suivant est ajouté:

«5.  Le paragraphe 1 du présent article n'est pas applicable lorsque l'article 5 ter, paragraphe 1, du reglement (UE)
n° 260/2012 du Parlement européen et du Conseil (*) imposerait a un prestataire de services de paiement situé dans un
Etat membre dont la monnaie nest pas I'euro de facturer, pour un virement instantané, des frais inférieurs aux frais qu'il
facturerait pour le méme virement instantané si le paragraphe 1 du présent article était appliqué.



34

49

Aux fins du premier alinéa du présent paragraphe, on entend par “virement instantané” un virement instantané au sens
de l'article 2, point 1 bis), du réglement (UE) n° 260/2012, qui est en euros et transfrontalier.

(*) Reglement (UE) n° 260/2012 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2012 établissant des exigences
techniques et commerciales pour les virements et les prélevements en euros et modifiant le réglement (CE)
n° 924/2009 (JO L 94 du 30.3.2012, p. 22).».

A larticle 6, le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«2.  Le prestataire de services de paiement peut facturer a l'utilisateur de services de paiement des frais en supplément
de ceux facturés conformément a l'article 3, paragraphe 1, du présent réglement lorsque ledit utilisateur lui demande
d’exécuter un paiement transfrontalier sans lui communiquer le numéro IBAN et, le cas échéant et conformément au
réglement (UE) n° 260/2012, le code BIC li¢ au compte de paiement situé dans Iautre Etat membre. Ces frais sont
appropriés et en rapport avec les coiits. Ils font I'objet d'un accord entre le prestataire de services de paiement et
l'utilisateur de services de paiement. Le prestataire de services de paiement informe l'utilisateur de services de paiement
du montant des frais supplémentaires bien avant que l'utilisateur de services de paiement ne soit lié par un tel accord.».

Article 3

Modifications de la directive (UE) 2015/2366

La directive (UE) 2015/2366 est modifiée comme suit:

1)

2)

ATarticle 10, le paragraphe 1 est remplacé par le texte suivant:

1. Les Etats membres ou les autorités compétentes exigent que les établissements de paiement qui fournissent des
services de paiement visés a l'annexe I, points 1 a 6, de la présente directive et les établissements de monnaie
électronique définis a l'article 2, point 1), de la directive 2009/110/CE protégent I'ensemble des fonds qui ont été regus
soit des utilisateurs de services de paiement, soit par l'intermédiaire d’un autre prestataire de services de paiement pour
l'exécution d’opérations de paiement, de I'une des facons suivantes:

a) ces fonds ne sont jamais mélangés avec les fonds de personnes physiques ou morales autres que les utilisateurs de
services de paiement pour le compte desquels les fonds sont détenus et, lorsqu’a la fin du jour ouvrable suivant le
jour ou ils ont été recus, ils sont encore détenus par I'établissement de paiement ou l'établissement de monnaie
électronique et n‘ont pas encore été remis au bénéficiaire ou virés a un autre prestataire de services de paiement, ils
sont déposés sur un compte distinct auprés d'un établissement de crédit ou d’'une banque centrale a la discrétion de
celle-ci, ou investis en actifs a faible risque, liquides et sars, tels qu'ils sont définis par les autorités compétentes de
I'Etat membre d'origine; conformément au droit national et dans l'intérét de ces utilisateurs de services de paiement,
ces fonds sont soustraits aux recours d’autres créanciers de I'établissement de paiement ou de I'établissement de
monnaie électronique, notamment en cas d'insolvabilité;

b) ces fonds sont couverts par une police d’assurance ou une autre garantie comparable d’'une compagnie d’assurances
ou d'un établissement de crédit n'appartenant pas au méme groupe que l'établissement de paiement ou
I'établissement de monnaie électronique lui-méme, pour un montant équivalent a celui qui aurait été cantonné en
I'absence d'une police d’assurance ou d’'une autre garantie comparable, payable en cas d'incapacité de I'établissement
de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique a faire face a ses obligations financiéres.».

Larticle 35 est modifié comme suit:
a) le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«2.  Le paragraphe 1 ne s’applique pas aux systemes de paiement exclusivement composés de prestataires de
services de paiement appartenant a un groupe.»;



35

b) le paragraphe suivant est ajouté:

3. Les Etats membres veillent 4 ce que, lorsqu'un participant 4 un systéme de paiement désigné en application de
la directive 98/26/CE du Parlement européen et du Conseil (¥) permet a un prestataire de services de paiement agréé
ou enregistré qui n'est pas un participant au systeme de transmettre des ordres de transfert via ledit systeme, ce
participant offre la méme possibilité, sur demande, de maniére objective, proportionnée et non discriminatoire, aux
autres prestataires de services de paiement agréés ou enregistrés, conformément au paragraphe 1 du présent article.

Le participant communique au prestataire de services de paiement demandeur les raisons de tout refus.

(*) Directive 98/26/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 1998 concernant le caractére définitif du
réglement dans les systemes de paiement et de réglement des opérations sur titres (JO L 166 du 11.6.1998,
p- 45)o.

3) Larticle suivant est inséré:

«Article 35 bis

Conditions applicables a une demande de participation a des systémes de paiement désignés

1.

Afin de préserver la stabilité et l'intégrité des systémes de paiement, les établissements de paiement et les

établissements de monnaie électronique qui demandent a participer et qui participent a des systemes désignés en
application de la directive 98/26/CE disposent des éléments suivants:

a)

une description des mesures prises pour protéger les fonds des utilisateurs de services de paiement;

b) une description des dispositifs de gouvernance et des mécanismes de controle interne pour les services de paiement

ou les services de monnaie électronique qu'il entend fournir, y compris les procédures administratives, comptables et
de gestion des risques, de I'établissement de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique ainsi qu'une
description des dispositifs concernant l'utilisation des services liés aux technologies de l'information et de la
communication de I'établissement de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique, liés aux articles 6
et 7 et du réglement (UE) 2022/2554 du Parlement européen et du Conseil (*); et

un plan de liquidation en cas de défaillance.

Aux fins du premier alinéa, point a), du présent paragraphe:

a)

lorsque I'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique protege les fonds des utilisateurs de
services de paiement en déposant les fonds sur un compte distinct auprés d’un établissement de crédit ou au moyen
d'un investissement dans des actifs a faible risque, liquides et sirs, tels quils sont définis par les autorités
compétentes de I'Etat membre dorigine, la description des mesures prises pour assurer cette protection contient,
selon le cas:

i) une description de la politique d'investissement visant a garantir que les actifs choisis sont liquides, siirs et a
faible risque

ii) le nombre de personnes ayant accés au compte de protection et leurs fonctions;

iii) une description du processus d’administration et de rapprochement visant a garantir que, dans l'intérét des
utilisateurs de services de paiement, les fonds des utilisateurs de services de paiement sont soustraits aux
recours d’autres créanciers de l'établissement de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique,
notamment en cas d'insolvabilité;

iv) une copie du projet de contrat avec I'établissement de crédit;
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v) une déclaration explicite de conformité avec l'article 10 de la présente directive de la part de I'établissement de
paiement ou de I'établissement de monnaie électronique;

lorsque I'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique protége les fonds de l'utilisateur de
services de paiement au moyen d'une police d'assurance ou dune garantie comparable d'une compagnie
dassurances ou d'un établissement de crédit, la description des mesures prises pour assurer cette protection
contient les éléments suivants:

i) une confirmation que la police d’assurance ou la garantie comparable d’'une compagnie d’assurances ou d'un
établissement de crédit provient d'une entité n'appartenant pas au méme groupe dentreprises que
I'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique;

i) les détails du processus de rapprochement mis en place pour garantir que la police d’assurance ou la garantie
comparable est suffisante pour permettre a I'établissement de paiement ou a I'établissement de monnaie
électronique de respecter ses obligations de protection a tout moment;

iii) la durée et les conditions de renouvellement de la couverture;

iv) une copie du contrat d’assurance ou de la garantie comparable, ou des projets de ces documents.

Aux fins du premier alinéa, point b), la description démontre que les dispositifs de gouvernance, les mécanismes de
controle interne et les dispositions prises en ce qui concerne l'utilisation des technologies de l'information et de la
communication visés audit point sont proportionnés, appropriés, solides et suffisants. En outre, les dispositifs de
gouvernance et les mécanismes de controle interne comprennent:

3)

une cartographie des risques identifiés par I'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique,
incluant le type de risques et les procédures que l'établissement de paiement ou l'établissement de monnaie
électronique a mises en place ou mettra en place pour évaluer et prévenir de tels risques;

les différentes procédures visant a effectuer des controles périodiques et permanents, y compris la fréquence et les
ressources humaines allouées;

les procédures comptables au moyen desquelles I'établissement de paiement ou l'établissement de monnaie
électronique enregistre et notifie ses informations financiéres;

l'identité de la ou des personnes responsables des fonctions de controle interne, y compris du contréle périodique et
permanent et du controle de conformité, ainsi qu'un curriculum vitae a jour de cette ou de ces personnes;

l'identité de tout controleur des comptes qui n’est pas un controleur légal des comptes au sens de l'article 2, point 2),
de la directive 2006/43/CE;

la composition de 'organe de direction et, le cas échéant, de tout autre organe ou comité de surveillance;

une description de la maniére dont les fonctions externalisées sont suivies et controlées afin d’éviter une altération de
la qualité des controles internes de I'établissement de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique;

une description de la maniere dont les éventuels agents et succursales sont suivis et contr6lés dans le cadre des
controles internes de I'établissement de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique;

lorsque I'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique est la filiale d'une entité réglementée
dans un autre Etat membre, une description de la gouvernance du groupe.
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Aux fins du premier alinéa, point ¢), le plan de liquidation est adapté a la taille et au modele économique envisagés de
I'établissement de paiement ou de I'établissement de monnaie électronique et comprend une description des mesures
d’atténuation a adopter par 'établissement de paiement ou I'établissement de monnaie électronique en cas de résiliation
de ses services de paiement, qui garantiraient I'exécution des opérations de paiement en attente et la résiliation des
contrats existants.

2. Les Ftats membres définissent la procédure permettant d’évaluer la conformité avec le paragraphe 1. Cette
procédure peut prendre la forme d’une autoévaluation, d’une exigence de décision explicite obligatoire de l'autorité
compétente, ou de toute autre procédure visant a garantir que les établissements de paiement et les établissements de
monnaie électronique concernés respectent le paragraphe 1.

(*) Reglement (UE) 2022/2554 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2022 sur la résilience
opérationnelle numérique du secteur financier et modifiant les réglements (CE) n° 1060/2009, (UE) n° 648/2012,
(UE) n° 600/2014, (UE) n° 909/2014 et (UE) 2016/1011 (JO L 333 du 27.12.2022, p. 1).».

Article 4

Modifications de la directive 98/26/CE

Dans la directive 98/26/CE, l'article 2 est modifié comme suit:
1) Le point b) est remplacé par le texte suivant:
«b) “institution”

— un établissement de crédit au sens de l'article 4, paragraphe 1, point 1), du réglement (UE) n° 575/2013 du
Parlement européen et du Conseil (*), y compris les entités énumérées a larticle 2, paragraphe 5, de la
directive 2013/36/UE;

— une entreprise d'investissement au sens de larticle 4, paragraphe 1, point 1), de la directive 2014/65/UE du
Parlement européen et du Conseil (**), a I'exclusion des établissements énumérés a l'article 2, paragraphe 1, de
ladite directive;

— des autorités publiques et une entreprise controlée opérant sous garantie de I'Etat; ou

— toute entreprise ayant son siége social en dehors de I'Union et dont les fonctions correspondent a celles des
établissements de crédit ou des entreprises d’investissement de I'Union, définis aux premier et deuxiéme tirets,

qui participe a un systéme et qui est chargé d’exécuter les obligations financiéres résultant d’ordres de transfert émis
au sein dudit systeme;

— un établissement de paiement au sens de larticle 4, point 4), de la directive (UE) 2015/2366 du Parlement
européen et du Conseil (***), a 'exception d’une personne physique ou morale bénéficiant d'une exemption en
vertu de article 32 ou 33 de ladite directive; ou

— un établissement de monnaie électronique au sens de l'article 2, point 1), de la directive 2009/110/CE du
Parlement européen et du Conseil (****), a I'exception d'une personne morale bénéficiant d'une exemption en
vertu de l'article 9 de ladite directive,

qui participe a un systeme dont l'activité consiste a exécuter des ordres de transfert au sens du point i), premier
tiret, et qui est chargé d’exécuter les obligations financiéres résultant de ces ordres de transfert émis au sein dudit
systeme.
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Si un systeme est surveillé conformément a la législation nationale et n'exécute que des ordres de transfert au sens
du point i), deuxieme tiret, ainsi que les paiements résultant de ces ordres, un Etat membre peut décider que les
entreprises qui participent a un tel systeme et qui sont chargées d’exécuter les obligations financieres résultant
d’ordres de transfert émis au sein de ce systéme peuvent étre considérées comme des institutions & condition quau
moins trois participants de ce systéme entrent dans les catégories visées au premier alinéa du présent point et
qu'une telle décision soit justifiée pour des raisons de risque systémique;

(*)  Reglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 concernant les exigences
prudentielles applicables aux établissements de crédit et aux entreprises d’investissement et modifiant le
réglement (UE) n° 648/2012 JOL 176 du 27.6.2013, p. 1).

(**)  Directive 2014/65/UE du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 concernant les marchés
d’instruments financiers et modifiant la directive 2002/92/CE et la directive 2011/61/UE (JO L 173 du
12.6.2014, p. 349).

(***  Directive (UE) 2015/2366 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2015 concernant les services
de paiement dans le marché intérieur, modifiant les directives 2002/65/CE, 2009/110/CE et 2013/36/UE et le
réglement (UE) n° 1093/2010, et abrogeant la directive 2007/64/CE (JO L 337 du 23.12.2015, p. 35).

(****) Directive 2009/110/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 concernant l'acces a
l'activité des établissements de monnaie électronique et son exercice ainsi que la surveillance prudentielle de ces
établissements, modifiant les directives 2005/60/CE et 2006{48/CE et abrogeant la directive 2000/46/CE
(JOL 267 du10.10.2009, p. 7).».

2) Le point f) est remplacé par le texte suivant:

«f) “participant” une institution, une CCP, un organe de réglement, une chambre de compensation, un opérateur de
systtme ou un membre compensateur dune CCP agréée conformément a [larticle 17 du
réglement (UE) n° 648/2012.

Conformément aux reégles de fonctionnement du systeme, le méme participant peut agir en qualité de CCP, d’'organe
de réglement ou de chambre de compensation ou exécuter tout ou partie de ces taches.

Un Ftat membre peut, aux fins de la présente directive, considérer un participant indirect comme un participant
lorsque cela se justifie sur la base du risque systémique; cela ne limite toutefois pas la responsabilité du participant
par I'intermédiaire duquel le participant indirect transmet les ordres de transfert vers le systeme;».

Article 5

Transposition des modifications des directives (UE) 2015/2366 et 98/26/CE

Les Ftats membres adoptent, publient et appliquent, au plus tard le 9 avril 2025, les dispositions législatives, réglementaires
et administratives nécessaires pour se conformer aux articles 3 et 4. Ils communiquent immédiatement a la Commission le
texte de ces dispositions.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une référence au présent réglement ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les
Etats membres.

Article 6

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtiéme jour suivant celui de sa publication au Journal officiel de I'Union européenne.
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Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans tout
Etat membre.

Fait a Strasbourg, le 13 mars 2024.
Par le Parlement européen Par le Conseil

La présidente La présidente
R. METSOLA H. LAHBIB
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FICHE FINANCIERE

(art. 79 de la loi du 8 juin 1999, sur le Budget,
la Comptabilité et la Trésorerie de I’Etat)

Le projet de loi n’aura pas d’impact financier direct sur le budget de I’Etat.
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous.
systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable : Ministre des Finances
Projet de loi ou PROJET DE LOI portant modification de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services
amendement : de paiement, en vue de la mise en ceuvre du réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et

du Conseil du 13 mars 2024 modifiant les réglements (UE) n® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les
directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne les virements instantanés en euros

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes |égislatifs par rapport a leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner l'occasion d’introduire des aspects relatifs au développement durable & un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce théme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3™ Plan national pour un
développement durable (PNDD) ?
2. Encasde réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.

3. En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?
4. Quelles catégories de personnes seront touchées par cet impact ?
5. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre

renforcés les aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, 'instrument du contrdle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels
il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation
, ainsi que par une documentation sur les dix champs d’actions précités.

Points d'orientation i
1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation [mCSINhen

Le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L'objectif du projet de loi n'est pas d'assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous,

Points d'orientation :
g s o » N
2. Assurer les conditions d’une population en bonne santé. Documentation [Joui [x]Non

Le projet de loi vise a opérationnaliser le reglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L’objectif du projet de loi n'est pas d'assurer les conditions d’une population en bonne santé.

Points d'orientation g
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Dacumentation [1Out [x]Non

Le projet de loi vise a opérationnaliser le reglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne




4

L'objectif du projet de loi n'est pas de promouvoir une consommation et une production durables.

Points d'orientation i
4, Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. pocumentation [£]0ui [TNon

Le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

Le projet de loi aura un impact sur le point d'action sous rubrique, en tenant compte des innovations dans le domaine des
paiements.

Paints d'orientation :
5. Planifier et coordonner l'utilisation du territoire. Documentation [louiRFHon

Le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
maodifiant les réglements (UE) n°® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L’objectif du projet de loi n'est pas de planifier et coordonner |'utilisation du territoire.

Points d'orientation :
e i Non
6. Assurer une mobilité durable. Documentation ot o

Le projet de loi vise & opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L'objectif du projet de loi n'est pas d'assurer une mobilité durable.

7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecter les points rorentation [_Joui [x]Non
capacités des ressources naturelles.

Le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L'objectif du projet de loi n'est pas d'arréter la dégradation de notre environnement et de respecter les capacités des
ressources naturelles.
+ . 1 A . Points d'orientation H
8. Protf-:ger l_e climat, s'adapter au changement climatique et assurer =" """ [ |Oui [x]Non
une energie durable.

Le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L’objectif du projet de loi n'est pas de protéger le climat, de s'adapter au changement climatique et d'assurer une énergie
durable.

9. Contribuer, sur le plan global, 3 'éradication de la pauvreté etala [omsderientaion  [1oyi [x]Non
cohérence des politiques pour le développement durable.

Le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
maodifiant les réglements (UE) n°® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
les virements instantanés en euros.

L’objectif du projet de loi n'est pas de contribuer, sur le plan global, a |'éradication de la pauvreté et a la cohérence des
politiques pour le developpement durable.

Points d'orientation :
10. Garantir des finances durables. Documentation B

Le projet de loi vise & opérationnaliser le réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
modifiant les réglements (UE) n® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne
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L'objectif de la loi en projet n'est pas de garantir des finances durables.

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante

En outre, et dans une optique d'enrichir davantage |'analyse apportée par le contrdle de la durabilité, il est proposé de

recourir, de maniére facultative, a une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.
Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec 'évaluation ? [_|Oui [x]Non

(1) Dans le tableau, choisissez |'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable & 5 = trés possible
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT

MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet :

Ministére initiateur :

Auteur(s) :

Téléphone :
Courriel :

Objectif(s) du projet :

Autre(s) Ministére(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
impliqué(e)(s)

Date :

PROJET DE LOI portant modification de la loi modifiée du 10 novembre 2009
relative aux services de paiement, en vue de la mise en ceuvre du réglement (UE)
2024/886 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024 modifiant les
réglements (UE) n° 260/2012 et (UE) 2021/1230 et les directives 98/26/CE et (UE)
2015/2366 en ce qui concerne les virements instantanés en euros

Ministére des Finances

Ministére des Finances - Direction « Services financiers, stabilité financiére et
cadre réglementaire de la place financiére » : Andy Pepin

247-82631

Andy.Pepin@fi.etat.lu

L'objet du projet de loi consiste & apporter des modifications ciblées a la loi
modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement en vue de la
mise en ceuvre du réglement (UE) 2024/886 du Parlement européen et du Conseil
du 13 mars 2024 modifiant les réglements (UE) n°® 260/2012 et (UE) 2021/1230 et
les directives 98/26/CE et (UE) 2015/2366 en ce qui concerne les virements
instantanés en euros.

n/a

04/11/2024
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Mieux legiférer

1 Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui [] Non
Si oui, laquelle / lesquelles : [CSSF
BCL
ABBL
Remarques / Observations :
9 Destinataires du projet :
— - Entreprises / Professions libérales : [ Oui [7] Non
- Citoyens : [[] Oui Non
- Administrations : <] Oui [7] Non
Le principe « Think small first » est-il respecté ? [[] Oui [T Non X Na.'

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

Remarques / Observations :

1 N.a. : non applicable.

4 | Leprojet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? < Oui [] Non

Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et <] Oui [7] Non
publié d'une fagon réguliére 7

Remarques / Observations : |Un texte coordonné de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux
services de paiement est réguliérement mis a jour et publié par la CSSF.

| Le projet a-t-il saisi l'opportunité pour supprimer ou simplifier des [ Oui Non
régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?

Remarques / Observations :
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Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) Oui [7] Non
destinataire(s) ? (un colt imposé pour satisfaire a une obligation
d'information émanant du projet ?)

Si oui, quel est le colt administratif? Les destinataires doivent s'adapter aux nouvelles régles
approximatif total ? introduites par le projet de loi ainsi que par le réglement qu'il
(nombre de destinataires x met en oeuvre et encourent dés lors des colts qui varient
co(t administratif par destinataire) d'un professionnel a l'autre et qui sont difficilement

chiffrables ex-ante.

2| s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
réglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Cout auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond a une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, coit de déplacement physique, achat de matériel, etc).

a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- [] Oui [] Non X N.a.
administratif (national ou international) plutét que de demander
I'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [] Oui [ Non [] Na.
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére personnel* ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

4 Loi modifiée du 2 aoiit 2002 relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel (www_cnpd lu)

Le projet prévoit-il :

8
- une autorisation tacite en cas de non réponse de 'administration ? [_| Oui [] Non N.a.
- des délais de réponse a respecter par I'administration ? [[] Oui [7] Non N.a.
- le principe que I'administration ne pourra demander des [] Oui [] Non X Na.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?
Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [1 Oui [] Non X Na.
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?
Si oui, laquelle :
10 En cas de transposition de directives communautaires, [] Oui [T Non N.a.

le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?
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Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général & une :
a) simplification administrative, et/ou a une

b) amélioration de la qualité réglementaire ?

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique
auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration
concernée ?

Si oui, lequel ?

[] Oui X] Non
X Oui [] Non
[] Oui [] Non K N.a.
[ Oui X Non
[] Oui ¥ Non [7] N.a.

Remarques / Observations :
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Egalité des chances

Le projet est-il :

15
- principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ?  [] Oui Xl Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui <] Non

Si oui, expliquez
de gquelle maniére :

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? B Oui [] Non
Si oui, expliquez pourquoi : Il ne fait pas de distinction entre hommes et femmes.
- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui X Non

Si oui, expliquez
de gquelle maniére :

16 Y atil unimpact financier différent sur les femmes et les hommes ? [[] Oui X Nen [ Na.
Si oui, expliquez
de quelle maniére :
Directive « services »
47 Le projet introduit-il une exigence relative 4 la liberté d'établissement [] Oui [] Nen N.a.
soumise a évaluation® ?
Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :
www.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d march  int rieur/Services/index.html
5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de [] Oui [] Non X N.a.

18 ) -
services transfrontaliers & ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int rieur/Services/index.html

% Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau




