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PROJET DE LOI

portant :

mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/606 du Parlement
européen et du Conseil du 15 mars 2023 modifiant le régle-
ment (UE) 2015/760 en ce qui concerne les exigences rela-
tives aux politiques d’investissement et aux conditions de
fonctionnement des fonds européens d’'investissement a
long terme et la définition des actifs éligibles a linvestisse-
ment, les obligations en matiére de composition et de
diversification du portefeuille et Femprunt de liquidités et
d’autres dispositions des statuts des fonds ;

mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de
crypto-actifs, et modifiantles réglements (UE) n°1093/2010
et (UE) n°1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE)
2019/1937 ;

mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/1113 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations
accompagnant les transferts de fonds et de certains
crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849 ;

transposition de l'article 38 du réglement (UE) 2023/1113
du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur
les informations accompagnant les transferts de fonds et
de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE)
2015/849 ;

mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/2631 du Parlement
européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur les obli-
gations vertes européennes et la publication facultative
d’informations pour les obligations commercialisées en
tant qu’obligations durables sur le plan environnemental et
pour les obligations liées a la durabilité ; et

modification de :

a) la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur
financier ;

b) la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création
d’'une commission de surveillance du secteur
financier ;

c) la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte
contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme ;

d) la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux ser-
vices de paiement ;



e) la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des
assurances ;

f) la loi modifiée du 16 juillet 2019 relative a 'opérationna-
lisation de réglements européens dans le domaine des
services financiers

Document de dépot

Dépot: le 21.5.2024

*

Le Premier ministre,
Vu les articles 76 et 95, alinéa 1°, de la Constitution ;
Vu P'article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu Particle 58, paragraphe 1, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu larticle 1%, paragraphe 1¢, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I’organisation du Conseil
d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 15 mai 2024 approuvant sur proposition du
Ministre des Finances le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1¢". Le Ministre des Finances est autorisé a déposer au nom du Gouvernement a la Chambre
des Députés le projet de loi portant :

1° mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/606 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2023
modifiant le réglement (UE) 2015/760 en ce qui concerne les exigences relatives aux politiques
d’investissement et aux conditions de fonctionnement des fonds européens d’investissement a long
terme et la définition des actifs éligibles a I’investissement, les obligations en matiére de composition
et de diversification du portefeuille et I’emprunt de liquidités et d’autres dispositions des statuts des
fonds ;

2° mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023
sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010
et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937 ;

3° mise en oeuvre du reglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023
sur les informations accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant
la directive (UE) 2015/849 ;

4° transposition de ’article 38 du reglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du Conseil du
31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-actifs
et modifiant la directive (UE) 2015/849 ;

5° mise en oeuvre du réglement (UE) 2023/2631 du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre
2023 sur les obligations vertes européennes et la publication facultative d’informations pour les
obligations commercialisées en tant qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les
obligations liées a la durabilité ; et

6° modification de :
a) la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier ;
b) loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’une commission de secteur financier ;



¢) laloi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement
du terrorisme ;

d) la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement ;
e) la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des assurances ;

f) la loi modifiée du 16 juillet 2019 relative a I’opérationnalisation de réglements européens dans le
domaine des services financiers et a demander ’avis y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée aupres du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement
est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre des Finances, de 1I’exécution du présent
arrété.

Luxembourg, le 21 mai 2024

Le Premier ministre,
Luc FRIEDEN

Le Ministre des Finances,
Gilles ROTH

EXPOSE DES MOTIFS

L’objet principal du projet de loi consiste a mettre en ceuvre des réglements européens concernant
la réglementation des crypto-actifs, des fonds européens d’investissement a long terme et des obliga-
tions vertes européennes. A cet effet, la loi sous projet propose de modifier la loi modifiée du 16 juillet
2019 relative a ’opérationnalisation de réglements européens (ci-apres, la « loi du 16 juillet 2019 »).

Premiérement, le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2023/1114 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements
(UE) n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937 (ci-apres, le
« réglement (UE) 2023/1114 ») qui instaure un cadre juridique harmonisé dans I’Union européenne
(UE) pour I’émission, 1’offre au public, I’admission a la négociation et la prestation de services liés
aux crypto-actifs.

Le réglement (UE) 2023/1114, également connu sous I’acronyme « MiCA » (« Market in Crypto-
Assets »), s’inscrit dans le cadre plus large du paquet législatif de la Commission européenne destiné
a favoriser le développement technologique dans I’UE, tout en garantissant la stabilité financiere et la
protection des consommateurs. 11 établit ainsi un corpus de régles dédié¢ aux catégories de crypto-actifs
qui ne sont pas encore couverts dans la législation européenne sur les services financiers. Ainsi, les
émetteurs de crypto-actifs seront soumis a des régles harmonisées strictes dont 1’étendue dépend de la
classification du crypto-actif. Les prestataires de services sur crypto-actifs (communément appelé
« CASPs » ou « Crypto-Assets Service Providers ») seront soumis a un régime d’autorisation harmo-
nisé¢ impliquant notamment des exigences prudentielles et organisationnelles, et a un régime de sur-
veillance approprié. Le cadre juridique couvre en sus la prévention des abus de marché sur les
crypto-actifs.

Le reglement (UE) 2023/1114 étant directement applicable dans I’ordre juridique national, le projet
de loi se limite a désigner la Commission de surveillance du secteur financier (ci-apres, la « CSSF »)
pour veiller a I’application de la réglementation sur les crypto-actifs, a doter la CSSF de pouvoirs de
surveillance et d’enquéte nécessaires pour 1’exercice de ses missions et a arréter un cadre de sanctions
approprié.

Deuxiémement, le projet de loi vise a opérationnaliser le réglement (UE) 2023/1113 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et
de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849 (ci-apres, le « réglement (UE)
2023/1113 ») qui remplace et étend les régles existantes sur les informations accompagnant les trans-
ferts de fonds aux transferts de crypto-actifs (dite la « régle du voyage » ou la « travel rule ») dans
I’ensemble de I’Union européenne.



Le reglement (UE) 2023/1113, également connu sous 1’acronyme « TFR2 » (« Transfer of Funds
Regulation 2 »), procéde ainsi a une refonte du premier réglement européen sur les informations
accompagnant les transferts de fonds (ci-apres, le « TFR1 ») qui instaurait I’obligation pour les pres-
tataires de services de paiement d’accompagner les transferts de fonds de certaines informations.

Le reglement (UE) 2023/1113 instaure des obligations d’informations similaires en matiere de
transferts de certains crypto-actifs dans le but de faciliter leur tragabilité¢ conformément aux normes du
Groupe d’action financiére sur les nouvelles technologies.

Ayant visé exclusivement les transferts de fonds, le TFR 1 a été opérationnalisé dans la loi modifiée
du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement (ci-apres, la « LSP »). En raison du champ
d’application désormais plus étendu du réglement (UE) 2023/1113, le présent projet de loi propose
d’abroger les dispositions pertinentes de la LSP pour les intégrer ensemble avec les nouvelles dispo-
sitions découlant du réglement (UE) 2023/1113, dans la loi du 16 juillet 2019 qui est dédié¢e a la mise
en ceuvre de textes européens dans 1’ordre juridique national.

La mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/1113 est complétée par la transposition d’une série de
modifications apportées a la directive (UE) 2015/849 du 20 mai 2015 relative a la prévention de 1’uti-
lisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme
(communément appelée « directive AMLD4 ») qui visent a aligner la réglementation en matiére de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme avec la nouvelle terminologie
issue du réglement MiCA et notamment de substituer les références aux actifs-virtuels et aux presta-
taires de services d’actifs-virtuels (ci-apres, les « VASPs ») par celles aux crypto-actifs et aux CASPs.

L’entrée en vigueur du réglement (UE) 2023/1114 et I’instauration du statut européen des CASPs
imposent I’abrogation du régime national des VASPs.

Ainsi, la loi en projet abroge avec effet au 30 décembre 2024 les dispositions relatives a 1’enregis-
trement actuellement prévues pour les VASPs dans la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la
lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme (ci-apres, la « loi de 2004 »). Bien
que la procédure d’enregistrement soit abrogée a cette date, les VASPs déja enregistrés au registre
établi par la CSSF en date du 30 décembre 2024, restent enregistrés jusqu’au 1" juillet 2026 ou jusqu’a
ce qu’ils se voient octroyer ou refuser un agrément en vertu de ’article 63 du réglement (UE)
2023/1114, I’événement survenant en premier lieu étant retenu. La période transitoire mise en ceuvre
au niveau national découle de I’article 143 du réglement (UE) 2023/1114.

Les VASPs restent pendant cette phase transitoire soumis aux obligations professionnelles définies
dans la loi de 2004 et sont traités comme des prestataires de services sur crypto-actifs aux fins du
reglement (UE) 2023/1113. La CSSF reste également 1’autorité de controle des VASPs déja enregistrés
qui bénéficieront du temps nécessaire pour obtenir leur agrément sous le statut des CASPs, le cas
échéant.

Troisiemement, le projet de loi vise a assurer la mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/606 du
Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2023 modifiant le réglement (UE) 2015/760 en ce qui
concerne les exigences relatives aux politiques d’investissement et aux conditions de fonctionnement
des fonds européens d’investissement a long terme et la définition des actifs éligibles a I’investissement,
les obligations en matic¢re de composition et de diversification du portefeuille et I’emprunt de liquidités
et d’autres dispositions des statuts des fonds (ci-apres, le « réglement (UE) 2023/606 »). Ce réglement
apporte des ajustements ciblés au réglement (UE) 2015/760 du 29 avril 2015 relatif aux fonds européens
d’investissement a long terme. Ces modifications concernent les exigences relatives aux politiques
d’investissement et aux conditions de fonctionnement des fonds européens d’investissement a long
terme et la définition des actifs ¢ligibles a 1’investissement, les obligations en matiére de composition
et de diversification du portefeuille et I’emprunt de liquidités et d’autres dispositions des statuts des
fonds. Le remaniement du cadre réglementaire pour les fonds européens d’investissement a long terme
(communément appelé « ELTIF ») s’inscrit dans le cadre du train de mesures sur I’Union des marchés
des capitaux.

Ainsi, le projet de loi apporte des ajustements ponctuels a I’article 8 de la loi du 16 juillet 2019
relatif au régime de sanctions pour assurer une mise en ceuvre compléte du réglement (UE) 2023/606.

Quatriémement, le projet de loi vise a mettre en ceuvre le réglement (UE) 2023/2631 du Parlement
européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur les obligations vertes européennes et la publication
facultative d’informations pour les obligations commercialisées en tant qu’obligations durables sur le
plan environnemental et pour les obligations liées a la durabilit¢ (ci-apres, le « reglement



(UE) 2023/2631 »). L’objectif dudit réglement est de définir un ensemble uniforme d’exigences appli-
cables aux émetteurs d’obligations qui souhaitent utiliser I’appellation « obligation verte européenne »
ou « EuGB » (« European Green Bond ») pour les obligations proposées aux investisseurs dans I’Union
européenne en définissant les exigences de qualité applicables aux obligations vertes européennes. Les
dispositions du réglement (UE) 2023/2631 étant directement applicables dans 1’Union européenne, le
projet de loi vise, aux fins de 1I’opérationnalisation du réglement (UE) 2023/2631, a doter la CSSF, des
pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessaires a I’exercice de ses fonctions, telles que définies par
ledit réglement, et a fixer un régime de sanctions approprié. Il convient de noter que la CSSF est I’au-
torit¢ compétente au Luxembourg pour veiller a 1’application du réglement (UE) 2023/2631 par les
émetteurs et, le cas échéant, les initiateurs et les entités de titrisation, tandis que I’ Autorité européenne
des marchés financiers a une compétence générale d’enregistrement et de surveillance continue des
examinateurs externes dans I’Union européenne qui sont chargés d’assurer la conformité des obliga-
tions vertes européennes aux exigences dudit réglement.

Par ailleurs, le projet de loi apporte des modifications ponctuelles a la loi modifiée du 5 avril 1993
relative au secteur financier, a la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’une commission
de surveillance du secteur financier et a la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de
paiement, et procéde a la correction de trois erreurs matérielles dans la loi modifiée du 7 décembre
2015 sur le secteur des assurances.

TEXTE DU PROJET DE LOI

Chapitre 1" — Modification de la loi modifiée du 16 juillet 2019
relative a Popérationnalisation de réglements européens dans le
domaine des services financiers

Art. 1¢%. L’article 8, paragraphe 1, de la loi modifiée du 16 juillet 2019 relative a I’opérationnali-
sation de réglements européens dans le domaine des services financiers, est modifi¢é comme suit :

1° Les mots « l’article 13, paragraphes 1% a 6 » sont remplacés par les mots « I’article 13, para-
graphes 172 5 » ;

2° Les mots « I’article 18, paragraphes 1, 2 et 6 » sont remplacés par les mots « I’article 18, para-
graphes 1%, 2 et 5 » ;

3° Les mots « des articles 19 et 20 » sont remplacés par les mots « de ’article 19, paragraphes 1°" a 4,
de Darticle 20 » ;

4° Les mots « de I’article 26, paragraphe 1¢, » sont supprimés ;

5° Les mots « des articles 27 et 28 » sont remplacés par les mots « de 1’article 27 » ;

6° Les mots « ’article 29, paragraphes 1¢, 2, 3 et 5 » sont remplacés par les mots « I’article 29, para-
graphes 1,2, 3 et5a 7 »;

7° Les mots « ou des articles 30 et 31 » sont remplacés par les mots « de 1’article 30, paragraphes 1,
2 et4 a8, oude larticle 31 ».

Art. 2. Aprés le chapitre 4quinquies' nouveau de la méme loi, il est inséré un chapitre 4sexies
nouveau, libellé comme suit :

« Chapitre 4sexies — Mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/1114
du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés
de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n° 1093/2010 et
(UE) n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937

Art. 20-26. Définitions

Les termes utilisés dans le présent chapitre ont la signification qui leur est attribuée par le régle-
ment (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de

1 Introduit par le Projet de loi n°8291 en cours de procédure législative.



crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010 et les directives
2013/36/UE et (UE) 2019/1937, ci-apres « réglement (UE) 2023/1114 ».

Art. 20-27. Autorité compétente au Luxembourg

La CSSF est I’autorité compétente chargée de veiller a I’application du reglement (UE) 2023/1114,

des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre.

Art. 20-28. Pouvoirs de la CSSF

(1) Aux fins de I’application des titres Il a VI du réglement (UE) 2023/1114, des mesures prises

pour leur exécution et du présent chapitre, la CSSF est investie des pouvoirs de surveillance et
d’enquéte nécessaires a I’exercice de ses fonctions dans les limites définies par ledit réglement et
le présent chapitre.

1.

10.

I1.

12.

Les pouvoirs visés a I’alinéa 1°" sont les suivants :

exiger de toute personne qu’elle fournisse les informations et les documents que la CSSF estime
susceptibles d’étre utiles a I’exercice de ses missions ;

. suspendre ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qu’il suspende la fourniture

d’un ou de plusieurs services sur crypto-actifs durant une période maximale de 30 jours ouvrables
consécutifs chaque fois qu’il existe des motifs raisonnables de soupgonner qu’il y a eu violation
du réglement (UE) 2023/1114 ;

. interdire la fourniture d’un ou de plusieurs services sur crypto-actifs si la CSSF constate qu’il

y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

. divulguer ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qu’il divulgue toutes les infor-

mations importantes susceptibles d’influer sur la fourniture des services sur crypto-actifs concer-
nés, afin de garantir la protection des intéréts des clients, notamment des détenteurs de détail,
ou le bon fonctionnement du marché ;

. rendre public le fait qu’un prestataire de services sur crypto-actifs ne se conforme pas aux

obligations qui lui incombent ;

. suspendre ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qu’il suspende la fourniture

d’un ou de plusieurs services sur crypto-actifs lorsque la CSSF estime que la situation du pres-
tataire de services sur crypto-actifs est telle que la fourniture du ou des services sur crypto-actifs
serait préjudiciable aux intéréts des clients, en particulier des détenteurs de détail ;

. exiger le transfert des contrats existants a un autre prestataire de services sur crypto-actifs

lorsque 1’agrément d’un prestataire de services sur crypto-actifs lui est retiré conformément a
I’article 64 du réglement (UE) 2023/1114, sous réserve de I’accord des clients et du prestataire
de services sur crypto-actifs auquel les contrats doivent étre transférés ;

. s’il existe une raison de penser qu’une personne fournit un ou plusieurs services sur crypto-actifs

sans agrément, ordonner la cessation immédiate de 1’activité sans préavis ni délai ;

. exiger des offreurs, des personnes qui demandent I’admission a la négociation de crypto-actifs

ou des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique
qu’ils modifient leur livre blanc sur les crypto-actifs ou modifient davantage leur livre blanc sur
les crypto-actifs modifi¢, lorsque la CSSF constate que le livre blanc sur les crypto-actifs ou le
livre blanc sur les crypto-actifs modifi¢ ne contient pas les informations requises par ’article 6,
19 ou 51, du réglement (UE) 2023/1114 ;

exiger des offreurs, des personnes qui demandent 1’admission a la négociation de crypto-actifs
ou des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique
qu’ils modifient leurs communications commerciales, lorsque la CSSF constate que celles-ci ne
respectent pas les exigences établies a 1’article 7, 29 ou 53, du réglement (UE) 2023/1114 ;

exiger des offreurs, des personnes qui demandent I’admission a la négociation de crypto-actifs
ou des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique
qu’ils ajoutent des informations dans leurs livres blancs sur les crypto-actifs, lorsque cela est
nécessaire a la stabilité financiére ou a la protection des intéréts des détenteurs de crypto-actifs,
en particulier des détenteurs de détail ;

suspendre une offre au public ou une admission a la négociation de crypto-actifs durant une
période maximale de 30 jours ouvrables consécutifs chaque fois qu’il existe des motifs raison-
nables de soupgonner qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

interdire une offre au public ou une admission a la négociation de crypto-actifs lorsque la CSSF
constate qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ou s’il existe des motifs raison-
nables de soupconner qu’il y aura violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

suspendre ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qui exploite une plate-forme
de négociation de crypto-actifs qu’il suspende la négociation de crypto-actifs durant une période
maximale de 30 jours ouvrables consécutifs chaque fois qu’il existe des motifs raisonnables de
soupgonner qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

interdire la négociation de crypto-actifs sur une plate-forme de négociation de crypto-actifs
lorsque la CSSF constate qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ou lorsqu’il existe
des motifs raisonnables de soupgonner qu’il y aura violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

suspendre ou interdire les communications commerciales lorsqu’il existe des motifs raison-
nables de soupgonner qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

exiger des offreurs, des personnes qui demandent I’admission a la négociation de crypto-actifs,
des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique, ou
des prestataires de services sur crypto-actifs concernés qu’ils arrétent ou suspendent les com-
munications commerciales durant une période maximale de 30 jours ouvrables consécutifs
chaque fois qu’il existe des motifs raisonnables de soupconner qu’il y a eu violation du régle-
ment (UE) 2023/1114 ;

rendre public le fait qu’un offreur, une personne qui demande I’admission a la négociation d’un
crypto-actif ou un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de monnaie
¢lectronique manque aux obligations qui lui incombent en vertu du réglement (UE) 2023/1114 ;

divulguer, ou exiger de I’offreur, de la personne qui demande 1’admission a la négociation d’un
crypto-actif ou de I’émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de monnaie
¢lectronique qu’il divulgue, toutes les informations importantes susceptibles d’influer sur 1’éva-
luation du crypto-actif offert au public ou admis a la négociation afin de garantir la protection
des intéréts des détenteurs de crypto-actifs, notamment des détenteurs de détail, ou le bon
fonctionnement du marché ;

suspendre ou exiger du prestataire de services sur crypto-actifs concerné qui exploite la plate-
forme de négociation de crypto-actifs qu’il suspende la négociation de crypto-actifs lorsque la
CSSF estime que la situation de I’offreur, de la personne qui demande I’admission a la négo-
ciation d’un crypto-actif ou de 1’émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton
de monnaie ¢lectronique est telle que cette négociation serait préjudiciable aux intéréts des
détenteurs de crypto-actifs, en particulier des détenteurs de détail ;

s’il existe une raison de penser qu’une personne émet des jetons se référant a un ou des actifs
ou des jetons de monnaie électronique sans agrément ou qu’une personne offre des crypto-actifs
autres que des jetons se référant a un ou des actifs ou des jetons de monnaie électronique ou
demande leur admission a la négociation sans avoir notifié¢ un livre blanc sur les crypto-actifs
conformément a ’article 8 du réglement (UE) 2023/1114, ordonner la cessation immédiate de
I’activité sans préavis ni délai ;

prendre tout type de mesure pour faire en sorte qu’un offreur, une personne qui demande 1’ad-
mission a la négociation de crypto-actifs, un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs
ou d’un jeton de monnaie ¢électronique ou un prestataire de services sur crypto-actifs respectent
le reglement (UE) 2023/1114, y compris exiger la cessation de toute pratique ou conduite que
la CSSF estime contraire au réglement (UE) 2023/1114 ;

procéder, aupres des personnes soumises a sa surveillance prudentielle, & des inspections sur
place ou a des enquétes sur des sites autres que les résidences privées de personnes physiques
et, pour ce faire, pénétrer dans des locaux afin d’accéder a des documents et a d’autres données,
sous quelque forme que ce soit ;

charger des réviseurs d’entreprises ou des experts de procéder a I’inspection sur place ou a
I’enquéte auprés des personnes visées au point 23 ;

exiger le retrait d’une personne physique de I’organe de direction d’un émetteur d’un jeton se
référant a un ou des actifs, d’un jeton de monnaie ¢électronique ou d’un prestataire de services
sur crypto-actifs ;

demander, aux personnes soumises a sa surveillance prudentielle, qu’elles prennent des mesures
pour réduire la taille de leur position ou de leur exposition aux crypto-actifs ;
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28.

. lorsque aucun autre moyen efficace n’est disponible pour faire cesser une violation du réglement

(UE) 2023/1114 et afin de prévenir le risque de préjudice grave pour les intéréts de clients ou
de détenteurs de crypto-actifs, prendre toutes les mesures nécessaires, y compris en demandant
a un tiers ou a une autorité publique de mettre en ceuvre ces mesures, pour :

a) retirer un contenu d’une interface en ligne ou restreindre 1’acces a celle-ci ou ordonner I’af-
fichage d’une mise en garde explicite des clients et des détenteurs de crypto-actifs lorsque
ceux-ci accédent a une interface en ligne ;

b) ordonner a un fournisseur de services d’hébergement qu’il supprime, désactive ou restreigne
I’accés a une interface en ligne ; ou

c¢) ordonner aux opérateurs de registre ou aux bureaux d’enregistrement de domaines de sup-
primer un nom de domaine complet et permettre a la CSSF de I’enregistrer ;

exiger d’un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de monnaie élec-
tronique, conformément a 1’article 23, paragraphe 4, a 1’article 24, paragraphe 3, ou a I’ar-
ticle 58, paragraphe 3, du réglement (UE) 2023/1114 qu’il impose un montant nominal minimal
ou qu’il limite le montant émis.

(2) Sans préjudice du paragraphe 1¢, la CSSF est investie, aux fins de 1’application du titre VI

du reéglement (UE) 2023/1114, des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre, des
pouvoirs de surveillance et d’enquéte suivants nécessaires a 1’exercice de ses fonctions dans les
limites définies par ledit réglement et le présent chapitre :

1.

avoir acces a tout document et a toute donnée, sous quelque forme que ce soit, et en recevoir ou
en prendre une copie ;

. exiger ou demander des informations de toute personne, y compris des personnes qui inter-

viennent successivement dans la transmission des ordres ou dans I’exécution des opérations en
cause ainsi que des mandants de celles-ci, et, si nécessaire, convoquer une telle personne et
I’interroger afin d’obtenir des informations ;

. sous réserve de I’autorisation judicaire prévue a I’article 20-29, pénétrer dans les locaux de toute

personne physique et morale afin de saisir des documents et des données, sous quelque forme
que ce soit, lorsqu’il existe une suspicion raisonnable que des documents ou des données liés a
I’objet de I’inspection ou de I’enquéte pourraient se révéler importants pour apporter la preuve
d’un cas d’opération d’initié ou de manipulation de marché ;

4. transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites pénales ;

. sous réserve de I’autorisation judicaire prévue a I’article 20-29, exiger les enregistrements de

données relatives au trafic détenus par les fournisseurs de services de communications électro-
niques et les opérateurs de réseaux de communications publics, lorsqu’il existe des raisons de
suspecter une violation et que de tels enregistrements peuvent se révéler pertinents pour une
enquéte relative a une violation des articles 88 a 91 du réglement (UE) 2023/1114 ;

. requérir auprés du Président du tribunal d’arrondissement de et a Luxembourg statuant sur

requéte, le gel ou la mise sous séquestre d’actifs, ou les deux ;

. interdire temporairement 1’exercice de 1’activité professionnelle a I’encontre des personnes sou-

mises a sa surveillance prudentielle, ainsi que des membres de 1’organe de direction et des salariés
de ces personnes ;

. prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir que le public est correctement informé, entre

autres en corrigeant des informations fausses ou trompeuses qui ont été divulguées, y compris en
exigeant d’un offreur, d’une personne qui demande I’admission a la négociation de crypto-actifs,
d’un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de monnaie électronique ou
de toute autre personne ayant publié ou diffusé des informations fausses ou trompeuses qu’ils
publient un correctif.

(3) En application de I’article 88, paragraphe 3, du réglement (UE) 2023/1114, I’enregistrement

des explications prévues audit paragraphe ne doit étre présenté que sur demande de la CSSF.

(4) La CSSF peut demander aux prestataires de services sur crypto-actifs de lui fournir les enre-

gistrements relatifs aux ordres et transactions conservés en application de ’article 68, paragraphe 9,
du réglement (UE) 2023/1114, et aux prestataires de services sur crypto-actifs qui exploitent une
plate-forme de négociation de crypto-actifs de lui fournir les données enregistrées en application de



I’article 76, paragraphe 15 du réglement (UE) 2023/1114, a des intervalles réguliers et dans des
formats spécifiés par elle.

Art. 20-29. Autorisation judiciaire

(1) Sans préjudice de I’article 20-30, paragraphe 1, alinéa 1¢, la CSSF n’exerce les pouvoirs
prévus a I’article 20-28, paragraphe 2, point 3, a I’égard des personnes qui ne sont pas soumises a
la surveillance prudentielle de la CSSF et le pouvoir prévu a I’article 20-28, paragraphe 2, point 5,
qu’apres autorisation préalable par ordonnance du juge d’instruction pres le tribunal d’arrondisse-
ment de et & Luxembourg. L’ordonnance est rendue sur requéte sur demande motivée de la CSSF.
Le juge d’instruction directeur ou en cas d’empéchement, le magistrat qui le remplace désigne, pour
chaque requéte de la CSSF, le juge qui en sera chargé.

(2) Le juge d’instruction vérifie que la demande motivée de la CSSF qui lui est soumise est
justifiée et proportionnée au but recherché. La demande comporte tous les éléments d’information
de nature a justifier ’autorisation demandée. Pour les inspections sur place, le juge d’instruction
désigne un ou plusieurs membres du Service de Police Judiciaire, dont obligatoirement un membre
ayant la qualité d’officier de police judiciaire, chargés d’assister les agents de la CSSF lors de 1’ins-
pection sur place.

(3) L’ordonnance visée au paragraphe 1 est susceptible des voies de recours comme en maticre
d’ordonnances du juge d’instruction. Les voies de recours ne sont pas suspensives.

Art. 20-30. Inspection sur place

(1) Les inspections sur place par la CSSF auprés de personnes qui ne sont pas des personnes
soumises a la surveillance prudentielle de la CSSF ne peuvent étre effectuées sans 1’assentiment
expres de la personne chez laquelle I’inspection a lieu, sauf autorisation judiciaire préalable confor-
mément a I’article 20-29.

Les inspections sur place auprés de personnes qui ne sont pas des personnes soumises a la sur-
veillance prudentielle de la CSSF et pour lesquelles aucun assentiment exprés n’a été obtenu s’ef-
fectuent conformément aux dispositions du présent article.

(2) La personne visée par I’inspection sur place de la CSSF et son conseil peuvent assister a
I’inspection. Ils en recoivent avis la veille au plus tard, avec indication, sous peine de nullité¢ de
I’objet de I’inspection et de son but. Exceptionnellement, lorsqu’il y a lieu de craindre la disparition
imminente d’éléments dont la constatation et I’examen semblent utiles a la manifestation de la vérité,
les agents de la CSSF et les membres du Service de Police Judiciaire chargés de les assister procédent
d’urgence a ces opérations sans que les intéressés doivent y étre appelés. Ils dressent un proces-
verbal de leurs opérations. Si, en raison de 1’urgence, les intéressés n’ont pas été appelés, le motif
en est indiqué dans le proces-verbal.

(3) Les inspections sur place sont effectuées dans tous les lieux ou peuvent se trouver des objets
dont la découverte serait utile a la manifestation de la vérité. Le juge d’instruction en donne préa-
lablement avis au procureur d’Etat. Les inspections sur place ne peuvent, a peine de nullité, étre
commencées avant six heures et demie ni aprés vingt heures.

Lors de I’inspection sur place, les agents de la CSSF et les membres du Service de Police
Judiciaire chargés de les assister veillent au respect du droit commun de la procédure pénale appli-
cable aux saisies et perquisitions et a I’application des régles légales applicables aux mesures d’ins-
truction et d’inspection pour les professions soumises a une loi qui leur est propre.

(4) Les documents, fichiers ¢lectroniques et autres choses saisis sont inventoriés dans le pro-
ceés-verbal. Si leur inventaire sur place présente des difficultés, ils font 1’objet de scellés jusqu’au
moment de leur inventaire, en présence des personnes qui ont assisté a 1’inspection sur place. La
CSSF regoit immédiatement ou, le cas échéant, prend copie de tous les documents et fichiers élec-
troniques saisis. Les originaux des documents, les fichiers électroniques et les autres choses saisis
sont déposés au greffe ou confiés a un gardien de saisie ou a la CSSF. Les dispositions de la pro-
cédure pénale relatives aux saisies s’appliquent.

(5) Le procées-verbal des inspections sur place est signé par la personne chez laquelle 1’inspection
a eu lieu et par les personnes qui y ont assisté. En cas de refus de signer, le procés-verbal en fait
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mention. Il leur est laissé copie du proceés-verbal. Copie du procés-verbal est adressée au juge d’ins-
truction qui a délivré I’ordonnance et a la personne visée par I’inspection.

Art. 20-31. Sanctions administratives et autres mesures administratives

(1) La CSSF ale pouvoir d’infliger les sanctions administratives et autres mesures administratives

visées au paragraphe 2 :

1.

en cas de violation de I’article 4, paragraphes 1" et 3, alinéa 3, et paragraphes 6 et 8, de I’article 5,
paragraphe 1" a 3, de I’article 6, paragraphes 1°" a 10, de ’article 7, paragraphes 1" et 2, de
larticle 8, paragraphes 1%, 2, 4, 5 et 6, alinéa 1%, de ’article 9, de I’article 10, de I’article 11,
paragraphe 1%, de I’article 12, paragraphes 1 a 4 et 6 a 9, de I’article 13, et de I’article 14, para-
graphe 1°" alinéa 1, et paragraphes 2 et 3, du réglement (UE) 2023/1114 ;

. en cas de violation de I’article 16, paragraphes 1" et 2, alinéa 2, de ’article 17, paragraphes 1°

et 2, deuxiéme phrase, et paragraphe 3, alinéa 3, de I’article 19, paragraphes 1 a 9, de ’article 22,
paragraphe 1 alinéa 1%, paragraphe 2 et paragraphe 3, de I’article 23, paragraphes 1 et 4, de
I’article 25, paragraphes 1°" et 2 alinéa 1°" et 2, et paragraphe 4, de I’article 27, de I’article 28,
de I’article 29, paragraphes 1" a 3, et paragraphes 5 et 6, de I’article 30, de I’article 31, para-
graphes 1°" a 4, de I’article 32, paragraphes 1°" a 4, de I’article 33, de I’article 34, paragraphes 1¢
a 12, de ’article 35, paragraphes 1 a 5, de I’article 36, paragraphes 1" a 3, et paragraphes 5 a 12,
de I’article 37, de I’article 38, paragraphes 1" a 4, de I’article 39, de I’article 40, de 1’article 41,
paragraphes 1% et 2, de I’article 46, paragraphes 1% a 3, et de I’article 47, paragraphes 1< a 3,
du réglement (UE) 2023/1114 ;

. en cas de violation de I’article 48, paragraphes 1, 6 et 7, de I’article 49, de ’article 50, de I’ar-

ticle 51, paragraphes 1°" a 9, paragraphe 11, alinéa 1" et paragraphes 12, 13, et 14, alinéa 1,
premicre phrase, de ’article 53, de I’article 54, et de I’article 55, du réglement (UE) 2023/1114 ;

. en cas de violation de I’article 59, paragraphes 1°" a 5, et paragraphe 8, de I’article 60, para-

graphes 1°" a 7, paragraphe 8, alinéa 3, et paragraphe 9, de ’article 64, paragraphe 8, de 1’ar-
ticle 65, paragraphes 1°" et 4, de I’article 66, paragraphes 1" a 5, de I’article 67, de I’article 68,
paragraphes 1°* a 9, de D’article 69, de I’article 70, paragraphes 1°* a 4, de ’article 71, para-
graphes 1°" a 4, de I’article 72, paragraphes 1°" a 4, de ’article 73, de I’article 74, de I’article 75,
de l’article 76, paragraphes 1" a 15, de I’article 77, de I’article 78, de I’article 79, de I’article 80,
de I’article 81, paragraphes 1°" a 14, de ’article 82, paragraphe 1%, et de I’article 83, para-
graphes 1% et 2, du réglement (UE) 2023/1114 ;

. en cas de refus de coopérer ou de se soumettre a une enquéte, une inspection ou une demande,

conformément a 1’article 20-28, paragraphe 2, points 1, 2, 3, 5, 7 et 8.

(2) Pour les cas visés au paragraphe 1¢, la CSSF peut prononcer :

1. un avertissement ;

2. un blame ;

. une déclaration publique précisant I’identité de la personne physique ou morale responsable de

la violation et la nature de la violation, conformément a I’article 114 du réeglement (UE) 2023/1114 ;

. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de mettre fin au com-

portement constitutif de la violation et de s’abstenir de le réitérer ;

. des amendes administratives d’un montant maximal de deux fois le montant de 1’avantage tiré

de la violation ou des pertes que celle-ci a permis d’éviter, si ceux-ci peuvent étre déterminés,
méme si ce montant dépasse le montant maximal prévu au point 6, pour ce qui concerne les
personnes physiques, ou les montants maximaux prévus point 7, pour ce qui concerne les per-
sonnes morales ;

. dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal de

700 000 euros ;

. dans le cas d’une personne morale, des amendes administratives d’un montant maximal :

a) de 5 000 000 euros, pour les cas visés au paragraphe 1, points 1 a 5 ;

b) de 3 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort des
derniers états financiers disponibles approuvés par I’organe de direction, pour les cas visés au
paragraphe 1¢, point 1 ;
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c¢) de 5 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort des
derniers états financiers disponibles approuvés par I’organe de direction, pour les cas visés au
paragraphe 1%, point 4 ;

d) de 12,5 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort des
derniers états financiers disponibles approuvés par 1’organe de direction, pour les cas visés au
paragraphe 1%, points 2 et 3.

Lorsque la personne morale visée au point 7, est une entreprise meére ou une filiale d’une entre-
prise meére qui est tenue d’établir des états financiers consolidés conformément a la directive
2013/34/UE, le chiffre d’affaires annuel total a prendre en considération est le chiffre d’affaires
annuel total ou le type de revenus correspondant selon le droit de I’Union européenne pertinent en
matiere comptable, tel qu’il ressort des derniers états financiers consolidés disponibles approuvés
par I’organe de direction de 1’entreprise mére ultime.

(3) La CSSF peut, pour les cas visés au paragraphe 1, point 4, imposer une interdiction tempo-
raire, pour tout membre de 1’organe de direction du prestataire de services sur crypto-actifs ou toute
autre personne physique tenue pour responsable de la violation, d’exercer des fonctions de direction
au sein d’un prestataire de services sur crypto-actifs pour une durée maximale de 5 ans.

(4) Sans préjudice de I’article 20-32, la CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administratives
et autres mesures administratives visées au paragraphe 5 en cas de violation de I’article 88, para-
graphes 1% a 3, des articles 89 a 91 et de I’article 92, paragraphe 1%, alinéa 1%, du réglement (UE)
2023/1114.

(5) Pour les cas visés au paragraphe 4, la CSSF peut prononcer :
1. un avertissement ;
2. un blame ;

3. une déclaration publique précisant I’identité de la personne physique ou morale responsable de
la violation et la nature de la violation, conformément a I’article 114 du réglement (UE)
2023/1114 ;

4. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de mettre fin au com-
portement constitutif de la violation et de s’abstenir de le réitérer ;

5. la restitution de I’avantage retiré de la violation ou des pertes que celle-ci a permises d’éviter,
s’ils peuvent étre déterminés ;

6. le retrait ou la suspension de I’agrément d’un prestataire de services sur crypto-actifs ;

7. l'interdiction provisoire, pour tout membre de I’organe de direction du prestataire de services
sur crypto-actifs ou toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation,
d’exercer des fonctions de direction au sein des prestataires de services sur crypto-actifs pour
une durée maximale de 5 ans ;

8. en cas de violations répétées a I’article 88, paragraphes 1¢" a 3, des articles 89 a 91 ou de I’ar-
ticle 92, paragraphe 1%, alinéa 1%, du réglement (UE) 2023/1114, une interdiction de dix ans,
pour tout membre de 1’organe de direction d’un prestataire de services sur crypto-actifs ou toute
autre personne physique tenue pour responsable de la violation, d’exercer des fonctions de
direction au sein du prestataire de services sur crypto-actifs ;

9. l’interdiction provisoire, pour tout membre de 1’organe de direction du prestataire de services
sur crypto-actifs ou toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation, de
négocier pour compte propre pour une durée maximale de 5 ans ;

10. des amendes administratives d’un montant maximal de trois fois le montant de 1’avantage retiré
de la violation ou des pertes que celle-ci a permis d’éviter, si ceux-ci peuvent étre déterminés,
méme si le montant dépasse les montants maximaux prévus au point 11 ou 12 ;

11. dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal :

a) de 1 000 000 euros en cas de violation de I’article 88, paragraphes 1°" a 3, du réglement (UE)
2023/1114 ;

b) de 5 000 000 euros en cas de violation de I’article 89, 90, 91 ou 92, paragraphe 1<, alinéa 1,
du reéglement (UE) 2023/1114.
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12. dans le cas des personnes morales, des amendes administratives d’un montant maximal :

a) de 2 500 000 euros ou de 2 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale
tel qu’il ressort des derniers comptes disponibles approuvés par 1’organe de direction, en cas
de violation de I’article 88, paragraphes 1°" a 3, du réglement (UE) 2023/1114 ;

b) de 15 000 000 euros ou de 15 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne
morale tel qu’il ressort des derniers comptes disponibles approuvés par I’organe de direction,
en cas de violation de I’article 88, paragraphes 1" a 3, des articles 89 a 91 ou de I’article 92,
paragraphe 1¢, alinéa 1%, du réglement (UE) 2023/1114.

Lorsque la personne morale est une entreprise mére ou une filiale d’une entreprise mere qui est
tenue d’établir des états financiers consolidés conformément a la directive 2013/34/UE, le chiffre
d’affaires annuel total a prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total ou le type de
revenus correspondant selon le droit de I’Union européenne pertinent en matiére comptable, tel qu’il
ressort des derniers états financiers consolidés disponibles approuvés par 1’organe de direction de
I’entreprise mere ultime.

(6) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font
obstacle a I’exercice de ses pouvoirs de surveillance et d’enquéte, qui ne donnent pas suite a ses
injonctions prononcées en vertu du paragraphe 2, point 4, et du paragraphe 5, point 4, ou qui lui ont
sciemment donné des informations inexactes ou incomplétes suite a des demandes basées sur 1’ar-
ticle 20-28, paragraphe 1¢, alinéa 2, points 1 et 23, et paragraphe 2, points 1 et 2.

Art. 20-32. Sanctions pénales

La personne qui a sciemment commis une opération d’initié¢ prévue a ’article 89, une divulgation
illicite d’informations privilégiées prévue a ’article 90 ou une manipulation de marché prévue a
I’article 91, du réglement (UE) 2023/1114, avec la volonté de procurer, a soi-méme ou a autrui, a
I’aide de tout moyen frauduleux, un bénéfice illicite, méme indirect, est puni, dans le cas d’une
personne physique, d’un emprisonnement de trois mois a quatre ans et d’'une amende de 251 a
5000 000 euros, ou de I'une de ces peines seulement, ou dans le cas d’une personne morale, d’une
amende de 500 a 15 000 000 euros.

Art. 20-33. Coopération entre la CSSF et le procureur d’Etat

(1) La CSSF coopére avec le procureur d’Etat pour la répression administrative ou pénale des
violations aux dispositions du réglement (UE) 2023/1114 et des mesures prises pour son exécution
ou de la présente loi. A cette fin, la CSSF, le procureur d’Etat et le Service de Police Judiciaire
peuvent échanger toute information qu’ils jugent utile ou nécessaire.

(2) Si des indices peuvent justifier I’ouverture par la CSSF d’une procédure administrative sus-
ceptible d’aboutir a I’imposition d’une sanction administrative pour violation de 1’article 89, 90
ou 91 du réglement (UE) 2023/1114, elle en informe le procureur d’Etat. Le procureur d’Etat décide
endéans deux semaines de la réception de cette information s’il exerce I’action publique, et donne
avis de sa décision a la CSSF.

Si le procureur d’Etat décide de poursuivre, la CSSF ne procéde pas. En cas de décision négative
ou en I’absence d’une réponse du procureur d’Etat aprés le délai de deux semaines, la CSSF
procede.

Lorsqu’au cours de la procédure la CSSF constate I’existence d’indices que les personnes sus-
pectées sont susceptibles d’avoir commis une violation visée a 1’article 20-32, elle se dessaisit du
dossier et le transmet au procureur d’Etat pour poursuite de 1’enquéte.

Si le procureur d’Etat estime au cours de son enquéte et avant qu’il ne cite a comparaitre que les
conditions prévues a I’article 20-32 ne sont pas remplies mais que 1’article 20-31 est susceptible de
s’appliquer, il transmet le dossier a la CSSF pour poursuivre la procédure.

(3) Lorsque le procureur d’Etat est saisi sur base d’une plainte de faits susceptibles de constituer
une violation visée a I’article 20-32 et qu’il décide d’exercer ’action publique, il en informe la
CSSF. Dans ce cas, la CSSF ne procéde pas. Si le procureur d’Etat décide de ne pas poursuivre, la
CSSF procede.



13

Si le procureur d’Etat estime au cours de son enquéte et avant qu’il ne cite a comparaitre que les
conditions prévues a ’article 20-32 ne sont pas remplies mais que 1’article 20-31 est susceptible de
s’appliquer, il transmet le dossier a la CSSF pour poursuivre la procédure.

Art. 20-34. Evaluation des acquisitions

Lorsque la CSSF procede a I’évaluation prévue aux articles 41, paragraphe 4, et 83, paragraphe 4,
du réglement (UE) 2023/1114, elle n’examine pas 1’acquisition envisagée du point de vue des besoins
économiques du marché.

Art. 20-35. Fourniture de conseils en crypto-actifs

La CSSF publie sur son site internet les critéres utilisés pour évaluer les connaissances et les
compétences visées a Iarticle 81, paragraphe 7, du réglement (UE) 2023/1114.

Art. 20-36. Droit de recours

Les décisions prises par la CSSF en vertu du présent chapitre ou du réglement (UE) 2023/1114
peuvent étre déférées dans le délai d’un mois, sous peine de forclusion, au tribunal administratif qui
statue comme juge du fond. ».

Art. 3. Apres le chapitre 4sexies nouveau de la méme loi, il est inséré un chapitre 4septies nouveau,
libellé comme suit :

« Chapitre 4septies : Mise en ceuvre du reglement (UE) 2023/1113

du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les

informations accompagnant les transferts de fonds et de certains
crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849

Art. 20-37. Définitions

Les termes utilisés dans le présent chapitre ont la signification qui leur est attribuée par le régle-
ment (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations
accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE)
2015/849, ci-apres « réglement (UE) 2023/1113 ».

Art. 20-38. Autorité compétente au Luxembourg

La CSSF est I’autorité compétente chargée de veiller a I’application du réglement (UE) 2023/1113
et du présent chapitre.

Art. 20-39. Conditions de dérogation

En vertu de I’article 2, paragraphe 5, du réglement (UE) 2023/1113, le réglement (UE) 2023/1113
ne s’applique pas en ce qui concerne les transferts de fonds effectués au Luxembourg sur le compte
de paiement d’un bénéficiaire de fonds permettant le paiement exclusivement pour la fourniture de
biens ou de services, si toutes les conditions suivantes sont réunies :

1. le prestataire de services de paiement du bénéficiaire de fonds est soumis a la directive (UE)
2015/849 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 relative a la prévention de 1’uti-
lisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement du terro-
risme, modifiant le réglement (UE) n° 648/2012 du Parlement européen et du Conseil et abrogeant
la directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil et la directive 2006/70/CE de la
Commission ;

2. le prestataire de services de paiement du bénéficiaire de fonds est en mesure, grace a un identifiant
de transaction unique, de remonter le transfert de fonds, par ’intermédiaire du bénéficiaire de
fonds, jusqu’a la personne qui a un accord avec le bénéficiaire aux fins de la fourniture de biens
ou de services ;

3. le montant du transfert de fonds n’excéde pas 1 000 euros.

Art. 20-40. Pouvoirs de la CSSF

(1) Aux fins de I’application du réglement (UE) 2023/1113 et du présent chapitre, la CSSF est
investie des pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessaires a 1’exercice de ses fonctions dans les
limites définies par ledit réglement et le présent chapitre.
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Les pouvoirs de la CSSF visés a I’alinéa 1¢" sont les suivants :
1. d’avoir acces a tout document sous quelque forme que ce soit et d’en recevoir ou prendre copie ;

2. de demander des informations a toute personne et, si nécessaire, de convoquer toute personne
soumise au réglement (UE) 2023/1113 et de I’entendre afin d’obtenir des informations ;

3. de procéder a des inspections sur place ou des enquétes, y compris de saisir tout document,
fichier électronique ou autre chose qui parait utile a la manifestation de la vérité, aupres des
personnes soumises au réglement (UE) 2023/1113 ;

4. d’exiger la communication des enregistrements téléphoniques, des communications électro-
niques ou des enregistrements de données relatives au trafic détenues par des personnes sou-
mises au reglement (UE) 2023/1113 ;

5. d’enjoindre aux personnes soumises au réglement (UE) 2023/1113 de mettre un terme a toute
pratique contraire aux dispositions visées a I’article 20-41, paragraphes 1" et 2, et de s’abstenir
de la réitérer, dans le délai qu’elle fixe ;

6. de requérir le gel ou la mise sous séquestre d’actifs auprés du Président du tribunal d’arrondis-
sement de et a Luxembourg statuant sur requéte ;

7. de prononcer I’interdiction temporaire, pour un terme ne dépassant pas 5 ans, d’activités pro-
fessionnelles a I’encontre des personnes soumises au reglement (UE) 2023/1113 et a sa surveil-
lance prudentielle, ainsi que des membres de 1’organe de direction, des salariés et des agents
liés de ces personnes ;

8. d’exiger des réviseurs d’entreprises et des réviseurs d’entreprises agréés des personnes soumises
au reglement (UE) 2023/1113 qu’ils fournissent des informations ;

9. d’instruire des réviseurs d’entreprises, des réviseurs d’entreprises agréés ou des experts d’effec-
tuer des vérifications sur place ou des enquétes auprés des personnes soumises au réglement
(UE) 2023/1113. Ces vérifications et enquétes se font aux frais de la personne concernée ;

10. de transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites pénales.

(2) Lorsque la CSSF prononce 1’injonction prévue au paragraphe 1%, alinéa 2, point 5, elle peut
imposer une astreinte contre la personne visée par cette mesure afin d’inciter celle-ci a se conformer
a D’injonction. Le montant de I’astreinte par jour a raison du manquement constaté ne peut étre
supérieur a 1 250 euros, sans que le montant total imposé a raison du manquement constaté ne puisse
dépasser 25 000 euros.

(3) Si au terme du délai fixé par la CSSF en application du paragraphe 1¢, alinéa 2, point 5, il
n’a pas été remédié a la situation constatée, la CSSF peut :

1. suspendre les membres de I’organe de direction ou toute autre personne qui, par leur fait, leur
négligence ou leur imprudence, ont entrainé la situation constatée et dont le maintien en fonction
risque de porter préjudice a 1’application de mesures de redressement ou de réorganisation ;

2. suspendre 1’exercice de droits de vote attachés aux actions ou parts détenues par les actionnaires
ou associés dont I’influence est susceptible de se faire au détriment d’une gestion prudente et
saine de la personne concernée ou qui sont tenus pour responsables de la pratique contraire aux
dispositions visées a I’article 20-41, paragraphes 1 et 2 ;

3. suspendre la poursuite des activités de la personne concernée.

Art. 20-41. Sanctions administratives et autres mesures administratives

(1) En cas de violation des dispositions de I’article 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 ou 22, de I’article 23, alinéa 1%, de I’article 24, de I’article 25, paragraphe 2, 3 ou 4,
alinéa 1%, de ’article 26, paragraphe 1°" ou 2, premicre phrase, ou de I’article 32, paragraphe 2, du
réglement (UE) 2023/1113, 1a CSSF a le pouvoir d’infliger aux personnes soumises audit réglement,
ainsi qu’aux membres de leurs organes de direction, a leurs dirigeants effectifs, ou aux autres per-
sonnes responsables de la violation une amende d’ordre de 125 a 12 500 euros.

(2) Par dérogation au paragraphe 1, la CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administratives
et autres mesures administratives prévues au paragraphe 3 a 1’égard des personnes visées au présent
paragraphe, ainsi qu’a I’égard des membres de leurs organes de direction, a leurs dirigeants effectifs,
ou aux autres personnes responsables de la violation, en cas de :
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1. manquement répété ou systématique du prestataire de services de paiement a I’obligation de
veiller a ce que le transfert de fonds soit accompagné des informations requises sur le donneur
d’ordre ou le bénéficiaire de fonds, en violation de 1’article 4, 5 ou 6 du réglement (UE)
2023/1113, ou du prestataire de services sur crypto-actifs a 1’obligation de veiller a ce que le
transfert de crypto-actifs soit accompagné des informations requises sur I’initiateur et le bénéfi-
ciaire de crypto-actifs, en violation de I’article 14 ou 15 du réglement (UE) 2023/1113 ;

2. manquement répété, systématique ou grave du prestataire de services de paiement ou du presta-
taire de services sur crypto-actifs a I’obligation de conservation des informations, en violation de
I’article 26 du réglement (UE) 2023/1113 ;

3. manquement du prestataire de services de paiement a 1’obligation de mettre en ceuvre des procé-
dures efficaces, fondées sur les risques, en violation de I’article 8 ou 12 du reéglement (UE)
2023/1113, ou du prestataire de services sur crypto-actifs a 1’obligation de mettre en ccuvre des
procédures efficaces, fondées sur les risques, en violation de I’article 17 du reglement (UE)
2023/1113 ;

4. manquement grave a ’article 11 ou 12 du réglement (UE) 2023/1113, de la part d’un prestataire
de services de paiement intermédiaire ou a I’article 19, 20 ou 21 du réglement (UE) 2023/1113,
de la part d’un prestataire de services sur crypto-actifs intermédiaire.

(3) Pour les cas visés au paragraphe 2, la CSSF peut prononcer :
1. un avertissement ;
2. un blame ;

3. une déclaration publique qui précise I’identité de la personne physique ou morale et la nature de
la violation ;

4. le retrait ou la suspension de 1’agrément d’un prestataire de services de paiement ou d’un pres-
tataire de services sur crypto-actifs ;

5. Pinterdiction temporaire, pour un terme ne dépassant pas 5 ans :

a) d’exercer une activité professionnelle dans le secteur financier ou d’effectuer une ou plusieurs
opérations visées au réglement (UE) 2023/1113 ; ou

b) d’exercer des fonctions de direction au sein des personnes visées au paragraphe 2, a I’encontre
de toute personne exergant des responsabilités dirigeantes au sein d’une telle personne ou de
toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation ;

6. des amendes administratives d’un montant maximal de deux fois le montant de I’avantage tiré
de la violation, lorsqu’il est possible de déterminer celui-ci, ou d’un montant maximal de
1 000 000 euros.

Lorsque la personne visée au paragraphe 2 est un établissement de crédit, le montant maximal
des amendes administratives est porté a 5 000 000 euros ou 10 pour cent du chiffre d’affaires annuel
total selon les derniers comptes disponibles approuvés par 1’organe de direction. Lorsque la personne
morale est une entreprise meére ou une filiale d’une entreprise mére qui est tenue d’établir des
comptes consolidés conformément a 1’article 22 de la directive 2013/34/UE, le chiffre d’affaires
total a prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total ou le type de revenus corres-
pondant conformément aux directives comptables pertinentes, tel qu’il ressort des derniers comptes
consolidés disponibles approuvés par I’organe de direction de I’entreprise mére ultime.

(4) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font
obstacle a I’exercice de ses pouvoirs d’enquéte et de surveillance, qui ne donnent pas suite a ses
injonctions prononcées en vertu de 1’article 20-40, paragraphe 1%, alinéa 2, point 5, ou qui lui auront
sciemment donné des documents ou autres renseignements qui se révelent étre incomplets, inexacts
ou faux suite a des demandes basées sur ’article 20-40, paragraphe 1¢, alinéa 2, points 1 et 2.

Art. 20-42. Droit de recours

Les décisions prises par la CSSF en vertu du réglement (UE) 2023/1113 ou du présent chapitre
peuvent étre déférées dans le délai d’un mois, sous peine de forclusion, au tribunal administratif qui
statue comme juge du fond.
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Art. 20-43. Publication des décisions

La CSSF publie les décisions prises en vertu de ’article 20-41 conformément a I’article 8-6 de
la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement
du terrorisme.

Article 20-44. Signalement des violations a la CSSF

La CSSF met en place des mécanismes efficaces pour encourager le signalement a la CSSF des
violations du réglement (UE) 2023/1113 conformément aux modalités prévues a 1’article 8-3, para-
graphes 1°" et 2, de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme. ».

Art. 4. Apres le chapitre 4septies nouveau de la méme loi, il est inséré un chapitre 4octies nouveau,
libellé comme suit :

« Chapitre 4octies — Mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/2631

du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur les

obligations vertes européennes et la publication facultative

d’informations pour les obligations commercialisées en tant

qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les
obligations liées a la durabilité

Art. 20-45. Définitions

Les termes utilisés dans le présent chapitre ont la signification qui leur est attribuée par le régle-
ment (UE) 2023/2631 du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur les obligations
vertes européennes et la publication facultative d’informations pour les obligations commercialisées
en tant qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les obligations liées a la dura-
bilité, ci-apres « reglement (UE) 2023/2631 ».

Art. 20-46. Autorité compétente au Luxembourg

La CSSF est I’autorité compétente chargée de veiller a I’application du réglement (UE) 2023/2631,
des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre.

Art. 20-47. Pouvoirs de la CSSF

(1) Aux fins de I’application des missions qui lui sont conférées en vertu du réglement
(UE) 2023/2631, des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre, la CSSF est investie
des pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessaires a 1’exercice de ses fonctions dans les limites
définies par ledit réglement.

(2) Les pouvoirs de la CSSF sont les suivants :

1. exiger que les émetteurs publient les fiches d’information sur les obligations vertes européennes
visées a I’article 10 du réglement (UE) 2023/2631 ou qu’ils incluent dans ces fiches les infor-
mations prévues a I’annexe I dudit réglement ;

2. exiger que les émetteurs publient des examens et des évaluations ;

3. exiger que les émetteurs publient des rapports d’affectation annuels ou fassent figurer dans ces
rapports les informations prévues a I’annexe II du réglement (UE) 2023/2631 ;

4. exiger que les émetteurs publient un rapport d’impact ou fassent figurer dans ce rapport les
informations prévues a 1’annexe III du reglement (UE) 2023/2631 ;

5. exiger que les émetteurs notifient la publication a la CSSF conformément a I’article 15, para-
graphe 4, du réglement (UE) 2023/2631 ;

6. lorsque les émetteurs utilisent les modéles communs prévus a Darticle 21 du réglement
(UE) 2023/2631, exiger que ces émetteurs incluent les éléments qui y sont mentionnés dans
leurs informations périodiques postérieures a I’émission ;

7. exiger que les émetteurs, les auditeurs et la direction générale de 1’émetteur fournissent des
documents et informations pertinents ;

8. suspendre une offre ou une admission a la négociation sur un marché réglementé d’obligations
vertes européennes pour une durée maximale de dix jours ouvrables consécutifs, chaque fois
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qu’il existe des motifs raisonnables de soupgonner que 1’émetteur ne s’est pas conformé a une
obligation en vertu du titre II, chapitre 2, ou des articles 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

. interdire I’offre ou I’admission a la négociation sur un marché réglementé d’obligations vertes

européennes lorsqu’il existe des motifs raisonnables de soupgonner que 1I’émetteur continue a
ne pas se conformer a une obligation en vertu du titre II, chapitre 2, ou des articles 18 ou 19
du réglement (UE) 2023/2631 ;

suspendre, pour une durée maximale de dix jours ouvrables consécutifs, des communications a
caractére promotionnel ou exiger que les émetteurs d’obligations vertes européennes ou les
intermédiaires financiers concernés suspendent des communications a caractére promotionnel
pendant une durée maximale de dix jours ouvrables consécutifs, chaque fois qu’il existe des
motifs raisonnables de soupgonner que I’émetteur n’a pas respecté une obligation en vertu du
titre I, chapitre 2, ou de I’article 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

interdire les communications a caractére promotionnel ou exiger des émetteurs d’obligations
vertes européennes ou des intermédiaires financiers concernés qu’ils cessent les communications
a caractére promotionnel lorsqu’il existe des motifs raisonnables de soupgonner que 1’émetteur
continue de ne pas se conformer a une obligation en vertu du titre II, chapitre 2, ou de I’article 18
ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

rendre public le fait qu’un émetteur d’obligations vertes européennes ne respecte pas le régle-
ment (UE) 2023/2631, et exiger de cet émetteur qu’il publie cette information sur son site
internet ;

interdire a un émetteur d’émettre des obligations vertes européennes pour une période n’excé-
dant pas un an si I’émetteur a enfreint de manicre répétée et grave le titre 11, chapitre 2, ou les
articles 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

a I’issue d’une période de trois mois aprés 1’exigence visée au point 12, rendre public le fait
que I’émetteur d’obligations vertes européennes ne respecte plus l’article 3 du réglement
(UE) 2023/2631 concernant I’utilisation de la désignation « obligation verte européenne » ou
« EuGB », et demander a cet émetteur de publier cette information sur son site internet ;

procéder, aupres des personnes soumises a sa surveillance, a des inspections sur place ou a des
enquétes sur des sites autres que la résidence privée de personnes physiques et, pour ce faire,
pénétrer dans des locaux afin d’accéder a des documents et a d’autres données, sous quelque
forme que ce soit, lorsqu’on peut raisonnablement suspecter que des documents et d’autres
données liés a I’objet de I’inspection ou de I’enquéte peuvent se révéler importants pour apporter
la preuve d’une violation du réglement (UE) 2023/2631 ;

. transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites pénales.

Dans le cas d’une obligation titrisée, une référence a 1’émetteur a 1’alinéa 1°" s’entend comme

une référence a I’initiateur ou a I’entité de titrisation.

Art. 20-48. Sanctions administratives et autres mesures administratives

(1) La CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administratives et autres mesures administratives

visées au paragraphe 2 :

1.

en cas de violation de I’article 3, des articles 10 a 15, des articles 18 et 19, et de I’article 21,
paragraphes 1°" a 3, du réglement (UE) 2023/2631 ;

. en cas de refus de coopérer ou de se soumettre a une enquéte, une inspection ou une exigence

prévue a larticle 20-47, paragraphe 2.

our les cas vises au paragrapne , la eut prononcer :
(2) Pour 1 isés au paragraphe 1%, la CSSF peut p

. une déclaration publique qui précise I’identité de la personne physique ou morale responsable et

la nature de la violation conformément a 1’article 20-47, paragraphe 2, point 12 ;

. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de mettre un terme au

comportement constitutif de la violation en cause ;

. une injonction interdisant a la personne physique ou morale responsable d’émettre des obligations

vertes européennes pour une période n’excédant pas un an ;

. des amendes administratives d’un montant maximal de deux fois le montant de ’avantage retiré

de la violation ou des pertes qu’elle a permis d’éviter, s’ils peuvent étre déterminés ;
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5. dans le cas d’une personne morale, des amendes administratives d’un montant maximal de
500 000 euros ou de 0,5 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel
qu’il ressort des derniers états financiers disponibles approuvés par 1’organe de direction. Lorsque
la personne morale est une entreprise mére ou une filiale d’une entreprise mére qui est tenue
d’établir des états financiers consolidés conformément a la directive 2013/34/UE, le chiffre d’af-
faires annuel total a prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total ou le type de
revenus correspondant selon le droit de I’Union européenne applicable en matiére comptable, tel
qu’il ressort des comptes consolidés disponibles les plus récents approuvés par I’organe de direc-
tion de I’entreprise mére ultime ;

6. dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal de
50 000 euros.

(3) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font
obstacle a I’exercice de ses pouvoirs de surveillance et d’enquéte, qui ne donnent pas suite a ses
injonctions prononcées en vertu du paragraphe 2, points 2 et 3, ou qui lui ont sciemment donné des
informations inexactes ou incomplétes suite a des demandes basées sur I’article 20-47, paragraphe 2,
points 7 et 15.

(4) Les décisions prises par la CSSF dans I’exercice de ses pouvoirs de sanctions sont
motivées.

Art. 20-49. Droit de recours

Les décisions prises par la CSSF en vertu du présent chapitre ou du réglement (UE) 2023/2631
peuvent étre déférées dans le délai d’un mois, sous peine de forclusion, au tribunal administratif qui
statue comme juge du fond. ».

Chapitre 2 — Modification de la loi modifiée du 5 avril 1993
relative au secteur financier

Art. 5. A Darticle 39, alinéa 2, de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier, les
mots « réglement (UE) 2015/847 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 sur les infor-
mations accompagnant les transferts de fonds et abrogeant le réglement (CE) n° 1781/2006, dénommé
ci-apres « réglement (UE) 2015/847 » » sont remplacés par les mots « réglement (UE) 2023/1113 du
Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de
fonds et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849 ».

Art. 6. L’annexe I de la méme loi est modifiée comme suit :
1° Le point 15 prend la teneur suivante :

« 15. Emission de monnaie électronique, y compris de jetons de monnaie électronique tels qu’ils
sont définis a I’article 3, paragraphe 1, point 7, du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les
réglements (UE) n° 1093/2010 et (UE) n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE et
(UE) 2019/1937 (ci-apres, le « réglement (UE) 2023/1114 »). » ;

2° Apres le point 15 nouveau, sont ajoutés les points 16 et 17 nouveaux, libellés comme suit :
« 16. Emission de jetons se référant a un ou des actifs tels qu’ils sont définis a I’article 3, para-
graphe 1 point 6, du réglement (UE) 2023/1114.

17. Services sur crypto-actifs tels qu’ils sont définis a 1’article 3, paragraphe 1%, point 16, du
réglement (UE) 2023/1114. ».

Chapitre 3 — Modification de la loi modifiée
du 23 décembre 1998 portant création d’une commission
de surveillance du secteur financier

Art. 7. A Darticle 2, paragraphe 1¢, alinéa 1, de la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant
création d’une commission de surveillance du secteur financier, les mots « et des prestataires de ser-
vices sur crypto-actifs, des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs et des émetteurs de jetons
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de monnaie électronique au sens du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement et du Conseil du 31 mai
2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°® 1093/2010 et (UE)
n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937 » sont ajoutés aprés les mots « et la
directive (UE) 2019/1937 ».

Art. 8. L’article 6, paragraphe 1, de la méme loi est modifié comme suit :
1° A la premicre phrase, les mots « sept membres » sont remplacés par les mots « neuf membres » ;
2° A la deuxiéme phrase, les mots « Quatre membres » sont remplacés par les mots « Cinq membres » ;
3° A la troisiéme phrase, les mots « Trois membres » sont remplacés par les mots « Quatre membres ».

Art. 9. Larticle 8 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 1%, deuxiéme phrase, les mots « trois membres » sont remplacés par les mots « quatre
membres » ;

2° Au paragraphe 3, les mots « 5/7 » sont remplacés par les mots « 6/9 ».

Art. 10. A la suite de article 24, paragraphe 1%, alinéa 10, de la méme loi, est ajouté ’alinéa 11
nouveau, libellé comme suit :

« La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de personnel, de ses frais financiers
et de ses frais de fonctionnement par des taxes a percevoir aupres des offreurs, des personnes qui
demandent I’admission a la négociation ou des exploitants de plate-formes de négociation de crypto-
actifs autres que des jetons se référant a un ou des actifs ou des jetons de monnaie électronique visés
au titre II du réglement (UE) 2023/1114. ».

Chapitre 4 — Modification de la loi modifiée
du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment
et contre le financement du terrorisme

Art. 11. L’article 1" de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment
et contre le financement du terrorisme est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 3bis, est ajoutée une lettre ca) nouvelle qui prend la teneur suivante :
« ca) tout prestataire de services sur crypto-actifs ; » ;
2° Les paragraphes 20bis, 20ter, 20quater, 20quinquies et 20sexies sont supprimés ;

3° Au paragraphe 22, lettre a), les mots « (payable-through accounts), » sont ajoutés entre les mots
« comptes de passage » et les mots « et les services de change » ;

4° Au paragraphe 22, lettre b), les mots « ou toute relation établie pour des transactions portant sur des
crypto-actifs ou des transferts de crypto-actifs » sont ajoutés aprés les mots « ou des transferts de
fonds » ;

5° Apreés le paragraphe 30, sont ajoutés les paragraphes 31, 32, 33, 34, 35 et 36 nouveaux qui prennent
la teneur suivante :

« (31) Par « crypto-actif » au sens de la présente loi, est désigné un crypto-actif tel qu’il est défini
a larticle 3, paragraphe 1%, point 5, du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du
Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE)
n° 1093/2010 et (UE) n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937, ci-apres
« réglement (UE) 2023/1114 », sauf s’il reléve des catégories énumérées a I’article 2, paragraphes 2,
3 et 4, dudit réglement ou s’il remplit, & un autre titre, les conditions pour étre considéré comme
des fonds.

(32) Par « prestataire de services sur crypto-actifs » au sens de la présente loi, est désigné un
prestataire de services sur crypto-actifs tel qu’il est défini a I’article 3, paragraphe 1%, point 15, du
reglement (UE) 2023/1114, lorsqu’il fournit un ou plusieurs services sur crypto-actifs tels qu’ils sont
définis a I’article 3, paragraphe 1, point 16, dudit réglement, a I’exception de la fourniture de conseils
en crypto-actifs visée a I’article 3, paragraphe 1¢, point 16, lettre h), dudit réglement.

(33) Par « adresse auto-hébergée » au sens de la présente loi, est désignée une adresse auto-
hébergée telle qu’elle est définie a I’article 3, point 20, du réglement (UE) 2023/1113 du Parlement
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européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds
et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849, ci-aprés « réglement
(UE) 2023/1113 ».

(34) Par « transfert de crypto-actifs » au sens de la présente loi, est désignée une transaction telle
qu’elle est définie a I’article 3, paragraphe 10, du réglement (UE) 2023/1113.

(35) Par « initiateur » au sens de la présente loi, est désignée une personne telle qu’elle est définie
a I’article 3, paragraphe 21, du réglement (UE) 2023/1113.

(36) Par « bénéficiaire de crypto-actifs » au sens de la présente loi, est désignée une personne
telle qu’elle est définie a 1’article 3, paragraphe 22, du réglement (UE) 2023/1113. ».

Art. 12. L’article 2, paragraphe 1, de la méme loi est modifi¢ comme suit :

1° Les points 16 et 17 sont supprimés ;

2° Au point 19, le point final est remplacé par un point-virgule ;

3° Apres le point 19, il est ajouté un point 20 nouveau, qui prend la teneur suivante :
« 20. les prestataires de services sur crypto-actifs. ».

Art. 13. A larticle 2-1, paragraphe 1, alinéa 1, de la méme loi, apres les mots « articles 2-2a 5 »
sont ajoutés les mots «, 7-1bis et 7-2, ».

Art. 14. L’article 3, paragraphe 1%, lettre b), de la méme loi est modifi€ comme suit :
1° Au point i), le mot « ou » aprés le point-virgule est supprimé ;

2° Au point ii), les mots « réglement (UE) 2015/847 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai
2015 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et abrogeant le réglement (CE)
n° 1781/2006, ci-apres « reglement (UE) 2015/847 » » sont remplacés par les mots « réglement
(UE) 2023/1113 », et le mot « ou » est ajouté apres le point-virgule ;

3° Apres le point ii), il est ajouté un point iii) nouveau qui prend la teneur suivante :

« iii) constituant un transfert de crypto-actifs supérieur a 1.000 euros ; ».

Art. 15. A I’article 3-2 de la méme loi, il est ajouté, a la suite du paragraphe 3, un paragraphe 3bis
nouveau qui prend la teneur suivante :

« (3bis) Par dérogation au paragraphe (3), en ce qui concerne les relations transfrontali¢res de
correspondant qui impliquent I’exécution de services sur crypto-actifs, tels qu’ils sont définis a
I’article 3, paragraphe 1%, point 16, du réglement (UE) 2023/1114, a I’exception de la lettre h) dudit
point, avec une entité cliente non établie dans I’Union européenne et fournissant des services simi-
laires, y compris des transferts de crypto-actifs, les prestataires de services sur crypto-actifs, outre
les mesures de vigilance a 1’égard de la clientéle prévues a 1’article 3, paragraphe (2), de la présente
loi, au moment de nouer une relation d’affaires avec une telle entité :

a) déterminent si I’entité cliente est agréée ou enregistrée ;

b) recueillent sur I’entité cliente des informations suffisantes pour comprendre pleinement la nature
de ses activités et pour apprécier, sur la base d’informations accessibles au public, sa réputation
et la qualité de la surveillance ;

c) évaluent les contréles mis en place par ’entité cliente pour lutter contre le blanchiment de capi-
taux et le financement du terrorisme ;

d) obtiennent ’autorisation d’un membre d’un niveau élevé de la hiérarchie avant de nouer de
nouvelles relations de correspondant ;

e) comprennent clairement et établissent par écrit les responsabilités respectives en matiére de lutte
contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme de chaque partie a la relation de
correspondant ;

f) en ce qui concerne les comptes de crypto-actifs de passage (payable-through accounts), s’assurent
que D’entité cliente a vérifi¢ I’identité des clients ayant un acces direct aux comptes de 1’entité
correspondante et a exercé a leur égard une vigilance constante, et qu’elle peut fournir des
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données pertinentes concernant les mesures de vigilance a 1’égard de la clientéle a la demande
de I’entité correspondante.

Lorsque les prestataires de services sur crypto-actifs décident de mettre fin aux relations de cor-
respondant pour des raisons liées a la politique de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, ils documentent et consignent leur décision.

Les prestataires de services sur crypto-actifs mettent a jour les informations relatives aux mesures
de vigilance se rapportant a la relation de correspondant réguliérement ou lorsque de nouveaux
risques apparaissent en ce qui concerne 1’entité cliente.

Les prestataires de services sur crypto-actifs tiennent compte des informations visées au présent
paragraphe afin de déterminer, en fonction de I’appréciation des risques, les mesures appropriées a
prendre pour atténuer les risques associés a 1’entité cliente. ».

Art. 16. L’intitulé de la section 3 du chapitre 3, de la méme loi prend la teneur suivante :

« Section 3 : Dispositions particuliéres applicables en cas de transferts de crypto-actifs effectués
vers ou depuis une adresse auto-hébergée ».

Art. 17. Larticle 7-1 de la méme loi est abrogé.

Art. 18. Apres I’article 7-1 de la méme loi, il est ajouté un article 7-1bis nouveau, qui prend la
teneur suivante :

« Art. 7-1bis.

(1) Les prestataires de services sur crypto-actifs identifient et évaluent le risque de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme lié aux transferts de crypto-actifs effectués vers ou
depuis une adresse auto-hébergée. A cette fin, les prestataires de services sur crypto-actifs disposent
de politiques, de procédures et de controles internes.

(2) Les prestataires de services sur crypto-actifs appliquent des mesures d’atténuation proportion-
nées aux risques identifiés. Ces mesures d’atténuation comprennent I’une ou plusieurs des actions
suivantes :

a) prendre des mesures fondées sur les risques pour identifier et vérifier I’identité de 1’initiateur ou
du bénéficiaire d’un transfert effectué vers ou depuis une adresse auto-hébergée ou du bénéficiaire
effectif de I’initiateur ou du bénéficiaire de crypto-actifs en question, y compris en faisant appel
a des tiers ;

b) exiger des renseignements supplémentaires sur ’origine et la destination des crypto-actifs
transférés ;

¢) assurer un suivi continu renforcé de ces transactions ;

d) prendre toute autre mesure visant a atténuer et a gérer les risques de blanchiment de capitaux et
de financement du terrorisme ainsi que le risque li¢ a I’absence de mise en ceuvre ou au contour-
nement des sanctions financiéres ciblées et des sanctions financieres ciblées liées au financement
de la prolifération. ».

Art. 19. A I’article 8-1, paragraphe 3, alinéa 2, de la méme loi, le mot « et » entre les mots « de la
directive 2009/110/CE » et les mots « les prestataires de service de paiement » est remplacé par une
virgule, les mots « et les prestataires de services sur crypto-actifs » sont insérés entre les mots « de la
directive (UE) 2015/2366 » et les mots «, qui sont établis au Luxembourg » et les mots « I’établisse-
ment qui I’a nommé » sont remplacés par les mots « I’entité exercant ses activités sur une base
transfrontiere ».

Art. 20. Aprés Particle 25 de la méme loi, il est ajouté un article 26 nouveau, qui prend la teneur
suivante :

« Art. 26.
Les prestataires de services d’actifs virtuels disposant d’un enregistrement au 30 décembre 2024

conformément a I’article 7-1 tel qu’en vigueur au 30 décembre 2024, restent enregistrés au registre
des prestataires de services d’actifs virtuels établi par la CSSF jusqu’au 1¢' juillet 2026 ou jusqu’a
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ce qu’ils se voient octroyer ou refuser un agrément en vertu de I’article 63 du reglement (UE)
2023/1114, I’événement survenant en premier lieu étant retenu.

Les prestataires de services d’actifs virtuels visés a 1’alinéa 1°" continuent de relever du champ
d’application visé a I’article 2 et restent soumis aux obligations professionnelles définies dans la
présente loi et dans les mesures prises pour son exécution.

Aux fins de I’application des articles 3-2, paragraphe (3bis), et 7-1bis de la présente loi ainsi que
du réglement (UE) 2023/1113, et des mesures prises pour son exécution, les prestataires de services
d’actifs virtuels visés a D’alinéa 1° sont traités comme des prestataires de services sur
crypto-actifs.

La CSSF reste 1’autorité de contréle des prestataires de services d’actifs virtuels visés a I’ali-
néa 1° conformément a I’article 2-1, paragraphe 1. ».

Chapitre 5 — Modification de la loi modifiée du 10 novembre 2009
relative aux services de paiement

Art. 21. A I’article 8, paragraphe 1, lettre ), de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux
services de paiement, les mots « réglement (UE) 2015/847 du Parlement européen et du Conseil du
20 mai 2015 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et abrogeant le réglement (CE)
n° 1781/2006 » sont remplacés par les mots « réglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du
Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-
actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849, ci-apres le « réglement (UE) 2023/1113 » ».

Art. 22. Alarticle 24-4, alinéa 1¢, lettre f), de la méme loi, les mots « réglement (UE) n°® 2015/847 »
sont remplacés par les mots « réglement (UE) 2023/1113 ».

Art. 23. A I’article 28, alinéa 2, de la méme loi, les mots « réglement (UE) 2015/847 du Parlement
européen et du Conseil du 20 mai 2015 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et
abrogeant le réglement (CE) n°® 1781/2006, dénommé ci-apres « réglement (UE) 2015/847 » » sont
remplacés par les mots « réglement (UE) 2023/1113 ».

Art. 24. A Darticle 58, paragraphe 2, de la méme loi, les mots « réglement (CE) n° 924/2009 du
Parlement européen et Conseil du 16 septembre 2009 concernant les paiements transfrontaliers dans
la Communauté et abrogeant le réglement (CE) n® 2560/2001 » sont remplacés par les mots « réglement
(UE) 2021/1230 du Parlement européen et du Conseil du 14 juillet 2021 concernant les paiements
transfrontaliers dans 1’Union, dénommé ci-apres « reglement (UE) 2021/1230 » ».

Art. 25. Le chapitre 6 du titre II de la méme loi est abrogg.

Art. 26. A I’article 61 de la méme loi, il est ajouté un paragraphe 3 nouveau qui prend la teneur
suivante :

« (3) La CSSF veille au respect du présent article et des dispositions du réglement (UE) 2021/1230
par les parties établies au Luxembourg qui fournissent des services de conversion monétaire a un
distributeur automatique de billets ou au point de vente.

Les parties visées a 1’alinéa 1°" adressent a la CSSF une notification contenant une description
du service presté. ».

Chapitre 6 — Modification de la loi modifiée du 7 décembre 2015
sur le secteur des assurances

Art. 27. A Darticle 295-1, paragraphe 2, de la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des
assurances les mots « ’article 295-3 » sont remplacés par les mots « 1’article 295-2 ».

Art. 28. L’article 295-20 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 1¢, les mots « I’article 295-10, paragraphe 1°* » sont remplacés par les mots « ’ar-
ticle 295-10, paragraphe 2 » ;
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2° Au paragraphe 3, les mots « ’article 295-10, paragraphe 1¢' » sont remplacés par les mots « ’ar-
ticle 295-10, paragraphe 2 ».

Chapitre 7 — Dispositions finales

Art. 29. La présente loi entre en vigueur le 30 décembre 2024.
Par dérogation a I’alinéa 1, I’article 2 entre en vigueur le 30 juin 2024.
Par dérogation a I’alinéa 1¢, I’article 4 entre en vigueur le 21 décembre 2024.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Chapitre 1°.

Article 1°.

L’article 1°" du projet de loi vise a modifier ’article 8, paragraphe 1, de la loi modifiée du 16 juillet
2019 relative a I’opérationnalisation de réglements européens dans le domaine des services financiers
(ci-apres, la « loi modifiée du 16 juillet 2019 ») suite a ’adoption du réglement (UE) 2023/606 du
Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2023 modifiant le réglement (UE) 2015/760 en ce qui
concerne les exigences relatives aux politiques d’investissement et aux conditions de fonctionnement
des fonds européens d’investissement a long terme et la définition des actifs éligibles a I’investissement,
les obligations en matic¢re de composition et de diversification du portefeuille et I’emprunt de liquidités
et d’autres dispositions des statuts des fonds (ci-apres, le « réglement (UE) 2023/606 »).

Le point 1° vise a refléter la suppression d’un paragraphe au niveau de ’article 13 du réglement
(UE) 2015/760 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2015 relatif aux fonds européens
d’investissement a long terme (ci-apres, le « réglement (UE) 2015/760 »).

Le point 2° vise également a refléter la suppression d’un paragraphe, ceci au niveau de I’article 18
du reéglement (UE) 2015/760.

Le point 3° vise a refléter le fait qu’un nouveau paragraphe 5, traitant de ’ESMA et n’étant donc
pas sanctionnable, a été ajouté a 1’article 19 du réglement (UE) 2015/760.

Les points 4° et 5° visent a supprimer les références aux articles 26 et 28 du réglement (UE) 2015/760
dans la mesure ou lesdits articles ont été¢ supprimés par le réglement (UE) 2023/606.

Le point 6° vise a refléter I’ajout de deux nouveaux paragraphes au niveau de I’article 29 du régle-
ment (UE) 2015/760.

Le point 7° vise a mettre a jour la référence aux paragraphes sanctionnables de 1’article 30 du regle-
ment (UE) 2015/760, suite a I’ajout d’un nouveau paragraphe 3 non sanctionnable.

Article 2.

L’article 2 du projet de loi a pour objet de modifier la loi modifiée du 16 juillet 2019 par I’insertion
d’un nouveau chapitre 4sexies.

Le chapitre 4sexies vise a mettre en ceuvre le réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et
du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE)
n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937 (ci-apres, le « régle-
ment (UE) 2023/1114 »).

Commentaire concernant [’article 20-26

Pour des raisons de clarté juridique et de lisibilit¢ du nouveau chapitre, 1’article 20-26 prend soin
de renvoyer aux définitions figurant au réglement (UE) 2023/1114. L’approche choisie est identique a
celle retenue actuellement aux articles 20-1, 20-7 et 20-13, de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Commentaire concernant [’article 20-27

L’article 20-27 désigne la Commission de surveillance du secteur financier (ci-apres, la « CSSF »)
en tant qu’autorité compétente au Luxembourg pour veiller a I’application du réglement (UE) 2023/1114.
Il vise a mettre en ceuvre I’article 93, paragraphe 1¢, du réglement (UE) 2023/1114.
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Commentaire concernant [’article 20-28

L’article 20-28 met en ceuvre ’article 94, paragraphes 1, 3, et 6, du réglement (UE) 2023/1114. 11
reprend le socle commun de pouvoirs dont doit étre investie la CSSF en tant qu’autorité compétente
pour veiller a I’application des titres II a VI du réglement (UE) 2023/1114.

La liste des pouvoirs est, dans sa substance, comparable aux pouvoirs dont la CSSF dispose déja a
I’heure actuelle en vertu des dispositions d’autres lois sectorielles ayant un soubassement juridique
européen, dont notamment [’article 4 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 relative aux abus de
marché, Particle 45 de la loi modifiée du 30 mai 2018 relative aux marchés d’instruments financiers,
I’article 7 de la loi du 16 juillet 2019 relative aux prospectus pour valeurs mobiliéres et 1’article 20-16
de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Le paragraphe 1° vise a rependre les pouvoirs généraux prévus a I’article 94, paragraphe 1, du
réglement (UE) 2023/1114 et dont doit disposer la CSSF pour veiller a I’application des titres IT a VI
du réglement précité.

A I’endroit du paragraphe 1%, alinéa 2, points 4, 6, 11, 19 et 20, les dispositions visant les intéréts
des détenteurs de crypto-actifs ont été précisées afin de viser en particulier les détenteurs de détail,
conformément au libellé de I’article 94, paragraphe 1, lettres d), f), k), s) et t) du réglement (UE)
2023/1114. Cette précision refléete 1’un des objectifs du réglement (UE) 2023/1114 exprimé notamment
au considérant 6 dudit réglement et qui vise a la création d’un cadre harmonisé et spécifique pour les
marchés de crypto-actifs garantissant un niveau ¢levé de protection des détenteurs de détail.

Le paragraphe 2 compléte I’arsenal des pouvoirs de la CSSF par des pouvoirs spécifiques aux fins
de I’application du titre VI du réglement (UE) 2023/1114 concernant les abus de marché portant sur
des crypto-actifs.

Le paragraphe 1, alinéa 2, point 1, reprend, de manicre fidele, le pouvoir qui figure a ’article 94,
paragraphe 1%, lettre a), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 2, reprend, de manicre fidéle, le pouvoir prévu a I’article 94,
paragraphe 1, lettre b), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 3, reprend, de maniére fidele, le pouvoir prévu a I’article 94,
paragraphe 1%, lettre c), du reglement (UE) 2023/1114. Il est, par exemple, identique au pouvoir visé
a I’article 20-16, paragraphe 2, point 10, de la loi modifiée du 16 juillet 2019 dont est investie la CSSF
en mati¢re de services de financement participatif.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 4, reprend le pouvoir qui figure a I’article 94, paragraphe 1¢,
lettre d), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1, alinéa 2, point 5, reprend le pouvoir qui figure a I’article 94, paragraphe 1¢,
lettre ), du réglement (UE) 2023/1114. Le libell¢ est aligné sur le texte de I’article 20-16, paragraphe 2,
point 11, de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Le paragraphe 1, alinéa 2, point 6, reprend, de manicre fidele, le pouvoir qui figure a ’article 94,
paragraphe 1 lettre f), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1, alinéa 2, point 7, reprend, de manicre fidéle, I’article 94, paragraphe 1, lettre g),
du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 8, reprend fidélement le pouvoir qui figure a I’article 94, para-
graphe 1% lettre h), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 9, reprend fidélement le pouvoir qui figure a Iarticle 94, para-
graphe 1, lettre 1), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 10, reprend le pouvoir visé a I’article 94, paragraphe 1%, lettre j),
du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 11, reprend le pouvoir visé a ’article 94, paragraphe 1¢, lettre k),
du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 12, reprend fidélement le pouvoir qui figure a ’article 94, para-
graphe 1, lettre 1), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 13, reprend fidélement le pouvoir qui figure a ’article 94, para-
graphe 1% lettre m), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 14, reprend fidélement le pouvoir qui figure a 1’article 94, para-
graphe 1%, lettre n), du réglement (UE) 2023/1114.
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Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 15, reprend fidélement le pouvoir qui figure a ’article 94, para-
graphe 1, lettre o), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 16, reprend fidélement le pouvoir qui figure a 1’article 94, para-
graphe 1, lettre p), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 17, reprend fidélement le pouvoir qui figure a ’article 94, para-
graphe 1% lettre q), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 18, reprend fidélement le pouvoir qui figure a ’article 94, para-
graphe 1, lettre ), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 19, reprend le pouvoir visé a 1’article 94, paragraphe 1¢, lettre s),
du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 20, reprend le pouvoir visé a I’article 94, paragraphe 1%, lettre t),
du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 21, reprend fidélement le pouvoir qui figure a 1’article 94, para-
graphe 1, lettre u), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 22, reprend fidélement le pouvoir qui figure a I’article 94, para-
graphe 1%, lettre v), du réglement (UE) 2023/1114. Un pouvoir analogue figure a I’article 2, para-
graphe 2, point 5, a larticle 12, paragraphe 2, point 5, a I’article 20-3, paragraphe 2, point 5 et a
I’article 20-9, paragraphe 2, point 5, de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Le paragraphe 1, alinéa 2, point 23, reprend le pouvoir visé a I’article 94, paragraphe 1, lettre w),
du réglement (UE) 2023/1114. Le pouvoir de procéder a des inspections sur place ou des enquétes est
limité aux personnes soumises a la surveillance de la CSSF. Il est a lire ensemble avec le pouvoir
complémentaire visé au paragraphe 2, point 3, dont est investie la CSSF pour veiller au respect des
dispositions du titre VI du réglement (UE) 2023/1114 relatives aux abus de marché portant sur des
crypto-actifs.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 24, reprend le pouvoir visé a ’article 94, paragraphe 1%, lettre x),
du reglement (UE) 2023/1114. Le libell¢ est aligné sur le texte de I’article 20-16, paragraphe 2, point 5,
de la loi modifiée du 16 juillet 2019. Le droit de faire appel a des experts est une faculté importante
au vu de la technicité de certains aspects des enquétes en matiere de crypto-actifs.

Le paragraphe 1¢, alinéa 2, point 25, reprend le pouvoir visé a I’article 94, paragraphe 1¢, lettre y),
du reglement (UE) 2023/1114. Par souci d’égalité de traitement, le pouvoir prévu a I’article 20-28,
paragraphe 1%, alinéa 2, point 25 vise aussi bien les émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs
que les émetteurs de jeton de monnaie électronique et les prestataires de services sur crypto-actifs.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 26, reprend le pouvoir qui figure a I’article 94, paragraphe 1,
lettre z), du reglement (UE) 2023/1114. Un pouvoir similaire figure a I’article 45, paragraphe 2, point 15
de la loi modifiée du 30 mai 2018, relative aux marchés d’instruments financiers.

Le paragraphe 1, alinéa 2, point 27, reprend fidélement I’article 94, paragraphe 1¢, lettres aa), du
réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 1%, alinéa 2, point 28, reprend fidélement le pouvoir qui figure a ’article 94, para-
graphe 1%, lettres ab), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 2, point 1, reprend fidelement 1’article 94, paragraphe 3, lettre a), du réglement (UE)
2023/1114.

Le paragraphe 2, point 2, reprend fidélement 1’article 94, paragraphe 3, lettre b), du réglement (UE)
2023/1114.

Le paragraphe 2, point 3, reprend le pouvoir visé a I’article 94, paragraphe 3, lettre ¢), du réglement
(UE) 2023/1114. 11 permet a la CSSF de pénétrer dans les locaux de personnes physiques et morales
afin de saisir des documents et des données lorsqu’il existe une suspicion raisonnable que des docu-
ments ou des données liés a 1’objet d’une inspection ou d’une enquéte menée pourraient se révéler
importants pour apporter la preuve d’un cas d’opération d’initié ou de manipulation de marché. Ce
pouvoir compléte ainsi le pouvoir visé au paragraphe 1, alinéa 2, point 23. Une demande d’autorisation
judiciaire préalable pour pénétrer dans les locaux et procéder a des saisies aupres de personnes qui ne
sont pas soumises a la surveillance prudentielle de la CSSF doit étre introduite et obtenue conformément
a I’article 20-29 en raison du caracteére intrusif de ces actes.

Le paragraphe 2, point 4, met en ceuvre Particle 94, paragraphe 3, lettre d), du réglement (UE)
2023/1114. 11 prévoit expressément le pouvoir de la CSSF de transmettre des informations au procureur
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d’Etat en vue de poursuites pénales. Il est identique au pouvoir visé a Darticle 53, paragraphe 1°,
alinéa 2, point 10, de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier.

Le paragraphe 2, point 5, reprend le pouvoir visé a I’article 94, paragraphe 3, lettre e), du réglement
(UE) 2023/1114, qui devrait permettre a la CSSF d’exiger les enregistrements des échanges informatiques
existants détenus par un opérateur de télécommunications, dans la mesure ou les hypothéses dans les-
quelles le recours a un tel pouvoir est autorisé en droit luxembourgeois. Un pouvoir identique figure déja
actuellement a I’article 4 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 relative aux abus de marché et a 1’ar-
ticle 53 de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier. Par souci de cohérence, le texte
du paragraphe 2, point 5 est ainsi aligné sur la formulation utilisée dans les textes précités.

Le paragraphe 2, point 6, met en ceuvre ’article 94, paragraphe 3, lettre f), du reglement (UE)
2023/1114. 11 est précisé que la CSSF doit requérir le gel ou la mise sous séquestre d’actifs aupres du
Président du tribunal d’arrondissement de et a Luxembourg statuant sur requéte, a I’instar de I’approche
visée notamment a 1’article 4, paragraphe 1, alinéa 2, point 10, de la loi modifiée du 23 décembre
2016 relative aux abus de marché.

Le paragraphe 2, point 7, reprend le pouvoir visé a Iarticle 94, paragraphe 3, lettre g), du réglement
(UE) 2023/1114. 11 prévoit que la CSSF peut prononcer des interdictions temporaires d’exercer une
activité professionnelle dans le secteur financier a I’égard des personnes soumises a sa surveillance
prudentielle. De telles interdictions peuvent également viser les membres de 1’organe de direction et
les salariés des personnes soumises a la surveillance prudentielle de la CSSF, conformément a ce qui
est prévu en vertu d’autres lois relatives au secteur financier qui prévoient des interdictions profession-
nelles et notamment a I’article 53, paragraphe 1%, de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur
financier.

Le paragraphe 2, point 8, reprend le pouvoir visé a Iarticle 94, paragraphe 3, lettre h), du réglement
(UE) 2023/1114.

Le paragraphe 3 exerce une option prévue a I’article 88, paragraphe 3, deuxiéme phrase, du régle-
ment (UE) 2023/1114 qui traite de la publication différée d’une information privilégiée. Il a été choisi
d’exercer cette option, notamment pour assurer une cohérence avec le régime prévu a D’article 4,
paragraphe 4, de la loi modifiée du 23 décembre 2016 relative aux abus de marché.

Le paragraphe 4 précise I’application des dispositions de 1’article 68, paragraphe 9, et de 1’article 76,
paragraphe 15, du reglement (UE) 2023/1114. Dans I’intérét de la sécurité juridique, I’objectif de ce
paragraphe consiste a permettre a la CSSF de recevoir les informations a des intervalles réguliers et
dans des formats déterminés par elle, pour mener a bien la mission de surveillance des prestataires de
services sur crypto-actifs et des exploitants de plate-formes de négociation de crypto-actifs, qui lui
incombe en vertu du réglement (UE) 2023/1114. Ce paragraphe confirme une pratique de surveillance
qui a fait ses preuves pour les plate-formes de négociation d’instruments financiers classiques. Ainsi,
un pouvoir similaire figure déja actuellement a I’article 10, paragraphe 2, a I’article 24, paragraphe 2,
et a I’article 36, paragraphe 2, de la loi modifiée du 30 mai 2018 relative aux marchés d’instruments
financiers. Par souci de cohérence, le texte du paragraphe 4 est ainsi inspiré de prés de la formulation
utilisée dans la loi précitée. A noter que lorsqu’il existe des formats harmonisés au niveau européen,
il sera, dans la mesure du possible, évité de recourir a d’autres formats aux fins de 1’article 20-28,
paragraphe 4 afin d’éviter un double reporting d’informations identiques sous des formats différents.
Conformément a I’esprit des articles 68, paragraphe 9, et 76, paragraphe 15, du réglement (UE)
2023/1114, les informations a fournir dans le cadre de ce paragraphe se limitent aux informations
suffisantes et strictement nécessaires pour permettre a la CSSF d’exercer sa mission de surveillance de
I’activité de négociation. L’étendue et la quantité des données fournies doivent étre proportionnelles a
Iactivité et a la taille des acteurs concernés et ne doit résulter en une charge administrative
disproportionnée.

Commentaire concernant [ article 20-29

L’article 20-29 traite de I’autorisation judiciaire que la CSSF doit obtenir avant de pouvoir pénétrer
dans des locaux et effectuer des saisies auprés de personnes qui ne sont pas soumises a sa surveillance
prudentielle, a moins de disposer de I’assentiment de la personne concernée, ou avant de demander
aux fournisseurs de services de communications électroniques et aux opérateurs de réseaux de com-
munications publics de fournir des données relatives au trafic dans les enquétes relatives aux opérations
d’initiés, aux divulgations illicites d’informations privilégiées et aux manipulations de marché en
matiére de crypto-actifs.
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Les dispositions de I’article 20-29 correspondent a celles figurant a I’article 5 de la loi modifiée du
23 décembre 2016 relative aux abus de marché et a I’article 8 de la loi du 16 juillet 2019 relative aux
prospectus pour valeurs mobilieres.

Commentaire concernant [’article 20-30

Larticle 20-30 prévoit le régime des inspections sur place qui est identique a celui instauré par
I’article 6 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 relative aux abus de marché ainsi que par 1’article 9
de la loi du 16 juillet 2019 relative aux prospectus pour valeurs mobilicres.

Commentaire concernant [’article 20-31

L’article 20-31 traite des sanctions administratives et autres mesures administratives que la CSSF
peut prendre en cas de violations des dispositions du réglement (UE) 2023/1114. Il met ainsi en ceuvre
I’article 111 du réglement (UE) 2023/1114.

Pour répondre aux exigences du principe de la 1égalité des incriminations, le paragraphe 1¢" indique
avec précision les articles du réglement (UE) 2023/1114 dont le non-respect est constitutif d’une vio-
lation susceptible d’étre sanctionnée par la CSSF au moyen des sanctions administratives et autres
mesures administratives prévues au paragraphe 2. Il reprend les catégories de violations visées a 1’ar-
ticle 111, paragraphe 1, alinéa 1%, lettres a), b), ¢), d) et ), du réglement (UE) 2023/1114.

Le paragraphe 2 reprend, conformément a ’article 111, paragraphes 2 et 3, du réglement (UE)
2023/1114, le catalogue de sanctions administratives et autres mesures administratives que la CSSF
peut prononcer en cas de violations des dispositions du reglement (UE) 2023/1114.

L article 111, paragraphe 1", du réglement (UE) 2023/1114, exige des Etats membres de prévoir des
sanctions appropriées pour les cas visés a 1’alinéa 1 dudit paragraphe, donc y inclus la lettre f). Le
catalogue de sanctions arrété par le reglement (UE) 2023/1114 est un catalogue a minima. Il ne contient
pas de sanctions administratives ou mesures administratives particuliéres en cas de violations visées a
I’article 111, paragraphe 1%, alinéa 1, lettre ), mis en ceuvre par I’article 20-31, paragraphe 1, point 5,
de la loi en projet. Le réglement laisse ainsi aux Etats membres le soin de prévoir les sanctions ou
mesures administratives nécessaires a 1’établissement d’un cadre de sanctions national cohérent et
complet. A cette fin, ’article 20-31, paragraphe 2, qui liste les sanctions et autres mesures administra-
tives que la CSSF peut prononcer pour les cas visés a ’article 20-31, paragraphe 1¢, vise également
les cas prévus au point 5 de ce paragraphe. Le catalogue de sanctions est complété par la possibilité
pour la CSSF de prononcer un avertissement ou un blame, tel qu’il est prévu dans d’autres lois ayant
trait au secteur financier.

Le paragraphe 3 met en ceuvre ’article 111, paragraphe 4, du réglement (UE) 2023/1114. Par souci
de sécurité juridique, il est précisé que I’interdiction temporaire ne peut pas dépasser un terme de 5 ans,
a linstar de ce qui est prévu dans d’autres lois ayant trait au secteur financier.

Le paragraphe 4 compléte la liste des dispositions du réglement (UE) 2023/1114 dont le non-respect
est constitutif d’une violation susceptible d’étre sanctionnée par la CSSF. Sont visées des dispositions
spécifiques du titre VI du réglement (UE) 2023/1114 relatif a la prévention et 1’interdiction des abus
de marché portant sur des crypto-actifs.

Le paragraphe 5 reprend, les sanctions administratives et autres mesures administratives que la CSSF
peut infliger en cas de violations des dispositions visées au paragraphe 4 qui sont prévues a ’article 111,
paragraphe 5, du réglement (UE) 2023/1114. A noter que le régime de sanctions est inspiré de pres de
celui instauré par le réglement (UE) n°596/2014 du Parlement européen et du Conseil du 16 avril 2014
sur les abus de marché et repris a ’article 12 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 relative aux abus
de marché. Le libellé du paragraphe 5 est aligné sur le texte de I’article 12 de la prédite loi. Le cata-
logue de sanctions est complété par la possibilité pour la CSSF de prononcer un avertissement ou un
blame, tel qu’il est prévu dans d’autres lois ayant trait au secteur financier.

Le paragraphe 6 donne la possibilité¢ a la CSSF de prononcer des amendes d’ordre dans certains cas
déterminés. Ce paragraphe est inspiré de dispositions analogues figurant dans la loi modifiée du 16 juil-
let 2019.

Commentaire concernant [’article 20-32

L’article 20-32 établit des sanctions pénales contre ceux qui ont sciemment contrevenu aux dispo-
sitions des articles 89, 90, ou 91, du réglement (UE) 2023/1114 relatifs aux abus de marché en maticre



28

de crypto-actifs. Sont visées les opérations d’initiés, la divulgation illicite d’informations privilégiées
et les manipulations de marché.

Les sanctions administratives ou prudentielles visées a I’article 20-31 ne préjudicient pas a la pro-
nonciation de sanctions pénales (peine privative de liberté et/ou amende) par les juridictions pénales a
I’encontre des professionnels qui ont contrevenu sciemment aux dispositions légales qui leur sont
applicables en la maticre, dans le plein respect du principe non bis in idem. A ces fins, un mécanisme
de coopération entre la CSSF et le procureur d’Etat est expressément prévu a Iarticle 20-33 pour la
répression administrative ou pénale de certaines violations du réglement (UE) 2023/1114.

Par ailleurs, I’article vise a sanctionner également ceux qui ne sont pas soumis a la surveillance
prudentielle de la CSSF et qui ont sciemment contrevenu aux dispositions de 1’article 89, 90, ou 91,
du réglement (UE) 2023/1114.

Le texte de I’article 20-32 est inspiré des articles 18, 22 et 24, de la loi modifiée du 23 décembre
2016 relative aux abus de marché.

Les plafonds des montants des sanctions pénales correspondent a ceux des sanctions
administratives.

Commentaire concernant [’article 20-33

Larticle 20-33 pose une obligation expresse de coopération entre la CSSF et le procureur d’Etat
pour la répression administrative ou pénale de certaines violations du réglement (UE) 2023/1114. Le
texte est inspiré de prés de 1’article 7 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 relative aux abus de
marché. Le mécanisme de coopération vise a éviter que la coexistence de sanctions administratives et
de sanctions pénales pour les interdictions d’opérations d’initiés, de divulgations illicites d’informa-
tions privilégiées et de manipulations de marché en mati¢re de crypto-actifs conduisent a une double
poursuite ou un cumul de condamnation administrative et pénale.

Commentaire concernant [’article 20-34

L’article 20-34 met en ceuvre les articles 42, paragraphe 3, et 84, paragraphe 3, du réglement (UE)
2023/1114 qui traitent de I’évaluation des acquisitions envisagées portant sur des émetteurs de jetons
se référant a un ou des actifs respectivement sur des prestataires de services sur crypto-actifs. Il est
expressément interdit a la CSSF d’examiner de telles acquisitions d’un point de vue des besoins éco-
nomiques du marché.

Commentaire concernant [’article 20-35

L’article 20-35 met en ceuvre larticle 81, paragraphe 7, deuxiéme phrase, du réglement
(UE) 2023/1114. L article prend soin de préciser que les critéres utilisés pour évaluer les connaissances
et les compétences des personnes physiques qui donnent des conseils ou des informations a propos de
crypto-actifs ou d’un service sur crypto-actifs pour le compte d’un prestataire de services sur crypto-
actifs fournissant des conseils en crypto-actifs sont publiés par la CSSF sur son site internet. L’approche
retenue en 1’espéce est identique a celle prévue a I’article 37-3, paragraphe 3octies, de la loi modifiée
du 5 avril 1993 relative au secteur financier, lequel s’applique en mati¢re de conseil en investissement
portant sur des instruments financiers.

Commentaire concernant [’article 20-36
L’article 20-36 met en ceuvre 1’article 113 du réglement (UE) 2023/1114.

La mise en ceuvre est alignée avec la transposition de 1’article 74 de la directive 2014/65/UE du
Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 concernant les marchés d’instruments financiers qui
prévoit des dispositions analogues. Il est renvoyé au droit commun.

Le texte prend toutefois soin de prévoir la possibilité d’introduire un recours en réformation endéans
le délai d’un mois aupres du tribunal administratif contre les décisions prises par la CSSF. Ce libellé
est identique a celui retenu notamment aux articles 20-5, 20-11 et 20-20 de la loi modifiée du 16 juillet
2019.

Article 3.

L’article 3 du projet de loi a pour objet de modifier la loi modifiée du 16 juillet 2019 par ’insertion
d’un nouveau chapitre 4septies. Le chapitre 4septies vise a opérationnaliser le reglement (UE) 2023/1113
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du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts
de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849 (ci-aprées, le « réglement
(UE) 2023/1113 »). Le réglement (UE) 2023/1113 abroge le réglement (UE) 2015/847 du Parlement
européen et du Conseil du 20 mai 2015 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et
abrogeant le réglement (CE) n°1781/2006 (ci-apres, le « réglement (UE) 2015/847 »).

Le réglement (UE) 2015/847 a été opérationnalisé en vertu des dispositions du titre II, chapitre 6,
de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement (ci-apres, la « LSP »). Alors
que le champ d’application du réglement (UE) 2015/847 visait les seuls transferts de fonds, la portée
du champ d’application du réglement (UE) 2023/1113 est élargie pour couvrir également les transferts
de crypto-actifs. Il n’est dés lors plus approprié de procéder a une opérationnalisation du réglement
européen au sein de la LSP couvrant les services de paiement.

Pour des raisons de cohérence et de clarté, il est proposé d’assurer 1’opérationnalisation du réglement
(UE) 2023/1113 dans la loi modifiée du 16 juillet 2019 au sein du nouveau chapitre 4septies. Le cha-
pitre 6 du titre IT de la LSP sera abrogé.

Commentaire concernant [’article 20-37

Pour des raisons de clarté juridique et de lisibilité du nouveau chapitre, 1’article 20-37 prend soin
de renvoyer aux définitions figurant au réglement (UE) 2023/1113. L’approche choisie est identique a
celle retenue actuellement aux articles 20-1, 20-7 et 20-13, de la loi modifi¢e du 16 juillet 2019.

Commentaire concernant l’article 20-38

L’article 20-38 désigne, a des fins de sécurité juridique, la CSSF en tant qu’autorité compétente au
Luxembourg pour veiller a I’application du réglement (UE) 2023/1113. Il correspond a I’ancien
article 58-2 de la LSP.

Commentaire concernant [’article 20-39

L’article 20-39 a pour objet la mise en ceuvre d’une discrétion nationale contenue a I’article 2,
paragraphe 5, du réglement (UE) 2023/1113. Cette discrétion figurait déja dans le réglement (UE)
2015/847 et a été retenue au Luxembourg. L’article 20-39 correspond ainsi a I’ancien article 58-3 de
la LSP.

Commentaire concernant [’article 20-40

L’article 20-40 met en ceuvre 1’article 28, paragraphe 4, du réglement (UE) 2023/1113 et traite des
pouvoirs de surveillance et d’enquéte de la CSSF aux fins de 1’application dudit réglement et du
chapitre 4septies.

L’article 28, paragraphe 4, du reglement (UE) 2023/1113 exige que 1’autorité compétente soit inves-
tie de « tous » les pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessaires a 1’exercice de ses fonctions. Il
appartient d’ailleurs au législateur de définir avec précision ces pouvoirs.

Etant donné que I’article 28, paragraphe 4, du réglement (UE) 2023/1113 renvoie expressément a
’article 58, paragraphe 4, de la directive (UE) 2015/849 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai
2015 relative a la prévention de I’utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux
ou du financement du terrorisme (ci-apres, la « directive (UE) 2015/849 »), la liste exhaustive des
pouvoirs de surveillance et d’enquéte dont disposera la CSSF pour mener a bien ses missions est alignée
sur celle prévue a ’article 8-2, paragraphes 1¢" a 3, de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative
a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme.

L’article 20-40 reprend en substance I’ancien article 58-5 de la LSP.

Commentaire concernant [’article 20-41

L’article 20-41 traite des sanctions administratives et des autres mesures administratives que la CSSF
peut prendre en cas de violation des dispositions du reglement (UE) 2023/1113. Il vise a opérationna-
liser les articles 28 et 29 du réglement (UE) 2023/1113.

Pour répondre aux exigences du principe de la 1égalité des incriminations, le paragraphe 1°" énumere
les articles du réglement (UE) 2023/1113 dont le non-respect est constitutif d’une violation susceptible
d’étre sanctionnée par la CSSF par une amende d’ordre. Le paragraphe 1¢" met en ceuvre ’article 28,
paragraphes 1" et 2, du reglement (UE) 2023/1113. Il correspond a I’ancien article 58-6, paragraphe 1,
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de la LSP. La fourchette de ’amende d’ordre est alignée sur les montants figurant a ’article 46 de la
loi précitée.

Le paragraphe 2 reprend, conformément a I’article 29 du réglement (UE) 2023/1113, les comporte-
ments ayant une nature particuliére ou se caractérisant par leur gravité, spécificité ou répétitivité, et
qui sont susceptibles d’étre sanctionnés par la CSSF par les sanctions administratives et autres mesures
administratives prévues au paragraphe 3.

Le paragraphe 3 arréte les sanctions administratives et autres mesures administratives que la CSSF
peut prononcer dans les cas visés au paragraphe 2.

Il met en ceuvre I’article 29 du réglement (UE) 2023/1113 qui renvoie a I’arsenal minimal de sanc-
tions administratives et autres mesures administratives visé a 1’article 59, paragraphes 2 et 3, de la
directive (UE) 2015/849 que 1’Etat membre doit fixer pour des violations déterminées du réglement
(UE) 2023/1113.

Pour des raisons de sécurité juridique et de cohérence, le paragraphe 3 repend dés lors le catalogue
précis de sanctions administratives et autres mesures administratives prévu a I’article 8-4, paragraphes 2
et 3, de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le
financement du terrorisme qui transpose 1’article 59, paragraphes 2 et 3, de la directive précitée.

Les paragraphes 2 et 3 correspondent, en leur substance, a 1’article 58-6, paragraphe 2, de la LSP.

Le paragraphe 4 donne la possibilité¢ a la CSSF de prononcer des amendes d’ordre dans certains cas
déterminés. Il reprend I’article 58-6, paragraphe 3, de la LSP.

La CSSF applique le principe de proportionnalité lors de I’exercice du pouvoir de sanction.
Larticle 31 du réglement (UE) 2023/1113 se suffit a lui-méme et ne nécessite des lors pas de mise en
ceuvre. L’article 58-6, paragraphe 4, de la LSP n’est ainsi pas repris explicitement afin de respecter le
principe de ’applicabilité directe du réglement européen.

Commentaire concernant [’article 20-42

L’article 20-42 introduit la possibilité d’introduire un recours en réformation endéans le délai d’un
mois aupres du tribunal administratif contre les décisions prises par la CSSF. Il correspond a I’ancien
article 58-7 de la LSP. Le libellé est identique a celui retenu notamment aux articles 20-5, 20-11 et
20-20 de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Commentaire concernant [’article 20-43

L’article 20-43 arréte le régime de publication des décisions concernant les sanctions administratives
et autres mesures administratives imposées par la CSSF. Il vise ainsi a mettre en ceuvre I’article 30 du
réglement (UE) 2023/1113.

En effet, ’article 30 du réglement précité renvoie au régime de publication visé a 1’article 60, para-
graphes 1°" a 3, de la directive (UE) 2015/849. Ces dispositions contiennent des discrétions nationales
et conferent dés lors une certaine marge de manceuvre aux Etats membres dans la transposition. Pour
des raisons de sécurité et clarté juridiques, et a I’instar de 1’approche adoptée a ’article 58-8 de la LSP,
il est proposé de renvoyer expressément a ’article 8-6 de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative
a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme.

Commentaire concernant [’article 20-44

L’article 20-44 traite des mécanismes de signalement des violations. Il met en ceuvre I’article 32,
paragraphe 1%, du réglement (UE) 2023/1113.

L’article 20-44 correspond a I’article 58-10 de la LSP.

Article 4.

L’article 4 du projet de loi vise a modifier la loi modifiée du 16 juillet 2019 par I’insertion d’un
nouveau chapitre 4octies composé des articles 20-45 a 20-49 visant la mise en ceuvre du réglement
(UE) 2023/2631 du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur les obligations vertes
européennes et la publication facultative d’informations pour les obligations commercialisées en tant
qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les obligations liées a la durabilité (ci-apres
le « réglement (UE) 2023/2631 »).
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Commentaire concernant [’article 20-45

A des fins de lisibilité du nouveau chapitre 4octies, 1’article 20-45 nouveau renvoie aux définitions
du réglement (UE) 2023/2631, a I’instar de 1’approche retenue aux articles 20-1, 20-7 et 20-13, de la
loi modifiée du 16 juillet 2019.

Commentaire concernant [’article 20-46

L’article 20-46 nouveau vise a désigner la CSSF en tant qu’autorité compétente au Luxembourg
pour veiller a ’application du réglement (UE) 2023/2631 par les émetteurs et, le cas échéant, les ini-
tiateurs et les entités de titrisation. Méme si la désignation de I’autorité compétente nationale n’est pas
explicitement requise en raison de la désignation de ’autorité compétente par référence aux actes
juridiques sectoriels en vigueur, il parait judicieux de prévoir, notamment a des fins de sécurité et de
clarté juridiques, un article isolé qui charge la CSSF de I’application du réglement (UE) 2023/2631 a
I’instar de I’approche retenue dans d’autres chapitres de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Commentaire concernant l’article 20-47

L’article 20-47 nouveau vise a mettre en ceuvre article 45, paragraphe 3, du réglement (UE)
2023/2631 en fixant les pouvoirs de surveillance et d’enquéte que la CSSF aura a sa disposition pour
assurer le respect du réglement (UE) 2023/2631, des mesures prises pour son exécution et du cha-
pitre 4octies nouveau.

Le paragraphe 2 de I’article 20-47 reprend les pouvoirs de surveillance et d’enquéte énumérés a
I’article 45, paragraphe 1¢, du réglement (UE) 2023/2631 dont 1’autorité compétente doit disposer pour
exercer ses fonctions au titre dudit réglement. En ce qui concerne le pouvoir d’exiger la fourniture des
documents et informations pertinents, il est étendu aux émetteurs par cohérence avec d’autres lois du
secteur financier et en ligne avec I’esprit du réglement (UE) 2023/2631 qui prévoit en son article 44,
paragraphe 1°, que 'autorité compétente supervise les émetteurs. En outre, en ce qui concerne le
pouvoir de procéder a des inspections sur place ou a des enquétes sur des sites autres que la résidence
privée de personnes physiques, il convient de noter qu’il est limité aux personnes soumises a la sur-
veillance de la CSSF par analogie a ’approche retenue dans d’autres chapitres de la loi modifiée du
16 juillet 2019. Il est rajouté a la liste des pouvoirs d’enquéte et de surveillance prévus par le réglement
(UE) 2023/2631, le pouvoir de transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites
pénales a I’instar de ce qui est prévu dans d’autres chapitres de la loi modifiée du 16 juillet 2019. Il a
enfin été jugé nécessaire, dans un but de sécurité juridique et de transparence, d’intégrer a ’ar-
ticle 20-47, paragraphe 2, alinéa 2, la disposition interprétative du terme « émetteur » telle que prévue
a larticle 16, paragraphe 2, du réglement (UE) 2023/2631.

Commentaire concernant l’article 20-48

L’article 20-48 nouveau vise a mettre en ceuvre I’article 49 du réglement (UE) 2023/2631 en défi-
nissant les sanctions administratives et autres mesures administratives que la CSSF peut prononcer.

Le paragraphe 1° énumere, afin de répondre aux exigences du principe de la 1égalité des incrimi-
nations, les comportements qui peuvent faire I’objet de sanctions administratives et d’autres mesures
administratives en renvoyant, de manicre précise, aux différentes dispositions du réglement (UE)
2023/2631.

Les sanctions administratives et autres mesures administrations que la CSSF peut infliger en cas de
violations des dispositions visées au paragraphe 1¢" sont ensuite énumérées au paragraphe 2 afin de
mettre en ceuvre ’article 49, paragraphe 4, du réglement (UE) 2023/2631.

Le paragraphe 3 donne la possibilité¢ a la CSSF de prononcer des amendes d’ordre dans certains cas
déterminés. Cette disposition est inspirée de dispositions analogues figurant dans la loi modifiée du
16 juillet 2019.

Enfin, le paragraphe 4, ensemble avec 1’article 20-49, vise a mettre en ceuvre 1’article 51 du régle-
ment (UE) 2023/2631. La disposition en question vise a expressément obliger la CSSF a toujours
motiver les décisions qu’elle est amenée a prendre dans I’exercice de ses pouvoirs de sanction, a I’instar
de Darticle 20-24, paragraphe 4, de la loi modifiée du 16 juillet 2019%. Bien qu’il s’agisse en I’occur-
rence d’un principe général du droit administratif luxembourgeois auquel la CSSF est déja tenue de se

2 Introduit par le Projet de loi n°® 8291 en cours de procédure 1égislative.
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conformer, il est proposé de reprendre le libellé visé a 1’article 51 du réglement (UE) 2023/2631 en
raison de I’insistance du législateur européen.

Commentaire concernant [’article 20-49

L’article 20-49 vise a compléter I’opérationnalisation de I’article 51 du réglement (UE) 2023/2631.
Il prévoit, a I’instar des articles 4, 9, 14, 19, 20-5 et 20-11 de la loi modifiée du 16 juillet 2019, la
possibilité d’introduire un recours en réformation endéans le délai d’un mois auprés du tribunal admi-
nistratif contre les décisions prises par la CSSF. A des fins de cohérence, le libell¢ retenu est identique
a celui employé dans les articles précités de la loi modifiée du 16 juillet 2019.

Chapitre 2.

Article 5.

L’article 5 du projet de loi met a jour 1’ancienne référence au réglement (UE) 2015/847 qui a été
abrogé et remplacé par le réeglement (UE) 2023/1113.

Article 6.

L’article 6 du projet de loi vise a transposer ’article 146 du réglement (UE) 2023/1114. Des modi-
fications ponctuelles sont apportées a 1’annexe I de la LSF.

Chapitre 3.

Article 7.

L’article 7 du projet de loi vise a modifier la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création
d’une commission de surveillance du secteur financier (ci-apres, « loi du 23 décembre 1998 ») pour
inclure les prestataires de services sur crypto-actifs, les émetteurs de jetons se référant a un ou des
actifs et les émetteurs de jetons de monnaie électronique parmi les entités relevant de la surveillance
prudentielle de la CSSF énumérées a I’article 2 de ladite loi. Il convient de noter que la CSSF pourra
des lors prélever la contrepartie de ses frais du personnel en service, de ses frais financiers et de ses
frais de fonctionnement par des taxes a percevoir aupres des prestataires de services sur crypto-actifs,
des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs et des émetteurs de jetons de monnaie électronique
en vertu de Iarticle 24, paragraphe 1¢, de ladite loi.

Article 8.

L’article 8 du projet de loi vise a modifier I’article 6, paragraphe 1%, de la loi du 23 décembre 1998
en ce qui concerne la composition du conseil de la CSSF. Il est désormais prévu que le conseil est
constitué de neuf membres nommeés par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en Conseil,
dont cinq membres sont nommés sur proposition du Ministre ayant dans ses attributions la CSSF et
quatre membres sont nommé¢s sur proposition des entreprises et personnes surveillées. Cette modifica-
tion est proposée afin de tenir compte de la croissance du secteur financier et de la diversité des missions
de la CSSF.

Article 9.

L’article 9 du projet de loi vise a modifier ponctuellement 1’article 8 de la loi du 23 décembre 1998.
Les modifications apportées aux paragraphes 1 et 3 sont la conséquence de la modification opérée a
I’article 6, paragraphe 1, de la loi du 23 décembre 1998 via I’article 8§ du projet de loi.

Article 10.

L’article 10 du projet de loi vise a modifier ponctuellement 1’article 24, paragraphe 1, de la loi du
23 décembre 1998 en y ajoutant un alinéa 11 visant a habiliter la CSSF a percevoir des taxes liées aux
crypto-actifs autres que des jetons se référant a un ou des actifs ou des jetons de monnaie électronique
visés au titre I du réglement (UE) 2023/1114.

Chapitre 4.

Observation préliminaire d’ordre légistique

Afin d’assurer une intégration harmonieuse des modifications dans le texte de la loi modifi¢e du
12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme
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(ci-apres, « loi de 2004 »), les modifications proposées ont été alignées sur les choix d’ordre légistique
faits a I’occasion de la rédaction des dispositions existantes de la loi de 2004 en ce qui concerne le
style, la terminologie ainsi que la présentation.

Article 11.
L’article 11 du projet de loi modifie certaines définitions de 1’article 1°" de la loi de 2004.

Le point 1 introduit ainsi une nouvelle lettre ca) au paragraphe 3bis afin de transposer I’article 38,
point 2, lettre a) du réglement (UE) 2023/1113 qui introduit les prestataires de services sur crypto-actifs
dans la définition d’établissement financier a 1’article 3, point 2, de la directive (UE) 2015/849. Cette
modification de la définition a pour conséquence I’inclusion des prestataires de services sur crypto-
actifs dans le champ d’application de la loi de 2004 au travers de son article 2, paragraphe 1, auquel
il est proposé d’étre ajouté un nouveau point 20 dans le cadre de I’article 12, point 3, de la loi en projet
(voir infra).

Le point 2 de I’article 11 du projet de loi supprime quant a lui les paragraphes 20bis, 20ter, 20quater,
20quinquies et 20sexies de 1’article 1°" de la loi de 2004. En effet, les définitions relatives aux « mon-
naie virtuelle », « actif virtuel », « prestataire de services d’actifs virtuels », « prestataire de services
de conservation ou d’administration » et « service de portefeuille de conservation » qui reprenaient
des définitions issues de la terminologie des recommandations du Groupe d’action financiére (ci-apres,
« GAFI ») ainsi que de la directive (UE) 2015/849 en la matiére, sont remplacées par des définitions
qui reprennent la terminologie découlant de la réglementation européenne, et en particulier des régle-
ments (UE) 2023/1113 et (UE) 2023/1114. L article 38, point 1, du réglement (UE) 2023/1113 supprime
les points g) et h) de I’article 2, paragraphe 1, point 3, de la directive (UE) 2015/849 qui est mis en
ceuvre par la suppression des paragraphes 20quater et 20sexies.

Les points 3 et 4 modifient respectivement la lettre a) et la lettre b) du paragraphe 22 de ’article 1
de la loi de 2004 qui définit le concept de « relation de correspondant » pour assurer une transposition
fidele de I’article 38, point 2), lettre b) du réglement (UE) 2023/1113 qui modifie la directive (UE)
2015/849.

Le point 5 transpose fide¢lement ’article 38, point 2), lettres c) et d) du réglement (UE) 2023/1113
en introduisant des définitions relatives aux « crypto-actifs », « prestataires de services sur crypto-
actifs » et « adresses auto-hébergées » aux paragraphes 31, 32 et 33 de I’article 1°* de la loi de 2004.
En sus, par soucis de clarté juridique, le point 5 introduit aux paragraphes 34, 35 et 36 de Iarticle 1¢'
de la loi de 2004, des définitions relatives au « transfert de crypto-actifs », a I’« initiateur » et au
« bénéficiaire de crypto-actif » par référence aux définitions contenues dans le réglement (UE)
2023/1113. Ces définitions n’ont pas été incluses dans les définitions de la directive (UE) 2015/849,
mais sont nécessaires pour la compréhension de ces trois termes employés dans les dispositions de la
directive (UE) 2015/849 telle que modifiée par I’article 38 du réglement (UE) 2023/1113.

Dans ce contexte, il convient de préciser que les définitions sous les points 20bis, 20ter, 20quater,
20quinquies et 20sexies de ’article 1°" de la loi de 2004 étaient issues des recommandations révisées
du GAFI tout en tenant compte des définitions existantes en la matiére dans la directive (UE) 2015/849.
Le considérant (10) du réglement (UE) 2023/1113 clarifie en ce sens que « la définition des crypto-
actifs figurant dans le reglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du Conseil correspond a
la définition des actifs virtuels figurant dans les recommandations révisées du GAFI, et la liste des
services sur crypto-actifs et des prestataires de services sur crypto-actifs couverts par ledit réeglement
comprend également les prestataires de services sur actifs virtuels recensés comme tels par le GAFI
et considérés comme étant susceptibles de soulever des préoccupations en matiére de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme ».

Les modifications opérées sous le présent article ne modifient donc pas la substance de la loi de
2004, mais ajustent seulement la terminologie afin de 1’aligner avec la nouvelle terminologie utilisée
désormais dans le cadre de la réglementation européenne en la maticre.

Article 12.

L’article 12 du projet de loi modifie I’article 2, paragraphe 1°" de la loi de 2004 et ajuste le champ
d’application de la loi de 2004 suite a I’entrée en vigueur du réglement (UE) 2023/1113 et de la mise
a jour de la terminologie.

Comme détaillé dans le commentaire de 1’article 11 précédant, les modifications opérées par le
présent article ne modifient pas le champ d’application de la loi de 2004, mais ajustent seulement la
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terminologie, dans la mesure ou « la liste des services sur crypto-actifs et des prestataires de services
sur crypto-actifs couverts par ledit réeglement comprend également les prestataires de services sur actifs
virtuels recensés comme tels par le GAFI ».

Ainsi, le point 1 supprime les points 16 et 17 afin de retirer du champ d’application les « prestataires
de services d’actifs virtuels » et les « prestataires de services de conservation ou d’administration ».
Les « prestataires de services sur crypto-actifs » entrent, en revanche, dans le champ d’application de
la loi de 2004 en vertu des points 2 et 3.

Article 13.

L’article 13 du projet de loi modifie ’article 2-1, paragraphe 1¢, alinéa 1, de la loi de 2004 afin
d’assurer que la CSSF soit ’autorité de contrdle chargée de veiller au respect par les professionnels
visés par cette disposition de leurs obligations professionnelles en matiére de lutte contre le blanchiment
et contre le financement du terrorisme prévues par les articles 2-2 a 5, 7-1bis et 7-2, et les mesures
prises pour leur exécution.

Article 14.
L’article 14 du projet de loi modifie 1’article 3, paragraphe 1, lettre b) de la loi de 2004.

Le point 1, supprime le mot « ou » qui est remplacé par un point-virgule en vue de I’introduction
d’un nouveau point iii) apres le point ii).

Le point 2 met a jour I’ancienne référence au réglement (UE) 2015/847 qui a été abrogée et rem-
placée par le réglement (UE) 2023/1113 et ajoute le mot « ou » apres le point-virgule afin d’ajouter
un nouveau point iii) apres le point ii).

En sus, le point 3 introduit un nouveau point iii), a I’article 3, paragraphe 1%, lettre b) qui précise
que les prestataires de services sur crypto-actifs sont obligés d’appliquer des mesures de vigilance a
I’égard de leur clientéle lorsqu’ils exécutent a titre occasionnel, une transaction constituant un transfert
de crypto-actifs supérieur a 1.000 euros. Il est ainsi assuré que le dispositif contre le blanchiment et le
financement du terrorisme luxembourgeois reste conforme au point 7, lettre a) de la note interprétative
de la recommandation 15 du GAFI. Ce faisant, le projet de loi assure la mise en ceuvre des recomman-
dations du GAFI, bien que la directive (UE) 2015/849 ne contienne pas de dispositions équivalentes.

Article 15.

L’article 15 du projet de loi transpose le nouvel article 19zer introduit dans la directive (UE) 2015/849
par D’article 38, point 4, du réglement (UE) 2023/1113 tout en y apportant les précisions tirées de la
recommandation 13 du GAFI en matiére de correspondance bancaire qui sont déja transposées a 1’ar-
ticle 3-2, paragraphe 3bis de la loi de 2004. En effet, en ce qui concerne les mesures préventives, les
prestataires de services sur crypto-actifs sont obligés de respecter également les exigences énoncées
dans d’autres recommandations. Bien que la directive (UE) 2015/849 ne contienne pas de dispositions
tout a fait équivalentes, le projet de loi assure la mise en ceuvre des recommandations du GAFI.
Larticle 15 introduit par conséquent un nouveau paragraphe 3bis a 1’article 3-2 de la loi de 2004 qui
exige des prestataires de services sur crypto-actifs, au moment de nouer une telle relation transfrontalicére
de correspondant, notamment de comprendre clairement les responsabilités respectives en maticre de
lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme de chaque partie a la relation de
correspondant.

Article 16.

L’article 16 du projet de loi modifie I’intitulé de la section 3, du chapitre 3, de la loi de 2004, afin
de refléter les modifications opérées par les articles 13 et 14 du projet de loi.

Article 17.
L’article 17 du projet de loi abroge ’article 7-1 de la loi de 2004 qui détaillait la procédure d’enre-
gistrement pour les prestataires de services d’actifs virtuels.

En effet, suite a ’entrée en vigueur du réglement (UE) 2023/1114, la possibilité de s’enregistrer en
tant que prestataire de services d’actifs virtuels ne doit plus étre maintenue. Tel que détaillé sous le
commentaire des articles 11 et 12, la liste des services sur crypto-actifs et des prestataires de services
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sur crypto-actifs couverts par réglement (UE) 2023/1114 comprend également les prestataires de ser-
vices sur actifs virtuels recensés comme tels par le GAFI.

A partir du 30 décembre 2024, il ne sera donc plus possible pour des personnes physiques ou morales
de s’enregistrer en tant que prestataire de services d’actifs virtuels suivant la procédure détaillée a
I’actuel article 7-1 de la loi de 2004. A partir de cette date, tout nouveau prestataire doit se conformer
aux dispositions du cadre harmonis¢ européen et se faire agréer suivant les procédures prévues au
réglement (UE) 2023/1114 avant de commencer ses activités.

A des fins de sécurité juridique, il est pourtant proposé d’introduire a I’article 20 du présent projet
de loi, un régime transitoire pour les prestataires de services d’actifs virtuels enregistrés, en date du
30 décembre 2024, au registre des prestataires de services d’actifs virtuels en vertu de I’actuel article 7-1
de la loi de 2004, conformément a la clause de grand-pére prévue a I’article 143, paragraphe 3, du

réglement (UE) 2023/1114.

L’abrogation de I’article 7-1 de la loi de 2004 en combinaison avec le régime transitoire visé a
I’article 20 du présent projet de loi n’a pas d’effet sur les pouvoirs de surveillance de la CSSF sur les
prestataires de services d’actifs virtuels. Comme détaillé au commentaire de I’article 20 du présent
projet de loi, les prestataires de services d’actifs virtuels qui continuent leurs activités sous leur statut
aprés I’entrée en vigueur des dispositions portant modification de la loi de 2004, continuent a se
conformer a I’intégralité de leurs obligations 1égales. Ceci inclut notamment aussi le respect des condi-
tions d’enregistrement détaillés actuellement a 1’article 7-1 de la loi de 2004.

Pour le surplus, il est renvoyé au commentaire de 1’article 20.

Article 18.

L’article 18 du projet de loi transpose fidélement le nouvel article 19bis introduit dans la directive
(UE) 2015/849 par I’article 38, point 4 du réglement (UE) 2023/1113. Par conséquent, il introduit un
nouvel article 7-1bis a la loi de 2004 apres ’article 7-1 de ladite loi.

Article 19.

L’article 19 du projet de loi transpose 1’article 38, point 6, du réglement (UE) 2023/1113 qui remplace
le paragraphe 9 de I’article 45 de la directive (UE) 2015/849. Il compléte I’article 8-1, paragraphe 3,
alinéa 2, de la loi de 2004.

Article 20.
L’article 20 du projet de loi introduit un nouvel article 26 dans la loi de 2004.

L’article 26 vise a instaurer, a des fins de sécurité juridique, un régime transitoire pour les prestataires
de services d’actifs virtuels enregistrés, en date du 30 décembre 2024, au registre des prestataires de
services d’actifs virtuels en vertu de ’actuel article 7-1 de la loi de 2004.

En effet, la loi en projet abroge les dispositions relatives aux prestataires de services d’actifs virtuels
dans la loi de 2004 avec effet au 30 décembre 2024 afin de tenir compte de 1’entrée en vigueur des
dispositions du réglement (UE) 2023/1114 qui s’appliqueront a partir de cette date aux prestataires de
services sur crypto-actifs. Comme énoncé dans le commentaire de ’article 17, ceci évite également le
maintien de deux régimes en paralléle.

La clause de grand-pére prévue a I’article 143, paragraphe 3, du réglement (UE) 2023/1114 est
d’application directe et prévoit que les prestataires de services sur crypto-actifs qui fournissaient leurs
services conformément au droit applicable avant le 30 décembre 2024 peuvent toutefois continuer a le
faire jusqu’au 1° juillet 2026 ou jusqu’a ce qu’ils se voient octroyer ou refuser un agrément en vertu
de I’article 63 du réglement précité, I’événement survenant en premier étant retenu.

Les prestataires de services d’actifs virtuels enregistrés au Luxembourg au 30 décembre 2024
peuvent dés lors bénéficier de la mesure de transition accordée en vertu du reglement (UE) 2023/1114.

Or, dans la mesure ou le projet de loi propose d’abroger expressément les dispositions relatives aux
prestataires de services d’actifs virtuels dans la loi de 2004 a partir du 30 décembre 2024, le régime
de transition prévu par la loi en projet vise a éviter une situation d’insécurité juridique ou plus aucune
disposition ne s’appliquerait pendant la période de transition prévue par le texte européen aux presta-
taires de services d’actifs virtuels enregistrés au Luxembourg.

Ainsi, Particle 26, alinéa 1, précise, pour clarifier la situation juridique des prestataires de services
d’actifs virtuels visés, que les prestataires de services d’actifs virtuels disposant d’un enregistrement
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conformément a I’article 7-1 de la loi de 2004 au 30 décembre 2024, restent enregistrés au registre des
prestataires de services d’actifs virtuels établi par la CSSF jusqu’au 1 juillet 2026 ou jusqu’a ce qu’ils
se voient octroyer ou refuser un agrément en vertu de ’article 63 du réglement (UE) 2023/1114, I’évé-
nement survenant en premier lieu étant retenu, leur permettant ainsi de continuer a exercer leurs acti-
vités au Grand-Duché du Luxembourg.

Afin d’assurer que les prestataires de services d’actifs virtuels qui continuent leurs activités sous
leur statut aprés I’entrée en vigueur des dispositions portant modification de la loi de 2004, continuent
a se conformer a I’intégralité de leurs obligations légales, notamment en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, il est précisé a 1’alinéa 2 qu’ils restent pendant
la phase transitoire soumis aux obligations professionnelles définies dans la présente loi et les mesures
prises pour son exécution.

Aussi, devant se conformer des a présent au réglement (UE) 2023/1113 qui remplace le réglement
(UE) 2015/847, I’alinéa 3 du méme paragraphe précise que les prestataires de services d’actifs virtuels
visés a I’alinéa 1%, sont traités comme des prestataires de services sur crypto-actifs. Ceci s’étend éga-
lement aux nouvelles dispositions introduites aux articles 3-2, paragraphe (3bis), et 7-1bis de la loi de
2004 ainsi qu’aux mesures prises pour I’exécution du réglement (UE) 2023/1113.

L’alinéa 4 précise par ailleurs que la CSSF reste 1’autorité de contrdle des prestataires de services
d’actifs visés a 1’alinéa 1°".

Le régime transitoire tel que prévu a ’article 26 de la loi de 2004 n’a cependant pas vocation a faire
perdurer le statut national existant de prestataire de services d’actifs virtuels parallélement au statut
européen de prestataire de services sur crypto-actifs. Les prestataires de services d’actifs virtuels enre-
gistrés sont ainsi d’ores et déja encouragés a se conformer rapidement au nouveau cadre harmonisé et
spécifique pour les marchés de crypto-actifs et ceci bien avant la date limite du 1¢ juillet 2026.

Finalement, il convient de préciser que le libellé de ’article 26 est inspiré de pres du texte de I’ar-
ticle 143, paragraphe 3, du réglement (UE) 2023/1114 et de I’article 322 de la loi modifiée du
7 décembre 2015 sur le secteur des assurances.

Chapitre S.

Article 21.

L’article 21 du projet de loi actualise la référence au réglement (UE) 2023/1113 a I’endroit de I’ar-
ticle 8, paragraphe 1, lettre f), de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de
paiement (ci-apres, « LSP »).

Article 22.

L’article 22 du projet de loi actualise la référence au réglement (UE) 2023/1113 a I’endroit de I’ar-
ticle 24-4, alinéa 1, lettre f), de la LSP.

Article 23.

L’article 23 du projet de loi actualise la référence au réglement (UE) 2023/1113 a I’endroit de I’ar-
ticle 28, alinéa 2, de la LSP.

Article 24.

L’article sous rubrique du projet de loi actualise, par souci de clarté juridique, la référence au régle-
ment (UE) 2021/1230 a I’endroit de I’article 58, paragraphe 2, de la LSP.

Article 25.
L’article 25 abroge le chapitre 6 du titre II de la LSP.

En effet, le chapitre 6 du titre II de la LSP mettait en ceuvre le réglement (UE) 2015/847, abrogé et
remplacé par le réglement (UE) 2023/1113.

Il est également renvoyé au commentaire de 1’article 3 qui a pour objet de modifier la loi modifiée

du 16 juillet 2019 par I’insertion d’un nouveau chapitre 4septies visant a opérationnaliser le réglement
(UE) 2023/1113.
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Article 26.

L’article sous rubrique compléte 1’article 61 de la LSP relatif aux services de conversion monétaire
par I’ajout d’un nouveau paragraphe 3.

Le nouveau paragraphe 3, alinéa 1, vise a préciser que la CSSF est également I’autorité compétente
pour veiller au respect des dispositions du réglement (UE) 2021/1230, par les parties établies au
Luxembourg, fournissant des services de conversion monétaire a un distributeur automatique de billets
ou au point de vente, telles que visées a I’article 4, paragraphe 1¢, dudit réglement. Cette disposition
est a lire ensemble avec ’article 58, paragraphe 2, de la LSP qui désigne la CSSF pour veiller au respect
des dispositions du reglement (UE) 2021/1230 par les prestataires de services de paiement. Cette cla-
rification est opérée pour donner suite a une demande expresse de la Commission européenne.

Le nouveau paragraphe 3, alinéa 2, impose aux parties concernées de notifier le service presté a la
CSSF. Le libellé est inspiré de ’article 3-1, paragraphe 1, de la LSP.

Chapitre 6.

Article 27.

L’article 27 vise a corriger une référence erronée dans la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le
secteur des assurances (ci-apres, « loi sur le secteur des assurances »), qui s’est introduite lors de la
transposition de ’article 8, paragraphe 2, premicre phrase, et de I’article 30, paragraphe 1%, de la
directive (UE) 2016/97 du Parlement européen et du Conseil du 20 janvier 2016 sur la distribution
d’assurances (ci-apres, « directive (UE) 2016/97 »). Dés lors, a I’article 295-1, paragraphe 2 de la loi
sur le secteur des assurances, il convient de se référer a I’article 295-2, au lieu de faire référence a
I’article 295-3.

Article 28.

Larticle 28 vise a corriger des références erronées dans la loi sur le secteur des assurances, qui se
sont introduites lors de la transposition de I’article 30, paragraphe 1%, alinéa 1%, et de ’article 30,
paragraphe 3, alinéa 1°" de la directive (UE) 2016/97. Dés lors, aux paragraphes 1°" et 3 de I’ar-
ticle 295-20 de la loi sur le secteur des assurances, il convient de se référer a deux reprises a 1’ar-
ticle 295-10, paragraphe 2 de la loi sur le secteur des assurances, au lieu de faire référence a
I’article 295-10, paragraphe 1¢.

Chapitre 7.

Article 29.

L’article 29 du projet de loi fixe la date d’application de la loi en projet, conformément aux exigences
fixées aux articles 111, paragraphe 1, alinéa 3, et 148, paragraphe 1¢, du réglement (UE) 2023/1114
et a I’article 40 du réglement (UE) 2023/1113. En outre, I’article 29 du projet de loi tient compte de
I’article 72 du réglement (UE) 2023/2631 en ce qui concerne la date d’entrée en vigueur dudit
reglement.
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TABLEAU DE CONCORDANCE

Article 38 du réglement (UE) 2023/1113
(Modifications de la directive (UE) 2015/849)

Projet de loi (Loi modifiée du 12 novembre
2004 relative a la lutte contre le blanchiment
et contre le financement du terrorisme
(« loi de 2004 »))

Article 1

Point 1

(Article 2, paragraphe 1, point 3), points g) et h)

de la directive (UE) 2015/849)

Article 12, point 1 du projet de loi

(Article 2, paragraphes 16 et 17 de la loi de
2004)

Point 2, lettre a)

(Article 3, point 2), lettre g) de la directive (UE)

2015/849)

Article 11, point 1 et Article 12, point 3 du
projet de loi

(Article 1%, paragraphe 3bis et Article 2, point
20 de la loi de 2004)

Point 2, lettre b)

(Article 3, point 8) de la directive (UE)
2015/849)

Article 11, points 3 et 4 du projet de loi
(Article 1°, paragraphe 22 de la loi de 2004)

Point 2, lettre ¢)

(Article 3, points 18) et 19) de la directive (UE)
2015/849)

Article 11, points 2 et 5 du projet de loi

(Article 1%, paragraphes 20bis, 20ter, 20quater,
20quinquies et 20sexies, 34 et 35 de la loi de
2004)

Point 2, lettre d)

(Article 3, point 20) de la directive (UE)
2015/849)

Article 11, point 5 du projet de loi
(Article 1°, paragraphe 36 de la loi de 2004)

Point 3

(Article 18, paragraphes 5 et 6 de la directive
(UE) 2015/849)

Non transposable

Point 4

(Articles 19 bis et 19 ter de la directive (UE)
2015/849)

Articles 15 et 18 du projet de loi

(Article 3-2, paragraphe 3bis et Article 7-1bis
de la loi de 2004)

Point 5
(Article 24 bis de la directive (UE) 2015/849)

Non transposable

Point 6

(Article 45, paragraphe 9 de la directive (UE)
2015/849)

Article 19 du projet de loi

(Article 8-1, paragraphe 3, alinéa 2 de la loi de
2004)

Point 7

(Article 47, paragraphe 1 de la directive (UE)
2015/849)

Article 17 du projet de loi
(Article 7-1 de la loi de 2004)

Point 8

(Article 67, paragraphe 9 de la directive (UE)
2015/849)

Non transposable
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TEXTES COORDONNES

(par extraits)

LOI MODIFIEE DU 16 JUILLET 2019

relative a I’opérationnalisation de réglements européens
dans le domaine des services financiers

[...]
Chapitre 2 — Mise en ceuvre du réglement (UE) 2015/760 du
Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2015 relatif aux
fonds européens d’investissement a long terme
[...]

Art. 8. Sanctions administratives

(1) La CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administratives et autres mesures administratives
suivantes en cas de violation de I’article 3, paragraphe 1°, des articles 4 et 7, de I’article 9, para-
graphes 1% et 2, des articles 10 et 12, de Particle 13, paragraphes 1°*-a-6 ’article 13, paragraphes 1¢*

a 5, des articles 14 a 17, de Particle 18, paragraphes 1%, 2 et 6 ’article 18, paragraphes 1%, 2 et
5, des-articles 19-et 20 de P’article 19, paragraphes 1¢ a 4, de ’article 20, de I’article 21, para-

graphes 1°7 et 2, des articles 22 a 24, de Iarticle 25, paragraphes 1< et 2, dc;l—a#uele;z-érpara-
graphe 1%, des-articles 27 et 28 de ’article 27, de Particle 29, paragraphes 1%, 2, 3 et 5 ’article 29,
paragraphes 1, 2, 3 et 5 2 7, ou-des-articles 30-et 31 de Iarticle 30, paragraphes 1°, 2 et 4 a 8,
ou de I’article 31, paragraphes 1°" a 3 du réglement (UE) 2015/760 :

1. une déclaration publique précisant I’identit¢ de la personne responsable et la nature de la
violation ;

2. P’interdiction temporaire pour une personne exer¢ant des fonctions de direction ou pour toute per-
sonne physique a laquelle incombe la responsabilité d’une telle violation d’exercer des fonctions de
direction ;

3. une amende administrative d’un montant maximal de trois fois I’avantage retiré de la violation ou
les pertes qu’elle a permis d’éviter, s’ils peuvent étre déterminés, méme si les montants de ces
sanctions sont supérieurs aux montants visés aux points 4 et 5 ;

4. dans le cas d’une personne physique, une amende administrative d’un montant maximal de
1 000 000 euros ;

5. dans le cas d’une personne morale, une amende administrative d’un montant maximal de
5 000 000 euros ou de 10 pour cent du chiffre d’affaires annuel total réalisé par cette personne
morale selon les derniers comptes disponibles approuvés par 1’organe de direction. Lorsque la per-
sonne morale est une entreprise mere ou une filiale d’une entreprise meére qui est tenue d’établir des
comptes consolidés conformément a la directive 2013/34/UE, le chiffre d’affaires annuel total a
prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total, tel qu’il ressort des derniers comptes
consolidés disponibles approuvés par I’organe de direction de I’entreprise mere ultime.

(2) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font obs-
tacle a I’exercice de ses pouvoirs de controle et d’enquéte, qui ne donnent pas suite a ses injonctions
prononcées en vertu de I’article 7, qui lui auront sciemment donné des informations inexactes ou
incomplétes suite a des demandes basées sur ’article 7, ou qui ne se conforment pas a ses exigences
basées sur I’article 7

(3) La CSSF, lorsqu’elle détermine le type et le niveau des sanctions ou mesures administratives,
tient compte de la mesure dans laquelle la violation est intentionnelle ou résulte d’une négligence, ainsi
que de toutes les autres circonstances pertinentes, et notamment, le cas échéant :

1. de la matérialité, de la gravité et de la durée de la violation ;
2. du degré de responsabilité de la personne physique ou morale responsable de la violation ;
3. de I’assise financiére de la personne physique ou morale responsable de la violation ;
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4. de I’'importance des gains obtenus ou des pertes évitées par la personne physique ou morale respon-
sable de la violation, dans la mesure ou il est possible de les déterminer ;

5. des pertes subies par des tiers du fait de la violation, dans la mesure ou il est possible de les
déterminer ;

6. du degré de coopération de la personne physique ou morale responsable de la violation avec la CSSF,
sans préjudice de la nécessité de veiller a la restitution des gains obtenus ou des pertes évitées par
cette personne ;

7. des violations antérieures commises par la personne physique ou morale responsable de la
violation.

[..]

Chapitre 4sexies — Mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/1114

du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les

marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE)

n° 1093/2010 et (UE) n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE
et (UE) 2019/1937

Art. 20-26. Définitions

Les termes utilisés dans le présent chapitre ont la signification qui leur est attribuée par le
réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés
de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010 et les direc-
tives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937, ci-aprés « réglement (UE) 2023/1114 ».

Art. 20-27. Autorité compétente au Luxembourg

La CSSF est Pautorité compétente chargée de veiller a ’application du réglement (UE)
2023/1114, des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre.

Art. 20-28. Pouvoirs de la CSSF

(1) Aux fins de ’application des titres Il a VI du réglement (UE) 2023/1114, des mesures prises
pour leur exécution et du présent chapitre, la CSSF est investie des pouvoirs de surveillance et
d’enquéte nécessaires a I’exercice de ses fonctions dans les limites définies par ledit reglement et
le présent chapitre.

Les pouvoirs visés a I’alinéa 1¢f sont les suivants :

1. exiger de toute personne qu’elle fournisse les informations et les documents que la CSSF
estime susceptibles d’étre utiles a ’exercice de ses missions ;

2. suspendre ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qu’il suspende la fourniture
d’un ou de plusieurs services sur crypto-actifs durant une période maximale de 30 jours
ouvrables consécutifs chaque fois qu’il existe des motifs raisonnables de soupconner qu’il y
a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

3. interdire la fourniture d’un ou de plusieurs services sur crypto-actifs si la CSSF constate qu’il
y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

4. divulguer ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qu’il divulgue toutes les
informations importantes susceptibles d’influer sur la fourniture des services sur crypto-
actifs concernés, afin de garantir la protection des intéréts des clients, notamment des déten-
teurs de détail, ou le bon fonctionnement du marché ;

5. rendre public le fait qu’un prestataire de services sur crypto-actifs ne se conforme pas aux
obligations qui lui incombent ;

6. suspendre ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qu’il suspende la fourniture
d’un ou de plusieurs services sur crypto-actifs lorsque la CSSF estime que la situation du
prestataire de services sur crypto-actifs est telle que la fourniture du ou des services sur
crypto-actifs serait préjudiciable aux intéréts des clients, en particulier des détenteurs de
détail ;

7. exiger le transfert des contrats existants a un autre prestataire de services sur crypto-actifs
lorsque ’agrément d’un prestataire de services sur crypto-actifs lui est retiré conformément
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a Particle 64 du réglement (UE) 2023/1114, sous réserve de I’accord des clients et du presta-
taire de services sur crypto-actifs auquel les contrats doivent étre transférés ;

. §’il existe une raison de penser qu’une personne fournit un ou plusieurs services sur cryp-

to-actifs sans agrément, ordonner la cessation immédiate de I’activité sans préavis ni délai ;

. exiger des offreurs, des personnes qui demandent I’admission a la négociation de crypto-actifs

10.

ou des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique
qu’ils modifient leur livre blanc sur les crypto-actifs ou modifient davantage leur livre blanc
sur les crypto-actifs modifié, lorsque la CSSF constate que le livre blanc sur les crypto-actifs
ou le livre blanc sur les crypto-actifs modifié ne contient pas les informations requises par
Particle 6, 19 ou 51, du réglement (UE) 2023/1114 ;

exiger des offreurs, des personnes qui demandent ’admission a la négociation de crypto-actifs

11.

ou des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique
qu’ils modifient leurs communications commerciales, lorsque la CSSF constate que celles-ci
ne respectent pas les exigences établies a ’article 7, 29 ou 53, du réglement (UE) 2023/1114;

exiger des offreurs, des personnes qui demandent I’admission a la négociation de crypto-actifs

12.

ou des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électronique
qu’ils ajoutent des informations dans leurs livres blancs sur les crypto-actifs, lorsque cela est
nécessaire a la stabilité financiére ou a la protection des intéréts des détenteurs de crypto-
actifs, en particulier des détenteurs de détail ;

suspendre une offre au public ou une admission a la négociation de crypto-actifs durant une

13.

période maximale de 30 jours ouvrables consécutifs chaque fois qu’il existe des motifs rai-
sonnables de soupconner qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

interdire une offre au public ou une admission a la négociation de crypto-actifs lorsque la

14.

CSSF constate qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ou s’il existe des motifs
raisonnables de soupconner qu’il y aura violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

suspendre ou exiger d’un prestataire de services sur crypto-actifs qui exploite une plate-forme

15.

de négociation de crypto-actifs qu’il suspende la négociation de crypto-actifs durant une
période maximale de 30 jours ouvrables consécutifs chaque fois qu’il existe des motifs rai-
sonnables de soup¢onner qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

interdire la négociation de crypto-actifs sur une plate-forme de négociation de crypto-actifs

16.

lorsque la CSSF constate qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ou lorsqu’il existe
des motifs raisonnables de soupconner qu’il y aura violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

suspendre ou interdire les communications commerciales lorsqu’il existe des motifs raison-

17.

nables de soupconner qu’il y a eu violation du réglement (UE) 2023/1114 ;

exiger des offreurs, des personnes qui demandent I’admission a la négociation de crypto-

18.

actifs, des émetteurs de jetons se référant a un ou des actifs ou de jetons de monnaie électro-
nique, ou des prestataires de services sur crypto-actifs concernés qu’ils arrétent ou suspendent
les communications commerciales durant une période maximale de 30 jours ouvrables consé-
cutifs chaque fois qu’il existe des motifs raisonnables de soup¢onner qu’il y a eu violation du
réglement (UE) 2023/1114 ;

rendre public le fait qu’un offreur, une personne qui demande ’admission a la négociation

19.

d’un crypto-actif ou un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de
monnaie électronique manque aux obligations qui lui incombent en vertu du réglement
(UE) 2023/1114 ;

divulguer, ou exiger de I’offreur, de la personne qui demande ’admission a la négociation

20.

d’un crypto-actif ou de ’émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de
monnaie électronique qu’il divulgue, toutes les informations importantes susceptibles d’in-
fluer sur I’évaluation du crypto-actif offert au public ou admis a la négociation afin de
garantir la protection des intéréts des détenteurs de crypto-actifs, notamment des détenteurs
de détail, ou le bon fonctionnement du marché ;

suspendre ou exiger du prestataire de services sur crypto-actifs concerné qui exploite la plate-

forme de négociation de crypto-actifs qu’il suspende la négociation de crypto-actifs lorsque
la CSSF estime que la situation de I’offreur, de la personne qui demande I’admission a la
négociation d’un crypto-actif ou de ’émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou




21.

42

d’un jeton de monnaie électronique est telle que cette négociation serait préjudiciable aux
intéréts des détenteurs de crypto-actifs, en particulier des détenteurs de détail ;

s’il existe une raison de penser qu’une personne émet des jetons se référant a un ou des actifs

22,

ou des jetons de monnaie électronique sans agrément ou qu’une personne offre des crypto-
actifs autres que des jetons se référant a un ou des actifs ou des jetons de monnaie électro-
nique ou demande leur admission a la négociation sans avoir notifié un livre blanc sur les
crypto-actifs conformément a ’article 8 du réglement (UE) 2023/1114, ordonner la cessation
immédiate de ’activité sans préavis ni délai ;

prendre tout type de mesure pour faire en sorte qu’un offreur, une personne qui demande

23.

I’admission a la négociation de crypto-actifs, un émetteur d’un jeton se référant a un ou des
actifs ou d’un jeton de monnaie électronique ou un prestataire de services sur crypto-actifs
respectent le réglement (UE) 2023/1114, y compris exiger la cessation de toute pratique ou
conduite que la CSSF estime contraire au réglement (UE) 2023/1114 ;

procéder, aupreés des personnes soumises a sa surveillance prudentielle, a des inspections sur

24,

place ou a des enquétes sur des sites autres que les résidences privées de personnes physiques
et, pour ce faire, pénétrer dans des locaux afin d’accéder a des documents et a d’autres don-
nées, sous quelque forme que ce soit ;

charger des réviseurs d’entreprises ou des experts de procéder a I’inspection sur place ou a

25.

I’enquéte auprés des personnes visées au point 23 ;

exiger le retrait d’une personne physique de I’organe de direction d’un émetteur d’un jeton

26.

se référant a un ou des actifs, d’un jeton de monnaie électronique ou d’un prestataire de
services sur crypto-actifs ;

demander, aux personnes soumises a sa surveillance prudentielle, qu’elles prennent des

27.

mesures pour réduire la taille de leur position ou de leur exposition aux crypto-actifs ;

lorsque aucun autre moyen efficace n’est disponible pour faire cesser une violation du régle-

28.

ment (UE) 2023/1114 et afin de prévenir le risque de préjudice grave pour les intéréts de
clients ou de détenteurs de crypto-actifs, prendre toutes les mesures nécessaires, y compris
en demandant a un tiers ou a une autorité publique de mettre en ceuvre ces mesures, pour :

a) retirer un contenu d’une interface en ligne ou restreindre ’accés a celle-ci ou ordonner
P’affichage d’une mise en garde explicite des clients et des détenteurs de crypto-actifs
lorsque ceux-ci accédent a une interface en ligne ;

b) ordonner a un fournisseur de services d’hébergement qu’il supprime, désactive ou restrei-
gne I’acceés a une interface en ligne ; ou

¢) ordonner aux opérateurs de registre ou aux bureaux d’enregistrement de domaines de
supprimer un nom de domaine complet et permettre a la CSSF de I’enregistrer ;

exiger d’un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de monnaie

électronique, conformément a ’article 23, paragraphe 4, a ’article 24, paragraphe 3, ou a
Particle 58, paragraphe 3, du réglement (UE) 2023/1114 qu’il impose un montant nominal
minimal ou qu’il limite le montant émis.

(2) Sans préjudice du paragraphe 1, la CSSF est investie, aux fins de I’application du titre VI

du réglement (UE) 2023/1114, des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre, des

pouvoirs de surveillance et d’enquéte suivants nécessaires a I’exercice de ses fonctions dans les

limites définies par ledit réglement et le présent chapitre :

1.

avoir acceés a tout document et a toute donnée, sous quelque forme que ce soit, et en recevoir

ou en prendre une copie ;

. exiger ou demander des informations de toute personne, y compris des personnes qui inter-

viennent successivement dans la transmission des ordres ou dans ’exécution des opérations
en cause ainsi que des mandants de celles-ci, et, si nécessaire, convoquer une telle personne et
I’interroger afin d’obtenir des informations ;

. sous réserve de I’autorisation judicaire prévue a ’article 20-29, pénétrer dans les locaux de

toute personne physique et morale afin de saisir des documents et des données, sous quelque
forme que ce soit, lorsqu’il existe une suspicion raisonnable que des documents ou des données
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liés a I’objet de I’inspection ou de ’enquéte, pourraient se révéler importants pour apporter
la preuve d’un cas d’opération d’initié ou de manipulation de marché ;

4. transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites pénales ;

5. sous réserve de ’autorisation judicaire prévue a Darticle 20-29, exiger les enregistrements de
données relatives au trafic détenus par les fournisseurs de services de communications élec-
troniques et les opérateurs de réseaux de communications publics, lorsqu’il existe des raisons
de suspecter une violation et que de tels enregistrements peuvent se révéler pertinents pour
une enquéte relative a une violation des articles 88 a 91 du réglement (UE) 2023/1114 ;

6. requérir auprés du Président du tribunal d’arrondissement de et 2 Luxembourg statuant sur
requéte le gel ou la mise sous séquestre d’actifs, ou les deux ;

7. interdire temporairement I’exercice de ’activité professionnelle a2 ’encontre des personnes
soumises a sa surveillance prudentielle, ainsi que des membres de I’organe de direction et des
salariés de ces personnes ;

8. prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir que le public est correctement informé,
entre autres en corrigeant des informations fausses ou trompeuses qui ont été divulguées, y
compris en exigeant d’un offreur, d’une personne qui demande I’admission a la négociation
de crypto-actifs, d’un émetteur d’un jeton se référant a un ou des actifs ou d’un jeton de
monnaie électronique ou de toute autre personne ayant publié ou diffusé des informations
fausses ou trompeuses qu’ils publient un correctif.

(3) En application de P’article 88, paragraphe 3, du réglement (UE) 2023/1114, I’enregistrement
des explications prévues audit paragraphe ne doit étre présenté que sur demande de la CSSF.

(4) La CSSF peut demander aux prestataires de services sur crypto-actifs de lui fournir les
enregistrements relatifs aux ordres et transactions conservés en application de ’article 68, para-
graphe 9, du réglement (UE) 2023/1114, et aux prestataires de services sur crypto-actifs qui
exploitent une plate-forme de négociation de crypto-actifs de lui fournir les données enregistrées
en application de Darticle 76, paragraphe 15 du réglement (UE) 2023/1114, a des intervalles
réguliers et dans des formats spécifiés par elle.

Art. 20-29. Autorisation judiciaire

(1) Sans préjudice de ’article 20-30, paragraphe 1%, alinéa 1%, la CSSF n’exerce les pouvoirs
prévus a I’article 20-28, paragraphe 2, point 3, a I’égard des personnes qui ne sont pas soumises
a la surveillance prudentielle de la CSSF et le pouvoir prévu a Particle 20-28, paragraphe 2,
point 5, qu’apres autorisation préalable par ordonnance du juge d’instruction prés le tribunal
d’arrondissement de et 2 Luxembourg. L’ordonnance est rendue sur requéte sur demande moti-
vée de la CSSF. Le juge d’instruction directeur ou en cas d’empéchement, le magistrat qui le
remplace désigne, pour chaque requéte de la CSSF, le juge qui en sera chargé.

(2) Le juge d’instruction vérifie que la demande motivée de la CSSF qui lui est soumise est
justifiée et proportionnée au but recherché. La demande comporte tous les éléments d’informa-
tion de nature a justifier ’autorisation demandée. Pour les inspections sur place, le juge d’ins-
truction désigne un ou plusieurs membres du Service de Police Judiciaire, dont obligatoirement
un membre ayant la qualité d’officier de police judiciaire, chargés d’assister les agents de la CSSF
lors de P’inspection sur place.

(3) L’ordonnance visée au paragraphe 1¢' est susceptible des voies de recours comme en
matiére d’ordonnances du juge d’instruction. Les voies de recours ne sont pas suspensives.

Art. 20-30. Inspection sur place

(1) Les inspections sur place par la CSSF auprés de personnes qui ne sont pas des personnes
soumises a la surveillance prudentielle de la CSSF ne peuvent étre effectuées sans I’assentiment
expreés de la personne chez laquelle ’inspection a lieu, sauf autorisation judiciaire préalable
conformément a Particle 20-29.

Les inspections sur place auprés de personnes qui ne sont pas des personnes soumises a la
surveillance prudentielle de la CSSF et pour lesquelles aucun assentiment expreés n’a été obtenu
s’effectuent conformément aux dispositions du présent article.
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(2) La personne visée par D’inspection sur place de la CSSF et son conseil peuvent assister a
P’inspection. Ils en recoivent avis la veille au plus tard, avec indication, sous peine de nullité de
I’objet de I’inspection et de son but. Exceptionnellement, lorsqu’il y a lieu de craindre la dispa-
rition imminente d’éléments dont la constatation et I’examen semblent utiles 4 la manifestation
de la vérité, les agents de la CSSF et les membres du Service de Police Judiciaire chargés de les
assister procédent d’urgence a ces opérations sans que les intéressés doivent y étre appelés. Ils
dressent un procés-verbal de leurs opérations. Si, en raison de I’urgence, les intéressés n’ont pas
été appelés, le motif en est indiqué dans le procés-verbal.

(3) Les inspections sur place sont effectuées dans tous les lieux ot peuvent se trouver des objets
dont la découverte serait utile 2 la manifestation de la vérité. Le juge d’instruction en donne
préalablement avis au procureur d’Etat. Les inspections sur place ne peuvent, a peine de nullité,
étre commencées avant six heures et demie ni aprés vingt heures.

Lors de ’inspection sur place, les agents de la CSSF et les membres du Service de Police
Judiciaire chargés de les assister veillent au respect du droit commun de la procédure pénale
applicable aux saisies et perquisitions et a I’application des régles légales applicables aux mesures
d’instruction et d’inspection pour les professions soumises a une loi qui leur est propre.

(4) Les documents, fichiers électroniques et autres choses saisis sont inventoriés dans le pro-
cés-verbal. Si leur inventaire sur place présente des difficultés, ils font I’objet de scellés jusqu’au
moment de leur inventaire, en présence des personnes qui ont assisté a I’inspection sur place. La
CSSF recoit immédiatement ou, le cas échéant, prend copie de tous les documents et fichiers
électroniques saisis. Les originaux des documents, les fichiers électroniques et les autres choses
saisis sont déposés au greffe ou confiés a un gardien de saisie ou a la CSSF. Les dispositions de
la procédure pénale relatives aux saisies s’appliquent.

(5) Le procés-verbal des inspections sur place est signé par la personne chez laquelle I’inspec-
tion a eu lieu et par les personnes qui y ont assisté. En cas de refus de signer, le procés-verbal en
fait mention. Il leur est laissé copie du procés-verbal. Copie du procés-verbal est adressée au juge
d’instruction qui a délivré I’ordonnance et a la personne visée par ’inspection.

Art. 20-31. Sanctions administratives et autres mesures administratives

(1) La CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administratives et autres mesures adminis-
tratives visées au paragraphe 2 :

1. en cas de violation de D’article 4, paragraphes 1¢f et 3, alinéa 3, et paragraphes 6 et 8, de I’ar-
ticle 5, paragraphe 1% a 3, de ’article 6, paragraphes 1¢ a 10, de ’article 7, paragraphes 1¢£
et 2, de ’article 8, paragraphes 1%, 2, 4, 5 et 6, alinéa 1%, de D’article 9, de I’article 10, de
I’article 11, paragraphe 1%, de I’article 12, paragraphes 1 a 4 et 6 a 9, de Particle 13, et de
Particle 14, paragraphe 1< alinéa 1%, et paragraphes 2 et 3, du réglement (UE) 2023/1114 ;

2. en cas de violation de ’article 16, paragraphes 1¢f et 2, alinéa 2, de ’article 17, paragraphes 1¢f
et 2, deuxiéme phrase, et paragraphe 3, alinéa 3, de P’article 19, paragraphes 1 a 9, de I’ar-
ticle 22, paragraphe 1% alinéa 1%, paragraphe 2 et paragraphe 3, de D’article 23, para-
graphes 1 et 4, de ’article 25, paragraphes 1¢f et 2 alinéa 1¢* et 2, et paragraphe 4, de
I’article 27, de Particle 28, de ’article 29, paragraphes 1¢' a 3, et paragraphes 5 et 6, de I’ar-
ticle 30, de I’article 31, paragraphes 1¢* a 4, de ’article 32, paragraphes 1€ a 4, de ’article 33,
de ’article 34, paragraphes 1% a 12, de ’article 35, paragraphes 1 a 5, de I’article 36, para-
graphes 1¢ a 3, et paragraphes 5 a 12, de Darticle 37, de ’article 38, paragraphes 1¢* a 4, de
Particle 39, de ’article 40, de ’article 41, paragraphes 1% et 2, de I’article 46, paragraphes 1¢*
a 3, et de ’article 47, paragraphes 1< a 3, du réglement (UE) 2023/1114 ;

3. en cas de violation de D’article 48, paragraphes 1%, 6 et 7, de D’article 49, de D’article 50, de
I’article 51, paragraphes 1¢f a 9, paragraphe 11, alinéa 1 et paragraphes 12, 13, et 14,
alinéa 1%, premiére phrase, de P’article 53, de ’article 54, et de D’article 55, du réglement
(UE) 2023/1114 ;

4. en cas de violation de ’article 59, paragraphes 1€ a 5, et paragraphe 8, de ’article 60, para-
graphes 1¢¥ a 7, paragraphe 8, alinéa 3, et paragraphe 9, de I’article 64, paragraphe 8, de
I’article 65, paragraphes 1% et 4, de Darticle 66, paragraphes 1 a S, de ’article 67, de
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I’article 68, paragraphes 1¢f a 9, de Darticle 69, de I’article 70, paragraphes 1¢f a 4, de ’ar-
ticle 71, paragraphes 1< a 4, de ’article 72, paragraphes 1¢ a 4, de article 73, de ’article 74,
de P’article 75, de ’article 76, paragraphes 1¢ a 15, de I’article 77, de I’article 78, de I’article 79,
de P’article 80, de I’article 81, paragraphes 1< a 14, de P’article 82, paragraphe 1%, et de I’ar-
ticle 83, paragraphes 1¢f et 2, du réglement (UE) 2023/1114 ;

5. en cas de refus de coopérer ou de se soumettre 2 une enquéte, une inspection ou une demande,
conformément a ’article 20-28, paragraphe 2, points 1, 2, 3, 5, 7 et 8.

(2) Pour les cas visés au paragraphe 1%, la CSSF peut prononcer :

1. un avertissement ;

2. un blame ;

3. une déclaration publique précisant ’identité de la personne physique ou morale responsable
de la violation et la nature de la violation, conformément a ’article 114 du réglement (UE)
2023/1114 ;

4. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de mettre fin au
comportement constitutif de la violation et de s’abstenir de le réitérer ;

5. des amendes administratives d’un montant maximal de deux fois le montant de I’avantage tiré
de la violation ou des pertes que celle-ci a permis d’éviter, si ceux-ci peuvent étre déterminés,
méme si ce montant dépasse le montant maximal prévu au point 6, pour ce qui concerne les
personnes physiques, ou les montants maximaux prévus point 7, pour ce qui concerne les
personnes morales ;

6. dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal de
700 000 euros ;

7. dans le cas d’une personne morale, des amendes administratives d’un montant maximal :

a) de 5 000 000 euros, pour les cas visés au paragraphe 1%, points 1 a 5 ;

b) de 3 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort des
derniers états financiers disponibles approuvés par ’organe de direction, pour les cas visés
au paragraphe 1%, point 1 ;

¢) de 5 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort des
derniers états financiers disponibles approuvés par ’organe de direction, pour les cas visés
au paragraphe 1%, point 4 ;

d) de 12,5 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort
des derniers états financiers disponibles approuvés par ’organe de direction, pour les cas
visés au paragraphe 1%, points 2 et 3.

Lorsque la personne morale visée au point 7 est une entreprise mére ou une filiale d’une
entreprise mere qui est tenue d’établir des états financiers consolidés conformément a la directive
2013/34/UE, le chiffre d’affaires annuel total a prendre en considération est le chiffre d’affaires
annuel total ou le type de revenus correspondant selon le droit de I’Union européenne pertinent
en matiére comptable, tel qu’il ressort des derniers états financiers consolidés disponibles approu-
vés par ’organe de direction de I’entreprise mére ultime.

(3) La CSSF peut, pour les cas visés au paragraphe 1%, point 4, imposer une interdiction tem-
poraire, pour tout membre de I’organe de direction du prestataire de services sur crypto-actifs
ou toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation, d’exercer des fonctions
de direction au sein d’un prestataire de services sur crypto-actifs pour une durée maximale de
5 ans.

(4) Sans préjudice de P’article 20-32, 1a CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administra-
tives et autres mesures administratives visées au paragraphe 5 en cas de violation de I’article 88,
paragraphes 1¢£ a 3, des articles 89 a 91 et de ’article 92, paragraphe 1<, alinéa 1, du réglement
(UE) 2023/1114.

(5) Pour les cas visés au paragraphe 4, la CSSF peut prononcer :

1. un avertissement ;
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2. un blame ;

3. une déclaration publique précisant I’identité de la personne physique ou morale responsable
de la violation et la nature de la violation, conformément a Darticle 114 du réglement
(UE) 2023/1114 ;

4. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de mettre fin au
comportement constitutif de la violation et de s’abstenir de le réitérer ;

5. la restitution de I’avantage retiré de la violation ou des pertes que celle-ci a permises d’éviter,
s’ils peuvent étre déterminés ;

6. le retrait ou la suspension de ’agrément d’un prestataire de services sur crypto-actifs ;

7. Pinterdiction provisoire, pour tout membre de I’organe de direction du prestataire de services
sur crypto-actifs ou toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation,
d’exercer des fonctions de direction au sein des prestataires de services sur crypto-actifs pour
une durée maximale de 5 ans ;

8. en cas de violations répétées a I’article 88, paragraphes 1 a 3, des articles 89 a 91 ou de
Iarticle 92, paragraphe 1%, alinéa 1%, du reglement (UE) 2023/1114, une interdiction de dix
ans, pour tout membre de ’organe de direction d’un prestataire de services sur crypto-actifs
ou toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation, d’exercer des fonc-
tions de direction au sein du prestataire de services sur crypto-actifs ;

9. Pinterdiction provisoire, pour tout membre de I’organe de direction du prestataire de services
sur crypto-actifs ou toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation, de
négocier pour compte propre pour une durée maximale de 5 ans ;

10. des amendes administratives d’un montant maximal de trois fois le montant de ’avantage
retiré de la violation ou des pertes que celle-ci a permis d’éviter, si ceux-ci peuvent étre
déterminés, méme si le montant dépasse les montants maximaux prévus au point 11 ou 12 ;

11. dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant
maximal :

3

a) de 1 000 000 euros en cas de violation de I’article 88, paragraphes 1¢f a 3, du réglement
(UE) 2023/1114 ;

b) de 5 000 000 euros en cas de violation de I’article 89, 90, 91 ou 92, paragraphe 1%, alinéa 1,
du réglement (UE) 2023/1114.

12. dans le cas des personnes morales, des amendes administratives d’un montant maximal :

a) de 2 500 000 euros en cas de violation de I’article 88, paragraphes 1¢f a 3, du réglement
(UE) 2023/1114 ou de 2 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale
tel qu’il ressort des derniers comptes disponibles approuvés par ’organe de direction ;

b) de 15 000 000 euros en cas de violation de I’article 88, paragraphes 1 a 3, des articles 89
a 91 ou de Darticle 92, paragraphe 1%, alinéa 1%, du réglement (UE) 2023/1114, ou de
15 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel qu’il ressort des
derniers comptes disponibles approuvés par ’organe de direction.

Lorsque la personne morale est une entreprise mére ou une filiale d’une entreprise mére qui
est tenue d’établir des états financiers consolidés conformément a la directive 2013/34/UE, le
chiffre d’affaires annuel total a prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total ou
le type de revenus correspondant selon le droit de I’Union européenne pertinent en matiére
comptable, tel qu’il ressort des derniers états financiers consolidés disponibles approuvés par
P’organe de direction de I’entreprise mére ultime.

(6) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font
obstacle a ’exercice de ses pouvoirs de surveillance et d’enquéte, qui ne donnent pas suite a ses
injonctions prononcées en vertu du paragraphe 2, point 4, et du paragraphe 5, point 4, ou qui
lui ont sciemment donné des informations inexactes ou incomplétes suite a des demandes basées
sur article 20-28, paragraphe 1%, alinéa 2, points 1 et 23, et paragraphe 2, points 1 et 2.

Art. 20-32. Sanctions pénales

La personne qui a sciemment commis une opération d’initié prévue a Darticle 89, une divul-
gation illicite d’informations privilégiées prévue a I’article 90 ou une manipulation de marché
prévue a ’article 91, du réglement (UE) 2023/1114, avec la volonté de procurer, a soi-méme ou
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a autrui, a I’aide de tout moyen frauduleux, un bénéfice illicite, méme indirect, est puni, dans le
cas d’une personne physique, d’un emprisonnement de trois mois a quatre ans et d’'une amende
de 251 a 5 000 000 euros, ou de I’une de ces peines seulement, ou dans le cas d’une personne
morale, d’une amende de 500 a 15 000 000 euros.

Art. 20-33. Coopération entre la CSSF et le procureur d’Etat.

(1) La CSSF coopére avec le procureur d’Etat pour la répression administrative ou pénale des
violations aux dispositions du réglement (UE) 2023/1114 et des mesures prises pour son exécution
ou de la présente loi. A cette fin, la CSSF, le procureur d’Etat et le Service de Police Judiciaire
peuvent échanger toute information qu’ils jugent utile ou nécessaire.

(2) Si des indices peuvent justifier I’ouverture par la CSSF d’une procédure administrative
susceptible d’aboutir a I’imposition d’une sanction administrative pour violation de I’article 89,
90 ou 91 du réglement (UE) 2023/1114, elle en informe le procureur d’Etat. Le procureur d’Etat
décide endéans deux semaines de la réception de cette information s’il exerce I’action publique,
et donne avis de sa décision a la CSSF.

Si le procureur d’Etat décide de poursuivre, la CSSF ne procéde pas. En cas de décision néga-
tive ou en I’absence d’une réponse du procureur d’Etat aprés le délai de deux semaines, la CSSF
procéde.

Lorsqu’au cours de la procédure la CSSF constate D’existence d’indices que les personnes
suspectées sont susceptibles d’avoir commis une violation visée a I’article 20-32, elle se dessaisit
du dossier et le transmet au procureur d’Etat pour poursuite de ’enquéte.

Si le procureur d’Etat estime au cours de son enquéte et avant qu’il ne cite 2 comparaitre que
les conditions prévues a I’article 20-32 ne sont pas remplies mais que I’article 20-31 est susceptible
de s’appliquer, il transmet le dossier a la CSSF pour poursuivre la procédure.

(3) Lorsque le procureur d’Etat est saisi sur base d’une plainte de faits susceptibles de consti-
tuer une violation visée a I’article 20-32 et qu’il décide d’exercer I’action publique, il en informe
la CSSF. Dans ce cas, la CSSF ne procéde pas. Si le procureur d’Etat décide de ne pas poursuivre,
la CSSF proceéde.

Si le procureur d’Etat estime au cours de son enquéte et avant qu’il ne cite 2 comparaitre que
les conditions prévues a ’article 20-32 ne sont pas remplies mais que I’article 20-31 est susceptible
de s’appliquer, il transmet le dossier a la CSSF pour poursuivre la procédure.

Art. 20-34. Evaluation des acquisitions

Lorsque la CSSF procéde a I’évaluation prévue aux articles 41, paragraphe 4, et 83, para-
graphe 4, du réglement (UE) 2023/1114, elle n’examine pas ’acquisition envisagée du point de
vue des besoins économiques du marché.

Art. 20-35. Fourniture de conseils en crypto-actifs

La CSSF publie sur son site internet les critéres utilisés pour évaluer les connaissances et les
compétences visées a I’article 81, paragraphe 7, du réglement (UE) 2023/1114.

Art. 20-36. Droit de recours

Les décisions prises par la CSSF en vertu du présent chapitre ou du réglement (UE) 2023/1114
peuvent &tre déférées dans le délai d’un mois, sous peine de forclusion, au tribunal administratif
qui statue comme juge du fond.

Chapitre 4septies : Mise en ceuvre du reglement (UE) 2023/1113

du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les

informations accompagnant les transferts de fonds et de cer-
tains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849

Art. 20-37. Définitions

Les termes utilisés dans le présent chapitre ont la signification qui leur est attribuée par le
réglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les
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informations accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant la
directive (UE) 2015/849, ci-aprés « réglement (UE) 2023/1113 ».

Art. 20-38. Autorité compétente au Luxembourg

La CSSF est Pautorité compétente chargée de veiller a I’application du réglement (UE)
2023/1113 et du présent chapitre.

Art. 20-39. Conditions de dérogation

En vertu de D’article 2, paragraphe 5, du réglement (UE) 2023/1113, le réglement (UE)
2023/1113 ne s’applique pas en ce qui concerne les transferts de fonds effectués au Luxembourg
sur le compte de paiement d’un bénéficiaire de fonds permettant le paiement exclusivement pour
la fourniture de biens ou de services, si toutes les conditions suivantes sont réunies :

1. le prestataire de services de paiement du bénéficiaire de fonds est soumis a la directive
(UE) 2015/849 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 relative a la prévention
de Dutilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement
du terrorisme, modifiant le réglement (UE) n° 648/2012 du Parlement européen et du Conseil
et abrogeant la directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil et la directive
2006/70/CE de la Commission ;

2. le prestataire de services de paiement du bénéficiaire de fonds est en mesure, grace a un iden-
tifiant de transaction unique, de remonter le transfert de fonds, par I’intermédiaire du béné-
ficiaire de fonds, jusqu’a la personne qui a un accord avec le bénéficiaire aux fins de la
fourniture de biens ou de services ;

3. le montant du transfert de fonds n’excéde pas 1 000 euros.

Art. 20-40. Pouvoirs de la CSSF

(1) Aux fins de I’application du réglement (UE) 2023/1113 et du présent chapitre, la CSSF est
investie des pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessaires a I’exercice de ses fonctions dans
les limites définies par ledit reglement et le présent chapitre.

Les pouvoirs de la CSSF visés a I’alinéa ler sont les suivants :

1. d’avoir accés a tout document sous quelque forme que ce soit et d’en recevoir ou prendre
copie ;

2. de demander des informations a toute personne et, si nécessaire, de convoquer toute personne
soumise au réglement (UE) 2023/1113 et de ’entendre afin d’obtenir des informations ;

3. de procéder a des inspections sur place ou des enquétes, y compris de saisir tout document,
fichier électronique ou autre chose qui parait utile a la manifestation de la vérité, aupres des
personnes soumises au reglement (UE) 2023/1113 ;

4. d’exiger la communication des enregistrements téléphoniques, des communications électro-
niques ou des enregistrements de données relatives au trafic détenues par des personnes
soumises au réglement (UE) 2023/1113 ;

5. d’enjoindre aux personnes soumises au réglement (UE) 2023/1113 de mettre un terme a toute
pratique contraire aux dispositions visées a ’article 20-41, paragraphes ler et 2, et de s’abs-
tenir de la réitérer, dans le délai qu’elle fixe ;

6. de requérir le gel ou la mise sous séquestre d’actifs auprés du Président du tribunal d’arron-
dissement de et a Luxembourg statuant sur requéte ;

7. de prononcer ’interdiction temporaire, pour un terme ne dépassant pas S ans, d’activités
professionnelles a ’encontre des personnes soumises au réglement (UE) 2023/1113 et a sa
surveillance prudentielle, ainsi que des membres de I’organe de direction, des salariés et des
agents liés de ces personnes ;

8. d’exiger des réviseurs d’entreprises et des réviseurs d’entreprises agréés des personnes sou-
mises au réglement (UE) 2023/1113 qu’ils fournissent des informations ;

9. d’instruire des réviseurs d’entreprises, des réviseurs d’entreprises agréés ou des experts
d’effectuer des vérifications sur place ou des enquétes auprés des personnes soumises au
réglement (UE) 2023/1113. Ces vérifications et enquétes se font aux frais de la personne
concernée ;
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10. de transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites pénales.

(2) Lorsque la CSSF prononce I’injonction prévue au paragraphe 1%, alinéa 2, point 5, elle
peut imposer une astreinte contre la personne visée par cette mesure afin d’inciter celle-ci a se
conformer a ’injonction. Le montant de I’astreinte par jour a raison du manquement constaté
ne peut étre supérieur a 1 250 euros, sans que le montant total imposé a raison du manquement
constaté ne puisse dépasser 25 000 euros.

(3) Si au terme du délai fixé par la CSSF en application du paragraphe 1, alinéa 2, point 5,
il n’a pas été remédié a la situation constatée, la CSSF peut :

1. suspendre les membres de I’organe de direction ou toute autre personne qui, par leur fait, leur
négligence ou leur imprudence, ont entrainé la situation constatée et dont le maintien en fonc-
tion risque de porter préjudice a D’application de mesures de redressement ou de
réorganisation ;

2. suspendre I’exercice de droits de vote attachés aux actions ou parts détenues par les action-
naires ou associés dont ’influence est susceptible de se faire au détriment d’une gestion pru-
dente et saine de la personne concernée ou qui sont tenus pour responsables de la pratique
contraire aux dispositions visées a ’article 20-41, paragraphes 1< et 2 ;

3. suspendre la poursuite des activités de la personne concernée.

Art. 20-41. Sanctions administratives et autres mesures administratives

(1) En cas de violation des dispositions de I’article 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 ou 22, de Particle 23, alinéa 1%, de ’article 24, de I’article 25, paragraphe 2, 3 ou 4,
alinéa 1% de I’article 26, paragraphe ler ou 2, premiére phrase, ou de I’article 32, paragraphe 2,
du réglement (UE) 2023/1113, la CSSF a le pouvoir d’infliger aux personnes soumises audit
réglement, ainsi qu’aux membres de leurs organes de direction, a leurs dirigeants effectifs, ou
aux autres personnes responsables de la violation une amende d’ordre de 125 a 12 500 euros.

(2) Par dérogation au paragraphe 1%, la CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions adminis-
tratives et autres mesures administratives prévues au paragraphe 3 a I’égard des personnes visées
au présent paragraphe, ainsi qu’a I’égard des membres de leurs organes de direction, a leurs
dirigeants effectifs, ou aux autres personnes responsables de la violation, en cas de :

1. manquement répété ou systématique du prestataire de services de paiement a I’obligation de
veiller a ce que le transfert de fonds soit accompagné des informations requises sur le donneur
d’ordre ou le bénéficiaire de fonds, en violation de ’article 4, 5 ou 6 du réglement (UE)
2023/1113, ou du prestataire de services sur crypto-actifs a ’obligation de veiller a ce que le
transfert de crypto-actifs soit accompagné des informations requises sur D’initiateur et le béné-
ficiaire de crypto-actifs, en violation de I’article 14 ou 15 du réglement (UE) 2023/1113 ;

2. manquement répété, systématique ou grave du prestataire de services de paiement ou du
prestataire de services sur crypto-actifs a I’obligation de conservation des informations, en
violation de P’article 26 du réglement (UE) 2023/1113 ;

3. manquement du prestataire de services de paiement a ’obligation de mettre en ceuvre des
procédures efficaces, fondées sur les risques, en violation de I’article 8 ou 12 du réglement
(UE) 2023/1113, ou du prestataire de services sur crypto-actifs a ’obligation de mettre en
ceuvre des procédures efficaces, fondées sur les risques, en violation de I’article 17 du réglement
(UE) 2023/1113 ;

4. manquement grave a I’article 11 ou 12 du réglement (UE) 2023/1113, de la part d’un prestataire

de services de paiement intermédiaire ou a I’article 19, 20 ou 21 du réglement (UE) 2023/1113,
de la part d’un prestataire de services sur crypto-actifs intermédiaire.

(3) Pour les cas visés au paragraphe 2, la CSSF peut prononcer :

1. un avertissement ;

2. un blame ;

3. une déclaration publique qui précise I’identité de la personne physique ou morale et la nature
de la violation ;
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4. le retrait ou la suspension de I’agrément d’un prestataire de services de paiement ou d’un
prestataire de services sur crypto-actifs ;

5. interdiction temporaire, pour un terme ne dépassant pas S ans :

a) d’exercer une activité professionnelle dans le secteur financier ou d’effectuer une ou plu-
sieurs opérations visées au réglement (UE) 2023/1113 ; ou

b) d’exercer des fonctions de direction au sein des personnes visées au paragraphe 2, a ’en-
contre de toute personne exercant des responsabilités dirigeantes au sein d’une telle per-
sonne ou de toute autre personne physique tenue pour responsable de la violation ;

6. des amendes administratives d’un montant maximal de deux fois le montant de I’avantage tiré
de la violation, lorsqu’il est possible de déterminer celui-ci, ou d’un montant maximal de
1 000 000 euros.

Lorsque la personne visée au paragraphe 2 est un établissement de crédit, le montant maximal
des amendes administratives est porté a S 000 000 euros ou 10 pour cent du chiffre d’affaires
annuel total selon les derniers comptes disponibles approuvés par I’organe de direction. Lorsque
la personne morale est une entreprise mére ou une filiale d’une entreprise mére qui est tenue
d’établir des comptes consolidés conformément a ’article 22 de la directive 2013/34/UE, le chiffre
d’affaires total a prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total ou le type de
revenus correspondant conformément aux directives comptables pertinentes, tel qu’il ressort des
derniers comptes consolidés disponibles approuvés par I’organe de direction de ’entreprise mére
ultime.

(4) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font
obstacle a I’exercice de ses pouvoirs d’enquéte et de surveillance, qui ne donnent pas suite a ses
injonctions prononcées en vertu de article 20-40, paragraphe ler, alinéa 2, point 5, ou qui lui
auront sciemment donné des documents ou autres renseignements qui se révélent étre incomplets,
inexacts ou faux suite a des demandes basées sur I’article 20-40, paragraphe ler, alinéa 2, points 1
et 2.

Art. 20-42. Droit de recours

Les décisions prises par la CSSF en vertu du réglement (UE) 2023/1113 ou du présent chapitre
peuvent étre déférées dans le délai d’un mois, sous peine de forclusion, au tribunal administratif
qui statue comme juge du fond.

Art. 20-43. Publication des décisions

La CSSF publie les décisions prises en vertu de I’article 20-41 conformément a P’article 8-6 de
la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le finan-
cement du terrorisme.

Article 20-44. Signalement des violations a la CSSF

La CSSF met en place des mécanismes efficaces pour encourager le signalement a la CSSF des
violations du réglement (UE) 2023/1113 conformément aux modalités prévues a Darticle 8-3,
paragraphes ler et 2, de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blan-
chiment et contre le financement du terrorisme.

Chapitre 4octies — Mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/2631

du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur

les obligations vertes européennes et la publication facultative

d’informations pour les obligations commercialisées en tant

qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les
obligations liées a la durabilité

Art. 20-45. Définitions

Les termes utilisés dans le présent chapitre ont la signification qui leur est attribuée par le
réglement (UE) 2023/2631 du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre 2023 sur les
obligations vertes européennes et la publication facultative d’informations pour les obligations
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commercialisées en tant qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les obliga-
tions liées a la durabilité, ci-apreés « réglement (UE) 2023/2631 ».

Art. 20-46. Autorité compétente au Luxembourg

La CSSF est Pautorité compétente chargée de veiller a I’application du réglement (UE)
2023/2631, des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre.

Art. 20-47. Pouvoirs de la CSSF

(1) Aux fins de I’application des missions qui lui sont conférées en vertu du réglement (UE)
2023/2631, des mesures prises pour son exécution et du présent chapitre, la CSSF est investie des
pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessaires a I’exercice de ses fonctions dans les limites
définies par ledit réglement.

(2) Les pouvoirs de la CSSF sont les suivants :

1. exiger que les émetteurs publient les fiches d’information sur les obligations vertes euro-
péennes visées a P’article 10 du réglement (UE) 2023/2631 ou qu’ils incluent dans ces fiches
les informations prévues a I’annexe I dudit réglement ;

2. exiger que les émetteurs publient des examens et des évaluations ;

3. exiger que les émetteurs publient des rapports d’affectation annuels ou fassent figurer dans
ces rapports les informations prévues a ’annexe II du réglement (UE) 2023/2631 ;

4. exiger que les émetteurs publient un rapport d’impact ou fassent figurer dans ce rapport les
informations prévues a I’annexe III du réglement (UE) 2023/2631 ;

5. exiger que les émetteurs notifient la publication a la CSSF conformément a Darticle 15,
paragraphe 4, du réglement (UE) 2023/2631 ;

6. lorsque les émetteurs utilisent les modéles communs prévus a Particle 21 du réglement
(UE) 2023/2631, exiger que ces émetteurs incluent les éléments qui y sont mentionnés dans
leurs informations périodiques postérieures a I’émission ;

7. exiger que les émetteurs, les auditeurs et la direction générale de 1’émetteur fournissent des
documents et informations pertinents ;

8. suspendre une offre ou une admission a la négociation sur un marché réglementé d’obliga-
tions vertes européennes pour une durée maximale de dix jours ouvrables consécutifs, chaque
fois qu’il existe des motifs raisonnables de soupconner que I’émetteur ne s’est pas conformé
a une obligation en vertu du titre II, chapitre 2, ou des articles 18 ou 19 du réglement
(UE) 2023/2631 ;

9. interdire ’offre ou I’admission a la négociation sur un marché réglementé d’obligations
vertes européennes lorsqu’il existe des motifs raisonnables de soupconner que I’émetteur
continue 4 ne pas se conformer a une obligation en vertu du titre II, chapitre 2, ou des
articles 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

10. suspendre, pour une durée maximale de dix jours ouvrables consécutifs, des communications
a caractére promotionnel ou exiger que les émetteurs d’obligations vertes européennes ou les
intermédiaires financiers concernés suspendent des communications a caractére promotion-
nel pendant une durée maximale de dix jours ouvrables consécutifs, chaque fois qu’il existe
des motifs raisonnables de soupconner que I’émetteur n’a pas respecté une obligation en vertu
du titre II, chapitre 2, ou de ’article 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

11. interdire les communications a caractére promotionnel ou exiger des émetteurs d’obligations
vertes européennes ou des intermédiaires financiers concernés qu’ils cessent les communica-
tions a caractére promotionnel lorsqu’il existe des motifs raisonnables de soupconner que
I’émetteur continue de ne pas se conformer a une obligation en vertu du titre II, chapitre 2,
ou de Particle 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;

12. rendre public le fait qu’un émetteur d’obligations vertes européennes ne respecte pas le

réglement (UE) 2023/2631, et exiger de cet émetteur qu’il publie cette information sur son
site internet ;

13. interdire a un émetteur d’émettre des obligations vertes européennes pour une période n’ex-
cédant pas un an si ’émetteur a enfreint de maniére répétée et grave le titre II, chapitre 2,
ou les articles 18 ou 19 du réglement (UE) 2023/2631 ;
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14. a D’issue d’une période de trois mois aprés I’exigence visée au point 12, rendre public le
fait que I’émetteur d’obligations vertes européennes ne respecte plus ’article 3 du régle-
ment (UE) 2023/2631 concernant ’utilisation de la désignation « obligation verte euro-
péenne » ou « EuGB », et demander a cet émetteur de publier cette information sur son
site internet ;

15. procéder, aupreés des personnes soumises a sa surveillance, a des inspections sur place ou a
des enquétes sur des sites autres que la résidence privée de personnes physiques et, pour ce
faire, pénétrer dans des locaux afin d’accéder a des documents et a d’autres données, sous
quelque forme que ce soit, lorsqu’on peut raisonnablement suspecter que des documents et
d’autres données liés a ’objet de I’inspection ou de I’enquéte peuvent se révéler importants
pour apporter la preuve d’une violation du réglement (UE) 2023/2631 ;

16. transmettre des informations au procureur d’Etat en vue de poursuites pénales.

Dans le cas d’une obligation titrisée, une référence a ’émetteur a I’alinéa 1< s’entend comme
une référence a initiateur ou a I’entité de titrisation.

Art. 20-48. Sanctions administratives et autres mesures administratives

(1) La CSSF a le pouvoir d’infliger les sanctions administratives et autres mesures adminis-
tratives visées au paragraphe 2 :

1. en cas de violation de I’article 3, des articles 10 a 15, des articles 18 et 19 et de I’article 21,
paragraphes 1¢* a 3, du réglement (UE) 2023/2631 ;

2. en cas de refus de coopérer ou de se soumettre a une enquéte, une inspection ou une exigence
prévue a ’article 20-47, paragraphe 2.

(2) Pour les cas visés au paragraphe 1%, la CSSF peut prononcer :

1. une déclaration publique qui précise I’identité de la personne physique ou morale responsable
et la nature de la violation conformément a Darticle 20-47, paragraphe 2, point 12 ;

2. une injonction ordonnant a la personne physique ou morale responsable de mettre un terme
au comportement constitutif de la violation en cause ;

3. une injonction interdisant a la personne physique ou morale responsable d’émettre des obli-
gations vertes européennes pour une période n’excédant pas un an ;

4. des amendes administratives d’un montant maximal de deux fois le montant de I’avan-
tage retiré de la violation ou des pertes qu’elle a permis d’éviter, s’ils peuvent étre
déterminés ;

5. dans le cas d’une personne morale, des amendes administratives d’un montant maximal de
500 000 euros ou de 0,5 pour cent du chiffre d’affaires annuel total de la personne morale tel
qu’il ressort des derniers états financiers disponibles approuvés par I’organe de direction.
Lorsque la personne morale est une entreprise mére ou une filiale d’une entreprise mére qui
est tenue d’établir des états financiers consolidés conformément a la directive 2013/34/UE, le
chiffre d’affaires annuel total a prendre en considération est le chiffre d’affaires annuel total
ou le type de revenus correspondant selon le droit de I’Union européenne applicable en matiere
comptable, tel qu’il ressort des comptes consolidés disponibles les plus récents approuvés par
I’organe de direction de ’entreprise mére ultime ;

6. dans le cas d’une personne physique, des amendes administratives d’un montant maximal de
50 000 euros.

(3) La CSSF peut prononcer une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros contre ceux qui font
obstacle a I’exercice de ses pouvoirs de surveillance et d’enquéte, qui ne donnent pas suite a ses
injonctions prononcées en vertu du paragraphe 2, points 2 et 3, ou qui lui ont sciemment donné
des informations inexactes ou incomplétes suite a des demandes basées sur ’article 20-47, para-
graphe 2, points 7 et 15.

(4) Les décisions prises par la CSSF dans D’exercice de ses pouvoirs de sanctions sont
motivées.
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Art. 20-49. Droit de recours

Les décisions prises par la CSSF en vertu du présent chapitre ou du réglement (UE) 2023/2631
peuvent étre déférées dans le délai d’un mois, sous peine de forclusion, au tribunal administratif
qui statue comme juge du fond.

Chapitre 5 — Modification de la loi modifiée du 5 avril 1993
relative au secteur financier

LOI MODIFIEE DU 5 AVRIL 1993
relative au secteur financier

Chapitre S : Dispositions applicables aux établissements de crédit et aux PSF.

Art. 38-25. Champ d’application.
Le présent chapitre s’applique :

1. aux PSF de support et aux PSF spécialisés de droit luxembourgeois, ainsi qu’aux succursales luxem-
bourgeoises de PSF de support et de PSF spécialisés de droit étranger ;

2. aux établissements de crédit et aux entreprises d’investissement de droit luxembourgeois, ainsi
qu’aux succursales luxembourgeoises d’établissements de crédit et d’entreprises d’investissement
ayant leur siége social dans un pays tiers

3. aux succursales luxembourgeoises d’établissements de crédit et d’entreprises d’investissement ayant
leur siége social dans un autre Etat membre.

Art. 39. Les obligations professionnelles du secteur financier en matiére de lutte contre le
blanchiment et le financement du terrorisme.

Les établissements de crédit et les PSF sont soumis aux obligations professionnelles telles que
définies par le titre 1" de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment
et contre le financement du terrorisme et par les mesures prises pour son exécution.

Les établissements de crédit et les PSF sont en outre obligés au resp
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crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849. Tout professionnel donne suite, de manicre
exhaustive et sans délai aux demandes qui lui sont adressées par les autorités compétentes en maticre
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ANNEXE I

Liste des activités :

. Réception de dépdbts ou d’autres fonds remboursables.
. Préts, y compris notamment le crédit a la consommation, le crédit hypothécaire, 1’affacturage avec

ou sans recours, le financement des transactions commerciales (forfaitage inclus).

. Crédits-bail.
. Services de paiement au sens de I’article 1, point 38) de la loi du 10 novembre 2009 relative aux

services de paiement.

. Emission et gestion d’autres moyens de paiement (par exemple, chéques de voyage et lettres de

crédit) dans la mesure ou cette activité n’est pas couverte par le point 4.

. Octroi de garanties et souscription d’engagements.
. Transactions pour le compte propre de I’établissement ou pour le compte de sa clientéle sur :

a) les instruments du marché monétaire (chéques, effets, certificats de dépdt, etc.),
b) les marchés des changes,

¢) les instruments financiers a terme et options,

d) les instruments sur devises ou sur taux d’intéréts,

e) les valeurs mobilicres.

. Participation aux émissions de titres et prestations de services y afférents.
. Conseil aux entreprises en matiére de structure du capital, de stratégie industrielle et des questions

connexes et conseils ainsi que des services dans le domaine de la fusion et du rachat
d’entreprises.

. Intermédiation sur les marchés interbancaires.

. Gestion ou conseil en gestion de patrimoine.

. Conservation et administration de valeurs mobilieres.
. Renseignements commerciaux.

. Location de coffres.

15.

Emission de monnaie électronique, y compris de jetons de monnaie électronique tels qu’ils

16.

sont définis a ’article 3, paragraphe 1% point 7, du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement

européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les
réglements (UE) n° 1093/2010 et (UE) n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE)
2019/1937 (ci-aprés, le « réglement (UE) 2023/1114 »).

Emission de jetons se référant a un ou des actifs tels qu’ils sont définis a Particle 3, para-

17.

graphe 1% point 6, du réglement (UE) 2023/1114.
Services sur crypto-actifs tels qu’ils sont définis a I’article 3, paragraphe 1%, point 16, du

réglement (UE) 2023/1114.

2
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LOI MODIFIEE DU 23 DECEMBRE 1998
portant création d’une commission de surveillance du secteur financier

Section 2 : Mission et compétences de la CSSF

Art. 2. (1) La CSSF est I"autorité compétente pour la surveillance prudentielle des établissements
de crédit, des PSF au sens de la loi du 5 avril 1993 relative au secteur financier, des gestionnaires de
fonds d’investissement alternatifs agréés au titre de la loi du 12 juillet 2013 relative aux gestionnaires
de fonds d’investissement alternatifs, des organismes de placement collectif, des fonds de pension sous
forme de sepcav ou d’assep, des organismes de titrisation agréés, des représentants-fiduciaires inter-
venant aupres d’un d’organisme de titrisation, des SICAR ainsi que des établissements de paiement et
des établissements de monnaie électronique au sens de la loi du 10 novembre 2009 relative aux services
de paiement et des prestataires de services de financement participatif au sens du réglement (UE)
2020/1503 du Parlement européen et du Conseil du 7 octobre 2020 relatif aux prestataires européens
de services de financement participatif pour les entrepreneurs, et modifiant le réglement (UE) 2017/1129
et la directive (UE) 2019/1937 et des prestataires de services sur crypto-actifs, des émetteurs de
jetons se référant a un ou des actifs et des émetteurs de jetons de monnaie électronique au sens
du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de
crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°® 1093/2010 et (UE) n°® 1095/2010 et les directives
2013/36/UE et (UE) 2019/1937.

[...]

Section 3 : Conseil

[...]

Art. 6. (1) Le conseil se compose de sept-membres neuf membres nommés par le Grand-Duc sur
proposition du Gouvernement en Conseil. Quatre- membres Cinq membres sont nommés sur propo-
sition du Ministre ayant dans ses attributions la CSSF. Trois-membres Quatre membres sont nommés
sur proposition des entreprises et personnes surveillées.

(2) Les nominations interviennent pour une période de cinq ans et sont renouvelables.
[...]

Art. 8. (1) Le conseil est convoqué par le président ou en cas d’empéchement de ce dernier, par le
vice-président. Il doit étre convoqué a la demande de trois-membres quatre membres au moins ou a
la demande de la direction de la CSSF, du conseil de résolution ou du CPDI.

(2) Les délibérations du conseil sont valables si la majorité des membres sont présents ou représentés
par voie de procuration.

(3) Le conseil se dotera d’un reéglement d’ordre intérieur a prendre a la majorité de 5/7 6/9 de ses
membres.

(4) Le secrétariat du conseil est assumé par un agent de la CSSF a désigner par la direction.

(5) En dehors des communications que le conseil décide de rendre officielles, les membres du conseil
et toute personne appelée a assister aux réunions sont tenus au secret des délibérations.

(6) Un membre du conseil, qui, dans I’exercice de ses fonctions, est amené a se prononcer sur une
affaire dans laquelle il peut avoir un intérét personnel, direct ou indirect, de nature a compromettre son
indépendance, doit en informer le conseil et il ne prend part ni a la délibération, ni a la décision en
question.

[...]
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Section 11 : La couverture des frais de la CSSF

Art. 24. (1) La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais du personnel en service,
de ses frais financiers et de ses frais de fonctionnement par des taxes a percevoir auprés des personnes
et des entreprises surveillées, auprés des marchés réglementés agréés au Luxembourg, aupres des
opérateurs de ces marchés réglementés ainsi qu’aupres d’une personne exploitant un MTF ou un OTF
au Luxembourg.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de fonctionnement par des taxes a
percevoir aupres des personnes qui sollicitent 1’admission a la négociation sur un marché réglementé,
des offreurs ou des émetteurs demandant 1’approbation d’un prospectus.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de fonctionnement par des taxes a
percevoir aupres de I’offrant demandant I’approbation du document d’offre publique d’acquisition.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de fonctionnement par des taxes a
percevoir auprés de I’émetteur de titres en cas d’opération de retrait obligatoire ou de rachat
obligatoire.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais du personnel, de ses frais financiers et
de ses frais de fonctionnement résultant de sa mission de supervision publique de la profession de
I’audit, par des taxes a percevoir auprés des personnes soumises a cette supervision publique.

Dans les cas visés aux points b) et c) de ’article 4 (2) de la loi du 19 mai 2006 portant transposition
de la directive 2004/25/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 concernant les offres
publiques d’acquisition, la CSSF est également autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de
fonctionnement aupres de 1’offrant pour le contrdle notamment des questions relevant du droit des
sociétés, au cas ou la société visée a son sie¢ge social au Luxembourg.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de fonctionnement par des taxes a
percevoir

— aupres de I’émetteur tel que défini par la loi relative aux obligations de transparence, de la personne
qui a demandé I’admission a la négociation sur un marché réglementé sans le consentement de
I’émetteur et des personnes qui doivent procéder a la notification prévue au chapitre II1, section Ire
de la loi relative aux obligations de transparence ;

— aupres des personnes exergant des responsabilités dirigeantes auprés d’un émetteur ayant son si¢ge
statuaire au Luxembourg et soumises a 1’obligation de déclaration des opérations effectuées pour
leur compte propre et portant sur des actions de I’émetteur admises a la négociation sur un marché
réglementé telle que prévue par la loi relative aux abus de marché ; et

— aupres des émetteurs soumis aux obligations d’information relatives aux programmes de rachat et
aux mesures de stabilisation telles que prévues par le Réglement (CE) n° 2273/2003 de la Commission
du 22 décembre 2003 portant modalités d’application de la directive 2003/6/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil en ce qui concerne les dérogations prévues pour les programmes de rachat et la
stabilisation d’instruments financiers.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de personnel, de ses frais financiers et
de ses frais de fonctionnement liés aux missions visées aux articles 2-2, 2-3, 12-1 et 12-10 par des
taxes a percevoir aupres des établissements de crédit et des entreprises d’investissement.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de personnel, de ses frais financiers et
de ses frais de fonctionnement liés aux missions visées au réglement (UE) 2016/1011 par des taxes a
percevoir auprés des personnes pour lesquelles elle est compétente en vertu de ’article 2, para-
graphe 1°, de la loi du 17 avril 2018 relative aux indices de référence.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de fonctionnement par des taxes a
percevoir auprés des personnes qui sollicitent I’approbation d’un programme d’émission de lettres de
gage.

La CSSF est autorisée a prélever la contrepartie de ses frais de personnel, de ses frais financiers
et de ses frais de fonctionnement par des taxes a percevoir auprés des offreurs, des personnes
qui demandent ’admission a la négociation ou des exploitants de plate-formes de négociation de
crypto-actifs autres que des jetons se référant a un ou des actifs ou des jetons de monnaie élec-
tronique visés au titre Il du réglement (UE) 2023/1114.
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(2) Un reglement grand-ducal fixe le montant des taxes et les modalités d’exécution du présent
article.

LOI MODIFIEE DU 12 NOVEMBRE 2004

relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme
TITRE 1

Les obligations professionnelles en matiére de lutte
contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme

Chapitre 1" : Définitions, champ d’application et désignation
des autorités de controle et organismes d’autorégulation

Art. 1¢%, Définitions

(1) Par « blanchiment » au sens de la présente loi, est désigné tout acte tel que défini aux articles 506-1
du Code pénal et 8-1 de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de substances médica-
menteuses et la lutte contre la toxicomanie.

(1bis) Par « infraction sous-jacente associée » sont désignées les infractions visées a 1’article 506-1,
point 1), du Code pénal et a I’article 8, paragraphe 1, lettres a) et b), de la loi modifiée du 19 février
1973 concernant la vente de substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie. »

(2) Par « financement du terrorisme » au sens de la présente loi, est désigné tout acte tel que défini
a I’article 135-5 du Code pénal.

(3) Par « établissement de crédit » au sens de la présente loi, est désigné tout établissement de crédit
au sens de ’article 4, paragraphe 1, point 1), du réglement (UE) n°® 575/2013 du Parlement européen
et du Conseil du 26 juin 2013 concernant les exigences prudentielles applicables aux établissements
de crédit et aux entreprises d’investissement et modifiant le réglement (UE) n° 648/2012, y compris
ses succursales, au sens de I’article 4, paragraphe 1, point 17), dudit réglement, que son siége social
soit situ¢ dans 1’Union ou dans un pays tiers.

(3bis) Par « établissement financier » au sens de la présente loi, est désigné :

a) toute entreprise d’assurance au sens de ’article 13, point 1), de la directive 2009/138/CE du
Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2009 sur I’accés aux activités de 1’assurance et
de la réassurance et leur exercice dans la mesure ou elle effectue des activités d’assurance vie régies
par ladite directive ;

b) toute entreprise d’investissement au sens de I’article 4, paragraphe 1, point 1), de la directive
2014/65/UE du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 concernant les marchés d’instru-
ments financiers et modifiant la directive 2002/92/CE et la directive 2011/61/UE ;

c) tout organisme de placement collectif qui commercialise ses parts ou ses actions ;
ca) tout prestataire de services sur crypto-actifs ;

d) tout intermédiaire d’assurance au sens de ’article 2, paragraphe 1, point 3), de la directive (UE)
2016/97 du Parlement européen et du Conseil du 20 janvier 2016 sur la distribution d’assurances
lorsqu’il s’occupe d’assurance vie et d’autres services liés a des placements ;

e) toute personne autre que celles visées aux points a) a d), ainsi qu’au paragraphe (3), qui exerce a
titre professionnel au moins 1’une des activités énumérées a I’annexe I au nom ou pour le compte
d’un client ;

f) toute succursale au Luxembourg des établissements financiers visés aux points a) a e) et g), que leur
siége social se situe dans un Etat membre ou dans un pays tiers ;
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g) toute personne pour laquelle la CSSF est chargée de veiller au respect des obligations profession-
nelles en matiére de lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme conformément
a larticle 2-1, paragraphe (1). »

(3ter) Par « groupe » au sens de la présente loi, est désigné tout groupe d’entreprises composé d’une
entreprise meére, de ses filiales et des entités dans lesquelles I’entreprise mére ou ses filiales détiennent
une participation, ainsi que des entreprises liées [’une a 1’autre par une relation au sens de I’article 22
de la directive 2013/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative aux états
financiers annuels, aux états financiers consolidés et aux rapports y afférents de certaines formes d’en-
treprises, modifiant la directive 2006/43/CE du Parlement européen et du Conseil et abrogeant les
directives 78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil, dénommée ci-apres « directive 2013/34/UE. »

(4) Par « Etat membre » au sens de la présente loi, est désigné un Etat membre de I’Union euro-
péenne. Sont assimilés aux Etats membres de 1’Union européenne les Etats parties a 1’Accord sur
I’Espace économique européen autres que les Etats membres de 1’Union européenne, dans les limites
définies par cet accord et les actes y afférents. Par « autre Etat membre » on entend un autre Etat
membre que le Luxembourg.

(5) Par « pays tiers » au sens de la présente loi, est désigné un Etat autre qu’un Etat membre.

(6) Par « biens » au sens de la présente loi, sont désignés tous les types d’avoirs, corporels ou
incorporels, meubles ou immeubles, tangibles ou intangibles, ainsi que les documents ou instruments
juridiques, sous quelque forme que ce soit, y compris ¢lectronique ou numérique, attestant la propriété
de ces avoirs ou de droits y afférents.

(7) Par « bénéficiaire effectif » au sens de la présente loi, est désignée toute personne physique qui,
en dernier ressort, posséde ou contrdle le client ou toute personne physique pour laquelle une transac-
tion est exécutée ou une activité réalisée. La notion de bénéficiaire effectif comprend au moins :

a) dans le cas des sociétés :

i) toute personne physique qui, en dernier ressort, possede ou contréle une entité juridique, du fait
qu’elle possede directement ou indirectement un pourcentage suffisant d’actions ou de droits de
vote ou d’une participation au capital dans cette entité, y compris par le biais d’actions au porteur
ou d’un contréle par d’autres moyens, autre qu’une société cotée sur un marché réglementé qui
est soumise a des obligations de publicité compatibles avec le droit de I’'Union européenne ou a
des normes internationales équivalentes qui garantissent la transparence adéquate pour les infor-
mations relatives a la propriété.

Une participation dans 1’actionnariat a hauteur de 25 pour cent des actions plus une ou une par-
ticipation au capital de plus de 25 pour cent dans le client, détenue par une personne physique,
est un signe de propriété directe. Une participation dans 1’actionnariat a hauteur de 25 pour cent
des actions plus une ou une participation au capital de plus de 25 pour cent dans le client, détenue
par une société, qui est contrdlée par une ou plusieurs personnes physiques, ou par plusieurs
sociétés, qui sont controlées par la ou les mémes personnes physiques, est un signe de propriété
indirecte ;

ii) si, aprés avoir épuisé tous les moyens possibles et pour autant qu’il n’y ait pas de motif de sus-
picion, aucune des personnes visées au point i) n’est identifiée, ou s’il n’est pas certain que la ou
les personnes identifiées soient les bénéficiaires effectifs, toute personne physique qui occupe la
position de dirigeant principal.

Le contrdle par d’autres moyens peut étre établi conformément aux articles 1711-1 a 1711-3 de
la loi modifiée du 10 aout 1915 concernant les sociétés commerciales ainsi que conformément
aux critéres suivants :

aa) un droit direct ou indirect d’exercer une influence dominante sur le client en vertu d’un
contrat conclu avec celui-ci ou en vertu d’une clause des statuts de celui-ci, lorsque le droit
dont reléve le client permet qu’il soit soumis a de tels contrats ou de telles clauses
statutaires ;

bb) le fait que la majorité des membres des organes d’administration, de gestion ou de surveil-
lance du client, en fonction durant I’exercice ainsi que I’exercice précédent et jusqu’a
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I’établissement des états financiers consolidés, ont été nommeés par ’effet direct ou indirect
du seul exercice des droits de vote d’une personne physique ;

cc) un pouvoir direct ou indirect d’exercer ou un exercice effectif direct ou indirect d’une
influence dominante ou d’un contréle sur le client, y compris par le fait que le client se trouve
placé sous une direction unique avec une autre entreprise ;

dd) une obligation par le droit national dont reléve I’entreprise mére du client d’établir des états
financiers consolidés et un rapport de gestion consolidé ;

b) dans le cas des fiducies et des trusts, toutes les personnes suivantes :
i) le ou les constituants ;
ii) le ou les fiduciaires ou trustees ;
iii) le ou les protecteurs, le cas échéant ;

iv) les bénéficiaires ou, lorsque les personnes qui seront les bénéficiaires de la construction ou de
I’entité juridique n’ont pas encore été désignées, la catégorie de personnes dans 1’intérét prin-
cipal de laquelle la construction ou ’entité juridique a été constituée ou opere ;

v) toute autre personne physique exercant le contrdle en dernier ressort sur la fiducie ou le trust
par propriété directe ou indirecte ou par d’autres moyens ;

c) pour les entités juridiques telles que les fondations, et les constructions juridiques similaires a des
fiducies ou a des trusts, toute personne physique occupant des fonctions équivalentes ou similaires
a celles visées au point b).

(8) Par « prestataire de services aux sociétés et fiducies » au sens de la présente loi, est désignée
toute personne physique ou morale qui fournit, au titre d’une relation d’affaires, I'un des services
suivants a des tiers :

a) constituer des sociétés ou d’autres personnes morales ;

b) occuper la fonction de directeur, de gérant, d’administrateur, de membre du directoire ou de secré-
taire d’une société, d’associ¢ d’une société de personnes ou une fonction similaire a 1’égard d’autres
types de personnes morales, ou faire en sorte qu’une autre personne occupe une telle fonction ;

c¢) fournir un si¢ge statutaire, une adresse commerciale, administrative ou postale ou des locaux pro-
fessionnels et, le cas échéant, tout autre service 1ié a une société, a une société de personnes, a toute
autre personne morale ou a toute autre construction juridique similaire ;

d) occuper la fonction de fiduciaire dans une fiducie, la fonction de trustee dans un trust exprés ou une
fonction équivalente dans une construction juridique similaire, ou faire en sorte qu’une autre per-
sonne occupe une telle fonction ;

e) faire office d’actionnaire pour le compte d’une autre personne (...) ou faire en sorte qu’une autre
personne occupe une telle fonction.

(9) Par « personnes politiquement exposées » au sens de la présente loi, sont désignées les personnes
physiques qui occupent ou se sont vu confier une fonction publique importante ainsi que les membres
(...) de leur famille ou des personnes connues pour leur étre étroitement associces.

(10) Par « personnes physiques qui occupent ou se sont vu confier une fonction publique impor-
tante » au sens du paragraphe (9) ci-dessus, est désigné ’ensemble de personnes physiques
comprenant :

a) les chefs d’Etat, les chefs de gouvernement, les ministres, ministres délégués et secrétaires d’Ftat ;
b) les parlementaires ou les membres d’organes législatifs similaires ;

¢) les membres des cours suprémes, des cours constitutionnelles ou d’autres hautes juridictions dont
les décisions ne sont pas susceptibles de recours, sauf circonstances exceptionnelles ;

d) les membres des cours des comptes ou des conseils ou directoires des banques centrales ;

e) les ambassadeurs, les chargés d’affaires et les officiers supérieurs des forces armées ;

f) les membres des organes d’administration, de direction ou de surveillance des entreprises publiques ;
g) les responsables et les membres des organes dirigeants de partis politiques ;

h) les directeurs, les directeurs adjoints et les membres du conseil d’une organisation internationale,
ou les personnes qui occupent une position équivalente en son sein ;
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i) les personnes physiques exercant les fonctions figurant sur la liste publiée par la Commission euro-
péenne sur base de I’article 20bis, paragraphe 3, de la directive (UE) 2015/849 du Parlement
Européen et du Conseil du 20 mai 2015 relative a la prévention de 1’utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme, modifiant le réglement (UE)
n° 648/2012 du Parlement européen et du Conseil et abrogeant la directive 2005/60/CE du Parlement
européen et du Conseil et la directive 2006/70/CE de la Commission, dénommée ci-apres « directive
(UE) 2015/849 ».

Aucune des catégories citées aux points a) a h) du présent paragraphe, ne couvre des personnes
occupant une fonction intermédiaire ou inférieure.

(11) Par « membres de la famille » au sens du paragraphe (9), est désigné I’ensemble de personnes
physiques comprenant notamment :

a) le conjoint ;

b) tout partenaire considéré par le droit interne comme 1’équivalent d’un conjoint ;

¢) les enfants et leurs conjoints, ou partenaires considérés par le droit interne comme 1’équivalent d’un
conjoint ;

d) les parents ;

e) les fréres et sceurs.

(12) Par « personnes connues pour étre étroitement associées » au sens du paragraphe (9) ci-dessus,
est désigné 1’ensemble de personnes physiques comprenant :

a) toute personne physique connue pour étre le bénéficiaire effectif d’une personne morale ou d’une
construction juridique conjointement avec une personne visée au paragraphe (10) ou pour entretenir
toute autre relation d’affaires étroite avec une telle personne ;

b) toute personne physique qui est le seul bénéficiaire effectif d’une personne morale ou d’une construc-
tion juridique connue pour avoir été établie au profit de facto de la personne visée au
paragraphe (10).

(13) Par « relation d’affaires » au sens de la présente loi, est désignée une relation d’affaires, pro-
fessionnelle ou commerciale liée aux activités professionnelles des établissements et des personnes
soumis a la présente loi et censée, au moment ou le contact est établi, s’inscrire dans une certaine durée.

(14) Par « société bancaire écran » au sens de la présente loi, est désigné un établissement de crédit
ou un établissement financier ou un établissement exergant des activités équivalentes constitué ou agréé
dans un pays « ou territoire ou il n’a aucune présence physique par laquelle s’exerceraient une direction
et une gestion véritables et qui n’est pas rattaché ou affili€¢ a un groupe financier réglementé.

(15) Par « personnes exergant une activité financicre a titre occasionnel ou a une échelle trés limité »,
sont considérées les personnes physiques ou morales exerg¢ant une activité financiére qui satisfait a tous
les critéres suivants :

a) ’activité financiere est limitée en termes absolus et ne dépasse pas un seuil suffisamment bas fixé
par reglement grand-ducal en fonction du type d’activité financicre ;

b) I’activité financiére est limitée en ce qui concerne les transactions et ne dépasse pas un seuil maximal
par client et par transaction, que la transaction soit effectuée en une seule opération ou en plusieurs
opérations apparaissant comme liées, ce seuil étant fixé par réglement grand-ducal en fonction du
type d’activité financiére, a un niveau suffisamment bas pour que les types de transactions en ques-
tion constituent un instrument difficilement applicable et peu efficace de blanchiment ou de finan-
cement du terrorisme, le seuil en question ne pouvant dépasser 1.000 euros ;

c¢) lactivité financiére n’est pas ’activité principale, le chiffre d’affaires de ’activité financiére en
question ne pouvant dépasser 5 % du chiffre d’affaires total de la personne physique ou morale
concernée ;

d) Pactivité financiére est accessoire et directement liée a ’activité principale ;

e) a I’exception de ’activité des personnes visées a l’article 2 paragraphe (1) point 15), I’activité
principale n’est pas une activité exercée par les professionnels énumérés a [Darticle 2
paragraphe (1) ;
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f) Pactivité financiére est exercée pour les seuls clients de I’activité principale et n’est généralement
pas offerte au public.

(16) Par « autorité de contrdle » au sens de la présente loi, est désignée chacune des autorités visées
a ’article 2-1, paragraphes (1), (2) et (8).

(17) Par « autorités européennes de surveillance » au sens de la présente loi, sont désignées I’ Au-
torit¢ bancaire européenne, I’ Autorité européenne des assurances et des pensions professionnelles et
1’ Autorité européenne des marchés financiers.

(18) Par « compte de passage » au sens de la présente loi, est désigné tout compte de correspondant,
utilisé directement par des tiers pour réaliser des opérations pour leur propre compte.

(19) Par « membre d’un niveau élevé de la hiérarchie » au sens de la présente loi, est désigné tout
dirigeant ou tout employé possédant une connaissance suffisante de 1’exposition du professionnel au
risque de blanchiment et de financement du terrorisme et occupant une position hiérarchique suffisam-
ment ¢élevée pour prendre des décisions ayant une incidence sur cette exposition, sans qu’il s’agisse
nécessairement d’un membre du conseil d’administration.

(20) Par « monnaie électronique » au sens de la présente loi, est désignée la monnaie électronique
au sens de I’article ler, point 29), de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de
paiement.
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(21) Par « organisme d’autorégulation » au sens de la présente loi, est entendu un organisme, com-
posé des membres d’une profession qu’il représente, qui joue un role pour édicter des régles les
concernant, assurer certaines fonctions de contrdle ou de surveillance et veiller au respect des régles
les concernant. Est ainsi désigné chacun des organismes visés a 1’article 2-1, paragraphes (3) a (7).

(22) Par « relation de correspondant » au sens de la présente loi, est désignée :

a) la fourniture de services bancaires par une banque en tant que correspondant a une autre banque en
tant que client, y compris la mise a disposition d’un compte courant ou d’un autre compte de passif
et la fourniture des services qui y sont liés, tels que la gestion de trésorerie, les transferts interna-
tionaux de fonds, la compensation de chéques, les comptes de passage (payable-through accounts),
et les services de change ;

b) toute relation similaire entre et parmi les établissements de crédit et les établissements financiers, y
compris lorsque des services sont fournis par un établissement correspondant & un établissement
client, et comprenant toute relation établie pour des opérations sur titres ou des transferts de fonds
ou toute relation établie pour des transactions portant sur des crypto-actifs ou des transferts
de crypto-actifs.

(23) Par « services de jeux d’argent et de hasard » au sens de la présente loi, sont désignés les
services impliquant une mise ayant une valeur monétaire dans des jeux de hasard, y compris les jeux
impliquant un élément de compétence, tels que les loteries, les jeux de casino, les jeux de poker et les
transactions portant sur des paris, qui sont fournis dans des locaux physiques, ou a distance par tout
moyen, par voie électronique ou par toute autre technologie visant a faciliter la communication, a la
demande individuelle d’un destinataire de services, a 1’exception des jeux qui ne donnent au joueur
aucune chance d’enrichissement ou d’avantage matériel autre que le droit de continuer a jouer.

(24) Par « professionnels » au sens de la présente loi, sont désignées toutes les personnes visées a
I’article 2.

(25) Par « CSSF » au sens de la présente loi, est désignée la Commission de surveillance du secteur
financier.

(26) Par « CAA » au sens de la présente loi, est désigné le Commissariat aux assurances.

(27) Par « AED » au sens de la présente loi, est désignée I’ Administration de I’enregistrement, des
domaines et de la TVA.

(28) Par « CRF » au sens de la présente loi, est désignée la Cellule de renseignement financier.

(29) Par « personne » au sens de la présente loi, est désignée une personne physique ou une personne
morale, le cas échéant.

(30) Par « pays a haut risque » au sens de la présente loi, est désigné un pays qui figure sur la liste
des pays tiers a haut risque recensés en application de I’article 9, paragraphe 2, de la directive
(UE) 2015/849 ou désigné comme présentant un risque plus élevé par le Groupe d’action financicre
(GAF]I) ainsi que tout autre pays que les autorités de contrdle et les professionnels considérent dans le
cadre de leur évaluation des risques de blanchiment et de financement du terrorisme comme étant un
pays a haut risque sur base des facteurs de risques géographiques énoncés a 1’annexe IV.

(31) Par « crypto-actif » au sens de la présente loi, est désigné un crypto-actif tel qu’il est défini
a Particle 3, paragraphe 1%, point 5, du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du
Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les reglements (UE)
n°1093/2010 et (UE) n° 1095/2010 et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937, ci-apres « régle-
ment (UE) 2023/1114 », sauf s’il reléve des catégories énumérées a ’article 2, paragraphes 2, 3
et 4, dudit réglement ou s’il remplit, a un autre titre, les conditions pour étre considéré comme
des fonds.

(32) Par « prestataire de services sur crypto-actifs » au sens de la présente loi, est désigné un
prestataire de services sur crypto-actifs tel qu’il est défini a ’article 3, paragraphe 1%, point 15,
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du réglement (UE) 2023/1114, lorsqu’il fournit un ou plusieurs services sur crypto-actifs tels qu’ils
sont définis a I’article 3, paragraphe 1, point 16, dudit réglement, a I’exception de la fourniture
de conseils en crypto-actifs visée a Darticle 3, paragraphe 1¢, point 16, lettre h), dudit
réglement.

(33) Par « adresse auto-hébergée » au sens de la présente loi, est désignée une adresse auto-
hébergée telle qu’elle est définie a I’article 3, point 20, du réglement (UE) 2023/1113 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds
et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849, ci-aprés « réglement
(UE) 2023/1113 ».

(34) Par « transfert de crypto-actifs » au sens de la présente loi, est désignée une transaction
telle qu’elle est définie a article 3, paragraphe 10, du réglement (UE) 2023/1113.

(35) Par « initiateur » au sens de la présente loi, est désignée une personne telle qu’elle est
définie a Darticle 3, paragraphe 21, du réglement (UE) 2023/1113.

(36) Par « bénéficiaire de crypto-actifs » au sens de la présente loi, est désignée une personne
telle qu’elle est définie a article 3, paragraphe 22, du réglement (UE) 2023/1113.

Art. 2. Champ d’application
(1) Le présent titre s’applique aux personnes suivantes :

1. les établissements de crédit et professionnels du secteur financier (PSF) agréés ou autorisés a
exercer leur activité au Luxembourg en vertu de la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur
financier et les établissements de paiement « et les établissements de monnaie électronique agréés
ou autorisés a exercer leur activité au Luxembourg en vertu de la loi du 10 novembre 2009 relative
aux services de paiement, ainsi que les agents liés tels que définis a I’article 1°" de la loi modifiée
du 5 avril 1993 relative au secteur financier et les agents tels que définis a I’article 1°* de la loi du
10 novembre 2009 relative aux services de paiement établis au Luxembourg;

1bis. les personnes physiques et morales bénéficiant d’une dérogation conformément a I’article 48
ou 48-1 de la loi du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement ;

2. les entreprises d’assurances agréées ou autorisées a exercer leur activité au Luxembourg en vertu
de la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des assurances, pour ce qui concerne des
opérations relevant de I’annexe II de la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des assu-
rances et les intermédiaires d’assurances agréés ou autorisés a exercer leur activité au Luxembourg
en vertu de la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des assurances, lorsqu’ils s’occupent
d’assurance vie et d’autres services liés a des placements ;

2bis. Les professionnels du secteur de ’assurance agréés a exercer leur activité au Luxembourg en
vertu de la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des assurances ;

3. les fonds de pension sous la surveillance prudentielle du Commissariat aux assurances ;

4. les organismes de placement collectif et les sociétés d’investissement en capital a risque qui com-
mercialisent leurs parts, titres ou parts d’intéréts et qui sont visés par la loi modifiée du 17 décembre
2010 concernant les organismes de placement collectif ou par la loi du 13 février 2007 relative
aux fonds d’investissement spécialisés ou par la loi du 15 juin 2004 relative a la société d’inves-
tissement en capital a risque (SICAR) ;

5. les sociétés de gestion visées par la loi modifiée du 17 décembre 2010 concernant les organismes
de placement collectif et les gestionnaires de fonds d’investissement alternatifs régis par la loi
modifiée du 12 juillet 2013 relative aux gestionnaires de fonds d’investissement alternatifs ;

6. les fonds de pension sous la surveillance prudentielle de la Commission de surveillance du secteur
financier ;
6bis. les gestionnaires et conseillers des organismes de placement collectif, des sociétés d’investis-
sement a capital a risque et des fonds de pension ;

6ter. les organismes de titrisation lorsqu’ils exercent des activités de prestataire de service aux socié-
tés et aux fiducies ;
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6quater. les entreprises d’assurance, de réassurance et leurs intermédiaires lorsqu’ils réalisent des
opérations de crédit ou de caution ;

6sexies. toute personne exercant 1’activité de Family Office au sens de la loi du 21 décembre 2012
relative a I’activité de Family Office ;

7. les autres établissements financiers qui exercent leurs activités au Luxembourg ;

8. les réviseurs d’entreprises, réviseurs d’entreprises agréés, cabinets de révision et cabinets de révi-
sion agréés au sens de la loi modifiée du 23 juillet 2016 relative a la profession de I’audit ;

9. les experts-comptables au sens de la loi du 10 juin 1999 portant organisation de la profession
d’expert-comptable ;
Obis. les professionnels de la comptabilité au sens de 1’article 2 paragraphe (2) point d) de la loi du
10 juin 1999 portant organisation de la profession d’expert-comptable ;

10. les agents immobiliers, au sens de la loi modifiée du 2 septembre 2011 réglementant I’acces aux
professions d’artisan, de commergant, d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales, établis
ou agissant au Luxembourg, y compris lorsqu’ils agissent en qualité d’intermédiaires pour la loca-
tion de biens immeubles, mais uniquement en ce qui concerne les transactions pour lesquelles le
loyer mensuel est d’un montant égal ou supérieur a 10.000 euros ;

10bis. les promoteurs immobiliers au sens de la loi modifiée du 2 septembre 2011 réglementant I’accés
aux professions d’artisan, de commergant, d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales,
établis ou agissant au Luxembourg, y compris lorsqu’ils sont en leur qualité¢ d’intermédiaire
impliqués dans des opérations concernant 1’achat ou la vente de biens immeubles ;

11. les notaires au sens de la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a I’organisation du notariat ;

11bis. les huissiers de justice au sens de la loi modifiée du 4 décembre 1990 portant organisation du
service des huissiers de justice lorsqu’ils proceédent aux prisées et ventes publiques de meubles,
effets mobiliers et récoltes ;

12. les avocats au sens de la loi modifiée du 10 aotit 1991 sur la profession d’avocat, lorsqu’ils :
a) assistent leur client dans la préparation ou la réalisation de transactions concernant :
1) D’achat et la vente de biens immeubles ou d’entreprises commerciales,
ii) la gestion de fonds, de titres ou d’autres actifs, appartenant au client,
iii) ’ouverture ou la gestion de comptes bancaires ou d’épargne ou de portefeuilles,
iv) D’organisation des apports nécessaires a la constitution, a la gestion ou a la direction de
sociétés,
v) la constitution, la domiciliation, la gestion ou la direction de fiducies, de sociétés ou de
structures similaires,
b) ou agissent au nom de leur client et pour le compte de celui-ci dans toute transaction financiere
ou immobiliére ;
c) ou fournissent I’un des services de prestataire de services aux sociétés et fiducies ;
d) ou exercent une activité de Family Office ;
e) ou agissent en tant que dépositaires d’actions au porteur.
13. les personnes, autres que celles énumérées ci-dessus, qui :
a) exercent au titre d’une relation d’affaires au Luxembourg 1’activité de conseil fiscal ;

b) exercent au titre d’une relation d’affaires au Luxembourg I’une des activités décrites au point 12,
lettres a) et b) ; ou

¢) s’engagent a fournir, directement ou par le truchement d’autres personnes auxquelles elles sont
liées, une aide matérielle, une assistance ou des conseils en matiére fiscale comme activité
économique ou professionnelle principale ;
13bis. les personnes autres que celles énumérées ci-dessus qui exercent au titre d’une relation d’affaires
au Luxembourg I’activité d’un prestataire de services aux sociétés et fiducies ;
14. les prestataires de services de jeux d’argent et de hasard régis par la loi modifiée du 20 avril 1977
relative a 1’exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives qui agissent
dans I’exercice de leur activité professionnelle ;
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14bis. les opérateurs en zone franche autorisés a exercer leur activité en vertu d’un agrément de I’Ad-
ministration des douanes et accises dans 1’enceinte de la zone franche douaniére communautaire
du type contrdle I sise dans la commune de Niederanven section B Senningen au lieu dit
Parishaff L-2315 Senningerberg (Hoehenhof).

15. d’autres personnes (...) négociant des biens, seulement dans la mesure ou les paiements sont
effectués ou regus en espéces pour un montant de 10.000 euros au moins, que les transactions ou
séries de transactions soient effectuées en une fois ou sous la forme d’opérations fractionnées qui
apparaissent liées ;

18. les personnes qui négocient des ceuvres d’art ou agissent en qualité d’intermédiaires dans le com-
merce des ceuvres d’art, y compris lorsque celui-ci est réalisé par des galeries d’art et des maisons
de vente aux encheéres, lorsque la valeur de la transaction ou d’une série de transactions liées est
d’un montant égal ou supérieur a 10.000 euros ;

19. les personnes qui entreposent ou négocient des ceuvres d’art ou agissent en qualité d’intermédiaires
dans le commerce des ceuvres d’art quand celui-ci est réalisé dans des ports francs, lorsque la
valeur de la transaction ou d’une série de transactions liées est d’un montant égal ou supérieur a
10.000 euros- 3

20. les prestataires de services sur crypto-actifs.

(2) Le champ d’application du présent titre et partant la notion de professionnel comprend également
les succursales au Luxembourg de professionnels étrangers ainsi que les professionnels de droit étranger
qui fournissent des prestations de service au Luxembourg sans y établir de succursale.

Art. 2-1. Autorités de controle et organismes d’autorégulation

(1) La CSSF est I’autorité de controle chargée de veiller au respect par les établissements de crédit
et, sans préjudice du paragraphe (3), par les professionnels surveillés, agréés ou enregistrés par elle, y
inclus par les succursales des professionnels étrangers notifiées a la CSSF et par les professionnels de
droit étranger notifiés a la CSSF qui fournissent des prestations de service au Luxembourg sans y établir
de succursale, de leurs obligations professionnelles en matiére de lutte contre le blanchiment et contre
le financement du terrorisme prévues par les articles 2-2 a 5, 7-1bis et 7-2, et les mesures prises pour
leur exécution

La CSSF est, en outre, 1’autorité de contrdle chargée de veiller au respect des obligations profes-
sionnelles en matic¢re de lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme prévues par
les articles 2-2 a 5 et les mesures prises pour leur exécution par les agents liés établis au Luxembourg
d’établissements de crédit ou PSF agréés ou autorisés a exercer leur activité au Luxembourg en vertu
de laloi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier ainsi que les agents établis au Luxembourg
d’établissements de paiement et d’établissements de monnaie électronique agréés ou autorisés a exercer
leur activité au Luxembourg en vertu de la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de
paiement.

La CSSF est I’autorité de controle chargée de veiller au respect des obligations professionnelles en
matiere de lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme prévues par les articles 2-2
a 5 et les mesures prises pour leur exécution par les institutions de retraite professionnelle étrangéres
autorisées en vertu de la loi modifiée du 13 juillet 2005 concernant les activités et la surveillance des
institutions de retraite professionnelle a fournir des services a des entreprises d’affiliation au
Luxembourg.

[..]

Art. 3. Obligations de vigilance a I’égard de la clientéle

(1) Les professionnels sont obligés d’appliquer des mesures de vigilance a I’égard de leur clientele
dans les cas suivants :

a) lorsqu’ils nouent une relation d’affaires ;

b) lorsqu’ils exécutent, a titre occasionnel, une transaction :
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i) d’un montant égal ou supérieur a 15.000 euros, que cette transaction soit exécutée en une seule
ou en plusieurs opérations qui semblent étre liées ; ou

ii) constituant un transfert de fonds au sens de I’article 3, point 9), du
J Parlement-européen-et-d onsei ! 2120 ) es-in

réglement (UE) 2015/847

AHDFrogean e e e ) n°
(UE)-2015/847» réglement (UE) 2023/1113, supérieur a 1.00
iii) constituant un transfert de crypto-actifs supérieur a 1.000 euros ;

0 euros ; ou

[...]

Art. 3-2 Obligations renforcées de vigilance a I’égard de la clientele

[...]

(3) En cas de relations transfrontalieres de correspondants et autres relations similaires avec des
établissements clients, les établissements de crédit, les établissements financiers et autres institutions
concernées par de telles relations, doivent, outre les mesures de vigilance a I’égard de la clientele
prévues a I’article 3, paragraphe (2), au moment de nouer une relation d’affaires :

a) recueillir sur I’établissement client des informations suffisantes pour comprendre pleinement la
nature de ses activités et pour apprécier, sur la base d’informations accessibles au public, sa répu-
tation et la qualité de la surveillance dont il fait 1’objet, ce qui implique notamment de savoir si
I’¢établissement client a fait I’objet d’une enquéte ou de mesures de la part d’une autorité de contrdle
en maticre de lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme ;

b) évaluer les contrdles contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme mis en place par
1’établissement client ;

¢) obtenir I’autorisation a un niveau élevé de leur hiérarchie avant de nouer de nouvelles relations de
correspondant (...) ;

d) comprendre clairement et établir par des documents les responsabilités respectives en matiére de
lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme de chaque établissement ;

e) en ce qui concerne les comptes de passage (« payable-through accountsy), s’assurer que 1’établis-
sement (...) client a vérifié I’identité des clients ayant un acces direct aux comptes des établissements
de crédit, des établissements financiers et d’autres institutions concernées par de telles relations et
a mis en ceuvre a leur égard une surveillance constante, et qu’il peut fournir des données et infor-
mations pertinentes concernant ces mesures de vigilance a la demande de I’établissement
correspondant.

Il est interdit aux professionnels de nouer ou de maintenir une relation de correspondant avec une
société bancaire écran ou avec un établissement de crédit ou établissement financier connu pour per-
mettre a une société bancaire écran d’utiliser ses comptes. Les professionnels s’assurent que les cor-
respondants n’autorisent pas des sociétés bancaires écran a utiliser leurs comptes.

(3bis) Par dérogation au paragraphe (3), en ce qui concerne les relations transfrontaliéres de
correspondant qui impliquent I’exécution de services sur crypto-actifs, tels qu’ils sont définis a
I’article 3, paragraphe 1%, point 16, du réglement (UE) 2023/1114, a ’exception de la lettre h)
dudit point, avec une entité cliente non établie dans I’Union européenne et fournissant des services
similaires, y compris des transferts de crypto-actifs, les prestataires de services sur crypto-actifs,
outre les mesures de vigilance a ’égard de la clientéle prévues a D’article 3, paragraphe (2), de
la présente loi, au moment de nouer une relation d’affaires avec une telle entité:

a) déterminent si I’entité cliente est agréée ou enregistrée ;

b) recueillent sur I’entité cliente des informations suffisantes pour comprendre pleinement la
nature de ses activités et pour apprécier, sur la base d’informations accessibles au public, sa
réputation et la qualité de la surveillance ;

¢) évaluent les controles mis en place par ’entité cliente pour lutter contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme ;

d) obtiennent I’autorisation d’un membre d’un niveau élevé de la hiérarchie avant de nouer de
nouvelles relations de correspondant ;
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e) comprennent clairement et établissent par écrit les responsabilités respectives en matiére de
lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme de chaque partie a la rela-
tion de correspondant ;

f) en ce qui concerne les comptes de crypto-actifs de passage (payable-through accounts), s’as-
surent que I’entité cliente a vérifié ’identité des clients ayant un accés direct aux comptes de
I’entité correspondante et a exercé a leur égard une vigilance constante, et qu’elle peut fournir
des données pertinentes concernant les mesures de vigilance a I’égard de la clientéle a la
demande de ’entité correspondante.

Lorsque les prestataires de services sur crypto-actifs décident de mettre fin aux relations de
correspondant pour des raisons liées a la politique de lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme, ils documentent et consignent leur décision.

Les prestataires de services sur crypto-actifs mettent a jour les informations relatives aux
mesures de vigilance se rapportant a la relation de correspondant réguliérement ou lorsque de
nouveaux risques apparaissent en ce qui concerne ’entité cliente.

Les prestataires de services sur crypto-actifs tiennent compte des informations visées au pré-
sent paragraphe afin de déterminer, en fonction de ’appréciation des risques, les mesures appro-
priées a prendre pour atténuer les risques associés a I’entité cliente.

(4) En ce qui concerne les transactions ou les relations d’affaires avec des personnes politiquement
exposées, qu’elles soient client, personne prétendant agir au nom et pour le compte du client, ou béné-
ficiaire effectif, les professionnels doivent, outre les mesures de vigilance a I’égard de la clientéle
prévues a I’article 3 :

[...]
Chapitre 3 : Dispositions particuliéres a certains professionnels
[...]
Section3: Di , culio licabl .
de-services-dactifsvirtuels Section 3: Dispositions particuliéres

applicables en cas de transferts de crypto-actifs effectués vers
ou depuis une adresse auto-hébergée







Art. 7-1bis.
(1) Les prestataires de services sur crypto-actifs identifient et évaluent le risque de blanchiment

de capitaux et de financement du terrorisme lié aux transferts de crypto-actifs effectués vers ou
depuis une adresse auto-hébergée. A cette fin, les prestataires de services sur crypto-actifs dis-
posent de politiques, de procédures et de contrdles internes.

(2) Les prestataires de services sur crypto-actifs appliquent des mesures d’atténuation propor-
tionnées aux risques identifiés. Ces mesures d’atténuation comprennent ’une ou plusieurs des
actions suivantes :

a) prendre des mesures fondées sur les risques pour identifier et vérifier I’identité de ’initiateur
ou du bénéficiaire d’un transfert effectué vers ou depuis une adresse auto-hébergée ou du
bénéficiaire effectif de I’initiateur ou du bénéficiaire de crypto-actifs en question, y compris
en faisant appel a des tiers ;

b) exiger des renseignements supplémentaires sur ’origine et la destination des crypto-actifs
transférés ;

¢) assurer un suivi continu renforcé de ces transactions ;

d) prendre toute autre mesure visant a atténuer et a gérer les risques de blanchiment de capitaux
et de financement du terrorisme ainsi que le risque lié a ’absence de mise en ceuvre ou au
contournement des sanctions financiéres ciblées et des sanctions financiéres ciblées liées au
financement de la prolifération.

[..]

Chapitre 3-1 — Surveillance et sanctions
Section 1 — Surveillance des professionnels

Art. 8-1. Exercice des pouvoirs de surveillance par les autorités de controle et organismes
d’autorégulation

[...]

(3) Dans le cas des émetteurs de monnaie électronique au sens de ’article 2, point 3), de la direc-
tive 2009/110/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 concernant I’accés a
I"activité des établissements de monnaie électronique et son exercice ainsi que la surveillance pruden-
tielle de ces établissements, modifiant les directives 2005/60/CE et 2006/48/CE et abrogeant la direc-
tive 2000/46/CE, dénommée ci-aprés « directive 2009/110/CE », et des prestataires de services de
paiement au sens de I’article 4, point 11), de la directive (UE) 2015/2366, qui sont établis au Luxembourg
sous une forme autre que celle de la succursale et dont le si¢ge social est situé dans un autre Etat
membre, la surveillance visée au paragraphe (2), alinéa 1, peut comporter 1’adoption de mesures
appropriées et proportionnées sur la base de I’article 8-4 afin de remédier aux manquements graves
nécessitant une intervention immeédiate. Ces mesures sont temporaires et prennent fin lorsqu’il a été
remédié aux manquements relevés, y compris avec 1’aide des autorités de controle de 1I’Etat membre
dans lequel le professionnel a son si¢ge social ou en collaboration avec celles-ci.

Les émetteurs de monnaie ¢lectronique au sens de ’article 2, point 3), de la directive 2009/110/CE

et, les prestataires de services de paiement au sens de l’article 4, point 11), de la directive (UE)
2015/2366 et les prestataires de services sur crypto-actifs, qui sont établis au Luxembourg sous une
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forme autre que celle de la succursale et dont le siége social est situé¢ dans un autre Etat membre et qui
remplissent au moins un des critéres prévus par les mesures prises pour I’exécution de 1’article 45 (9)
de la directive (UE) 2015/849, nomment un point de contact central au Luxembourg afin de veiller, au
nom de Pétablissement qui ’a nommél’entité exercant ses activités sur une base transfrontiére,
au respect des régles en matiere de lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme,
et de faciliter la surveillance de la part de la CSSF. Le point de contact central au Luxembourg fournit
a la CSSF, a sa demande, tout document et toute information nécessaires a 1’exercice de ses fonctions
dans les limites définies par la présente loi.

[...]
TITRE 11
Dispositions modificatives, abrogatoires et diverses
Art. 25.
(p-m.)

Toute référence a la présente loi peut étre faite sous 1’intitulé abrégé « loi relative a la lutte contre
le blanchiment et contre le financement du terrorisme ».

[..]

Art. 26.

Les prestataires de services d’actifs virtuels disposant d’un enregistrement au 30 décembre
2024 conformément a I’article 7-1 tel qu’en vigueur au 30 décembre 2024, restent enregistrés au
registre des prestataires de services d’actifs virtuels établi par la CSSF jusqu’au 1% juillet 2026
ou jusqu’a ce qu’ils se voient octroyer ou refuser un agrément en vertu de D’article 63 du régle-
ment (UE) 2023/1114, I’événement survenant en premier lieu étant retenu.

Les prestataires de services d’actifs virtuels visés a ’alinéa 1¢' continuent de relever du champ
d’application visé a I’article 2 et restent soumis aux obligations professionnelles définies dans la
présente loi et dans les mesures prises pour son exécution.

Aux fins de ’application des articles 3-2, paragraphe (3bis), et 7-1bis de la présente loi ainsi
que du réglement (UE) 2023/1113, et des mesures prises pour son exécution, les prestataires de
services d’actifs virtuels visés a I’alinéa 1¢* sont traités comme des prestataires de services sur
crypto-actifs.

La CSSF reste ’autorité de controle des prestataires de services d’actifs virtuels visés a ’ali-
néa ler conformément a Particle 2-1, paragraphe 1%,

[...]

LOI MODIFIEE DU 10 NOVEMBRE 2009
relative aux services de paiement

[...]

Article 8. — La demande d’agrément.

(1) La demande d’agrément visée a ’article 7, paragraphe (1) doit étre accompagnée des informa-
tions suivantes :

a) un programme d’activité indiquant, en particulier, le type de services de paiement envisagé ;

b) un plan d’affaires, contenant notamment un calcul budgétaire prévisionnel afférent aux trois pre-
miers exercices, démontrant que le requérant est en mesure de mettre en ceuvre les systémes,
ressources et procédures appropriés et proportionnés nécessaires a son bon fonctionnement ;

c) la preuve que I’établissement de paiement dispose du capital initial prévu a ’article 15 ;

d) pour les établissements de paiement visés a ’article 14, paragraphe (1), une description des mesures
prises pour protéger les fonds des utilisateurs de services de paiement conformément a ’article 14 ;



g)

h)

)
k)
D

p)

Q
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une description du dispositif de gouvernance interne et des mécanismes de contréle interne, notam-
ment des procédures administratives, de gestion des risques et comptables du requérant, qui
démontre que ce dispositif de gouvernance interne, ces mécanismes de controle et ces procédures
sont proportionnés, adaptés, sains et adéquats ;

une description des mécanismes de contrdle interne que le requérant a mis en place pour se confor-
mer aux obligations définies dans la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre
le blanchiment et contre le financement du terrorisme et dans le lﬁégle—melw&lE)ﬁlﬂlé/mdu

81/2006 reglement (UE) 2023/1113
du Parlement européen et du Consell du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les
transferts de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849,
ci-aprés le « réglement (UE) 2023/1113 »;

une description de 1’organisation structurelle du requérant, y compris, le cas échéant, une descrip-
tion du projet de recours a des agents et a des succursales et des inspections sur pieces et sur place
au moins annuelles que le demandeur s’engage a effectuer a I’égard de ces agents et succursales,
ainsi qu’une description des accords d’externalisation, ainsi que de sa participation a un systéme
de paiement national ou international ;

I’identité des actionnaires ou associés, directs ou indirects, personnes physiques ou morales, qui
détiennent une participation qualifiée dans 1’établissement a agréer, le montant de leur participation
ainsi que la preuve de leur qualité, compte tenu de la nécessité de garantir une gestion saine et
prudente de 1’établissement de paiement ;

I’identité des membres des organes d’administration et des personnes responsables de la gestion
de I’¢tablissement a agréer et, le cas échéant, des personnes responsables de la gestion des activités
de services de paiement de 1I’¢tablissement de paiement et la preuve de ce qu’ils jouissent de I’ho-
norabilité professionnelle et possédent les compétences et I’expérience professionnelles requises
aux fins de la prestation des services de paiement ;

le cas échéant, I’identité des réviseurs d’entreprises agréés ;
le statut juridique et les statuts du requérant ;
I’adresse de 1’administration centrale du requérant ;

une description de la procédure en place pour assurer la surveillance, le traitement et le suivi des
incidents de sécurité et des réclamations de clients liées a la sécurité, y compris un mécanisme de
signalement des incidents qui tient compte des obligations de notification incombant a 1’établisse-
ment de paiement en vertu de 1’article 105-2 ;

une description du processus en place pour enregistrer, surveiller et restreindre 1’acces aux données
de paiement sensibles et garder la trace de ces accés ;

une description des dispositions en matiére de continuité des activités, y compris une désignation
claire des activités essentielles, des plans d’urgence appropriés et une procédure prévoyant de
soumettre ces plans a des tests et de réexaminer périodiquement leur adéquation et leur
efficience ;

une description des principes et des définitions appliqués pour la collecte de données statistiques
relatives aux performances, aux opérations et a la fraude ;

un document relatif a la politique de sécurité, comprenant une analyse détaillée des risques en ce
qui concerne les services de paiement proposés et une description des mesures de maitrise et d’at-
ténuation prises pour protéger les utilisateurs de services de paiement de facon adéquate contre les
risques décelés en matiere de sécurité, y compris la fraude et 1’utilisation illicite de données sen-
sibles ou a caractére personnel.

Aux fins de I’alinéa ler, lettres d), e), g) et m), le requérant fournit une description de ses dispositions
matiére d’audit et des dispositions organisationnelles qu’il a arrétées en vue de prendre toute mesure

raisonnable pour protéger les intéréts de ses utilisateurs et garantir la continuité et la qualité de sa
prestation de services de paiement.

La description des mesures de maitrise et d’atténuation des risques en matiere de sécurité visée a

I’alinéa ler, lettre q), indique comment ces mesures garantissent un niveau €levé de sécurité technique

et

de protection des données, y compris pour les systémes logiciels et informatiques utilisés par le
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requérant ou par les entreprises vers lesquelles il externalise la totalit€ ou une partie de ses activités.
Ces mesures incluent les mesures de sécurité prévues a ’article 105-1, paragraphe (1).

[...]

Article 24-4. — La demande d’agrément.

La demande d’agrément visée a I’article 24-3, paragraphe (1) doit étre accompagnée des informa-
tions suivantes :

a) un programme d’activité indiquant, en particulier, les opérations envisagées, y compris les services
de paiement envisagés ;

b) un plan d’affaires, contenant notamment un calcul budgétaire prévisionnel afférent aux trois pre-
miers exercices, démontrant que le requérant est en mesure de mettre en ceuvre les systémes,
ressources et procédures appropriés et proportionnés nécessaires a son bon fonctionnement ;

c) la preuve que I’établissement de monnaie électronique dispose du capital initial prévu a
I’article 24-11 ;

d) une description des mesures prises pour protéger les fonds regus en échange de la monnaie élec-
tronique conformément a I’article 24-10 ;

e) une description du dispositif de gouvernance interne et des mécanismes de controle interne, notam-
ment des procédures administratives, de gestion des risques et comptables du requérant, qui
démontre que ce dispositif de gouvernance interne, ces mécanismes de controle et ces procédures
sont proportionnés, adaptés, sains et adéquats ;

f) une description des mécanismes de contrdle interne que le requérant a mis en place pour se confor-
mer aux obligations définies dans la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre

le blanchiment et contre le financement du terrorisme et dans le réglement (UE) n° 2015/847

réglement (UE) 2023/1113, une description des mécanismes de contrdle interne que le requérant
a mis en place pour se conformer a ces obligations ;

g) une description de 1’organisation structurelle du requérant, y compris, le cas échéant, une descrip-
tion du projet de recours a des intermédiaires distribuant et remboursant de la monnaie électronique
pour son compte, a des agents et a des succursales et des inspections sur pieces et sur place au
moins annuelles que le demandeur s’engage a effectuer a 1’égard de ces intermédiaires, agents et
succursales, ainsi qu’une description des accords d’externalisation, ainsi que de sa participation a
un systéme de paiement national ou international ;

h) [D’identité des actionnaires ou associés, directs ou indirects, personnes physiques ou morales, qui
détiennent une participation qualifiée dans 1’établissement a agréer, le montant de leur participation
ainsi que la preuve de leur qualité, compte tenu de la nécessité de garantir une gestion saine et
prudente de I’établissement de monnaie électronique ;

i) D’identité des membres des organes d’administration et des personnes responsables de la gestion
de I’établissement a agréer et, le cas échéant, des personnes responsables de la gestion de 1’activité
d’émission de la monnaie électronique et la preuve de ce qu’ils jouissent de [’honorabilité profes-
sionnelle et possédent les compétences et 1’expérience professionnelles requises aux fins de 1’émis-
sion de monnaie ¢lectronique ;

J)  le cas échéant, I’identité des réviseurs d’entreprises agréés ;

k) le statut juridique et les statuts du requérant ;

1) P’adresse de 1’administration centrale du requérant ;

m) une description de la procédure en place pour assurer la surveillance, le traitement et le suivi des
incidents de sécurité et des réclamations de clients liées a la sécurité, y compris un mécanisme de
signalement des incidents qui tient compte des obligations de notification incombant a 1’établisse-
ment de monnaie électronique en vertu de I’article 105-2 ;

n) une description du processus en place pour enregistrer, surveiller et restreindre 1’acces aux données
de paiement sensibles et garder la trace de ces acces ;

0) une description des dispositions en matiére de continuité des activités, y compris une désignation
claire des activités essentielles, des plans d’urgence appropriés et une procédure prévoyant de
soumettre ces plans a des tests et de réexaminer périodiquement leur adéquation et leur
efficience ;



73

p) une description des principes et des définitions appliqués pour la collecte de données statistiques
relatives aux performances, aux opérations et a la fraude ;

q) un document relatif a la politique de sécurité, comprenant une analyse détaillée des risques en ce
qui concerne 1’émission de monnaie électronique et les services de paiement proposés le cas
échéant et une description des mesures de maitrise et d’atténuation prises pour protéger les déten-
teurs de monnaie électronique et les utilisateurs de services de paiement de fagon adéquate contre
les risques décelés en matiére de sécurité, y compris la fraude et ’utilisation illicite de données
sensibles ou a caractere personnel.

Aux fins de I’alinéa 1¢, lettres d), e), g) et m) »101, le requérant fournit une description de ses
dispositions en matiére d’audit et des dispositions organisationnelles qu’il a arrétées en vue de prendre
toute mesure raisonnable pour protéger les intéréts de ses détenteurs de monnaie électronique et de ses
utilisateurs de services de paiement et garantir la continuité et la qualité de son activité d’émission de
monnaie ¢lectronique et de sa prestation de services de paiement.

La description des mesures de maitrise et d’atténuation des risques en matiere de sécurité visée a
I’alinéa ler, lettre q), indique comment ces mesures garantissent un niveau €levé de sécurité technique
et de protection des données, y compris pour les systemes logiciels et informatiques utilisés par le
requérant ou par les entreprises vers lesquelles il externalise la totalité ou une partie de ses activités.
Ces mesures incluent également les mesures de sécurité prévues a 1’article 105-1, paragraphe (1).

[...]

Article 28. — Les obligations professionnelles en mati¢re de lutte contre le blanchiment et le
financement du terrorisme.

Les établissements de paiement et les établissements de monnaie électronique sont soumis aux
obligations professionnelles telles que définies par le titre ler de 134 la loi modifiée du 12 novembre
2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme et par les mesures
prises pour son exécution.

Les ¢établissements de paiement et les établissements de monnale electronlque sont en outre obhges
au respect des regles edlctees par le égleme arlement e éen-e

2023/1113.

[...]
CHAPITRE 5 : DISPOSITIONS COMMUNES A TOUS
LES PRESTATAIRES DE SERVICES DE PAIEMENT
[...]

Article 58. — Les autorités compétentes.

(1) La CSSF veille au respect des dispositions des titres III et IV par les prestataires de services de
paiement visés a I’article ler, point 37), points i) a iv) et agréés au Luxembourg, par les personnes
bénéficiant d’une dérogation au titre de 1’article 48, ainsi que par les succursales luxembourgeoises de
prestataires de services de paiement dont I’Etat membre d’origine est un Etat membre autre que le
Luxembourg et par les agents établis au Luxembourg auxquels ces prestataires de services de paiement
font recours.

(2) La CSSF Vellle en outre au respect des dlsposmons du réglement—(CE)—nLQMLzﬂ(JQ—du

! > N 60/200 reglement (UE) 2021/1230
du Parlement européen et du Consell du 14 ]ulllet 2021 concernant les paiements transfrontaliers
dans I’Union, dénommé ci-aprés « réglement (UE) 2021/1230 » et des dispositions du réglement
(UE) n® 260/2012 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2012 établissant des exigences
techniques et commerciales pour les virements et les prélévements en euros et modifiant le réglement
(CE) n° 924/2009, dénommeé ci-apres « réglement (UE) n°® 260/2012 » par les prestataires de services
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visés a I’article ler, point 37), points i) a iv) et agréés au Luxembourg, par les personnes bénéficiant
d’une dérogation au titre de I’article 48, ainsi que par les succursales luxembourgeoises de prestataires
de services de paiement dont I’Etat membre d’origine est un Etat membre autre que le Luxembourg et
par les agents établis au Luxembourg auxquels ces prestataires de services de paiement font recours.

[...]
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TITRE III : TRANSPARENCE DES CONDITIONS ET EXI-
GENCES EN MATIERE D’ INFORMATIONS REGISSANT
LES SERVICES DE PAIEMENT

CHAPITRE 1 : REGLES GENERALES

Article 59. — Le champ d’application.

(1) Le présent titre s’applique aux opérations de paiement isolées, aux contrats-cadres et aux opé-
rations de paiement qui en relévent. Les parties peuvent décider de ne pas I’appliquer, en tout ou en
partie, lorsque 1’utilisateur des services de paiement n’est pas un consommateur.

(2) La présente loi est sans préjudice des dispositions du livre 2, titre 2, chapitre 4 du Code de la
consommation relatives aux contrats de crédit a la consommation.

(3) Les dispositions du présent titre s’appliquent sans préjudice des dispositions du droit de I’Union
européenne prévoyant des exigences supplémentaires en matiére d’information préalable. Toutefois,
lorsque des dispositions de la loi du 18 décembre 2006 sur les services financiers a distance sont éga-
lement applicables, les exigences en matiére d’information de 1’article 3, paragraphe (1) de ladite loi,
a ’exception du point 2) ¢) a g), du point 3) a), d) et ¢), et du point 4) b) dudit paragraphe (1), sont
remplacées par les articles 65, 66, 70 et 71 de la présente loi.

Article 60. — Les frais d’information.

(1) Le prestataire de services de paiement n’impute pas de frais a I’utilisateur de services de paiement
pour lui fournir des informations en vertu du présent titre.
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(2) Le prestataire de services de paiement et |’utilisateur de services de paiement peuvent d’un
commun accord fixer les frais pour des informations supplémentaires ou communiquées de manicre
plus fréquente ou transmises par d’autres moyens de communication que ceux prévus par le contrat-
cadre, et fournies a la demande de I’utilisateur de services de paiement.

(3) Lorsque le prestataire de services de paiement peut imputer des frais pour la communication
d’informations conformément au paragraphe (2), ceux-ci doivent étre raisonnables et correspondre aux
cotts réels supportés par le prestataire de services de paiement.

Article 60-1. — La charge de la preuve s’agissant des exigences en matiére d’information.

Il incombe au prestataire de services de paiement de prouver qu’il a satisfait aux exigences en matiére
d’information fixées dans le présent titre.

Article 61. — La devise et la conversion monétaire.
(1) Les paiements sont effectués dans la devise convenue par les parties.

(2) Lorsqu’un service de conversion monétaire est proposé avant 1’initiation de 1’opération de paie-
ment et lorsque ce service de conversion monétaire est proposé au distributeur automatique de billets,
au point de vente ou par le bénéficiaire, la partie qui le propose au payeur est tenue d’informer celui-ci
de tous les frais appliqués, ainsi que du taux de change qui sera utilisé aux fins de la conversion de
I’opération de paiement.

Le payeur accepte le service de conversion monétaire sur cette base.

(3) la CSSF veille au respect du présent article et des dispositions du réglement (UE) 2021/1230,
par les parties établies au Luxembourg qui fournissent des services de conversion monétaire a
un distributeur automatique de billets ou au point de vente.

Les parties visées a I’alinéa 1, adressent a la CSSF une notification contenant une description

du service presté.

[...]
%

LOI DU 7 DECEMBRE 2015

sur le secteur des assurances
[...]

PARTIE 2
I’ACTIVITE DANS LE SECTEUR DES ASSURANCES
[...]
TITRE III Les professionnels du secteur de I’assurance et les distributeurs
de produits d’assurances et de réassurances

[...]

Chapitre 3 — Les distributeurs de produits d’assurances et de réassurances
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Section 5 — Missions et pouvoirs du CAA spécifiques
a la distribution d’assurances et de réassurances

Sous-section 1 — Pouvoirs du CAA en tant qu’autorité compétente
de I’Etat membre d’origine

Art. 295 — Pouvoirs du CAA en cas de manquement par un intermédiaire luxembourgeois a des
obligations dans le cadre de I’exercice du libre établissement ou de la libre prestation
de services

Le CAA, aprés avoir été informé par I’autorité compétente de 1’Etat membre d’accueil qu’elle a des
raisons d’estimer qu’un intermédiaire luxembourgeois qui exerce des activités sur son territoire au titre
du libre établissement ou de la libre prestation de services enfreint I’une quelconque des obligations
prévues par la directive (UE) 2016/97, examine ces informations et prend, le cas échéant, les mesures
appropriées pour remédier a la situation. Le CAA prend ces mesures dés que possible et en informe
Iautorité compétente de 1’Etat membre d’accueil.

Lorsque I’intermédiaire luxembourgeois a persisté dans ses agissements et que I’autorité compétente
de I’Etat membre d’accueil, aprés en avoir informé le CAA, a pris des mesures pour prévenir de nou-
velles irrégularités dans ’Etat membre d’accueil, le CAA, en cas de désaccord avec ces mesures, peut
saisir ’EIOPA et solliciter son aide.

Sous-section 2 — Pouvoirs du CAA en tant qu’autorité compétente
de I’Etat membre d’accueil

Art. 295-1 — Manquement a des obligations dans le cadre de I’exercice du libre établissement ou
de la libre prestation de services

(1) Lorsque le CAA constate qu’un intermédiaire non luxembourgeois mais établi au Grand-Duché
de Luxembourg, enfreint les dispositions 1égales ou réglementaires luxembourgeoises des sections 6
et 7 du présent chapitre, il peut prendre les mesures appropriées.

(2) Si le CAA a des raisons d’estimer qu’un intermédiaire non luxembourgeois qui exerce des acti-
vités sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg au titre du libre établissement ou de la libre
prestation de services, enfreint les obligations prévues par le présent chapitre, et que la responsabilité
de la surveillance n’incombe pas au CAA conformément a Particle 295-3 ’article 295-2, il informe
de ses conclusions I’autorité compétente de 1’Etat membre d’origine.

(3) Si, en dépit des mesures prises par ’Etat membre d’origine, ou parce que ces mesures s’avérent
insuffisantes ou qu’elles font défaut, I’intermédiaire visé au paragraphe 2, persiste a agir d’une manicre
clairement préjudiciable a grande échelle aux intéréts des consommateurs au Grand-Duché de
Luxembourg ou au bon fonctionnement du marché de 1’assurance et de la réassurance, le CAA peut,
aprés en avoir informé I’autorité compétente de 1’Etat membre d’origine, prendre les mesures appro-
priées pour prévenir de nouvelles irrégularités, y compris, pour autant que cela soit absolument néces-
saire, empécher I’intermédiaire concerné de continuer d’exercer de nouvelles activités sur le territoire
luxembourgeois.

En outre, en cas de désaccord avec la position adoptée par I’autorité compétente, le CAA peut saisir
I’EIOPA et solliciter son aide.

(4) Les paragraphes 2 et 3 sont sans préjudice du pouvoir du CAA, de prendre des mesures appro-
priées et non discriminatoires afin de prévenir ou de sanctionner des irrégularités commises sur le
territoire luxembourgeois, dans des situations dans lesquelles une action immeédiate est strictement
nécessaire afin de protéger les droits des consommateurs au Grand-Duché de Luxembourg, et lorsque
des mesures équivalentes de I’Etat membre d’origine sont insuffisantes ou font défaut. En pareil cas,
le CAA ala faculté d’empécher I’intermédiaire concerné d’exercer de nouvelles activités sur le territoire
luxembourgeois.

(5) Toute mesure adoptée par le CAA au titre du présent article doit étre diment motivée, commu-
niquée a I’intermédiaire et notifiée par écrit sans retard injustifi¢é a I’autorité compétente de 1’Etat
membre d’origine, a ’EIOPA et a la Commission.
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Art. 295-2 — Compétences du CAA dans le cadre du libre établissement

Le CAA veille a ce que les services fournis en régime de libre établissement sur le territoire luxem-
bourgeois satisfassent aux obligations prévues aux sections 6 et 7 du présent chapitre et aux mesures
arrétées en vertu de celles-ci.

Le CAA a le droit d’examiner les modalités d’établissement et de demander toute modification
nécessaire pour lui permettre de faire respecter les obligations prévues aux sections 6 et 7 du présent
chapitre et les mesures adoptées en vertu de celles-ci en ce qui concerne les services et les activités de
I’établissement sur le territoire luxembourgeois.

[...]

Art. 295-19 — Information des clients

(1) Sans préjudice de I’article 295-8 et de I’article 295-9, paragraphes ler et 2, des informations
appropriées doivent étre fournies aux clients ou aux clients potentiels en temps utile avant la conclusion
de tout contrat en ce qui concerne la distribution d’IBIP, et en ce qui concerne tous les cofits et frais
liés. Ces informations doivent comprendre au moins les éléments suivants :

a) lorsque des conseils sont fournis, elles indiquent si 1’intermédiaire ou 1’entreprise d’assurance four-
nira au client une évaluation périodique, visée a I’article 295-20, de 1’adéquation des IBIP qui sont
choisis par ce client ;

b) en ce qui concerne les informations sur les IBIP et les stratégies d’investissement proposées, des
orientations et des mises en garde appropriées sur les risques inhérents aux IBIP ou a certaines
stratégies d’investissement proposées ;

¢) en ce qui concerne les informations sur tous les cofits et frais liés qui doivent étre communiquées,
des informations relatives a la distribution de I’IBIP, y compris

(1) le cott des conseils, s’il y a lieu ;
(1) les couts de distribution de I’IBIP recommandé au client ou commercialisé aupreés du client
comprenant, le cas échéant, tout paiement par des tiers.

Cette information doit préciser la manicre dont le client doit s’acquitter de ces cofts.

Les informations relatives a I’ensemble des coits et frais, y compris les cots et frais liés a la dis-
tribution de I’'IBIP, qui ne sont pas causés par la survenance d’un risque du marché sous-jacent, doivent
étre agrégées afin de permettre au client de comprendre le coit total ainsi que I’effet cumulé sur le
retour sur investissement, et, si le client le demande, une ventilation des colts et frais par poste doit
étre fournie. Ces informations doivent étre fournies au client réguliérement, au moins une fois par an,
pendant la durée de vie de I’investissement.

Les informations visées au présent paragraphe doivent étre fournies sous une forme aisément com-
préhensible, de telle sorte que les clients ou clients potentiels soient raisonnablement en mesure de
comprendre la nature et les risques de I’'IBIP qui leur est proposé et, partant, de prendre des décisions
d’investissement en connaissance de cause. Ces informations peuvent étre fournies sous une forme
normalisée.

(2) Sans préjudice de I’article 295-9, paragraphe ler, points e) et f) et de I’article 295-9, para-
graphe 3, lorsque les intermédiaires ou les entreprises d’assurance versent ou regoivent des honoraires
ou une commission, ou fournissent ou regoivent un avantage non monétaire en liaison avec la distri-
bution d’un IBIP ou la prestation d’un service accessoire, ils sont considérés comme remplissant leurs
obligations au titre de 1’article 295-7, paragraphe ler, de ’article 295-17 ou de I’article 295-18 dans
les seuls cas ou le paiement ou I’avantage:

a) n’a pas d’effet négatif sur la qualité du service fourni au client ; et

b) ne nuit pas au respect de I’obligation de I’intermédiaire ou de I’entreprise d’assurance d’agir d’une
maniére honnéte, impartiale et professionnelle au mieux des intéréts de ses clients.

(3) Les intermédiaires et entreprises d’assurance luxembourgeois, exergant leurs activités de distri-
bution d’assurances au titre du régime de libre prestation de services ou du régime de liberté d’établis-
sement, doivent respecter les régles plus strictes adoptées par un Etat membre autre que le Luxembourg
en vertu de I’article 29, paragraphe 3, de la directive UE n° 2016/97 lorsqu’ils concluent des contrats
d’assurance avec des clients ayant leur résidence habituelle ou leur établissement dans cet Etat membre.
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Art. 295-20 — Evaluation de ’adéquation et du caractére approprié, et information des clients

(1) Sans préjudice de Particle295-10, paragraphe 1¢* I’article 295-10, paragraphe 2, lorsqu’il
ou elle fournit des conseils sur un IBIP, I’intermédiaire ou I’entreprise d’assurance doit se procurer
également les informations nécessaires sur :

a) les connaissances et I’expérience du client ou du client potentiel dans le domaine d’investissement
dont reléve le type spécifique de produit ou de service,

b) la situation financiére de cette personne, y compris sa capacité a subir des pertes, et
c) ses objectifs d’investissement, y compris sa tolérance au risque,

pour étre ainsi en mesure de recommander au client ou au client potentiel les IBIP adéquats et, en
particulier, ceux qui sont adaptés a sa tolérance au risque et a sa capacité a subir des pertes.

Lorsqu’un intermédiaire ou une entreprise d’assurance fournit des conseils en investissement recom-
mandant des services ou produits groupés conformément a 1’article 295-14, I’offre groupée doit étre
adéquate dans son ensemble.

(2) Sans préjudice de I’article 295-10, paragraphe 2, I’intermédiaire ou I’entreprise d’assurance, qui
fournit des activités de distribution d’assurances sans conseil doit demander au client ou au client
potentiel de fournir des informations sur ses connaissances et son expérience du domaine d’investis-
sement dont reléve le type spécifique de produit ou de service proposé ou demandé, afin de déterminer
si le service ou le produit d’assurance envisagé est approprié pour le client. Lorsqu’une offre groupée
de services ou de produits est envisagée conformément a 1’article 295-14, 1’évaluation doit porter sur
le caractére approprié de 1’offre groupée dans son ensemble.

Si I’intermédiaire ou ’entreprise d’assurance estime, sur la base des informations recues conformeé-
ment a ’alinéa 1, que le produit n’est pas approprié pour le client ou le client potentiel, il doit en avertir
ce dernier a cet effet. Cet avertissement peut étre fourni par écrit sous une forme normalisée.

Si les clients ou les clients potentiels ne fournissent pas les informations visées a I’alinéa 1, ou ne
fournissent que des informations insuffisantes sur leurs connaissances et leur expérience, 1’intermé-
diaire ou I’entreprise d’assurance doit les avertir qu’il ou elle n’est pas en mesure de déterminer si le
produit envisagé est approprié pour eux. Cet avertissement peut étre fourni sous une forme
normalisée.

(3) Sans préjudice de Particle 295-10,paragraphe 1¢F I’article 295-10, paragraphe 2, lorsque des
IBIP sont distribués sans conseil sur le territoire luxembourgeois, les intermédiaires ou les entreprises
d’assurance peuvent exercer ces activités sans devoir se procurer les informations ou déterminer le
caractere approprié tels que prévus au paragraphe 2, deés lors que I’ensemble des conditions suivantes
sont remplies :

a) les activités se rapportent aux IBIP suivants :

(1) les contrats entrainant uniquement une exposition des investissements a des instruments finan-
ciers jugés non complexes au sens de la directive 2014/65/UE et qui n’ont pas une structure qui
rend le risque encouru difficile a comprendre pour le client ; ou

(i) d’autres investissements non complexes fondés sur I’assurance aux fins du présent paragraphe
b) Iactivité de distribution d’assurances est exercée a I’initiative du client ou du client potentiel ;

¢) le client ou client potentiel a été clairement informé que, pour 1’exercice de 1’activité de distribution
d’assurances, I’intermédiaire ou 1’entreprise d’assurance n’est pas tenu d’évaluer le caractére appro-
prié de ’IBIP ou de I’activité de distribution d’assurances fourni ou proposé et que le client ou client
potentiel ne bénéficie pas de la protection correspondante des régles de conduite pertinentes. Cet
avertissement peut étre fourni sous une forme normalisée ;

d) I’intermédiaire ou I’entreprise d’assurance se conforme aux obligations qui lui incombent au titre
des articles 295-17 et 295-18.

Les intermédiaires et entreprises d’assurance luxembourgeois exer¢ant des activités de distribution
d’assurances au titre du régime de libre prestation de services ou du régime de liberté d’établissement,
lorsqu’ils concluent des contrats d’assurance avec des clients ayant leur résidence habituelle ou leur
établissement dans un Etat membre autre que Luxembourg qui ne fait pas usage de la dérogation visée
au présent paragraphe, doivent respecter les dispositions applicables dans cet Etat membre.
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Chapitre 4 — Dispositions communes applicables aux PSA
et aux intermédiaires

Art. 296 — L’actionnariat

(1) L’agrément ou I’immatriculation des PSA et des intermédiaires, personnes morales, est subor-
donné a la communication au CAA :

a) de I’identité des actionnaires ou associés, directs ou indirects, personnes physiques ou morales, qui
détiennent dans la personne morale a agréer « ou a immatriculer » une participation qualifiée d’au
moins 10% du capital social ou des droits de vote et du montant de ces participations,

b) de I’identité des personnes physiques ou morales qui ont avec la personne morale a agréer ou a
immatriculer des liens étroits et

c) des informations démontrant que ces participations et ces liens étroits n’entravent pas le bon exercice
de la mission de controle du CAA.

L’agrément ou I’immatriculation est refusé si, compte tenu de la nécessité de garantir une gestion
saine et prudente de la personne morale a agréer ou a immatriculer, la qualité des actionnaires ou
associés n’est pas satisfaisante ou le bon exercice de la mission de contrdle du CAA ne peut pas étre
assuré.

La notion de gestion saine et prudente est appréciée a la lumiére des critéres d’évaluation énoncés
au paragraphe 6.

(2) L’agrément « ou I’immatriculation »172 est subordonné a ce que la structure de 1’actionnariat
direct et indirect de la personne morale a agréer « ou a immatriculer »173 soit transparente et soit
organisée de telle fagon que les autorités responsables pour la surveillance prudentielle de la personne
morale et le cas échéant du groupe auquel elle appartient soient clairement déterminées et que cette
surveillance puisse s’exercer sans entrave.

(3) (abrogeé par la loi du 10 aotit 2018)

« 3bis » L’agrément ou I’'immatriculation est refusé si les dispositions 1égislatives, réglementaires
ou administratives d’un pays tiers applicables a une ou plusieurs personnes physiques ou morales avec
lesquelles le PSA ou I’intermédiaire a des liens étroits, ou des difficultés liées a leur mise en ceuvre,
entravent le bon exercice de la mission de surveillance.

« 3ter » Les personnes visées au paragraphe ler doivent informer le CAA sans retard injustifié de
toute modification apportée aux informations fournies au titre des « paragraphes ler, 2 et 3bis

(4) Toute personne physique ou morale, agissant seule ou de concert avec d’autres, ci-aprés le
«candidat acquéreur», qui a pris la décision d’acquérir, directement ou indirectement, une participation
qualifiée d’au moins 10% du capital social ou des droits de vote dans une personne morale visée a la
présente partie ou d’accroitre, directement ou indirectement, sa participation qualifiée de telle fagon
que la proportion de droits de vote ou de parts de capital détenue par elle atteigne ou dépasse les seuils
de 20%, 33 1/3% ou 50% ou que la personne morale devienne sa filiale, ci-aprés 1’«acquisition envi-
sagée», doit notifier sa décision par écrit au préalable au CAA et communiquer le montant de cette
participation et les informations pertinentes visées au paragraphe 5.

(5) Le CAA publie une liste spécifiant les informations nécessaires pour procéder a 1’évaluation et
devant lui étre communiquées au moment de la notification. Les informations demandées sont propor-
tionnées et adaptées a la nature du candidat acquéreur et de I’acquisition envisagée.

(6) En procédant a I’évaluation de la notification visée au paragraphe 4 et des informations visées
au paragraphe 5, le CAA apprécie, afin de garantir une gestion saine et prudente de la personne morale
visée par ’acquisition envisagée et en tenant compte de 1’influence probable du candidat acquéreur sur
la personne morale, la qualité du candidat acquéreur et la solidité financiére de 1’acquisition envisagée
en appliquant I’ensemble des critéres suivants :

a) I’honorabilité du candidat acquéreur ;
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b) I’honorabilité et I’expérience professionnelles de toute personne qui assurera la direction des acti-
vités de la personne morale a la suite de I’acquisition envisagée ;

¢) la solidité financiére du candidat acquéreur, compte tenu notamment du type d’activités exercées et
envisagées au sein de la personne morale visée par I’acquisition envisagée ;

d) la capacité de la personne morale visée par 1’acquisition envisagée de satisfaire et de continuer a
satisfaire aux exigences prudenticlles de la présente loi et, en particulier, le point de savoir si le
groupe, dont la personne morale fera partie suite a 1’acquisition, posséde une structure qui permet
d’exercer une surveillance effective, d’échanger sans entraves des informations entre autorités com-
pétentes et de déterminer le partage des responsabilités entre les autorités compétentes ;

e) I’existence de motifs raisonnables de soupgonner qu’une opération ou une tentative de blanchiment
de capitaux ou de financement du terrorisme est en cours ou a eu lieu en rapport avec I’acquisition
envisagée, ou que ’acquisition envisagée pourrait en augmenter le risque.

(7) Le CAA dispose d’un délai maximal de trois mois a compter de la date de la notification prévue
a I’alinéa précédent pour s’opposer audit projet si, compte tenu de la nécessité de garantir une gestion
saine et prudente de la personne morale, il n’est pas convaincu de la qualité du candidat acquéreur. Si
le CAA ne s’oppose pas au projet, il peut fixer un délai maximal pour sa réalisation.

(8) Toute personne physique ou morale qui a pris la décision de cesser de détenir, directement ou
indirectement, une participation qualifiée d’au moins 10% du capital social ou des droits de vote dans
une personne morale visée par la présente partie doit notifier sa décision par écrit au préalable au CAA
et communiquer le montant envisagé de sa participation. Toute personne physique ou morale doit de
méme notifier par écrit au préalable au CAA sa décision de diminuer sa participation qualifiée de telle
fagon que la proportion de droits de vote ou de parts de capital détenue par elle descende en dessous
des seuils de 20%, 33 1/3% ou 50% ou que la personne morale cesse d’étre sa filiale.

(9) Les personnes morales visées a la présente partie sont tenues de communiquer au CAA, des
qu’elles en ont eu connaissance, les acquisitions ou cessions de participations dans leur capital qui font
franchir vers le haut ou vers le bas I’un des seuils visés aux paragraphes 4 et 8. De méme elles com-
muniquent au moins une fois par an I’identité des actionnaires ou associés qui possédent des partici-
pations qualifiées d’au moins 10% du capital social ou des droits de vote ainsi que le montant des dites
participations, tel qu’il résulte notamment des données enregistrées a 1’assemblée générale annuelle
des actionnaires ou associés, ou des informations regues au titre des obligations relatives aux sociétés
dont les valeurs mobiliéres sont admises a la négociation sur un marché réglementé.

(10) Lorsque I’influence exercée par les personnes visées a I’alinéa 1 du paragraphe ler est suscep-
tible de se faire au détriment d’une gestion prudente et saine de la personne morale, le CAA prend les
mesures appropriées pour mettre fin a cette situation.

Les mémes mesures peuvent étre prises a 1’égard des personnes physiques ou morales qui ne res-
pectent pas 1’obligation d’information préalable visée aux paragraphes 4 et 8.

Lorsqu’une participation est acquise en dépit de I"opposition du CAA, celui-ci peut suspendre
I’exercice des droits de vote correspondants ou demander la nullité ou I’annulation des votes émis,
sans préjudice de toute autre sanction pouvant étre appliquée.

%
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FICHE FINANCIERE

(art. 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget,
la Comptabilité et la Trésorerie de 1’Etat)

Le projet de loi portant :

1° mise en ceuvre du reglement (UE) 2023/606 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2023
modifiant le réglement (UE) 2015/760 en ce qui concerne les exigences relatives aux politiques
d’investissement et aux conditions de fonctionnement des fonds européens d’investissement a long
terme et la définition des actifs éligibles a I’investissement, les obligations en mati¢re de composition
et de diversification du portefeuille et I’emprunt de liquidités et d’autres dispositions des statuts des
fonds ;

2° mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023
sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010
et les directives 2013/36/UE et (UE) 2019/1937 ;

3° mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023
sur les informations accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant
la directive (UE) 2015/849 ;

4° transposition de ’article 38 du réglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du Conseil du
31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds et de certains crypto-actifs
et modifiant la directive (UE) 2015/849 ;

5° mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/2631 du Parlement européen et du Conseil du 22 novembre
2023 sur les obligations vertes européennes et la publication facultative d’informations pour les
obligations commercialisées en tant qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les
obligations liées a la durabilité ; et

6° modification de :
g) la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier ;

h) la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’une commission de surveillance du secteur
financier ;

i) la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le finan-
cement du terrorisme ;

j) la loi modifiée du 10 novembre 2009 relative aux services de paiement ;
k) la loi modifiée du 7 décembre 2015 sur le secteur des assurances ;

1) la loi modifiée du 16 juillet 2019 relative a 1’opérationnalisation de réglements européens dans
le domaine des services financiers

n’aura pas d’impact financier direct sur le budget de 1’Etat.

ES
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT

MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet :

Ministére initiateur :

PROJET DE LOI portant :

1° mise en ceuvre du reglement (UE) 2023/606 du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars 2023 modifiant le réeglement (UE) 2015/760 en ce qui
concerne les exigences relatives aux politiques d'investissement et aux conditions
de fonctionnement des fonds européens d’investissement a long terme et la
définition des actifs éligibles a I'investissement, les obligations en matiere de
composition et de diversification du portefeuille et 'emprunt de liquidités et
d’autres dispositions des statuts des fonds ;

2° mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/1114 du Parlement européen et du
Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de crypto-actifs, et modifiant les
reglements (UE) n°1093/2010 et (UE) n°1095/2010 et les directives 2013/36/UE et
(UE) 2019/1937 ;

3° mise en ceuvre du reglement (UE) 2023/1113 du Parlement européen et du
Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les transferts de fonds
et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE) 2015/849 ;

4° transposition de l'article 38 du réglement (UE) 2023/1113 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les informations accompagnant les
transferts de fonds et de certains crypto-actifs et modifiant la directive (UE)
2015/849 ;

5° mise en ceuvre du réglement (UE) 2023/2631 du Parlement européen et du
Conseil du 22 novembre 2023 sur |les obligations vertes européennes et la
publication facultative d’'informations pour les obligations commercialisées en tant
qu’obligations durables sur le plan environnemental et pour les obligations liées a
la durabilité ; et

6° modification de :

a) la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier ;

b) la loi modifiée du 23 décembre 1998 portant création d’'une commission de
surveillance du s