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Chambre des Députés

LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Le Premier ministre

Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1¢, de la Constitution ;
Vu I'article 10 du Reglement interne du Gouvernement ;
Vu I'article 58, paragraphe 1¢, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu Il'article 1¢", paragraphe 1¢, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I'organisation du
Conseil d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 5 juin 2024 approuvant sur
proposition du Ministre des Finances le projet de loi ci-aprés ;

Arréte :

Art. 1%, Le Ministre des Finances est autorisé a déposer au nom du Gouvernement a la
Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi du 22 décembre
2023 relative a limposition minimale effective pour les groupes d’entreprises
multinationales et les groupes nationaux de grande envergure et a demander I'avis y
relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée aupres du Premier ministre, chargée des Relations avec le
Parlement est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre des Finances,
de I’'exécution du présent arrété.

Luxembourg, le 12 juin 2024

Le Premier ministre

B

Luc Frieden

Le Ministre des Finances

.

Gilles Roth



PROJET DE LOI portant modification de la loi du 22 décembre 2023 relative a I'imposition minimale
effective pour les groupes d’entreprises multinationales et les groupes nationaux de grande
envergure

TEXTE DU PROIJET DE LOI
Art. 1°".

L'article 2 de la loi du 22 décembre 2023 relative a I'imposition minimale effective pour les groupes
d’entreprises multinationales et les groupes nationaux de grande envergure est modifié comme suit :

1° Le paragraphe 3 est complété par un alinéa 3 nouveau, libellé comme suit :

« Aux seules fins de I'application du présent paragraphe, lettres b) et c), un fonds d’investissement ou
un véhicule d’investissement immobilier, qui n’est pas une entité mére ultime pour la seule raison que
la norme de comptabilité financiere admissible ou la norme de comptabilité financiere agréée, telle
gu’applicable, ne lui impose pas de préparer des états financiers consolidés, est a assimiler a une
entité visée a la lettre a). ».

2° A la suite du paragraphe 3, sont insérés des paragraphes 4 & 6 nouveaux, libellés comme suit :

« (4) Un fonds souverain, qui remplit les critéres d’une entité publique pour entrer dans le cadre
de I'article 3, point 9°, lettre b), point ii), n’est pas a considérer comme une entité mére ultime ou
comme étant membre d’un groupe d’EMN ou d’un groupe national de grande envergure.

(5) Une activité d’une entité est considérée accessoire a celle d’'une organisation a but non lucratif
conformément au paragraphe 3, lettre b), point ii), si 100 pour cent de la valeur de cette entité est
détenue directement ou indirectement par une ou plusieurs organisations a but non lucratif, et si le
chiffre d’affaires annuel du groupe, a I'exclusion du chiffre d’affaires de I'organisation a but non
lucratif et des entités exclues visées au paragraphe 3, lettres b) et c), est inférieur a 750 000 000 euros
et inférieur a 25 pour cent du chiffre d’affaires du groupe d'EMN ou du groupe national de grande
envergure pour une année fiscale. Le chiffre d’affaires de I’entité pour laquelle le présent test est
effectué est a inclure dans le chiffre d’affaires annuel du groupe aux fins de I'application du présent
test.

(6) Aux fins du présent article, on entend par « chiffre d’affaires », le chiffre d’affaires tel que
reflété dans le compte de résultat des états financiers consolidés du groupe d’'EMN ou du groupe
national de grande envergure et qui comprend le montant agrégé : (i) des revenus découlant de la
livraison ou de la production de biens, de la prestation de services ou d’autres activités qui constituent
les activités ordinaires du groupe d’EMN ou du groupe national de grande envergure, avant déduction
des charges d’exploitation, (ii) des gains nets, réalisés ou latents, sur investissements, et (iii) des
produits ou gains présentés séparément comme des revenus extraordinaires ou non récurrents. ».

Art. 2.

A Iarticle 3, point 7°, de la méme loi, le point-virgule est remplacé par un point, et sont insérés deux
alinéas nouveauy, libellés comme suit :

« Lorsqu’une entité constitutive d’un groupe d’EMN ou d’un groupe national de grande envergure a
une période comptable qui differe de celle de I'entité mére ultime, les déterminations qui sont a
effectuer en vertu de la présente loi et qui se rapportent a I’'année fiscale de I’entité mere ultime sont
a baser sur la méthode utilisée dans les états financiers consolidés de I’entité mere ultime pour traiter
des divergences de période comptable. Lorsque une entité constitutive, qui ne fait pas I'objet d’'une



consolidation ligne par ligne, ou une coentreprise ou un groupe de la coentreprise a une période
comptable qui differe de celle de I’entité mére ultime, les déterminations qui sont a effectuer en vertu
de la présente loi et qui se rapportent a I'année fiscale de cette entité constitutive, de cette
coentreprise ou de ce groupe de la coentreprise sont a baser sur la période comptable qui s’est
terminée durant I'année fiscale de I’entité mére ultime.

Lorsque I'année fiscale differe de I'exercice fiscal arrété conformément aux regles fiscales locales,
I’entité constitutive, la coentreprise ou le groupe de la coentreprise se base, pour calculer le montant
ajusté des impOts concernés pour I'année fiscale, sur la méthode utilisée, conformément aux regles
de la présente loi, dans les états financiers consolidés ou dans les états financiers utilisés pour
déterminer son résultat net comptable ; ».

Art. 3.
L'article 14 de la méme loi est modifié comme suit :
1° Le paragraphe 1¢" est remplacé par la disposition suivante, libellée comme suit :

« (1) Aux fins de I'article 27, paragraphe 3, lettre b), le montant de I'imp6t national complémentaire
qualifié de la juridiction a prendre en compte pour I'année fiscale est le montant constaté par les
entités constitutives du groupe au titre de I'imp6t national complémentaire qualifié de cette
juridiction. Par dérogation a la premiere phrase, ce montant ne comprend pas les montants au titre
de I'impot national complémentaire qualifié qui, sur base d’arguments fondés sur des normes
constitutionnelles ou d’autres normes juridiques supérieures, ou sur base d’un accord spécifique
conclu entre I'administration fiscale de la juridiction et le groupe d’EMN ou le groupe national de
grande envergure limitant la charge fiscale des entités constitutives du groupe dans cette juridiction,
sont contestés par le groupe d’'EMN ou le groupe national de grande envergure dans le cadre de
procédures judiciaires ou administratives, ou ont été déterminés par I’administration fiscale de cette
juridiction comme n’étant pas a payer ou a recouvrer.

Un montant qui n’a pas pu étre pris en compte en application de I'alinéa 1°" aux fins de I'article 27,
paragraphe 3, est pris en compte en tant qu’'impo6t national complémentaire qualifié a ce titre pour
I’année fiscale a laquelle ce montant se rapporte lorsque le montant en question n’est plus contesté
et a été acquitté par les entités constitutives du groupe d’EMN ou d’un groupe national de grande
envergure dans la juridiction de I'imp6t national complémentaire qualifié. ».

2° Le paragraphe 3 est complété par I'insertion d’un alinéa 2 nouveau, libellé comme suit :

« L'option ne peut pas étre exercée pour un groupe d’EMN ou un groupe national de grande envergure
a I'égard d’un imp6t national complémentaire qualifié d’une juridiction si le montant de cet imp6t
national complémentaire qualifié calculé pour les entités constitutives de ce groupe d’EMN ou de ce
groupe national de grande envergure ne remplit pas les conditions visées au paragraphe 1°" pour étre
pris en compte au titre de I'article 27, paragraphe 3. ».

Art. 4.
L'article 16 de la méme loi est modifié comme suit :
1° Le paragraphe 10 est complété par I'insertion d’un alinéa 2 nouveau, libellé comme suit :

« Les provisions techniques d’une société d’assurance qui, sur le plan économique, se rapportent a
des dividendes exclus ou a des plus-values ou moins-values sur capitaux exclues, abstraction faite des
frais de gestion y liés, et qui ont leur origine dans des investissements réalisés pour le compte



d’assurés, ne sont pas admises comme dépenses dans le calcul du bénéfice ou de la perte admissibles
de la société d’assurance. ».

2° Le paragraphe 11 est modifié comme suit :

a) Alalinéa 1¥, les termes « ou éléments de fonds propres restreints de niveau 1 » sont insérés
entre les termes « fonds propres additionnels T1 », et les termes « », est traité comme une
charge ».

b) Alalinéa 2, les termes « ou d’éléments de fonds propres restreints de niveau 1 » sont insérés
entre les termes « de fonds propres additionnels T1 » et les termes « détenus par |'entité
constitutive ».

3° Au paragraphe 15, alinéa 1%, la lettre a) est remplacée par la disposition suivante, libellée comme
suit :

« a) les plus-values ou moins-values, résultant de I’application de la comptabilisation a la juste valeur,
ainsi que les dépréciations sur cette participation lorsque le propriétaire est imposable sur cette
variation de la juste valeur ou sur cette dépréciation et que les conséquences fiscales y afférentes sont
reflétées dans la charge d’'imp6t sur le revenu, ou lorsque le propriétaire est imposable uniquement
lors de la réalisation et que les charges d’imp6t sur le revenu reflétent une charge d’'imp6t différé sur
la variation de la juste valeur ou sur les dépréciations de la participation ; ».

Art. 5.
L'article 28, paragraphe 4, de la méme loi est complété par un alinéa 3 nouveau, libellé comme suit :

« Sans préjudice du paragraphe 1, lettre c), point iii), et par dérogation a la lettre a) du présent
paragraphe, un actif corporel faisant I'objet d’un contrat de leasing opérationnel peut étre pris en
compte par le donneur de leasing dans le cadre de la détermination de son exclusion applicable aux
actifs corporels, si cet actif est situé dans la méme juridiction que le donneur de leasing. La prise en
compte de cet actif corporel, considéré comme un actif corporel éligible pour le donneur de leasing
pour les besoins du présent paragraphe, se fait a hauteur de I'excédent, le cas échéant, de la moyenne
des valeurs comptables au début et a la fin de I'année fiscale retenues au niveau du donneur de leasing
pour cet actif corporel, sur la moyenne des valeurs comptables au début et a la fin de I'année fiscale
retenues au niveau du preneur de leasing pour le droit d’utilisation de cet actif. Ce droit d’utilisation
de I'actif est calculé par référence au montant des paiements restant dus en application du contrat de
leasing opérationnel dans le cas ol le preneur de leasing n’est pas une entité constitutive faisant partie
du méme groupe que le donneur de leasing. Si le preneur de leasing et le donneur de leasing font
partie du méme groupe et se situent dans la méme juridiction, ce droit d’utilisation de I’actif est de
zéro et la prise en compte de cet actif corporel pour le donneur de leasing se fait a hauteur de la
moyenne des valeurs comptables au début et a la fin de I'année fiscale retenues au niveau du donneur
de leasing. ».

Art. 6.
A I'article 35, paragraphe 2, de la méme loi, I'alinéa 1°" est complété par la phrase suivante :

« En présence d’'une transaction entre des entités constitutives d’'un méme groupe d’'EMN ou d’un
méme groupe national de grande envergure, le bénéfice ou la perte admissibles de I'entité
constitutive cédante est déterminé conformément aux dispositions de |'article 16, paragraphe 4. ».



Art. 7.
A I'article 42 de la méme loi, le paragraphe 2 est complété par la phrase suivante :

« Pour les besoins du présent paragraphe, une entité constitutive qui (i) est une entité propriétaire de
titres de I'entité constitutive, (ii) est une société d’assurance réglementée entierement détenue par
des assurés, et (iii) détient une participation dans une entité d’investissement ou une entité
d’investissement d’assurance, est considérée comme étant soumise a I'imp6t au titre d’une juste
valeur ou d’un régime similaire fondé sur les variations annuelles de la juste valeur de sa participation
dans cette entité d’investissement ou cette entité d’investissement d’assurance a un taux d’imposition
supérieur au taux minimum d’imposition. ».

Art. 8.
L’article 44 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 5, les termes « en vertu de I'article 24 » sont remplacés par les termes « en vertu de
I'article 24, paragraphes 1%, et 3 a 6, ».

2° Au paragraphe 6, la derniére phrase est complétée par les termes « adoptées par I'Union
européenne conformément au réglement (CE) n°1606/2002 précité ».

3° Sont insérés des paragraphes 8 et 9 nouveaux, libellés comme suit :

«(8) Si, aux fins du calcul de I'imp6t national complémentaire, toutes les entités constitutives du
groupe d’EMN ou du groupe national de grande envergure situées au Grand-Duché de Luxembourg
déterminent leur bénéfice ou perte admissibles en application d’'une norme de comptabilité financiere
admissible applicable au Grand-Duché de Luxembourg, conformément au paragraphe 6, premiéere et
troisieme phrases, et utilisent comme monnaie fonctionnelle de comptabilité I’euro, les calculs pour
déterminer le montant de I'impot national complémentaire sont a effectuer sur base de |'euro. Si la
monnaie fonctionnelle de comptabilité d’'une ou de plusieurs de ces entités constitutives du groupe
d’EMN ou du groupe national de grande envergure situées au Grand-Duché de Luxembourg est une
monnaie autre que I'euro, un choix est a exercer selon lequel toutes les entités constitutives de ce
groupe situées au Grand-Duché de Luxembourg effectuent les calculs pour la détermination du
montant de I'imp6t national complémentaire (i) sur base de I'euro ou (ii) sur base de la monnaie
fonctionnelle de comptabilité utilisée pour établir les états financiers consolidés de I'entité mére
ultime. Ce choix est valable pour une période de cing ans, a compter de I'année au cours de laquelle
il est exercé. Ce choix est renouvelé automatiquement, a moins qu’un autre choix ne soit effectué a la
fin de la période de cing ans. L’Administration des contributions directes est a informer du choix
effectué en vertu du présent alinéa.

Si, aux fins du calcul de I'imp6t national complémentaire, toutes les entités constitutives d’un groupe
d’EMN ou d’un groupe national de grande envergure déterminent leur bénéfice ou perte admissibles
en application de I'article 15, paragraphes 1°" a 4, et 6, conformément au paragraphe 6, deuxieme
phrase, les calculs pour déterminer le montant de I'imp6t national complémentaire sont a effectuer
sur base de la monnaie fonctionnelle de comptabilité utilisée pour établir les états financiers
consolidés de I'entité mére ultime.

Les entités constitutives qui établissent leurs états financiers sur base d’'une monnaie fonctionnelle de
comptabilité divergente de la monnaie fonctionnelle utilisée pour effectuer le calcul pour déterminer
le montant de I'imp6t national complémentaire appliquent les regles de conversion prévues par la
norme de comptabilité financiere utilisée aux fins du calcul de I'imp06t national complémentaire.



(9) Nonobstant les obligations énoncées au présent chapitre, I'impot national complémentaire
auquel est soumise une entité constitutive située au Grand-Duché de Luxembourg est ramené a zéro
dans les cas de figure suivants :

a) aucoursdescing premiéres années de la phase de démarrage des activités internationales
du groupe d’EMN auquel appartient cette entité constitutive ;

b) au cours des cing premieres années, a compter du premier jour de I’année fiscale durant
laguelle le groupe national de grande envergure auquel appartient cette entité
constitutive entre pour la premiére fois dans le champ d’application de la présente loi.

La période de cing ans visée a la lettre a) commence le 31 décembre 2023 pour le groupe d’EMN qui
reléeve du champ d’application de la présente loi lors de son entrée en vigueur, ou a compter du début
de I'année fiscale durant laquelle le groupe d’EMN entre pour la premiere fois dans le champ
d’application de la présente loi.

Aux fins du présent paragraphe, I'article 55, paragraphes 3 et 5, est applicable. ».
Art. 9.

L’article 50 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 2, alinéa 1¢, les termes « aux fins de I'impo6t RIR, de I'impd6t RBII et de I'imp6t national
complémentaire » sont insérés entre les termes « dépose une déclaration d’information pour I'impot
complémentaire » et les termes « aupres de I’Administration des contributions directes ».

2° Au paragraphe 5, les termes « selon un modele standard » sont remplacés par les termes « selon le
modele de déclaration d’information GloBE approuvé par le Cadre inclusif de 'OCDE ».

Art. 10.

L’article 52 de la méme loi est modifié comme suit :

1° L’alinéa unique existant est renuméroté en paragraphe 1.
2° Il est inséré un paragraphe 2 nouveau, libellé comme suit :

« (2) Sans préjudice de I'article 44, paragraphe 8, un reglement grand-ducal peut déterminer les régles
ayant trait a la monnaie fonctionnelle a utiliser aux fins des calculs a effectuer en vertu de la présente
loi ainsi que les regles de conversion y relatives. ».

Art. 11.
L'article 53 de la méme loi est modifié comme suit :
1° Le paragraphe 2 est complété par 'insertion des alinéas 4 a 7 nouveausx, libellés comme suit :

« Aux fins de la détermination du taux effectif d’'imposition pendant |’année de transition et les années
fiscales suivantes, 'article 22, paragraphe 5, lettres a) a d), et paragraphe 7, n’est pas applicable a des
impots différés qui sont pris en compte conformément a I'alinéa 1°'.

Aux fins de la détermination du taux effectif d’'imposition applicable dans une juridiction pendant
I’année de transition et pour chacune des années fiscales suivantes, I'article 22, paragraphe 5, lettre
e), n"est pas applicable aux imp6ts différés actifs pris en compte conformément a I'alinéa 1° et qui
sont attribuables a des reports de crédits d’'imp6t.



Dans le cas ou le taux d’imposition applicable en droit interne est égal ou supérieur au taux minimum
d’imposition et par dérogation a I’alinéa 2, les imp6ts différés actifs en lien avec des crédits d’'imp6t
sont pris en compte selon la formule suivante :

impots dif férés actif's reflétés dans les états financiers

taux d imposition applicable en droit interne pour I année qui précéde I année de transition

X taux minimum d’imposition

En cas de changement du taux d’imposition applicable en droit interne au cours d’'une année fiscale
subséquente, le montant des imp6ts différés actifs en lien avec le solde des crédits d'imp6t a prendre
en compte est a déterminer sur base de la formule, en tenant compte de ce nouveau taux
d’imposition. ».

2° Le paragraphe 4 est remplacé par la disposition suivante :

« (4) Dans le cas d’un transfert d’actifs entre entités constitutives effectué a une date postérieure au
30 novembre 2021 et avant le début de I’année de transition de I’entité constitutive cédante, la base
pour les actifs acquis, autres que les stocks, aux seules fins de I'application des régles de la présente
loi est fondée sur la valeur comptable des actifs transférés de I’entité constitutive cédante au moment
de lacession, ajustée le cas échéant par les dépenses activées, les amortissements ou les dépréciations
déterminés apres la date du transfert d’actifs et avant le début de I’'année de transition, en application
de la norme de comptabilité financiere utilisée dans les états financiers consolidés de |'entité mere
ultime, les impots différés actifs et les impots différés passifs y relatifs étant déterminés sur cette base.
Nonobstant la phrase qui précéde, les imp0ots différés actifs et passifs qui résultent du transfert d’actifs
ne sont pas pris en compte pour les besoins du présent alinéa.

Par dérogation a l'alinéa 1°", deuxieme phrase, un impo6t différé actif qui résulte du transfert d’actifs
peut étre pris en compte par I'entité constitutive acquéreuse sur base (i) du montant d’impots payés
par I’entité constitutive cédante en relation avec le transfert d’actifs, (ii) de tout imp6t différé actif qui
aurait été reconnu par I’entité constitutive cédante en application du paragraphe 2, mais ne I'a pas
été en raison de I'inclusion de la plus-value de cession dans le revenu imposable de |’entité constitutive
cédante, et (iii) des impots concernés qui sont attribuables au transfert d’actifs et qui auraient été
affectés a I’entité constitutive cédante en application de I’article 24. Un imp6t différé actif reconnu en
application du présent alinéa ne peut excéder la différence entre la valeur retenue pour les besoins
fiscaux pour I'actif acquis et la base retenue en application de I’alinéa 1%, premiére phrase, multipliée
par le taux minimum d’imposition, ci-aprés « plafond ». L'imp6t différé actif ainsi reconnu ne diminue
pas les impots concernés ajustés de I'entité constitutive acquéreuse pour I'année de reconnaissance
et est ajusté en proportion de I’évolution de la valeur comptable de I'actif acquis.

Par dérogation a I'alinéa 1¢, I'entité constitutive acquéreuse qui a enregistré I'actif acquis a sa juste
valeur dans ses états financiers en application de la norme de comptabilité financiére applicable peut
utiliser cette valeur pour I'actif acquis si le montant de I'impot différé actif qui aurait été déterminé
en application de I'alinéa 2 était égal au plafond.

Aux fins de la regle visée au présent paragraphe, la notion de « transfert d’actifs entre entités
constitutives » inclut (i) des transactions qui sont considérées comme des transferts d’actifs en
application des normes comptables et qui impliquent la comptabilisation d’un actif chez I'entité
constitutive acquéreuse ou I'augmentation de la valeur comptable d’un actif chez I’entité constitutive
acquéreuse ou la création d’un impo6t différé actif basé sur la différence entre la valeur comptable
retenue par I’entité constitutive acquéreuse et la valeur retenue aux fins des régles fiscales locales, et
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(ii) des opérations effectuées au sein d’une entité constitutive, et qui impliquent une augmentation
de la valeur comptable ou de la valeur retenue aux fins des regles fiscales locales de I'actif suite au
transfert du siege de I’entité constitutive, ou qui impliquent un changement vers la comptabilisation
a la juste valeur dans le cadre duquel I’entité constitutive enregistre des gains ou des pertes liés a la
comptabilisation a la juste valeur et ajuste sur cette base la valeur comptable de I’actif. ».

Art. 12.

L'article 56 de la méme loi est modifié comme suit :

1° l’alinéa unique existant est renuméroté en paragraphe 1¢.
2° Il est inséré un paragraphe 2 nouveau, libellé comme suit :

« Nonobstant I'alinéa 1°" et les articles 49 a 51, le délai pour la remise des déclarations et des
notifications y visées, se rapportant a toute année fiscale, ne peut venir a échéance avant le 30 juin
2026. ».

Art. 13.
L'article 57 de la méme loi est modifié comme suit :
1° Les alinéas 1°" a 3 anciens sont renumérotés en paragraphes.

2° Al’ancien alinéa 2, renuméroté en paragraphe 2, troisieme phrase, les termes « en vertu de I’article
26 pour la juridiction concernée » sont remplacés par les termes « en application des régles de
détermination du taux effectif d’'imposition qui sont applicables en vertu de la présente loi a I’entité
pour laquelle la clé d’allocation est déterminée ».

3° Il estinséré entre les alinéas 2 et 3 anciens, renumérotés en paragraphes, un paragraphe 3 nouveau,
libellé comme suit :

« (3) Lorsque le groupe d’EMN a exercé I'option visée a |'article 14 pour une juridiction déterminée, le
taux effectif d'imposition a prendre en compte aux fins de la formule visée au présent article est a
calculer a partir de (a) la somme des impo6ts pris en compte pour déterminer le taux effectif
d’imposition dans cette juridiction en application des regles de I'impdt national complémentaire
qualifié de cette juridiction, et des imp6ts constatés en application de cet impo6t national
complémentaire qualifié, et apres considération de la limite visée au paragraphe 2, cinquiéme phrase,
(b) divisée par le revenu retenu en application de cet impo6t national complémentaire qualifié.

Lorsque le groupe d’'EMN a exercé I'option visée a l'article 59, paragraphe 2, pour une juridiction
déterminée, le taux effectif d'imposition a prendre en compte aux fins de la formule visée au présent
article est le taux effectif d’imposition simplifié, tel que calculé en application de [|'article 59,
paragraphe 1, lettre e).

Pour toute autre juridiction pour laquelle le groupe d’EMN n’est pas tenu de calculer un taux effectif
d’imposition en application des regles de la présente loi, le taux effectif d’imposition a prendre en
compte est celui calculé en application de I'article 59, paragraphe 2, alinéa 1¢, lettre b). Pour les
besoins du calcul du taux effectif d’imposition prévu a la phrase précédente, le « résultat avant
impot » est déterminé a partir du bénéfice ou de la perte avant imp6t figurant dans les états financiers
qualifiés.

Dans la mesure ou le régime fiscal des sociétés étrangeres contrélées de type combiné applicable a
une entité constitutive vise des revenus d’entités qui ne sont ni des entités constitutives, ni des entités



auxquelles s’appliquent les reégles de la présente loi, ci-aprés les « entités hors champ », les impots
concernés en application du régime fiscal des sociétés étrangéres contrélées de type combiné sont
affectés aux entités hors champ, en application de la formule visée a 'alinéa 1°'. La clé d’allocation de
ces entités hors champ situées dans une juridiction est a déterminer en retenant a cet effet le taux
effectif d’'imposition de cette juridiction, déterminé en application des régles du paragraphe 2 et du
présent paragraphe, alinéas 1°" a 3, pour les entités qui sont situées dans la méme juridiction et pour
lesquelles le montant agrégé le plus élevé du revenu attribuable de I'entité au sens du paragraphe 1¢
a été calculé. Lorsque les entités hors champ sont situées dans une juridiction pour laquelle aucun
taux effectif d’imposition n’est calculé en vertu des régles du paragraphe 2 ou du présent paragraphe,
alinéas 1°" a 3, le taux effectif d'imposition pour ces entités hors champ situées dans la méme
juridiction est déterminé sur base du montant agrégé des revenus et imp0ts attribuables a ces entités
dans leurs états financiers dans la mesure ou ces revenus et impots sont pris en compte par le régime
fiscal des sociétés étrangeres controlées de type combiné. La clé d’allocation des entités hors champ,
déterminée en vertu de cet alinéa, est incluse dans la somme des clés d’allocation aux fins de la
formule visée au paragraphe 1°. ».

4° A l’'alinéa 3 ancien, devenu paragraphe 4, la deuxieme phrase est supprimée.
Art. 14.
L'article 59 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 1%, lettre c), point iii), le point-virgule est remplacé par un point, et il est inséré la
disposition suivante :

« Des états financiers visés aux points i) ou ii) d’'une entité constitutive acquise ne sont pas considérés
comme des états financiers qualifiés si ces états financiers incluent des ajustements attribuables a la
comptabilisation selon la méthode de I'acquisition. La phrase qui précede ne s’applique pas si (i) le
groupe d’EMN ou le groupe national de grande envergure a déposé pour chacune des années fiscales
commencant aprés le 31 décembre 2022 une déclaration CBC qualifiée qui a été préparée sur base
des états financiers de I'entité constitutive acquise incorporant ces ajustements attribuables a la
comptabilisation selon la méthode de I'acquisition, a moins que la prise en compte de ces ajustements
dans les états financiers de I’entité constitutive acquise n’ait été imposée postérieurement par une
régle locale, et que (ii) toute réduction du revenu de I’entité constitutive acquise attribuable a une
dépréciation de I'écart d’acquisition en relation avec une transaction conclue apres le 30 novembre
2021 est réintégrée au résultat avant impot pour les besoins de 'application de la condition visée au
paragraphe 2, alinéa 1%, lettre b), pour autant qu’aucune reprise des imp6ts différés passifs ou aucune
reconnaissance ou augmentation des impo6ts différés actifs en lien avec la dépréciation de I'écart
d’acquisition n’ait été enregistré dans les états financiers, et pour les besoins de I'application de la
condition visée au paragraphe 2, alinéa 1¢, lettre c) ; ».

2° Au paragraphe 1%, lettre d), premiére phrase, les termes « ou, pour un groupe national de grande
envergure, le bénéfice ou la perte avant imp6t des entités constitutives du groupe tel que déclaré
dans les états financiers qualifiés » sont remplacés par les termes « ou des entités constitutives d’un
groupe national de grande envergure qui sont situées dans une juridiction ».

3° Le paragraphe 2 est complété par I'insertion d’un alinéa 2 nouveau, libellé comme suit :
« Afin de vérifier si les conditions visées aux points a) a c) sont remplies :

a) les données qui sont utilisées a cet effet au niveau d’une entité constitutive doivent provenir
des mémes états financiers qualifiés, a I’exception du montant des imp6ts différés en lien avec
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

le résultat avant impot de I'entité constitutive qui est reflété uniquement dans les états
financiers consolidés, lequel montant tel que reflété dans ces états financiers consolidés est a
prendre en compte ;

les données qui sont utilisées a cet effet au niveau de toutes les entités constitutives d’un
méme groupe d’EMN ou d’'un méme groupe national de grande envergure qui sont situées
dans une méme juridiction, a I'exception de celles concernant les entités constitutives
d’'importance relative et les établissements stables, doivent provenir du méme type d’états
financiers qualifiés, a savoir soit toutes des états financiers utilisés pour I’établissement des
états financiers consolidés de I’entité meére ultime, soit toutes des états financiers distincts de
chaque entité constitutive ;

aucun ajustement des données figurant dans les états financiers qualifiés ou des données
figurant dans la déclaration CBC qualifiée ne peut étre effectué a cet effet, sauf si une
disposition du présent article requiert un tel ajustement ;

un paiement entre entités constitutives du méme groupe d’'EMN ou du méme groupe national
de grande envergure qui est enregistré comme un revenu dans les états financiers qualifiés
du bénéficiaire du paiement et comme une dépense dans les états financiers qualifiés du
payeur, est a prendre en compte dans le chiffre d’affaires total et le résultat avant imp6t du
bénéficiaire, nonobstant le traitement de ce paiement en vertu des regles fiscales locales
applicables dans la juridiction du bénéficiaire ou du payeur ou en vertu des regles en matiere
de déclaration pays par pays applicables pour établir la déclaration CBC qualifiée ;

dans le cas des groupes qui tombent dans le champ d’application de la présente loi tout en
n’étant pas tenus de déposer une déclaration CBC qualifiée, les données a prendre en compte
a cet effet sont celles qui auraient été déclarées dans une déclaration CBC qualifiée si le
groupe en question avait été tenu de soumettre une telle déclaration en application de régles
en matiére de déclaration pays par pays ;

dans le cas d’un établissement stable, et si des états financiers qualifiés au niveau de
I’établissement stable ne sont pas disponibles, la part du chiffre d’affaires et du résultat avant
impot de I'entité principale, qui est attribuable a cet établissement stable, sur base des
données élaborées par l'entité principale pour I'établissement stable, est attribuée a
I’établissement stable. La charge d’imp6t sur le revenu d’un établissement stable dans la
juridiction ou est situé cet établissement stable est affectée uniquement a cette juridiction ;

les impOts qui sont payés par une entité propriétaire de titres d’une entité constitutive ou par
une entité principale, en application d’un régime fiscal des sociétés étrangeres contrdlées ou
d’un régime fiscal visant a imposer les établissements stables ou les entités hybrides, et qui
se rapportent a une entité constitutive, un établissement stable ou une entité hybride étant
situés dans une juridiction pour laquelle le régime de protection transitoire en matiere de
déclaration pays par pays ne s’applique pas, sont affectés a la juridiction ol est située I’entité
propriétaire de titres ou I'entité principale ; et

le montant de I'exclusion de bénéfices liée a la substance est a calculer en tenant compte de
Iarticle 54. ».

4° Au paragraphe 4, premiére phrase, les termes « comme s'il s’agissait d’entités constitutives d’un
groupe d’EMN distinct ou d’un groupe national de grande envergure distinct » sont supprimés et il est
ajouté une deuxiéme phrase nouvelle entre la premiére phrase et’ancienne deuxiéme phrase, libellée
comme suit :



« Afin de vérifier si les conditions visées au paragraphe 2, alinéa 1¢, lettres a) a c), sont remplies, une
coentreprise et les entités faisant partie d’'un méme groupe de la coentreprise sont respectivement
considérées comme situées dans des juridictions distinctes de celle ou sont situées les entités
constitutives du groupe d’EMN ou du groupe national de grande envergure. ».

5° L'article est complété par I'insertion d’un paragraphe 11 nouveau, libellé comme suit :

« (11) Aux fins de vérifier I’éligibilité au présent régime de protection d’une juridiction dans laquelle
les entités constitutives d’'un groupe d’EMN ou d’un groupe national de grande envergure sont situées,
une dépense, une perte ou un montant d’imp6t, qui résultent d’un accord d’arbitrage hybride conclu
ou modifié aprés le 18 décembre 2023 dans le but d’obtenir le bénéfice du présent régime de
protection, ne sont pas pris en considération dans la détermination du résultat avant impd6t et du
montant de la charge d’'imp6t sur le revenu pour cette juridiction.

Un accord d’arbitrage hybride est :

a) un accord aboutissant a une déduction sans inclusion. Un accord aboutissant a une
déduction sans inclusion est un accord au titre duquel une entité constitutive accorde un
crédit, ou met a disposition des fonds sous une autre forme, a une autre entité
constitutive, qui aboutit a une prise en compte d’'une dépense ou d’une perte au niveau
des états financiers d’une entité constitutive, sans que cela ne se traduise par un
accroissement proportionnel du revenu dans les états financiers de l'autre entité
constitutive (ci-aprés « contrepartie ») ou qu’il ne puisse raisonnablement étre attendu
gue la contrepartie reconnaisse un accroissement proportionnel du revenu imposable
pendant la durée d’application prévue de I’accord. Un accord n’est pas un accord
aboutissant a une déduction sans inclusion dans la mesure ol la dépense ou la perte en
guestion est uniquement en relation avec |I’émission de fonds propres additionnels T1. Un
accroissement proportionnel du revenu imposable n’est pas caractérisé (i) lorsque le
montant inclus dans le revenu imposable est compensé par des attributs fiscaux en lien
avec un ajustement de valeur ou de reconnaissance comptable, ni (ii) lorsque le paiement
qui donne lieu a la dépense ou a la perte donne également lieu a une déduction ou une
perte a des fins fiscales locales d’une entité constitutive qui est située dans la méme
juridiction que la contrepartie, sans étre pris en compte en tant que dépense ou perte aux
fins de la détermination du résultat avant impot pour cette juridiction ;

b) un accord aboutissant a une double prise en compte de pertes. Un accord aboutissant a
une double prise en compte de pertes est un accord qui aboutit a ce qu’une dépense ou
une perte soit prise en compte dans les états financiers d’une entité constitutive, et que
(i) cette dépense ou cette perte soit également incluse dans les états financiers d’une autre
entité constitutive, ou que (ii) cet accord donne lieu a une déduction a des fins fiscales au
niveau d’une autre entité constitutive dans une autre juridiction. Un accord n’est pas un
accord aboutissant a une double prise en compte de pertes sous i) dans la mesure ou la
dépense ou la perte en question est compensée par des revenus qui sont inclus dans les
états financiers des deux entités constitutives. Un accord n’est pas un accord aboutissant
a une double prise en compte de pertes sous ii) dans la mesure ou la prise en compte de
la dépense ou perte en question est compensée par un revenu qui est inclus a la fois dans
les états financiers de I’entité constitutive qui enregistre la dépense ou la perte et dans le
revenu imposable de I'entité constitutive qui déduit cette dépense ou perte. En cas
d’accord aboutissant a une double prise en compte de pertes sous i), et lorsque toutes les
entités constitutives qui ont inclus la dépense ou la perte en question dans leurs états
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financiers sont situées dans la méme juridiction, un ajustement, en vertu de I’alinéa 1°¢,
du résultat avant impot pour cette juridiction n’est pas a effectuer concernant la dépense
ou la perte d’une de ces entités constitutives; ou

¢) un accord aboutissant a une double prise en compte d’une charge d’'imp6t. Un accord
aboutissant a une double prise en compte d’une charge d’imp6t est un accord qui aboutit
a ce que plus d’une entité constitutive inclut le méme montant de charge d’imp6t (i) dans
son montant ajusté des impo6ts concernés ou (ii) dans son montant d’impo6ts concernés
simplifiés, sauf si cet accord résulte aussi dans l'inclusion du revenu correspondant a la
charge d’'imp6t dans les états financiers de chaque entité constitutive concernée. Un
accord n’est pas un accord aboutissant a une double prise en compte d’une charge d'imp6t
pour la seule raison que la détermination du taux effectif d’imposition simplifié ne requiert
pas d’ajustements pour une charge d’'imp6t qui serait affectée a une autre entité
constitutive aux fins de la détermination du montant ajusté des impots concernés. ».

Art. 15.

La présente loi produit ses effets a partir des années fiscales commengant a partir du 31 décembre
2023.

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi vise a modifier la loi du 22 décembre 2023 relative a I'imposition minimale
effective pour les groupes d’entreprises multinationales et les groupes nationaux de grande envergure
(ci-apres « Loi Pilier Deux »).

En opérant notamment la transposition de la directive (UE) 2022/2523 du Conseil du 15 décembre
2022 visant a assurer un niveau d’imposition minimal pour les groupes d’entreprises multinationales
et les groupes nationaux de grande envergure dans I’'Union (ci-apreés « Directive (UE) 2022/2523 »), la
Loi Pilier Deux a introduit en droit luxembourgeois un seuil-plancher de 15 pour cent d’imposition
minimale effective pour les groupes d’entreprises dépassant un chiffre d’affaires consolidé de
750 000 000 euros.

Aussi bien la Loi Pilier Deux que la Directive (UE) 2022/2523 sont basées sur I’accord dégagé en octobre
2021 au niveau du Cadre inclusif de I'OCDE et portant sur I'imposition minimale effective des groupes
d’entreprises multinationales (communément appelé « Pilier Deux »). En paralléle a I'adoption de la
Loi Pilier Deux en décembre 2023, et tel que cela avait notamment déja été indiqué dans le cadre des
amendements gouvernementaux adoptés au cours de la procédure législative ayant finalement abouti
a la Loi Pilier Deux, les travaux techniques sur la clarification et le développement du « modele de
régles de I'OCDE »* du Pilier Deux ont continué — et sont appelés a continuer — au niveau du Cadre
inclusif de I'OCDE a un rythme soutenu au cours des années 2023 et 2024. Ainsi ont notamment été
approuvées par le Cadre inclusif de I'OCDE pendant I'année 2023 trois séries d’instructions
administratives agréées (« Agreed Administrative Guidance ») qui précisent et complémentent sur un
certain nombre de points le fonctionnement envisagé du modéle de régles de 'OCDE2. Tel qu’indiqué
a l'article 8.3. du modele de régles de I'OCDE, il est explicitement prévu que les regles du Pilier Deux

1 Adopté par le Cadre Inclusif de ’OCDE le 14 décembre 2021.

2 11 s’agit des instructions administratives agréées par le Cadre inclusif de I’OCDE respectivement les 1° février
2023 (ci-aprés « instructions administratives agréées de février 2023 »), 13 juillet 2023 (ci-aprés « instructions
administratives agréées de juillet 2023 »), et 15 décembre 2023 (ci-aprés « instructions administratives agréées de
décembre 2023 »). Voir aussi dans ce contexte les instructions administratives agréées par le Cadre inclusif de
I’OCDE le 15 décembre 2022.

11



soient appliquées en conformité avec de telles instructions administratives agréées. Dans le méme
ordre d’idées, le Conseil de I'UE et la Commission européenne ont indiqué de maniére explicite en
novembre 2023 que les instructions administratives agréées de décembre 2022, de février 2023, et
de juillet 2023 sont compatibles avec la Directive (UE) 2022/2523.3

Il s’ensuit que dans le cadre de la procédure de revue au niveau du Cadre inclusif de I'OCDE portant
sur la conformité de I'implémentation par le Luxembourg des régles du Pilier Deux, la prise en compte
par le Luxembourg des standards développés par le Cadre inclusif de I’OCDE, y compris les instructions
administratives agréées pertinentes, sera examinée afin de déterminer si les nouveaux impots
introduits au Luxembourg dans le cadre de la Loi Pilier Deux peuvent étre reconnus comme une
implémentation « qualifiée » des regles du Pilier Deux. L'interaction de la Loi Pilier Deux avec les regles
des différentes juridictions ayant également implémenté le systéme basé sur le Pilier Deux dans leur
droit national repose en effet sur le statut « qualifié » de cette implémentation, sans la reconnaissance
duquel une potentielle double imposition peut avoir lieu au sein des groupes d’entreprises
multinationales concernés du fait de I’applicabilité concomitante de législations de plusieurs
juridictions. La prise en compte dans la Loi Pilier Deux des clarifications et dispositions additionnelles
apportées par les instructions administratives agréées au niveau du Cadre inclusif de I'OCDE est donc
importante afin d’assurer la conformité de I'implémentation luxembourgeoise des régles du Pilier
Deux.

Dans lamesure ou la Loi Pilier Deux n’a pas encore pu tenir compte de maniere explicite de I'intégralité
des instructions administratives agréées adoptées respectivement en février, juillet et décembre 2023
au niveau du Cadre inclusif de I’OCDE, le présent projet de loi vise a y intégrer les clarifications et
dispositions techniques additionnelles issues de ces instructions administratives agréées. Ainsi, les
modifications proposées visent principalement a apporter des précisions quant aux regles déja
implémentées par le biais de la Loi Pilier Deux afin de clarifier I'interprétation et I'application de
certaines de ces dispositions. Dans une optique de sécurité juridique pour les groupes d’entreprises
concernés, il est considéré important d’ancrer dans la mesure du possible de maniere explicite de
telles précisions dans la Loi Pilier Deux. Une telle approche devrait d’ailleurs aussi contribuer a assurer
une meilleure coordination pour les groupes concernés dans |'application et I'interaction des régles
du Pilier Deux mises en place par différentes juridictions. Par ailleurs, certaines modifications
proposées dans le cadre du présent projet de loi visent a implémenter dans la Loi Pilier Deux certaines
précisions nouvelles, telles que notamment I'extension a I'imp6t national complémentaire de
I’exclusion du champ d’application de la RIR et de la RBII pour les groupes d’entreprises se trouvant
dans la phase initiale de démarrage de leurs activités internationales, ou encore des précisions
concernant l'application du régime de protection en matiére d’impot national complémentaire
qualifié et de celui en matiere de déclaration pays par pays. De méme, il est clarifié plus explicitement
qgue la déclaration d’information pour I'impot complémentaire que doivent déposer les entités
constitutives situées au Grand-Duché de Luxembourg en vertu de la Loi Pilier Deux est a déposer aux
fins des trois impots, a savoir I'imp6t RIR, I'imp6t RBII, et I'impbt national complémentaire. De méme,
il est explicité que cette déclaration d’information pour I'imp6t complémentaire correspond au
modele de déclaration d’information GIoBE (« GloBE Information Return» ou « GIR »), tel
gu’approuvé par le Cadre inclusif de I’OCDE en date du 13 juillet 2023.

A l'instar de ce qui est le cas de fagon plus générale pour la Loi Pilier Deux, les présentes modifications
de la Loi Pilier Deux devraient pouvoir étre interprétées et appliquées a la lumiére des lignes

% Voir les déclarations du Conseil et de la Commission en ce sens, adoptées lors du Conseil ECOFIN du 9
novembre 2023.
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directrices et instructions administratives agréées au niveau de I"OCDE, compte tenu également du
considérant 24 de la Directive (UE) 2022/2523.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Ad article 1¢"

L’ajout d’un nouvel alinéa 3 a l'article 2, paragraphe 3, de la Loi Pilier Deux vise a clarifier qu’un fonds
d’investissement ou un véhicule d’investissement immobilier, qui n’est pas une entité mére ultime
pour la seule raison que la norme de comptabilité financiere admissible ou la norme de comptabilité
financiére agréée, telle qu’applicable, ne lui impose pas de préparer des états financiers consolidés,
est a assimiler a une « entité visée a la lettre a) » aux fins de I'application de I’article 2, paragraphe 3,
lettres b) et c). Cette disposition ne vise pas a faire entrer un tel fonds d’investissement ou un tel
véhicule d’investissement immobilier dans le champ d’application de la Loi Pilier Deux, mais il s’agit
de clarifier que les entités (i) détenues par un tel fonds d’investissement ou véhicule d’investissement
immobilier et (ii) répondant aux critéres de I’article 2, paragraphe 3, lettres b) et c), sont dés lors a
considérer comme des entités exclues aux fins de la Loi Pilier Deux. Conformément a l'article 2,
paragraphe 1%, de la Loi Pilier Deux, de telles entités exclues sont cependant a prendre en compte aux
fins de vérifier si le chiffre d’affaires annuel du groupe est égal ou supérieur au seuil de 750 000 000
euros. La modification proposée est basée sur le point 45 du Chapitre 1° du Commentaire sur le
modéle de régles de 'OCDE* qui précise explicitement qu’une entité faisant partie d’'un groupe et
détenue par un fonds d’investissement ou par un véhicule d’investissement immobilier est susceptible
de remplir les conditions de la disposition correspon