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EXPOSE DES MOTIFS

Il est proposé de modifier le Réglement de la Chambre des Députés et plus précisément les dispo-
sitions relatives au temps de parole des députés pendant les séances publiques qui doivent étre adaptées
afin de pallier certains problémes rencontrés en pratique.

Certains modeles actuellement en vigueur comportent des temps de parole inadaptés a une Chambre
des Députés moderne et dynamique. Ainsi, certains modeles doivent principalement étre réduits dans
la durée des temps de parole et de nouveaux modéles doivent Etre prévus.

*

TEXTE DE LA PROPOSITION DE MODIFICATION
DU REGLEMENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

Art. 1€, A Darticle 40, paragraphe 1°le renvoi aux paragraphes 2 a 7 est remplacé par un renvoi
aux paragraphes 2 a 9 ».

Art. 2. A Darticle 40, le paragraphe 2, est modifié comme suit :

« (2) Projets de loi, propositions de loi, interpellations, débats de consultation, débats d’orienta-
tion, déclaration gouvernementale selon ’article 74 de la Constitution, débat sur 1’état de la Nation
et débat sur la politique financicre et budgétaire.

La Conférence des Présidents peut fixer, par une décision a prendre a ’'unanimité, le temps de
parole maximum pour la discussion de chaque projet de loi et proposition de loi ainsi que pour
chaque interpellation, débat de consultation, débat d’orientation, déclaration gouvernementale selon
I’article 74 de la Constitution, débat sur I’¢état de la Nation et débat sur la politique financicre et
budgétaire suivant les modeles ci-apres :

Modele sans rapport et sans débat

Le modé¢le sans rapport et sans débat implique que toutes les conditions prévues a 1’article 73
ci-apres soient remplies.

Le projet ou la proposition de loi est soumis directement au vote sans rapport ni débats.



Modéle avec rapport et sans débat

Le temps de parole du rapporteur d’un projet ou d’une proposition de loi est de cinq minutes.
Le temps de parole du Gouvernement est de cing minutes.

Modg¢le de base

Le temps de parole de chaque groupe et sensibilité politique est de cinq minutes.

En sus du temps de parole arrété pour les groupes et sensibilités politiques, le rapporteur d’un
projet ou d’une proposition de loi dispose d’un temps de parole supplémentaire de dix minutes.

Le temps de parole du Gouvernement est de dix minutes.

Ce temps de parole englobe la discussion des motions et résolutions.
Modele 1

Le temps de parole de chaque groupe politique est de cinq minutes, augmenté d’une demi-minute
par membre que comporte le groupe.

Le temps de parole de chaque sensibilité politique est de sept minutes.

Pour la discussion de toutes les motions et résolutions, il est attribué a chaque groupe politique
et au Gouvernement un temps de parole supplémentaire de cinq minutes et a chaque sensibilité
politique un temps de parole supplémentaire de de deux minutes et demie. Le temps de parole
attribué a une sensibilité politique ne comportant qu’un membre est diminué de moitié.

En sus du temps de parole arrété pour les groupes et sensibilités politiques, le rapporteur d’un
projet ou d’une proposition de loi dispose d’un temps de parole supplémentaire de quinze minutes
et 'interpellateur ou I’auteur d’un débat d’un temps de parole supplémentaire de trente minutes.

Le temps de parole du Gouvernement est de quinze minutes ; en cas d’interpellation ou de débat,
le Gouvernement dispose du méme temps de parole que I’interpellateur ou 1’auteur du débat.

Modéle 2

Le temps de parole de chaque groupe politique est de dix minutes, augmenté d’une minute par
membre que comporte le groupe.

Le temps de parole de chaque sensibilité politique est de dix minutes.

Pour la discussion de toutes les motions et résolutions, il est attribué a chaque groupe politique
et au Gouvernement un temps de parole supplémentaire de cinq minutes et a chaque sensibilité
politique un temps de parole supplémentaire de deux minutes et demie. Le temps de parole attribué
a une sensibilité politique ne comportant qu’un membre est diminué de moiti€.

En sus du temps de parole arrété pour les groupes et sensibilités politiques, le rapporteur d’un
projet ou d’une proposition de loi dispose d’un temps de parole supplémentaire de quinze minutes
et ’interpellateur ou I’auteur d’un débat d’un temps de parole supplémentaire de trente minutes.

Le temps de parole du Gouvernement est de quinze minutes ; en cas d’interpellation ou de débat,
le Gouvernement dispose du méme temps de parole que I’interpellateur ou 1’auteur du débat.

Modéle 3

Le temps de parole de chaque groupe politique est de vingt minutes, augmenté de deux minutes
par membre que comporte le groupe.

Le temps de parole de chaque sensibilité politique est de cinq minutes par membre que comporte
la sensibilité, mais ne peut étre inférieur a quinze minutes.

Pour la discussion de toutes les motions et résolutions, il est attribué a chaque groupe politique
et au Gouvernement un temps de parole supplémentaire de dix minutes et a chaque sensibilité poli-
tique un temps de parole supplémentaire de cing minutes. Le temps de parole attribué a une sensi-
bilité politique ne comportant qu’un membre est diminué de moitié.

En sus du temps de parole arrété pour les groupes et sensibilités politiques, le rapporteur d’un
projet ou d’une proposition de loi dispose d’un temps de parole supplémentaire de vingt minutes et
Iinterpellateur ou I’auteur d’un débat d’un temps de parole supplémentaire de quarante minutes.

Le temps de parole du Gouvernement est de vingt minutes ; en cas d’interpellation ou de débat,
le Gouvernement dispose du méme temps de parole que 1’interpellateur ou 1’auteur du débat.



Modéle 4

Le temps de parole de chaque groupe politique est de trente minutes, augmenté de trois minutes
par membre que comporte le groupe.

Le temps de parole de chaque sensibilité politique est de sept minutes et demie par membre que
comporte la sensibilité, mais ne peut étre inférieur a quinze minutes.

Pour la discussion de toutes les motions et résolutions, il est attribué a chaque groupe politique
et au Gouvernement un temps de parole supplémentaire de quinze minutes et a chaque sensibilité
politique un temps de parole supplémentaire de sept minutes et demie. Le temps de parole attribué
a une sensibilité politique ne comportant qu’un membre est diminué¢ de moitié.

En sus du temps de parole arrété pour les groupes et sensibilités politiques, le rapporteur d’un
projet ou d’une proposition de loi dispose d’un temps de parole supplémentaire de trente minutes
et Iinterpellateur ou 1’auteur d’un débat d’un temps de parole supplémentaire de soixante minutes.

Le temps de parole du Gouvernement est de trente minutes ; en cas d’interpellation ou de débat,
le Gouvernement dispose du méme temps de parole que I’interpellateur ou 1’auteur du débat.

Modéle 5

Le temps de parole de chaque groupe politique est de cinquante minutes, augmenté de
cing minutes par membre que comporte le groupe.

Le temps de parole de chaque sensibilité politique est de douze minutes et demie par membre
que comporte la sensibilité, mais ne peut étre inférieur a quinze minutes.

Pour la discussion de toutes les motions et résolutions, il est attribué a chaque groupe politique
et au Gouvernement un temps de parole supplémentaire de vingt-cinq minutes et a chaque sensibilité
politique un temps de parole supplémentaire de douze minutes et demie. Le temps de parole attribué
a une sensibilité politique ne comportant qu’un membre est diminué de moiti¢.

En sus du temps de parole arrété pour les groupes et sensibilités politiques, le rapporteur d’un
projet ou d’une proposition de loi dispose d’un temps de parole supplémentaire de cinquante minutes
et 'interpellateur ou I’auteur d’un débat d’un temps de parole supplémentaire de cent minutes.

Le temps de parole du Gouvernement est de cinquante minutes ; en cas d’interpellation ou de
débat, le Gouvernement dispose du méme temps de parole que I’interpellateur ou 1’auteur du débat.

La Conférence des Présidents peut, a I’'unanimité, décider d’autres temps de parole, a condition
de respecter la proportion entre les temps de parole des groupes politiques, des sensibilités politiques
ainsi que des rapporteurs, interpellateurs ou auteurs de débats telle qu’elle est établie dans les
modéles ci-avant.

Le temps de parole ci-avant déterminé comprend la discussion des amendements
parlementaires.

Au cas ou la Conférence des Présidents ne fixe pas, a 'unanimité, un temps de parole sur base
des alinéas qui précédent, le temps de parole pour la discussion d’un projet de loi ou d’une propo-
sition de loi est celui prévu au modéle 3 et le temps de parole pour les interpellations, les débats de
consultation et les débats d’orientation est celui prévu au modéle 3.

Pour les débats sur 1’état de la Nation et les débats sur la politique financiére et budgétaire, le
temps de parole est d’office celui prévu au modele 5, la déclaration introductive du Gouvernement
n’est pas comprise dans son temps de parole.

Si I’interpellateur ou 1’auteur d’un débat exceéde le temps de parole lui attribué par le Réglement,
le surplus utilisé sera imputé sur le temps de parole de son groupe ou de sa sensibilité politique. »
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad Article 1¢"

La référence aux paragraphes concernés est adaptée.

Ad Article 2

Deux nouveaux modéles de temps de parole sont formellement introduits alors qu’avant ils se
déclinaient par une adaptation du modele de base. Il s’agit des modeles « sans rapport et sans débat »
et « avec rapport et sans débat ».

Le modele sans rapport et sans débat trouve son origine dans I’article 73 du Réglement qui en fixe
les conditions cumulatives :

1° La commission adopte le texte du projet de loi sans modification.
2° Aucune observation importante n’a été faite.
3° 1l n’est déposé aucun rapport sur le projet de loi.

4° La commission propose a la Conférence des Présidents de porter le projet de loi a I’ordre du jour
avec uniquement un vote (sans rapport et sans débat).

5°La Conférence des Présidents marque unanimement son accord a la proposition de la
commission.

6° Apres la mise a 1’ordre du jour du projet de loi avec la mention « sans débats » et avant le début de
la séance publique aucun député ne forme d’opposition aupres du Président.

Le modele avec rapport et sans débat intervient quand, pour certains projets de loi (ou propositions
de loi), la commission compétente estime qu’il n’y a pas besoin de discussion en séance publique,
notamment parce qu’il y a une unanimité au sein de la commission. Cependant un rapport a été rédigé
et le Gouvernement souhaite prendre position.

L’actuel modele de base est resté inchangé.

Le modele 1 tel qu’il est proposé fait suite au constat que la Conférence des Présidents est souvent
amenée a fixer un temps de parole de modele 1, tout en sachant qu’il ne sera pas épuisé. Un temps de
parole un peu supéricur a un modeéle de base serait suffisant or, il n’existe pas de modéle intermédiaire
entre le modele de base et le modele 1.

Ainsi, le nouveau modele 1 équivaut pratiquement a la moitié du temps de parole du modele 1 actuel.
A I’instar des mod¢les supérieurs, un seuil minimal de sept minutes a été introduit.
Le temps de parole relatif aux motions et résolutions est le méme que celui pour 1’actuel modele 1.

Le modeéle 2 correspond a 1’actuel modeéle 1.
Le modeéle 3 correspond a 1’actuel modele 2.
Le modeéle 4 correspond a 1’actuel modeéle 3.

Le modeéle 5 actuel reste inchangé

L’article 40, paragraphe 2, alinéa 10, prévoit en outre qu’en cas d’impossibilité de la Conférence
des Présidents de trouver un accord unanime sur le temps de parole a fixer, un modele de temps de
parole est imposé :

1° pour un projet de loi ou une proposition de loi : le modéle 3 ;
2° pour les débats de consultation et les débats d’orientation : le modéle 3.

Le temps de parole pour les débats sur 1’état de la nation et les débats sur la politique financiére et
budgétaire est d’office le modele 5.

(signatures)



LY 6l 9€ Y 91 A0S Y €1 FOU I 81U LEUS Se0Ue | 60UT SSU0 0L Y0 00U 0 TVLOL
911 966 0€8 99 86¥ LEE S8l 671 s (1] 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 SININAANANY
§Lee 61 $791 0€l $°L6 $9 §Te §Te 0 0 0 TVLOL-SNOS
S¢ 0€¢ st 0T SI 01 S S 0 0 0 JUSWIDUIIANOL)
S°L1 SI Srd 01 ) S §T $T 0 0 0 U 19p
S°LI Sl §Tl 01 S°L S $T ST 0 0 0 LSILAI
S°LI SI STl 01 S°L S §T §T 0 0 0 3uQi3 19p
s¢ 0¢ ST 0T S1 0l S S 0 0 0 aav
¢ 0¢ ST 0T SI 0l S S 0 0 0 dvs1
S¢ 0¢ st 0T SI 01 S S 0 0 0 da
s¢ 0¢ ST 0T S1 01 S S 0 0 0 ASD
QEQNNSNQhwk Jo SUOTJON

SPEUST | dTYUEL SLOYTL | HSUS Soru9 | zeuy Jd€UT S9EU T SSUO 0T U0 0040

. . . . TVLOL-SNOS
SbE6 108 §°L99 peS s00r L ISt §96 s (] 0
0L 09 0 (1} 0¢ 0T S1 S1 01 S 0 JUSWAUISANOD)
S¢ 0¢ ST 0T SI Sl 01 L S 0 0 U 19p
§cs 9% S'LeE 0€ §‘ce ST 01 L S 0 0 udyeIld
0L 09 0 o 0€ 0¢C 01 L S 0 0 3uQi3 19p
01 06 SL 09 St 0¢ SI S°L S 0 0 aav
L¥1 9TI1 01 8 €9 w 1T st S 0 0 dvsT
891 24! 0TI 96 L 4 T 1 S 0 0 da
L1T 981 SS1 vTl €6 79 I¢ S°S1 S 0 0 ASD
0L 09 0 o 0€¢ 0T SI S1 01 S 0 maptoddey

L 2ppout | 9 appout G opepow | pajppour | g ajppour | g dJppout | [ djppour | [ 2[apou ospg ap | SIP92P SuDS | s10qop Suvs

Uua1o9uv Uua21oUD nvaanou ua1oUD nvaanou nvaanou nvaanou nvaanou &m@eﬁw Jo NRQQNNS Jo hkenﬁﬂﬁk

douiriddns | aowiriddns y | ¢ ajopopy | 4owiraddns | ajopop € 2]opoN 7 2]12poN [ 2]opo 224D 2]9POJN | SUDS 2]9POJN

10] ap suonisodo.d 1o spalodg




U IT 9e U 8l LOeU st Fbuzl SLue6 L1 U9 SEEUE 6047 TVLOL
0€T 9111 0€6 vyl 8SS LLE S'€1T (Y4
gLzt S61 $91 0¢l S°L6 S9 §Te §Te TVLOL-SNOS
3 0¢ 94 0¢ SI 01 S S JUSWISWISANOL)
S'LI Sl $Tl 01 S'L S $T $T AU 19p
SL1 Sl $Tl 0l S°L S §T ¢C usjelid
LT St sl 01 'L S T T 8213 19p
33 0€ 94 0¢C Sl 01 Y S qav
33 0¢ 94 0¢ Sl 01 S S A
3 0¢ 94 0¢ SI 01 S S dd
S¢ 0€ S¢ 0T Sl 01 Y S ASD
SUONJ0S24 12 SUOLIOJ

SPEULL JdTUSI SLruzl JL UL SoruL 48 B JoUu € S9EU 1

. . . . TVLIOL-SNOS
SYLOT 176 SLIL y19 S09¥ (483 181 $96
ovl 0¢lI 001 08 09 (V% 0¢ Sl JUSUISUISANOL)
33 0¢ 94 0¢ SI S1 0l L U9 19p
TS St S'LE 0¢ §'TeT Sl 01 L ureId
0L 09 0$ 0¥ 0¢€ 0z 01 L 3u913 19p
SOl 06 SL 09 94 0¢ Sl S°L qJav
Lyl 9C1 SOl ¥8 €9 [4% 1T S0l dVST
891 44! 0cl 96 <L 8P ¥C Cl dd
LIT 981 S¢Sl vl €6 [4Y I¢ S5l ASD
orl 0TI 001 08 09 (1% 0€ Sl Inojne/mojefodiouy

L d[Rpout 9 apRpout ¢ a[ppout ¥ 2[epout £ a[gpout ¢ 2[gpout [ 21Rpout [ 2pppout

ua12UD ua12uD nvaanou u212UD npaanou npaanou npaanou nvaanou

douiriddns | sowitaddns | ¢ ajopopy | douiriddns v | ¢ 2jopojy £ a1opoNy 7 2]2poN [ 2]opoN

sipqap 32 suonyvjjad.iapuy







Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau



