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Session ordinaire 2018-2019
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Commission de I'Education nationale, de I'Enfance, de la Jeunesse,
de I'Enseignement supérieur et de la Recherche

Procés-verbal de la réunion du 05 juin 2019

Ordre du jour :

1. Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 30 avril 2019

2. 7236 Projet de loi instituant un défenseur des droits de l'enfant, appelé
«Ombudsman/fra fir Kanner a Jugendlecher» et portant modification 1. de la
loi modifiee du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les
conditions et modalités d'avancement des fonctionnaires de I'Etat ; 2. de la loi
modifiée du 16 décembre 2008 relative a I'aide a I'Enfance et 3. de la loi
concernant le Budget des recettes et des dépenses de I'Etat
- Rapporteur : Madame Carole Hartmann

- Présentation et adoption d'une série d'amendements

3. Explications au sujet du bilan de I'enseignement du chinois dans les écoles
(suite a la demande de I'ADR (groupe technique))

4. 7189 Projet de loi concernant I'Institut étatique d'aide a I'enfance et a la jeunesse
- Rapporteur : Monsieur Gilles Baum

- Examen du deuxiéme avis complémentaire du Conseil d'Etat

5. Divers

Présents : M. Gilles Baum, Mme Djuna Bernard, Mme Tess Burton, M. Georges Engel,
M. Franz Fayot, M. Paul Galles, Mme Martine Hansen, Mme Carole
Hartmann, Mme Frangoise Hetto-Gaasch, M. Fernand Kartheiser, Mme
Josée Lorsché, M. David Wagner

M. André Bauler remplacant M. Frank Colabianchi
M. Aly Kaes remplagant M. Claude Wiseler
Mme Octavie Modert remplagant M. Georges Mischo

M. Manuel Achten, M. Romain Nehs, M. Patrick Thoma, du Ministére de
'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse
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M. Léon Diederich, du Ministere de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche

Mme Carine Kelsen, Directrice des Maisons d'enfants de I'Etat
Mme Francgoise Gillen, de Ombuds-Comité fir d'Rechter vum Kand
M. Gene Kasel, du groupe parlementaire DP

Mme Joélle Merges, de I'Administration parlementaire

Excusés : M. Frank Colabianchi,

M. Georges Mischo
M. Claude Wiseler

M. Sven Clement, observateur délégué

*

Présidence: M. Gilles Baum, Président de la Commission

1.

*

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 30 avril 2019

Le projet de procés-verbal susmentionné est approuvé.

2.

7236 Projet de loi instituant un défenseur des droits de I'enfant, appelé
« Ombudsman/fra fir Kanner a Jugendlecher » et portant modification 1.
de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les
conditions et modalités d'avancement des fonctionnaires de I'Etat ; 2.
de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a I'aide a I'Enfance et 3.
de la loi concernant le Budget des recettes et des dépenses de I'Etat

Le représentant ministériel présente les propositions d’amendement supplémentaires qui
donnent suite aux questions soulevées par les membres de la Commission de I'Education
nationale, de 'Enfance, de la Jeunesse, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche
ainsi que de la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle lors de la
réunion jointe du 22 mai 2019.

Il est proposé de modifier I'article 2 comme suit :

« Art. 2.— Modalités de saisine du—défenseur des droits de lenfant de
’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher

(1) Tout enfant qui estime que ses droits n’ont pas été respectés par une personne
physique ou morale ainsi que toute personne titulaire de I'autorité parentale de
I’enfant, toute personne ayant un lien de parenté avec I’enfant, le conjoint ou
partenaire bénéficiaire d’un mandat d’éducation quotidienne au sens de I’article
376-5 du Code civil, et le tiers au sens de l'article 378 du Code civil qui estime
que les droits de I'enfant dent il-est titulaire de 'autorité parentale n'ont pas été
respectés par une personne physique ou morale, peut—en-personne-ou-sous-toute
autreforme; adresser sa une réclamation écrite ou orale au-défenseur-des-droits-de
Fenfant a ’'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher.
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(2) La réclamation prévue au paraqgraphe 1°" ne porte pas préjudice aux droits
du concerné de s’adresser a d’autres instances ou d’introduire un recours.

{5} (3) La saisine du-défenseurdes-droits-de-tenfant de 'Ombudsman fir Kanner a
Jugendlecher n’interrompt, ni ne suspend par elle-méme les délais de prescription
des actions en matiére civile, administrative ou pénale, non plus que ceux relatifs a
I'exercice de recours administratifs ou judiciaires.

(4) L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peut, dans le cadre de ses
compétences, se saisir de toute situation dont il aurait connaissance. »

Suite aux observations formulées par les Commissions précitées, il est proposé de procéder
a une séparation des dispositions relatives a la saisine de I'Ombudsman en vue de la
formulation d’'une réclamation portant sur un cas individuel, de celles relatives a la demande
de conseil en matiére de respect des droits de I'enfant. A cette fin, le paragraphe 2 initial de
l'article 2 est supprimé pour étre transféré a 'article 3 nouveau a insérer dans la loi en projet.

Conformément a la demande des Commissions précitées ainsi que des représentants de
I'Ombuds-Comité fir d’'Rechter vum Kand, il est proposé de compléter I'article sous rubrique
par un paragraphe 4 nouveau, qui instaure un droit d’auto-saisine pour 'Ombudsman fir
Kanner a Jugendlecher pour toutes les situations dans lesquelles les droits de I'enfant ne
seraient pas respectés.

Il est proposé d’insérer, par voie damendement parlementaire, un article 3 nouveau au
projet de loi sous rubrique, libellé comme suit :

« Art. 3. Modalités de demande de conseil de I'Ombudsman_fir Kanner a
Jugendlecher et compétence de ’'Ombudsman

Toute personne physique ou morale en charge de I’éducation ou de
I’encadrement d’enfants, les services médicaux, psychologiques ou sociaux,
ainsi_que toute personne qui_estime que les droits de I’enfant ne sont pas
respectés peut adresser _une demande écrite ou orale_a I’Ombudsman _fir
Kanner a Jugendlecher pour obtenir des conseils en vue d’un meilleur respect
des droits de I’enfant. »

La disposition sous rubrique a comme objet de créer une distinction claire entre la saisine de
'Ombudsman par voie de réclamation portant sur un cas individuel (cf. article 2 du projet de
loi sous rubrique) et la demande de conseil adressée a 'Ombudsman, visée a I'article sous
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rubrique. La demande de conseil adressée a 'Ombudsman concerne toutes les personnes
physiques et morales qui sont en charge de I'’éducation ou de I'encadrement d’enfants, ainsi
que toute personne qui estime que les droits de I'enfant n‘ont pas été respectés. De cette
maniére, une personne qui n’a pas de liens affectifs ou autres avec des enfants ou qui n’est
pas en charge de I'éducation ou de I'encadrement d’'un enfant, mais qui estime que les droits
de I'enfant ne sont pas respectés, peut également adresser une demande de conseil a
'Ombudsman. Les articles 2 et 3 se complétent et permettent ainsi a toutes ces personnes
de s’adresser a 'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher pour des questions ayant trait aux
droits de I'enfant.

Suite a linsertion d’un article 3 nouveau, il convient d’adapter la numérotation du dispositif
ainsi que, le cas échéant, des renvois y figurant.

Il est proposé d’apporter les modifications suivantes a I'article 4 nouveau (article 3 initial) :

« Art—3.— Art. 4. Moyens d’action du—défenseur—des droits de 'enfant de
’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher

{2} (1) Lorsqu’une réclamation a I'encontre d’'une personne physique ou morale lui
parait justifiée, le—défenseur—des—droits—detenfant 'Ombudsman fir Kanner a

Jugendlecher formule des recommandations ayant pour objectif de respecter au
mieux les droits de I'enfant.

(2) L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher informe par écrit la personne
physique ou morale qui se trouve a I'origine de la réclamation, des suites y

réservées.

(3) L’Ombudsman_fir_Kanner_a Jugendlecher est informé par la personne
physigue ou morale en charge de I’éducation ou de I’encadrement d’enfants,
par_les services médicaux, psychologiques ou sociaux visés par_ sa
recommandation des suites données a son intervention dans un délai gu’il fixe.

{5} (4) A défaut de réponse satisfaisante dans le délai qu'il a fixé ou en cas d’inaction
deFinstitution-ou-du-service concerné, suite a son intervention, de la personne
physigue ou morale en charge de I’éducation ou de I’encadrement d’enfants,
des services médicaux, psychologiques ou sociaux visés par sa
recommandation, le—défenseurdesdroitsdetenfant 'Ombudsman fir Kanner a
Jugendlecher peut procéder a la publication de ses recommandations ne contenant
pas de données a caractére personnel.

{4) (5) Lorsqu’une réclamation ne lui parait pas justifiée, le—défenseur-desdroits-de
Fenfant 'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peut-classer classe I'affaire et en
informe leréclamant la personne physique ou morale qui se trouve a l'origine
de la réclamation par écrit en motivant sa décision.
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(6) O ! , du 3
cours: L’'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher ne peut intervenir dans une
procédure engagée devant une juridiction ni remettre en cause le bien-fondé d’'une
décision juridictionnelle.

(7) La décision de I'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher de ne pas donner

suite_a une réclamation n’est pas susceptible d’un_recours devant une
juridiction. »

Les libellés des paragraphes 3 et 4 nouveaux ont pour objectif d’'obtenir de la part des
personnes physiques et morales visées par la recommandation de 'Ombudsman fir Kanner
a Jugendlecher un retour quant a la mise en ceuvre de ladite recommandation. Comme il
aurait été difficile d’énumérer I'ensemble des services, des institutions et des personnes
physiques pouvant faire 'objet de recommandations de 'Ombudsman en matiere de respect
des droits de I'enfant, il est fait référence aux personnes morales et physiques visées par la
recommandation. De cette maniére, 'Ombudsman peut identifier et s’adresser aux
personnes de la part desquelles il requiert un retour sur base des recommandations établies.

Il est proposé de modifier le paragraphe 1°¢" de I'article 6 nouveau (article 5 initial) comme
suit :

I,I I- I - I I I P I.

(1) Dans I'exercice de sa mission et dans les limites fixées par les lois et
réeglements, I’Ombudsman_fir Kanner _a Jugendlecher et les membres du
personnel de I'Office_de I'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peuvent
accéder _librement a tous les batiments d’organismes publics ou privés qui
servent a l'accueil avec ou sans hébergement, la consultation, I'assistance, la
guidance, la formation ou I’animation d’enfants.

Suite aux observations formulées par les Commissions précitées lors de la réunion jointe du
22 mai 2019, il est proposé de préciser qu’'uniquement les batiments fréquentés par des
enfants sont accessibles a 'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher ainsi qu’'a ses agents. I
est proposé de supprimer le paragraphe 1° initialement prévu en raison de l'opposition
formelle du Conseil d’Etat et la difficulté de préciser ce qu'il faut entendre par la notion de
« locaux accessibles au public ». Il convient cependant de maintenir la faculté pour
'Ombudsman et ses agents d’accéder librement a tous les batiments d’organismes publics
ou privés, prévue actuellement a larticle 4, alinéa 4, de la loi du 25 juillet 2002 portant
institution d’'un comité luxembourgeois des droits de I'enfant, appelé « Ombuds-Comité fir
d’Rechter vum Kand » (ORK). Cette faculté d’accés est limitée aux organismes publics et
privés et tient compte des limites fixées par les lois et les réglements applicables en la
matieére. Comme le droit d’accés ne concerne pas le domicile privé d’une personne physique
et comme le droit d’accés est cantonné par les dispositions légales et réglementaires
existantes en la matiere, le droit a la protection de la vie privée est partant respecté. La
suppression de cette disposition aurait pour effet de priver 'Ombudsman d’un moyen dont
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'Ombuds-Comité fir d’Rechter vum Kand bénéficie déja a I'heure actuelle et de priver
I'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher d’'un moyen d’action utile et nécessaire a I'exercice
de sa mission publique.

Echange de vues

M. Fernand Kartheiser exprime son désaccord avec le libellé de l'article 3 nouveau. Le fait
d’attribuer a des personnes n’ayant pas de liens affectifs ou autres avec des enfants le droit
d’adresser une demande de conseil a 'Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher comporte le
risque de créer les bases d’'une société délationnaire dans laquelle tout individu peut porter
des accusations non fondées contre son voisinage. L'intervenant estime que les cas de
soupcon de violation des droits de I'enfant sont a porter a I'attention de la Police, et que
'Ombudsman ne doit pas étre congu comme un interlocuteur alternatif aux forces de I'ordre.

Réfutant les déclarations de M. Fernand Kartheiser, plusieurs membres de la Commission
soulignent I'importance d’ouvrir le droit de demander conseil 8 'Ombudsman a un plus grand
cercle de personnes pour toute question relevant du respect des droits de I'enfant. En effet, il
revient a 'Ombudsman lui-méme de décider des suites a donner a la demande de conseil et,
le cas échéant, de recommander aux personnes concernées de s’adresser aux autorités
compétentes.

Les propositions d’amendements sont adoptées a la majorité des voix, avec I'abstention de
M. Fernand Kartheiser (groupe technique — ADR).

3. Explications au sujet du bilan de I'enseignement du chinois dans les
écoles (suite a la demande de I'ADR (groupe technique))

Le représentant du Ministere de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse
présente les grandes lignes du document « La place du chinois dans I'enseignement
secondaire luxembourgeois », pour les détails duquel il est renvoyé au document figurant en
annexe du présent procés-verbal.

L'offre d’enseignement de la langue chinoise dans I'enseignement secondaire
luxembourgeois se présente comme suit :

— cours régulier a I’Athénée du Luxembourg : ce cours est offert depuis I'année scolaire
2017/2018 a partir de la classe de sixiéme. Le cours est organisé suivant les mémes
modalités que le cours de latin et suivant les mémes régles régissant la promotion
des éleves. Les programmes afférents sont élaborés par la commission nationale
compétente. Les éléves choisissant le latin ou le chinois a partir de la 6° entament
I'étude de I'anglais a partir de la classe de 5°. 59 éléves, dont 36 en classe de 6° et
23 en classe de 5°, étudient actuellement le chinois a I'Athénée. A terme, il est prévu
d’offrir un cursus d’études complet jusqu’a la classe de 1°® avec la possibilité de se
soumettre aux épreuves de I'examen de fin d’études secondaires dans la discipline
en question ;

— projet d’'innovation pédagogique au Lycée Michel-Rodange : a partir de la rentrée
scolaire 2019/2020, les éléves des sections B a G ont la possibilité de suivre un
cours de quatrieme langue vivante (espagnol, italien ou chinois) de trois legons par
semaine. En classe de 3¢ ce cours remplace le cours a option (deux legons par
semaine), de sorte que la troisieme lecon fait passer le volume horaire a trente-et-
une legons par semaine. A ce stade, une inconnue subsiste au sujet du projet
puisque le nombre d’éléves intéressés n’a pas encore été déterminé ;
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— cours de chinois au Lycée Ermesinde : jusqu’a présent, les éléves ont suivi les cours
de chinois dans le cadre de I'entreprise « langues et culture ». L’enseignement est
réalisé avec le soutien du Centre de langue et de culture chinoises du Luxembourg,
de la « Shanghai Foreign Language High School » et de la « Shanghai Normal
University ». Des voyages d’études et échanges sont réguli€rement organisés. En
raison de la restructuration des enseignements qui va s’appliquer a partir de 'année
scolaire 2019/2020 (cf. projet de loi 7304 portant modification de la loi modifiée du 25
juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote), il est prévu d’organiser des cours
réguliers de chinois, a linstar de ceux fonctionnant a 'Athénée de Luxembourg. Le
nombre d’éléves étudiant le chinois au Lycée Ermesinde était de 49 pendant 'année
scolaire 2017/2018 ;

— cours a option et cours facultatifs : jusqu’a présent, les cours a option fonctionnent
dans le cadre de 'autonomie pédagogique des établissements scolaires ; ils figurent
dans les grilles horaires des classes de 3%, de 2° et de 1°®. A l'instar des cours a
option en italien et en espagnol, il est prévu d’élaborer un programme d’études et de
proposer des manuels officiels pour les cours en question. La commission nationale
entreprendra sous peu les travaux y relatifs. A noter que cinq lycées offrent
actuellement de tels cours. Le nombre d’éléves inscrits connait de fortes fluctuations
selon les années scolaires : il est actuellement de 47, par rapport a 84 pendant
'année scolaire 2017/2018.

Le représentant ministériel donne un apercu sur I'’évolution du nombre d’éléves choisissant
le cours le latin en classe de 6°. Ce nombre est en baisse depuis des années, sans qu’il soit
possible d’attribuer ce recul a I'introduction récente du cours de chinois.

Le représentant du Ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche donne un
apercu sur les activités de lInstitut Confucius a I'Université du Luxembourg. Depuis la
rentrée académique 2018/2019, ledit Institut offre des cours de langue et de culture
chinoises aux étudiants de I'Université. Ces cours, d’'une durée de douze semaines, sont
également ouverts au grand public. Les niveaux enseignés sont le niveau débutant et
intermédiaire. A noter que plus de la moitié des 70 éléves qui étudient actuellement la langue
chinoise sont des étudiants de I'Université. Les frais d’inscriptions pour le grand public sont
de lordre de 75 euros pour les cours bihebdomadaires et de 50 euros pour les cours
hebdomadaires. Les cours de chinois sont gratuits pour les étudiants, pour lesquels il s’agit
de cours optionnels crédités de trois points ECTS. Outre les cours de langue chinoise,
I'Institut Confucius offre des cours de « Business Chinese » ainsi que des cours de culture
chinoise en calligraphie et en Tai Chi. Etant donné que les cours de langue et de culture
chinoises ne sont offerts que depuis I'année académique en cours, il faut attendre les
développements futurs avant de tirer un premier bilan.

Echange de vues

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir succinctement les points suivants :

- M. Fernand Kartheiser, rappelant que I‘échange de vues au sujet de I'enseignement de la
langue chinoise dans I'enseignement secondaire et a I'Universit¢é émane du groupe
techniqgue — ADR, constate que la décision du Ministere de I'Education nationale, de
'Enfance et de la Jeunesse d’introduire des cours de chinois dans les lycées ne dispose pas
de base légale. Or, étant donné que I'enseignement constitue, d’aprés l'article 23 de la
Constitution, une matiere réservée a la loi, 'enseignement de la langue chinoise doit faire
'objet d’un projet de loi a déposer par le Ministre compétent et sur lequel la Chambre des
Députés est appelée a se prononcer. Afin d'insister sur la nécessité de légiférer en la
matiére, lintervenant annonce son intention de porter le sujet a l'ordre du jour d'une
prochaine séance pléniére de la Chambre des Députés.
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Le représentant ministériel reconnait le bien-fondé des considérations de constitutionnalité
soulevées par M. Fernand Kartheiser. Eu égard la jurisprudence récente en la matiére,
notamment les arréts de la Cour constitutionnelle du 7 décembre 2018 et de la Cour
administrative du 12 février 2019, selon lesquels la notion d’enseignement prévue a l'article
23 de la Constitution doit étre lue de maniére large, il faut reconnaitre que le cours de chinois
doit étre inscrit dans la loi. Toutefois, il convient de noter que l'introduction du cours en
question s’est faite sous forme de projet d’'innovation pédagogique, ceci conformément a la
loi scolaire de 2004.

- M. Fernand Kartheiser se renseigne sur les finalités du cours de chinois enseigné a
I'Athénée de Luxembourg, compte tenu du fait que le niveau de compétences visé (le niveau
4 du test d’évaluation HSK (« Hanyu Shuiping Kaoshi ») ne permet pas de poursuivre des
études supérieures en Chine. L’intervenant donne par ailleurs a considérer que
'apprentissage du chinois n'augmente pas non plus les chances d’'un candidat non-chinois
de décrocher un emploi dans des entreprises chinoises établies au Luxembourg, étant
donné que celles-ci préférent, de maniére générale, recruter des compatriotes.

Le représentant ministériel explique que le niveau HSK 4 précité est requis pour I'inscription
a une université chinoise. L’étudiant non-chinois qui dispose de ce niveau de compétences
intermédiaire et qui souhaite poursuivre ses études supérieures en Chine, est obligé de
poursuivre des cours d’approfondissement en compétences linguistiques auprés de
'université chinoise a laquelle il s’est inscrit. L’intervenant, expliquant que le niveau HSK 4
constitue un objectif a moyen terme et se dit confiant que le niveau de compétences visé
pour les éléves qui poursuivent les cours de chinois jusqu’en 1% sera plus élevé. Pour ce qui
est de la finalité de I'enseignement du chinois au lycée, le représentant ministériel explique
qu’il s’agit de transmettre des notions de culture générale et d’inciter les éléves a se lancer le
défi d’apprendre une langue différente de l'univers indogermanique. Des notions de langue
chinoise peuvent par ailleurs s’avérer utiles dans la vie professionnelle ultérieure, lors de
conférences internationales ou dans le cadre de négociations bilatérales, par exemple.

- M. Fernand Kartheiser donne a considérer que l'introduction des cours de chinois va a
moyen terme augmenter le manque d’intérét pour les cours de latin, dont le nombre d’éléves
inscrits n'a cessé de diminuer au cours des derniéres années. L’intervenant donne a
considérer que le Ministére devrait entamer un processus de réflexion au sujet de
limportance qu’il entend accorder a I'enseignement du latin dans les lycées.

Le représentant ministériel explique que le recul du nombre d’éléves inscrits en latin est
certes regrettable, mais que cette baisse est un phénoméne constaté depuis plusieurs
années déja, de sorte qu’elle ne peut pas étre attribuée a l'introduction des cours de chinois.

- M. David Wagner salue I'introduction des cours de chinois dans I'enseignement secondaire.
Au-dela de toute finalité utilitaire, 'apprentissage d’'une langue étrangére ne peut étre que
bénéfique pour I'apprenant, ceci d’autant plus s'il s’agit d’'une langue non indogermanique
qui demande des efforts intellectuels considérables. A cet égard, il serait judicieux de
réfléchir sur 'opportunité d’enseigner dans les lycées des langues telles que le russe, I'arabe
ou le portugais, dont I'importance au niveau mondial est indéniable. D’une maniére générale,
il serait souhaitable d’entamer des réflexions autour d'un concept global en matiére
d’enseignement de langues étrangéres dans les écoles et les lycées luxembourgeois.
Finalement, l'intervenant pose la question de savoir si le Ministére envisage des mesures
afin de revaloriser I'importance du latin dans les lycées.

- M. André Bauler se renseigne sur les modalités d’orientation des éléves qui choisissent de
s’'inscrire en cours de chinois en 6°.
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Le représentant ministériel explique que ces modalités sont identiques a celles en vigueur
lors de l'orientation de I'éléve vers les cours de latin ou d’anglais, c’est-a-dire qu’elles
reposent sur une recommandation du conseil de classe. Afin de s’assurer que les éléves
concernés choisissent le chinois en connaissance de cause, les enseighants soulignent lors
des entretiens d’orientation que I'apprentissage du chinois implique des efforts considérables
et non comparables avec ceux requis pour I'apprentissage d’'une autre langue étrangére.

- Suite a un questionnement afférent de M. André Bauler, le représentant ministériel explique
que la décision d’offrir 'enseignement du chinois dans un lycée du nord ou du sud du Grand-
Duché est tributaire du nombre d’éléves intéressés. Au cas ou le cours de chinois offert a
'Athénée de Luxembourg connaitrait un succés grandissant, une extension de l'offre en
dehors de la capitale pourrait étre envisagée.

4. 7189 Projet de loi concernant I'Institut étatique d'aide a I'enfance et a la
jeunesse

o Examen du deuxiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat

La Commission procéde a I'examen du deuxiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat,
émis le 21 mai 2019. Elle constate que, des quatre amendements parlementaires introduits
le 3 avril 2019, un seul donne lieu a des observations de la part de la Haute Corporation.

Concernant 'amendement 2 relatif a l'insertion d’'un alinéa 5 nouveau a larticle 1¢, le
Conseil d’Etat signale que, pour marquer une obligation, il suffit généralement, du point de
vue de la légistique formelle, de recourir au seul présent de lindicatif, qui a, comme tel,
valeur impérative, au lieu d’employer le verbe « devoir ».

Le Conseil d’Etat recommande de remplacer les termes « par voie de réglement grand-
ducal » par les termes « par réglement grand-ducal », afin de s’en tenir a la formulation
usuellement employée dans les textes de loi.

Le Président de la Commission, M. Gilles Baum, propose de donner suite aux
recommandations du Conseil d’Etat.

o Echange de vues
De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir succinctement les points suivants :

- M. Paul Galles explique que le groupe politique CSV s’abstient a ce stade de se positionner
par rapport au projet de loi sous rubrique, au sujet duquel bon nombre de questions restent
ouvertes, notamment pour ce qui est des liens de l'Institut étatique d’aide a I'enfance et a la
jeunesse avec des structures du secteur privé offrant des services similaires ou le risque de
créer une administration hydrocéphale.

Le représentant ministériel souligne que le projet de loi sous rubrique ne vise pas a mettre
en place une administration hydrocéphale, mais a créer un cadre légal adéquat pour les
activités développées par linstitution « Maisons d’enfants de I'Etat » depuis I'entrée en
vigueur de la loi modifiée du 18 avril 2004 portant organisation des Maisons d’Enfants de
'Etat. Le projet de loi a encore comme objet de mettre en place un concept d’assurance
qualité, afin que [Institut dispose de criteres en matiére de qualité et de ressources
personnelles identiques a celles en vigueur pour le secteur privé. L’intervenant souligne que
le projet de loi concerne uniquement I'actuelle institution « Maisons d’enfants de I'Etat », et
non le secteur d’aide a I'enfance et a la jeunesse dans son ensemble.
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A noter que ladite institution offre actuellement sept structures d’hébergement qui accueillent
un total de soixante enfants. A cela s’ajoutent le centre psychothérapeutique de jour
« Andalé », un service d’intégration scolaire ainsi que le service « Treff-Punkt ». Il n’est pas
dans l'intention du futur Institut d’élargir I'offre précitée.

- Mme Frangoise Hetto-Gaasch estime qu’il serait utile d’établir un relevé de tous les
services publics actifs dans le domaine d’aide a I'enfance et a la jeunesse. Une analyse
approfondie du secteur serait nécessaire afin de détecter d’éventuels chevauchements entre
les missions des différentes structures et en vue d’en augmenter l'efficacité. M. Gilles Baum
propose de mettre ce sujet a I'ordre du jour d’'une réunion de la Commission qui pourrait
avoir lieu en début de 'automne et a laquelle la Commission de la Santé et du Sport pourrait
étre jointe.

5. Divers

Mme Martine Hansen propose d’inviter les représentants du syndicat SEW/OGBL a une
prochaine réunion de la Commission pour avoir un échange de vues sur le sondage effectué
par le syndicat auprés du personnel enseignant et qui fait état d’'un grand mécontentement
auprés des agents sondés. M. Fernand Kartheiser et M. David Wagner marquent leur
soutien a la demande de Mme Martine Hansen. M. Gilles Baum donne a considérer que
l'audition de personnes ou d’organismes extraparlementaires en dehors de l'instruction d’'un
projet de loi n’est pas prévue par le Réglement de la Chambres des Députés, mais qu’il est
libre aux groupes parlementaires ou techniques ainsi qu’aux sensibilités politiques d’inviter
les personnes ou organismes concernés. L'orateur invite Mme Martine Hansen de porter le
sujet a I'attention de la Conférence des Présidents, afin que celle-ci prenne une décision de
principe en la matiére.

Luxembourg, le 8 juin 2019

Le Secrétaire-administrateur, Le Président de la Commission de I'Education nationale,
Joélle Merges de I'Enfance, de la Jeunesse, de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche,
Gilles Baum

Annexes

PL 7236 : propositions d’amendement (document transmis par le Ministére de I'Education
nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse)

Document PDF : « La place du chinois dans I'enseignement secondaire luxembourgeois

(document transmis par le Ministere de I'Education nationale, de I'Enfance et de la
Jeunesse)
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Propositions d’amendement

Amendement 1°" concernant Particle 1°" paragraphe ler

L article 1¢" est complété par un alinéa libellé comme suit :

« Il agit dans I’intérét supérieur de 1’enfant. »
Commentaire :

Aux yeux de I’ORK, la nouvelle formulation ne va pas assez loin. L’ORK préfere une référence
au « principe de I’intérét supérieur de I’enfant », qui fait clairement référence a I’esprit de la
Convention internationale des droits de I’enfant (CIDE). A titre d’illustration 1’article 18 sous
point 2 de la CIDE dispose que « Pour garantir et promouvoir les droits énoncés dans la présente
Convention, les Etats parties [...] assurent la mise en place d’institutions, d’établissements et de
services chargés de veiller au bien-étre des enfants. ». De méme 1’exécution de la mission 1égale
incombant a I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher est guidée par I’intérét supérieur de
I’enfant. Par conséquent il est précisé dans le texte que I’OKJ agit dans I’intérét supérieur de
I’enfant.

Amendement 2 concernant Particle 1°" paragraphe 2

A T’article 1*" paragraphe 2 le terme «, la sauvegarde» est inséré entre les termes « la promotion »
et les termes « et la protection des droits de I’enfant ».

Commentaire :

Il convient de maintenir 1’étendue de la mission confiée a ’ORK au bénéfice de I’Ombudsman
fir Kanner a Jugendlecher et de ne pas restreindre la mission légale de ce dernier par rapport a
I’ORK. L’article 2 alinéa 2 de la lo1 précitée du 25 juillet 2002 qui fait référence a la mission de
I’ORK dispose que «La mission de I’ORK est de veiller a la sauvegarde et a la promotion des
droits et des intéréts des enfants...». Il convient de tenir compte de 1’idée de la «sauvegarde»
dans la définition de la mission de I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher.

Amendement 3 concernant ’ajout d’un paragraphe 5 a Particle 1°¢"

L’article 1°" est complété par un paragraphe 5 libellé comme suit :

«(5) L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peut étre saisi par le Gouvernement ou la
Chambre des députés pour donner son avis sur toute question portant sur les droits de 1’enfant.»

Commentaire :

Comme I’article 1*" du projet de loi a trait aux missions de 1’0OKJ, il convient de transférer le
paragraphe 4 de ’article 2 du projet de loi dans un nouveau paragraphe 5 de I’article 1° du projet
de loi.



Amendement 4 concernant I’article 2

L’article 2 est modifié comme suit :

« Art. 2.- Modalités de la saisine du-défenseur—des—droits—dePenfant-de-1’Ombudsman fir
Kanner a Jugendlecher

(1) Tout enfant qui estime que ses droits n’ont pas été respectés par une personne physique ou
morale, ainsi que toute personne titulaire de ’autorité parentale de I’enfant, toute personne
ayant un lien de parenté avec ’enfant, le conjoint ou partenaire bénéficiaire d’un mandat
d’éducation quotidienne au sens de P’article 376-5 du code civil, le tiers au sens de ’article
378 du code civil qui estime que les droits de I’enfant n’ont pas été respectés par une personne
physique ou morale !
defeﬁsebﬂ’—des—dfe&s—d%l—eﬁfam—peut adresser une réclamation ecrlte ou orale a

I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher.

(2) La réclamation prévue par le paragraphe 1°" ne porte pas préjudice aux droits du
concerné de s’adresser a d’autres instances ou d’introduire un recours.

(53) La saisine de I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher n’interrompt, ni ne suspend par elle-
méme les délais de prescription des actions en matiere civile, administrative ou pénale, non plus
que ceux relatifs a I’exercice de recours administratifs ou judiciaires. »

(4) L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peut, dans le cadre de ses compétences, se
saisir de toute situation dont il aurait connaissance.

Commentaire :

A la demande de la Commission jointe lors de la séance du 22 mai 2019, I’article 2 devrait
uniquement viser la saisine de I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher dans le cadre d’une
réclamation ayant trait a une situation concreéte.



Dans son avis le Conseil d’Etat a partagé I’avis de la Commission consultative des droits de
I’homme et de I’ORK qui estiment qu’il est regrettable que seul 1’enfant et la personne titulaire
de I’autorité parentale disposent du droit de saisir ’OKJ. La proposition de texte concernant le
paragraphes 1° de I’article 2 a pour objectif d’étendre le champ d’application ratione personae
des personnes pouvant saisir ’OKJ en tenant compte des dispositions de la loi du 27 juin 2018
instituant le juge aux affaires familiales, portant réforme du divorce et de 1’autorité parentale et
portant notamment modification de certains articles du code civil. En effet 1’expérience de
I’ORK montre que le droit de saisine doit étre étendu a toute personne ayant un lien avec
I’enfant, tels que les grands-parents, la fratrie et toute personne de confiance.

Le paragraphe 2 de I’article 2 a été supprimé a la demande de la commission jointe pour en faire
un nouvel article 3 séparé consacré uniquement a la demande de conseil adressé a I’Ombudsman
fir Kanner a Jugendlecher.

Les paragraphes 3 et 4 de I’article 2 ont été supprimés pour ne pas faire double emploi avec les
nouveaux paragraphes 4 et 5 de I’article 1 du projet de loi.

Le nouveau paragraphe 2 s’inspire de 1’alinéa 2 de I’article 4 de la loi du 18 juin 2018 portant
institution d’un service au maintien, a ’inclusion et a I’intégration scolaires de I’Education
nationale. Son objectif consiste a clarifier la délimitation de 1’OKJ par rapport a d’autres
médiateurs ayant des compétences spéciales dans d’autres domaines, sans vouloir empiéter sur
les compétences de ces derniers, mais tout en permettant a I’OKJ d’exercer sa mission légale en
toute plénitude. Il appartient a la personne morale ou physique d’adresser sa réclamation a
I’instance de son choix et il appartient au médiateur d’exercer sa mission légale. Cette approche
permet de mieux départir les instances saisies et est conforme a la pratique en date de ce jour.
Cette approche permet aux instances compétentes et saisies de se concerter dans I’intérét du
citoyen.

A la demande de la Commission jointe du 22 mai 2019, il est établi un droit d’auto-saisine de
1I’OKJ (paragraphe 4) pour toutes les situations dans lesquelles les droits de I’enfant ne sont pas
respectés.

Amendement 5 nouveau concernant I’introduction d’un nouvel article 3

Le projet de loi n°7236 est complété par un article 3 nouveau qui est libellé comme suit :

« Art. 3. Modalités de demande de conseil de I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher et
compétence de I’Ombudsman

Toute personne physique ou morale en charge de I’éducation ou de I’encadrement
d’enfants, les services médicaux, psychologiques ou sociaux, ainsi que toute personne qui
estime que les droits de ’enfant ne sont pas respectés peut adresser une demande écrite ou
orale a ’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher pour obtenir des conseils en vue d’un
meilleur respect des droits de I’enfant. »




Commentaire :

Lors de la séance de la Commission jointe en date du 22 mai 2019, les membres des
commissions jointes ont demandé¢ de faire une distinction claire entre la saisine de I’Ombudsman
par voie de réclamation dans un cas concret visé par I’article 2 et la demande de conseil adressée
a I’Ombudsman dans le cadre d’un nouvel article 3. La demande de conseil adressée a
I’Ombudsman vise comme expéditeurs toutes les personnes physiques et morales qui sont en
charge de 1’éducation ou de I’encadrement d’enfants, ainsi qu’aux personnes qui estiment que les
droits de I’enfant n’ont pas été respectés. De cette maniére une personne qui n’a pas de liens
affectifs ou autres avec des enfants ou qui n’est pas en charge de 1’éducation ou de I’encadrement
d’un enfant, mais qui estime que les droits de 1’enfant ne sont pas respectés peut également
adresser une demande de conseil a I’Ombudsman. Les articles 2 et 3 se completent et permettent
ainsi a toutes ces personnes de s’adresser a I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher pour des
questions ayant trait aux droits de I’enfant.

Amendement 6 concernant Particle 3 (nouvel article 4)

L’article 3 est modifié comme suit :

« Art. 4.- Moyens d’action de ’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher du-defenseurdes—drois
de I"enfant

2} (1) Lorsqu’une réclamation a 1’encontre d’une personne physique ou morale lui parait
justifiée, le-défenseurdes-droits-de-Fenfant ’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher formule des
recommandations ayant pour objectif de respecter au-mieux les droits de I’enfant.

(2) L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher a Dobligation d’informer par écrit la

personne physique ou morale qui se trouve a DPorigine de la réclamation, des suites y
réserveées.

(3) L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher est informé par la personne physigue ou
morale en charge de I’éducation ou de I’encadrement d’enfants, par les services médicaux,
psychologigues ou_sociaux_Visés par sa recommandation des suites données a son
intervention dans un délai qu’il fixe.

(5X(4) A défaut de réponse satisfaisante dans le délai qu’il a fixé ou en cas d’inaction_de
Pinstitution—ou—du—service—concerné suite a son intervention_de la personne physique ou
morale en charge de ’éducation ou de I’encadrement d’enfants, des services médicaux,
psychologigues ou sociaux_Visés par sa recommandation, 1’Ombudsman fir Kanner a




Jugendlecher peut procéder a la publication de ses recommandations ne_contenant pas de
données a caractére personnel.

4} (5) Lorsqu’une réclamation ne lui parait pas justifiée, ’Ombudsman fir Kanner a
Jugendlecher peutclasser classe ’affaire et en informe leréclamant la personne physique ou
morale qui se trouve A Porigine de la réclamation par écrit en motivant sa décision.
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L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher ne peut intervenir dans une procédure engagée devant
une juridiction ni remettre en cause le bien-fondé d’une décision juridictionnelle.

(7) La décision de ’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher de ne pas donner suite a une

réclamation n’est pas susceptible d’un recours devant une juridiction.

Commentaire :

Le paragraphe 1°" a été supprimé, comme il est redondant par rapport a 1’idée exprimée en
matieére de demande de conseils figurant déja a ’article 2 paragraphe 2.

Le nouveau paragraphe 1 (ancien paragraphe 2) fait référence au moyen d’action principal de
I’OKJ que constitue la formulation de recommandations.

A la demande de I’ORK il est fait abstraction des termes « au mieux » comme ils n’ajoutent
aucune plus-value a 1’objectif visé par les recommandations de I’OKJ qui consiste a faire
respecter les droits de I’enfant.

Le nouveau paragraphe 2 fait obligation a I’OKJ d’informer la personne qui se trouve a 1’origine
de la réclamation des suites y réservées et qui correspondent aux personnes visées par ’article 2
(1) nouveau du projet de loi.

Le paragraphe 3 initial du projet de loi a été supprimé en raison de I’imprécision entourant les
termes «institution» et «services» en raison de laquelle le Conseil d’Etat a formulé une
opposition formelle. Le but dudit paragraphe étant d’obtenir de la part des personnes physiques
et morales visées par la recommandation de I’OKJ un retour quant a la mise en ceuvre. Ce feed-
back a ’adresse de ’ORK existe également dans de cadre de la précitée portant sur le médiateur
scolaire. L article 7 (3) de ladite loi dispose que le mediateur scolaire est informé par le directeur
ou le responsable du service des suites données a son intervention dans un délai qu’il fixe. Le
paragraphe 3 nouveau vise ce droit du feed-back a I’adresse du OKJ. Comme il aurait été
difficile d’énumérer 1’ensemble des services, des institutions et des personnes physiques pouvant
faire I’objet de recommandations de I’ORK en matiere de respect des droits de I’homme, il est
fait référence aux personnes morales et physiques en charge de I’éducation ou de I’encadrement
d’enfants et aux services médicaux, psychologiques ou sociaux visés par la recommandation.
L’OKIJ peut identifier et s’adresser aux personnes de la part desquelles il requiert un retour sur
base des recommandations établies.



L’information de I’OKJ a I’adresse des personnes morales et physiques se trouvant a 1’origine de
la réclamation (paragraphe 2), de méme que le retour des personnes visees par la
recommandation a 1’adresse de 1’OKJ sur base des recommandations prises par 1’0OKJ
(paragraphe 3) sont des flux d’une communication nécessaire pour assurer un meilleur respect
des droits de I’enfant.

Le nouveau paragraphe 4 (ancien paragraphe 5) permet a 1’OKJ de rendre publiques ses
recommandations a condition qu’elles ne contiennent pas des données a caractére personnel. Le
paragraphe amendé a pour objectif de préciser que les recommandations de I’OKJ faisant I’objet
d’une publication font abstraction des données a caractére personnel en vue de rencontrer les
préoccupations exprimées par le Conseil d’Etat a cet égard dans son avis du 5 avril 2019 en ce
qui concerne la protection de la vie privée et la présomption d’innocence. La Commission jointe
demande dés lors au Conseil d’Etat de lever son opposition formelle sur ce point.

Le paragraphe 5 (ancien paragraphe 4) permet a I’OKJ de classer ’affaire au cas ou la
réclamation qui lui a été adressée ne lui parait pas justifiée. Dans ce cas 1’OKJ est tenu
d’informer la personne se trouvant a I’origine de sa réclamation de sa décision de classement qui
est motivée. Il est toutefois précisé au paragraphe 7 nouveau qu’une telle décision n’est pas
susceptible d’un recours devant une juridiction.

Le paragraphe 6 reprend du point de vue contenu 1’ancien paragraphe 6 en employant la formule
proposée par le Conseil d’Etat pour préciser que 1’OKJ ne peut ni intervenir dans une procédure
engagée devant une juridiction, ni remettre en cause le bien-fondé d’une décision
juridictionnelle.

Le paragraphe 7 reprend la proposition de texte du Conseil d’Etat qui a pour objet de préciser
que la décision de I’OKJ de classer ou de ne pas donner une suite a une réclamation n’est pas
susceptible d’un recours devant une juridiction.

Amendement 7 concernant Particle 5 (nouvel article 6)

Le paragraphe 1* de I’article 5 devenu le nouvel article 6 est modifié comme suit :

« (1) Dans DP’exercice de sa mission et dans les limites fixées par les lois et reglements,
P’Ombudsman_fir Kanner a Jugendlecher et les membres du personnel de I’Office de
I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peuvent accéder librement a tous les batiments
d’organismes publics ou privés qui servent a P’accueil avec ou sans hébergement, la
consultation, I’assistance, la guidance, la formation ou I’animation d’enfants. »

Commentaire :

Il est proposé de supprimer le paragraphe 1°" en raison de 1’opposition formelle du CE et la
difficult¢ de préciser ce qu’il faut entendre par locaux accessibles au public. Il convient
cependant de maintenir la facult¢ pour I’OKJ d’accéder librement a tous les batiments
d’organismes publics ou privés prévue actuellement par 1’article 4 alinéa 4 de la loi du 25 juillet
2002 portant institution d’un comité luxembourgeois des droits de 1’enfant, appelé « Ombuds-
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Comité fir d’Rechter vum Kand » (ORK). Cette faculté d’acces est limitée aux organismes
publics et privés et tient compte des limites fixées par les lois et les reglements applicables en la
matiere. Comme le droit d’accés ne concerne pas le domicile privé d’une personne physique et
comme le droit d’acces est cantonné par les dispositions Iégales et réglementaires existantes en la
matiére, le droit a la protection de la vie privée est partant respecté. De plus le texte en question
reprend une disposition de droit existante!. Priver I’'OKJ du droit d’accés libre aux batiments
d’organismes publics et privés aurait pour effet de priver I’OKJ d’un moyen dont I’ORK
bénéficie déja a I’heure actuelle et de priver I’OKJ d’un moyen d’action utile et nécessaire a
I’exercice de sa mission publique.

Amendement 8 concernant le paragraphe 2 de Particle 7 (nouvel article 8)

A Tarticle 7 (nouvel article 8) paragraphe 2 le terme « Chambre » est remplacé par le terme
« Chambre des députés ».

Sans commentaire

Amendement 9 concernant le paragraphe 1¢" de P’article 11 (nouvel article 12) et la
modification des références faites aux articles 9 (actuel article 10), 11 (actuel article 12), 14
(actuel article 15)

A T’article 9 devenu le nouvel article 10, au paragraphe 1°" sous la lettre a), la référence faite a
’article 8 est remplacée par la référence faite a I’article 9.

A Tarticle 11, devenu le nouvel article 12, au paragraphe 1%, deuxiéme phrase, les termes «
traitements et pensions des » sont insérés entre les termes «sur les» et les termes
« fonctionnaires de I’Etat ».

A Tarticle 11 devenu le nouvel article 12, aux paragraphes 3 et 5, les références faites a 1’article
9 sont remplacées par les références faites a ’article 10.

A Tarticle 14 devenu le nouvel article 15, au paragraphe 2, la référence faite a D’article 5 est
remplacée par la référence faite a I’article 6.

Commentaire :

En raison du statut d’indépendance dont bénéficie 1’OKlJ, le Conseil d’Etat fait valoir une
opposition formelle dans la mesure ou il est inconcevable que 1’OKJ soit soumis a I’ensemble
des dispositions applicables aux fonctionnaires de 1I’Etat. Afin de garantir I’indépendance de
I’OKJ, il est proposé d’insérer les termes « traitements et pensions des » a I’endroit voulu pour
bien marquer que seulement les dispositions légales et réglementaires sur les traitements et
pensions des fonctionnaires de 1’Etat sont applicables a la situation de ’OKJ et qu’il n’est pas
dans I’intention des auteurs du projet de loi de porter atteinte a I’indépendance du OKJ.

1 ’actuel article 4 alinéa 4 de la loi du 25 juillet 2002 portant institution d’'un Comité luxembourgeois des droits de
I’enfant, appelé “Ombuds-Comité fir d’'Rechter vum Kand”(ORK) ( Mémorial A n°85 du 9 ao(t 2002 , page 1749.
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Amendement 10 concernant Particle 12 (nouvel article 13)

A P’article 12 devenu le nouvel article 13, a I’alinéa 1*, au chiffre 4, I’alinéa 2 est remplacé par le
libellé suivant:

«Les grades ou diplémes visés au présent article doivent étre inscrits au registre des diplomes
prévu par la loi du 28 octobre 2016 relative a la reconnaissance des qualifications
professionnelles.»

Amendement 11 concernant le chapitre 4 et les articles 15 et 16 (article 16 nouveau)

L’intitulé du chapitre 4 libellé comme suit « Chapitre 4 — Mission et fonctionnement du Comité
d’experts » est supprimé.

Les articles 15 et 16 sont remplacés par un nouvel article 16 qui est libellé comme suit :
«Art. 16. Expertise

L’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher peut s’entourer d’experts dans 1’exercice de sa
mission. »

Commentaire :

Le comité d’experts a ét¢ supprimé afin d’avoir une approche commune applicable aux
institutions identiques a celle de I’OKJ. La loi du 22 aolt 2003 instituant un médiateur, de méme
que la loi du 18 juin 2018 portant institution d’un service au maintien, a I’inclusion et a
I’intégration scolaires de I’Education nationale et qui prévoit I’institution d’un médiateur scolaire
font abstraction d’un tel comité d’experts. Par contre sans avoir besoin de s’entourer d’un comité
d’experts, il peut néanmoins étre utile a ’OKJ de s’entourer d’experts dans 1’exercice de sa
mission, notamment pour élucider certaines questions en rapport avec les droits de 1’enfant,
raison pour laquelle il est proposé de remplacer les articles 15 et 16 par un article 16 nouveau.

Amendement 12 concernant Particle 19 paragraphe 2 (devenu le nouvel article 19)

L’article 19 paragraphe 2 est remplacé par un nouvel article 19 libellé comme suit :

Art. 19. Modification de la loi du 26 avril 2019 concernant le budget des recettes et des depenses
de I’Etat pour I’exercice 2019



La loi du 26 avril 2019 concernant le budget des recettes et des dépenses de 1’Etat pour
I’exercice 2019 est modifiée comme suit :

Il est ajouté au budget des dépenses Chapitre V.- Dépenses courantes sous « 00- Ministére
d’Etat a la section 00.1. Chambre des Députés » I’article suivant :

«00.1.10.004 Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher (crédit non limitatif et sans distinction
d’exercice) 278.575€»

Amendement 13 concernant I’ajout d’un nouvel article 22 au projet de loi et concernant la
suppression de ’article 20 du projet de loi

Le projet de loi est complété par un article 22 nouveau libellé comme suit :

« Art. 22. La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « Loi du jj/mm/aaaa
instituant I’Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher »

L’article 20 est supprimé.

Sans commentaire.

*k*k



La place du chinois dans I’enseignement secondaire luxembourgeois

Cours régulier a I’Athénée de Luxembourg

Dans le cadre de sa politique de diversification de I'offre scolaire, le ministére de I’'Education
nationale, de I'Enfance et de Jeunesse a récemment introduit la possibilité d’étudier la langue
chinoise dans le cadre de I'enseignement secondaire classique. Depuis I'année scolaire 2017-2018,
un cours régulier de chinois fonctionne ainsi a I’Athénée de Luxembourg a partir de la classe de
sixieme. Le cours est organisé suivant les mémes modalités que le cours de latin et suivant les
mémes regles régissant la promotion des éléves. Les éléves choisissant le latin ou le chinois a partir
de la sixieme entament |’étude de I'anglais a partir de la classe de cinquiéme.

Disciplines Code | Rem. 6CZH 5CZH
9 11
leg. coeff. leg. coeff.

Francais FRANC 5 4 4,5
Allemand ALLEM 3,5 4 3 4
Anglais ANGLA 4 4
Chinois CHINO 4 4,5 4
Mathématiques MATHE 4 4 4
Sciences naturelles SCNAT 2,5 3

Histoire HISTO 2 2 2
Géographie GEOGR 1 2 1 2
Biologie BIOLO 1 2
Physique / Chimie PHYCH 1 2
Education artistique EDART 2 1 1 2
Education physique et sportive EDUPH 2 1
Vie et société VIESO 2 2
Total 30 27 30 33

59 éléves, répartis comme suit, étudient actuellement le chinois a I’Athénée :

Classe 6CZH 5CZH

Eleves 36 23

Les programmes de chinois (cf. annexe 1, p.4), qui reposent sur une approche par compétences, sont
élaborés par la commission nationale compétente, présidée par M. Yves Berna, professeur au Lycée
Michel-Rodange. La commission est sur le point de finaliser le programme de la classe de quatriéme.
A coté de I'apprentissage de la langue, divers aspects de la culture chinoise figurent au programme
d’études.

Les cours a I’Athénée sont assurés par deux enseignantes, Mmes Pinglan Yao et Qian Yu, engagées
sous le régime des employés de I'Etat.

A terme, il est prévu d’offrir un cursus d’études complet jusqu’a la classe de premiére, avec la
possibilité de se soumettre aux épreuves de I'examen de fin d’études secondaires dans la discipline
en question.




Les éleves passent également les épreuves du Chinese Proficiency Test (HSK — Hanyu Shuiping
Kaoshi), niveau 1 a I'issue de la classe de sixieme, niveau 2 a l'issue de la cinquiéme, etc. Il s’agit d’un
test normalisé d’évaluation du chinois pour tester les compétences linguistiques des personnes
n’ayant pas le mandarin comme langue maternelle. Le niveau 4 est requis pour l'inscription a une
université chinoise.

Projet d’'innovation pédagogique au Lycée Michel-Rodange

Dans le cadre de l'autonomie des établissements scolaires, le Lycée Michel-Rodange prévoit
d’organiser, a partir de la rentrée 2019-2020, un projet d’innovation pédagogique (PIP) offrant aux
éleves des sections B a G la possibilité de suivre un cours de 4¢ langue vivante (espagnol, italien ou
chinois) de trois legons par semaine.

En troisiéme, ce cours remplace le cours a option (2 lecons/semaine) et la troisi€me lecon fait passer
le volume horaire a 31 lecons/semaine. En deuxiéme et en premiére, I'éléve poursuit I'étude de la
nouvelle langue en abandonnant I'une des trois autres langues (allemand, francais, anglais). Le
méme principe s’applique aux éléves poursuivant I'étude du latin.

Le nouveau cours est affecté du coefficient 3 et fera I'objet d’une épreuve a I'examen de fin
d’études. Apres trois années d’études, les éléves sont capables de passer le niveau HSK 3.

Le programme d’études repose sur les mémes principes que celui du cours régulier a I'Athénée ; le
projet du Lycée Michel-Rodange est étroitement suivi par la commission nationale (cf. annexe 2,
p.18).

Il est a noter qu’a ce stade, une inconnue subsiste au sujet du projet puisque le nombre d’éléves
intéressés n’a pas encore été déterminé.

Cours de chinois au Lycée Ermesinde
Jusqu’a présent, les éleves du Lycée Ermesinde ont suivi les cours de chinois dans le cadre de
I’entreprise « Langues et culture ». lls sont répartis sur cing niveaux différents.

L’enseignement du chinois au Lycée Ermesinde est réalisé avec le soutien du Centre de Langue et de
Culture Chinoises du Luxembourg, de la Shanghai Foreign Language High School et de la Shanghai
Normal University. Les cours sont assurés par Madame Zhang Yi.

2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018

Eleves 29 40 36 44 56 49

En plus des épreuves écrites et orales auxquelles se soumettent les éléves dans le cadre de
I’enseignement au lycée, ils passent les tests HSK (cf. plus haut) et YCT (Youth Chinese Test) de
niveau 3.

Des voyages d’études et échanges sont régulierement organisés. Les éléves luxembourgeois suivent
d’abord des cours a la Shanghai Foreign Language High Scool ou ils sont également logés, et
entreprennent ensuite un voyage culturel a travers la Chine.

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Chine > Eleves:15 | Eleves:15 | Eleves:22 | Eleves:18 | Eleves:24 | Eleves:24
Luxbg. Enseign.:5 | Enseign.: 4 | Enseign.:5 | Enseign.: 4 | Enseign.:3 | Enseign.:3
Luxbg. > Eleves: 10 | Eleves:9 Eleves : 6 Eleves: 14 | Eleves:17 | Eleves: 34




‘ Chine ‘ Enseign. : 6 ‘ Enseign. : 2 ‘ Enseign. : 3 ‘ Enseign. : 3 ‘ Enseign. : 3 ‘ Enseign. : 6 ‘

En raison de la restructuration des enseignements au Lycée Ermesinde qui va s’appliquer a partir de
I'année scolaire 2019-2020 avec I'entrée en vigueur de la loi modificative sur le « lycée-pilote », la
direction du lycée prévoit d’organiser des cours réguliers de chinois, a I'instar de ceux fonctionnant a
I’Athénée de Luxembourg.

Cours a option et cours facultatifs

Jusqu’a présent les cours a option fonctionnent dans le cadre de I'autonomie pédagogique des
établissements scolaires ; ils figurent dans les grilles horaires des classes de troisieme, de deuxieme
et de premiere, et sont affectés du coefficient 2.

A l'instar des cours a option en italien et en espagnol, il est prévu d’élaborer un programme d’études
et de proposer des manuels officiels pour les cours en question. La commission nationale
entreprendra sous peu les travaux y relatifs.

2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
LMRL 23 6 6 7
LAML 14 14 7 7 7 8
LNB 25 21
LGL 13 31 11
LHCE 13 15
Total 14 50 13 20 84 47

Au Lycée Michel-Rodange, le cours de chinois est offert depuis I'année scolaire 2018-2019 sous
forme de cours a option, il était jusqu’alors facultatif. Au Lycée Aline-Mayrisch, le cours a option
fonctionne depuis plus longtemps.

Au Lycée Nic-Biever, les cours de chinois sont offerts sous forme de cours facultatifs dans le cadre
des activités périscolaires ; deux groupes y fonctionnent, un pour les éleves débutants, I'autre pour
les avancés. Les deux groupes sont encadrés par une enseignante engagée sous le régime des
« experts externes ». Les cours du Lycée de Gargons de Luxembourg sont organisés suivant le méme
modele. Les deux lycées collaborent avec le Centre de Langue et de Culture Chinoises. Les éléves se
voient remettre un certificat de participation mais ont également la possibilité de participer aux
tests organisés par le CLCCL. Les deux établissements participent aux échanges avec la Chine.

Le Lycée de Gargons héberge également tous les samedis une douzaine de classes du CLCCL qui
s’adressent en priorité aux enfants d’'immigrés chinois.

Le cours a option du Lycée Hubert-Clément met I'accent sur I'histoire et la culture chinoises plutot
que sur I'apprentissage de la langue, qui se limite a la transmission de notions élémentaires.

Incidence sur I'enseignement du latin

Le tableau reproduit a I'annexe 3 (p.26) montre que le nombre d’éleves choisissant le cours de latin
en classe de 6° est en baisse sur I'ensemble de la période décennale considérée, sans qu’il soit
possible d’attribuer cette baisse a I'introduction des cours de chinois.



Annexe 1




Enseignement secondaire classique

Classes inférieures

CHINO - Langue et culture chinoises

Programme

6CZH

Langue véhiculaire : francais

Nombre minimal de devoirs par trimestre: | 4

Legons hebdomadaires : 6 lecons

Répartitions des points des devoirs en classe par compétences et par trimestre

Expression écrite : 40 points
Compréhension écrite : 80 points
Compréhension orale : 60 points
Expression orale : 60 points

Programme général
- Apprentissage des régles constituant la base de I'écriture chinoise, y inclus
les radicaux.
- Apprentissage du systéme de transcription phonétique « pinyin »

- Apprentissage du vocabulaire constituant la base de la langue chinoise,
c’est-a-dire les JR{K=F (dutizi).

- Apprentissage des régles basiques de la grammaire et de la formulation des
phrases

- Acquisition d’une base lexicale et grammaticale nécessaire a la
compréhension de textes simples qui thématisent la vie quotidienne

- Exercices d’écriture, de compréhension écrite, d’expression orale et écrite,
de lecture autonome

- Préparation de I’'examen du test officiel de chinois HSK 1

- Introduction a la culture chinoise : les traditions, I’histoire de la Chine, les
personnages célébres, les monuments historiques, les poésies, proverbes et chants, etc...

- Au choix de I'enseignant : Initiation a la calligraphie et au jeu de Go...

- Au choix de I'enseignant : Interprétation de sketches faciles en chinois.



Obijectifs

- Reconnaitre 180 caracteres au moins afin de passer le test HSK 1

- Savoir écrire au moins 80 caracteres

- Savoir écrire des rédactions courtes et des lettres simples en chinois
- Savoir parler sur des sujets simples de la vie quotidienne

- Savoir poser des questions sur la vie quotidienne et y répondre

- Savoir communiquer en chinois de maniere simple a l'oral et a I'écrit, y
compris en utilisant des outils informatiques comme WeChat, Pleco...

- Atteindre le niveau A1-2 du cadre européen commun de référence pour les
langues

Supports

- Ordinateur, Ipad ou smartphone (Youtube, Weixin, Pleco...)

- Matériel additionnel officiel pour préparer le test HSK 1 (HSK 1 standard
course, Hanban)

Programme détaillé

Expression orale
L’éleve sait...

... lire la transcription Pinyin de facon a ce que le caractére puisse étre reconnu par l'interlocuteur
et sait interpréter correctement les signes diacritiques, aussi bien au niveau des caracteres, des
mots et de phrases simples.

... Se présenter soi-méme et dire son nom, son age, sa nationalité, décrire son lieu de provenance
ainsi que ses hobbys.

... compter jusqu’a 100 et énumérer les couleurs les plus usuelles.
. décrire I'aspect physique d’une autre personne.
.. élaborer un portrait simple de sa propre personne.
. présenter un arbre généalogique simple.
.. s’échanger avec des autres éléves sur des membres de sa famille.
. poser des questions simples qui touchent a des sujets de la vie quotidienne.
. dire I'heure.
. convenir un rendez-vous sous des conditions réelles.
.. échanger des informations de maniére orale sur un emploi du temps.
. commenter un bulletin scolaire.

.. savoir lire des textes simples connus de maniéere a ne pas commettre trop de fautes et de



maniére compréhensible.

... reproduire de maniéere orale des informations issues d’un texte audio simple.

Expression écrite

L’éleve sait...

... écrire pratiquement sans faute la transcription Pinyin. Il respecte les régles par rapport aux
signes diacritiques, a la séparation des mots ainsi qu’a I'emploi des majuscules et minuscules.
... reproduire les traits les plus communs.

... reconnaitre la structure d’un caractere et il peut reconnaitre et différencier entre un radical et le
reste d’un caractere. De plus, il se rend compte de I'importance du radical pour pouvoir
comprendre le sens du caractére.

... écrire des textes simples portant sur la communication quotidienne en utilisant le vocabulaire
étudié en classe d’approximativement 180 caracteres.

... écrire des textes courts créatifs en se basant sur des textes modeles.

... reconnaitre des structures grammaticales élémentaires et les utiliser dans sa communication
écrite (comme p.ex. [, T, if).

... reconnaitre I'endroit ou un mot commence et se termine et comprend que les mots en chinois
ne sont pas séparés par un espace.

... élaborer et complémenter des dialogues simples de la vie quotidienne.

... traduire des textes simples de la vie quotidienne de la langue chinoise vers la langue francaise
ou allemande (oralement ou par écrit).

... écrire les 60 éléments composants : A K & £ [ B = £ ZF N AKIUMN

This A ...

¥ 4 & AR AT A2
TEBRBARLUEDSIIF EAREEC LIMEAF A XA FE R K Kk KE
WX ARARE R AT E T+ F

£ TH FF MM T LA EYE LR

EZH RN E T X MAF R 3 F I

Compréhension orale

L’éléve sait...

... comprendre l'intonation de syllabes et des mots et sait reconnaitre des structures
fondamentales d’une phrase.

... comprendre des phrases, exclamations et des propos et d’y répondre / réagir.

... de comprendre les situations quotidiennes de communication vues en classe de maniére globale
et détaillée.

... comprendre des textes audio simples et répondre a des questions qui s’y rapportent.



Compréhension écrite
L’éleve sait...

... comprendre des textes trés simples de maniere fluide en détail et de maniéere globale. Ceci peut
inclure des textes qui traitent d’'un ami, des membres de la famille, d’un email, d’une classe, de la
journée, de I'école, d’un portrait personnel....

... lire des textes trés simples de maniére fluide et sans erreur en veillant a ce que le texte reste
compréhensible pour I'auditeur.

... lire des textes connus de maniére lente, mais correcte du point de vue de l'intonation.

Compétences interculturelles
L’éleve sait...
... comprendre gu’il existe des différences fondamentales entre la vie quotidienne en Chine et en

Europe, surtout au niveau de I'école.

... analyser les différences qui existent entre les traditions et valeurs familiales en Europe et en
Chine.

... différencier entre les normes socio-culturelles en Chine et en Europe et en prendre acte, bien
gu’ils puissent s’éloigner de sa propre vision du monde. L'accent est a mettre sur une coexistence
pacifique et respectueuse vis-a-vis de |'autre.

... mettre en question sa propre vision du monde et confronter les réalités de la société chinoise.

Autres compétences culturelles

L’éleve sait...

... les grandes lignes de I'origine des caractéres chinois ainsi que leur évolution au fil du temps
(WE3s, 4, =54, Bk, [k

... passer le test de langue officiel HSK niveau 1.

... développer des stratégies pour apprendre le chinois de maniere autonome, afin qu’il puisse
s’approprier des nouvelles connaissances linguistiques par soi-méme.

... analyser et comprendre les trois poémes et dix proverbes chinois suivants:
FE i

1) vk 48 (385£ X))

I ARG ARFEA, TR

2)HRB(FA) RMAA L RAREE

EKRDR R KD S

minndng

3) Ak (Z4h)
WA R % F, TFHAT L,



PR, Kk R FE?

AR5
wHPK | BHFRI ) #F KA [ ILaRiE R [ 2T A
DRG] | AAKE ) DBRE] | 28 & —S—F

I'histoire des fétes traditionnelles chinoises de maniere globale : Nouvel An Chinois
£, 1EWY Féte de Qing Ming, UiF-17 Féte des bateaux-dragons, [E K7 Féte nationale de la
République Populaire de Chine...), de préférence en méme temps que ces fétes ont lieu.

... ol sont situés les villes, fleuves et montagnes principaux de la Chine (initiation a la géographie
chinoise).

... les grands traits de I’histoire chinoise en mettant 'accent sur des personnages historiques
connus comme Confucius 3L-F, Sima Qian 3] &if, Mao Zedong £ 7%, Jiang Kaishek %/~ 7%,
Zheng Chenggong ka1, Deng Xiaoping *[/)>-Fet Xi Jinping 3 i -F.

... des faits par rapport au premier empereur de Chine Qin Shihuang %45 2 et son armée de terre
cuite & H1@,

Aspects grammaticaux abordés en classe de 6¢

- Les pronoms personnels #% 47 ft 4t £ AR AT e
- quel est ton nom ? R+ 4 ? R4 42
- quel est ton age ? #h%K?

- demander a quelqu’un son pays de provenance et sa nationalité : 1 2R E A?
- demander a quelqu’un ou il habite ? 1RAEAR)IL?
- construire une phrase : sujet + verbe + objet.
BAPHREA RERF L. KT P Lo
- demander a quelqu’un ce qu’il aime faire ...? R &3k 4 ?
- compter jusqu’a 99
- avoir et ne pas avoir A XA/ KA T3, KAk
- qui #t / IRRIE? [P L?
- la particule structurelle « #9» #& &9 35 YE2:00:: 0.8
- et o [HFelR | BAohe o L
- construire une phrase en utilisant un adjectif : nom + adjectif
R AR AT

FAAR K e dek Ik AR 2

- adverbe indiquant un degré supérieur : fk+ adj.
fRAF MK [ AREIR

- trop... K+adj+ 7 D RKBFT/IAFT/IRDTIRST
- superlatif + adj. : RIF/ R K/R S/ BN FR R K/ R S



=

aimer le plus... : RER../ AR ERX KR/ BZRERXRE XF

pronoms démonstratifs : iX & ../iX & KE9 P, /XL HE?

et.. encore : A Lh JERAE, AL,
proposition : ... IE!/ . TEHMIE |/ Fef 1AM !

le verbe modal « vouloir » : #+verbe /KB BT F. KRB EAHLH,

le mot d’interrogation « pourquoi » ? A1+ Z+phrase/ A+ A& Rk 7?

AN 24k P L2

la conjonction « parce que »: B H+phrase/ BH A KA R, BHA P LIRITE,
I’adverbe « tout, tous » : #F + verbe HKAVE A F HAEA, KAVHFE P L,
les spécificatifs : N/ A/ % /3/3e /K] R 4~ HE) %

quelle heure ? BI{EJ L5 2

a quelle heure + verbe ? fRJL&AZKR? /MRILEFFR? /KT 5H F iR,
quand +8) F : MR 2RER K ? A4 2R EKEE?

aprés.. + @ F: ..., E.., | ZRE, KRCFRo
verbe + T+ objet + A& CLRTFRE, REFR.

faire quelque chose a quelqu’un : K AARAT B 15/ KL FE B

faire ... ensemble : —3JL, —A2: KAT—RILEFK /| KA—RTIR
chaque : & + nom : & X /& A /&5 /4 2B

4+ spécificatif + nom : FANA/EFEANBE K /EHA 3L

quelle sorte de... : f+ Z+nom : f+ AR ? /4+ 2% 7?7 /H 4 F? S RIFH AT 4A3R?
RERA 2R? A2 FE?

obtenir... : 75 T ... : FEEAF T 55 43/ G T 60 70
complément de degré 15 + adj : “FAFU-/ i 15T/ 5 151
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Enseignement secondaire classique

Classes inférieures

CHINO - Langue et culture chinoises

Programme
5CZH
Langue véhiculaire : francais
Nombre minimal de devoirs par trimestre: | 3
Legcons hebdomadaires : 4,5 lecons

Répartitions des points des devoirs en classe par compétences et par trimestre
Expression écrite : 40 points
Compréhension écrite : 50 points

Compréhension orale : 45 points
Expression orale : 45 points

Programme général

Révision du programme de 6C

- Les caractéres chinois : les éléments composants, le caractere, le mot, la phrase, le
texte

- Répétitions des regles du pinyin vues en classe de 6°
- Répétitions des textes les plus importants appris en classe de 6°

- Apprentissage renforcé de I|'écriture des caracteres chinois et répétition du
vocabulaire de base abordé en classe de 6e.

- Etude orale et écrite de textes complets de la vie quotidienne

- Approfondissement des bases grammaticales et de la formulation de phrases plus
complexes.

- Exercices d’écriture, de compréhension écrite, d’expression orale et écrite, de lecture
- autonome afin de faciliter I'apprentissage par soi-méme

- Préparation de I'’examen du certificat officiel de chinois HSK 2

- Etude de poésies, proverbes, légendes et chants

- Approfondissement de I'histoire, des traditions, de la géographie de la Chine
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- Au choix de I'enseignant : Interprétation de sketches simples en chinois

- Au choix de I'enseignant : Initiation a la calligraphie et au taiji

Obijectifs

- Reconnaitre 330 caracteres
- Savoir écrire 200 caracteres

- Savoir lire des textes de 200 caracteres et écrire des rédactions simples et
comprendre le contenu du texte de maniere globale et détaillée.

- Savoir communiquer sous forme de discussion ou de monologue sur différents
sujets de la vie quotidienne en construisant des phrases relativement complétes.

- Connaitre les éléments essentiels de la culture, de I'histoire et de la géographie de
la Chine

- Passer I'examen du certificat de chinois HSK 2

- Atteindre le niveau A2-1 du cadre européen commun de référence pour les langues

Supports

- Ordinateur, IPad ou smartphone (You Tube, Weixin, Pleco...)
- Dessins animés, films

- Matériel additionnel officiel pour préparer le test HSK 2 (HSK 2 standard course,
Hanban)

Programme détaillé

Expression orale

L’éleve sait...

... présenter le climat d’une certaine région de la Chine selon la saison et parler du temps qu’il fait.
... parler sur les moyens de transports publics et privés.

...utiliser toutes les chiffres dans différents contextes : indications de prix...

.. poser des questions plus complexes qui touchent a des sujets de la vie quotidienne.

.. de reproduire de maniere orale des informations issues d’un texte audio plus complexe.

.. parler de la féte du Nouvel An chinois.

.. décrire son environnement quotidien comme sa maison et sa chambre.

.. décrire un plan de quartier et demander une adresse.

.. parler sur les habits et décrire une personne de maniére plus détaillée.

.. effectuer une commande dans un restaurant chinois.

.. commenter un état de santé.
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... communiquer de maniere simple avec des éléves en Chine ou avec une famille d’accueil a travers
les médias sociaux.

Expression écrite

L’éléve sait...
..reconnaitre, comprendre et utiliser activement les caractéres vus en classe de 6° (récapitulation
classe de 6°).

...ecrire des textes plus complexes portant sur la communication quotidienne et des sujets de
géographie de la Chine en utilisant le vocabulaire étudié en classe d’approximativement 330
caracteres.

...&crire sans faute la transcription Pinyin.

. reconnaitre des structures grammaticales plus complexes (comme p.ex. J) et leurs multiples
usages.

... élaborer et complémenter des dialogues plus complexes de la vie quotidienne (commande dans
un restaurant, le temps qu'’il fait, les habits, sujets de santé...)

... utiliser de maniére correcte les caractéres nécessaires pour exprimer le temps grammatical dans
une phrase chinoise (futur proche, passé, présent).

... traduire des textes plus complexes de la vie quotidienne de la langue chinoise vers la langue
francaise ou allemande.

... rédiger une liste d’achats et faire des courses en chinois en simulant une situation réaliste dans la
classe.

Compréhension orale

L’éleve sait...

... comprendre les structures plus complexes d’une phrase.
... comprendre des phrases, exclamations et des propos et d’y répondre / réagir.

... de comprendre les situations quotidiennes de communication vues en classe de maniére globale
et détaillée et sait réagir aux situations différentes de maniere spontanée.

... comprendre des textes audio plus complexes et répondre a des questions qui s’y rapportent.

Compréhension écrite

L’éleve sait...

... comprendre des textes plus complexes de maniére fluide en détail et de maniére globale. Ceci
peut inclure des textes qui traitent d’un ami, des membres de la famille, d’'un email, d’une
classe, de la journée, de I’école, d’un portrait personnel....

... lire des textes connus de maniere relativement fluide et correcte du point de vue de
I'intonation.

... lire des textes plus complexes sur les sujets suivants : une lettre de vacances, sa maison et sa
chambre, ses amis, I'achat de vétements et de nourriture, au restaurant, une visite chez le
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médecin, un séjour en Chine.
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. écrire les 50 éléments composants : . T X & T ReXf® & EMEFRF ZEL..
XRAYMHER T TE R @ &AL T EH HE DL
AFFBeE R E 4TI NF KK
2 INPANE I N A I R i o A ) W =
MAFEMER & # B LDLEZRIELFNRMSFTREXLEF LR BKAE &
BRI ABR AT EXTAEERS GHR T

H AL A FRE RETTE b ﬁ%iﬁiﬁ& R R ®E K Em KT E L
FRESE LA s HEA BEALR R FALEBL WHLRIER TR T

Compétences interculturelles

L’éleve sait...

.. déceler des différences et similarités qui existent entre la langue frangaise et chinoise en
analysant les similitudes ou différences qui existent entre des structures de phrases et des
proverbes en chinois et en francais.

.. comparer le développement de la culture chinoise par rapport aux cultures occidentales en se
référant a leur savoir des premieres dynasties chinoises et en faisant des comparaisons par

rapport a la civilisation gréco-romaine.

.. écouter la différence qu’existe entre les différents dialectes de la Chine et les compare avec la
situation linguistique en Europe.

.. le chinois écrit est le facteur unificateur de toute la Chine et dépasse les nombreux dialectes
Chinois.

Autres compétences et compétences culturelles

L’éleve sait...

.. des mnémotechniques qui facilitent I'apprentissage de la langue chinoise.

.. décrire des villes chinoises de maniére a ce que les autres éleves et I'enseignant
puissent reconnaitre la ville en question.

.. comprendre des informations touristiques en imitant un contexte réaliste dans la classe.
.. que la Chine a inventé la poudre noire, le papier, la porcelaine et la fabrication de la soie...

.. distinguer entre les trois premiéres dynasties de la Chine : Shang &, Zhou & et Qin Z.

.. les Iégendes fondatrices de la Chine : Shennong ##7X, Huangdi 3, Pan Gu 22, Fuxi IR ,

Niuwa Z1R... De plus, ils approfondissent leur savoir sur des personnages historiques et / ou
mythologiques comme Laozi &-F.

.. I'histoire a travers des personnages connus comme Z#& X /& (I'impératrice douairiére
Cixi), 7% B % (Zhuge Liang), | %-(Liu Bei), & #& (Cao Cao).
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... des informations sur les Quatre Trésors du Lettré (35 W £)
... les trois poemes et 18 proverbes chinois suivants :

BB (ZFER)

AR LR, & & HEF Y

BRAR®E, LEwE 2

B R (R )

B B AR LK AN &R
%%+ 28 P FE— BB
A8 % (E4)

e 4 FBE Ak
RILHERE % X # ¥ 4

w® A8 %

e K/ EPER/FSRIF/ AT B EE WA
ZLRE/ AR — L/ ERE /- H /ALK
FR—HI/FABRL/BALEH/IANKR=ZY/ZRF P
BERE/IFREARN/FTEZEBL/ABHFZTE

... distinguer les fétes chinoises qui n’ont pas été abordées lors de la classe de 6 comme p.ex. le

festival Qixi £ ¥ 7.

Aspects grammaticaux abordés en classe de 5¢

- combien %7 %J0&? £ N? KX wE/BE AN B8R
AT
- de quand a quand : Mo B/ MAHZEIA [ MRFEBIFF

- différence entre les verbes modaux P UL et 2 Fe 215t 3/ E K v LAFEIK

- environ /245« fth = s AE A SR
- probabilité 2 + verbe: BH R & T,

- Les compléments de direction: [R5/ [/ 25/ B/ T 5/ Tk

- la différence entre A% et B : AL+ ZE /R HiEE/ KHI/REL, S5+ BATH/ D /B
- le future proche % + verbe :  NZEZERT, W ERT

- savoir faire 2% + verbe : TRE 4, WX

- action accomplie : verbe T : FIZIR T/ % + verbe : FIZIZIR

- -localiser: 1M 2 A ..., 2 LEH.. B 18 2R

objet /£ ta/Ta/Ea/stha/F HFEXRTFFAL




distant de AEB UT/i: FFE EMMFEIT
La durée : 2NN o — NN, — /N, —/ s Z 0

BT — /N o T AN 0 B TN BT o

ne..plus : %F +nom T BHIKT, BEAHmE T
le verbe modal « falloir » : 2 + verbe {REMAE

des :

cdbes TEIER, FtEET

le résultat : FE|, 28|, IR, 3|, XLF -~ 25, =5 - 55
unpeu: A—/Sadj.  AAFE AR, AR AAS Ahn

ensemble : i —ik, iR —ike
comparaisons : At B NUNISTE [V isivbin ks
AXH B AR A K[ 5 /= /E
AFa B —H K/ DS/ /E/L
insister sur quelque chose : A un lieu/ une personne/un temps
)

utiliser :

autant

envers :

REFRFQ R Ffe—AR L0 [ ZEREH
particule de I'accompli: verbe + it : 7o id/ "5t/ Lt/ FHid/ 4

aussi bien...que : X adj. X adj. XK X 4F BB % 5

compléments de potentialités positifs et négatifs:
BHRZ. FRT. LFT . AT, AAT. LR

par conséquent : FEMZRIR, FLUMERE.

le verbe modal vouloir : B +verbe : WEET /HEGK
FRRFIZIR, FASBREEL

seulement : R +verbe: HEREZT—HES

le verbe modal « devoir » : £ + verbe : {RE1E

faire plus ; faire moins : % verbe , > verbe, {REZEH - RE/VFLEM

X7 adj./ B2 +adj. : XAL /BT AN

X +adj. : KRN B AL
ne plus... : X+adj/verbe+ T : R T, XFT, FTWT
les compléments du mouvement : £, hEEE, HMHEHZE

le verbe modal « pouvoir » : BE +verbe, &+ verbe : KEEFE - BEFE
p
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proposer un choix : {&... & : BB & Z
Ni..ni...: A BER  SEKRAHRR

Si.: HoF.. o RAR KR, T F R —A L,
lorsque... : & iH4% IR GG B E R BB E
Certains : A #9.... A 49 HONER, AHNTER
certainement: — =& B F&MN— R &L P
alors : #t.... ERTHIZEFRT,
d’abord ...et ensuite... : 5£..8f&F
mettre le complément d’objet avant le verbe

EBRIEN IR B BT

vers : inviter quelqu’un a + verbe: 15 ... BB REIBRIZIR - IBRISMIGE -

entout: —# /B HMP—HF 25 MFE
cela fait combien de temps que : verbe T le temps

BFET=FT., ZFAXBET 2557,
trés bientdt ... Everbe T : EEEFAHET., BERRT.
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Enseignement secondaire classique

Classes supérieures

CHINO - Langue et culture chinoises

Programme
3CZH
Langue véhiculaire : francais
Nombre minimal de devoirs par trimestre : 2
Lecons hebdomadaires : 3 lecons

Introduction

La langue chinoise est la langue la plus parlée au monde et revét de nos jours une importance
particuliére dans le domaine économique, technique et culturel, entre autres. C'est la raison pour
laquelle le chinois a été introduit comme 4éme langue vivante dans les lycées du Grand-Duché de
Luxembourg dés la rentrée 2017-2018. Aprés trois années d’études, les éléves des sections B-I sont
capables de passer le niveau HSK 3 et ceux de la section A le niveau HSK 4, prérequis pour s’inscrire
par exemple a une université en Chine en licence ou en master.

Le programme de 3° se base sur les compétences et les approches du programme de 6°
(6 heures/semaine) et a été adapté aux besoins des étudiants ainsi qu’aux contraintes liées a
I’emploi du temps qui differe.

Les objectifs principaux de la premiére année de chinois en classe de 3¢ (en fin d’année) sont les
suivants:

- Les éléves sont capables de reconnaitre 150 mots de la langue chinoise et de les utiliser dans
des phrases élémentaires.

- lls sont capables de comprendre des dialogues élémentaires de la vie quotidienne et peuvent se
présenter soi-méme, leur famille, décrire une personne de maniére élémentaire.

- lls sont capables d’

- lls sont capables de réussir le premier test HSK au bout d’'une année d’études.
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Le livre Ni shuo ne? 1Ri{.%% parait le plus adapté pour étre utilisé comme livre de cours dans les
lycées du Luxembourg, étant donné qu’il existe une version francaise et allemande. Ce livre est
basé sur un enseignement moderne par compétences et porte aussi bien sur des aspects
linguistiques que culturels. De plus, I'enseignement, la pratique et la compréhension de la
communication quotidienne sont particulierement privilégiés par les auteurs de ce livre. A la fin de
cette année d’études, les éléves doivent avoir étudiées les six premiéres lecons du livre.

Matériels supplémentaires : Livres de préparation pour passer le test HSK du premier niveau
(indépendamment du fait que les éléves participent au test HSK).

Programme général
- Apprentissage des régles constituant la base de I"écriture chinoise, y inclus les
radicaux.
- Apprentissage du systéme de transcription phonétique « pinyin »

- Apprentissage du vocabulaire constituant la base de la langue chinoise, c’est-a-dire
les 4K (dutizi).

- Apprentissage des régles basiques de la grammaire et de la formulation des
phrases

- Acquisition d’'une base lexicale et grammaticale nécessaire a la compréhension de
textes simples qui thématisent la vie quotidienne

- Exercices d’écriture, de compréhension écrite, d’expression orale et écrite, de
lecture autonome

- Préparation de I’'examen du test officiel de chinois HSK 1

- Introduction a la culture chinoise : les traditions, I'histoire de la Chine, les
personnages célebres, les monuments historiques, les poésies, proverbes et chants, etc...

Obijectifs

- Reconnaitre 150 caractéres au moins afin de passer le test HSK 1

- Savoir écrire au moins 70 caractéres

- Savoir écrire des rédactions courtes et des lettres simples en chinois
- Savoir parler sur des sujets simples de la vie quotidienne

- Savoir poser des questions sur la vie quotidienne et y répondre

- Savoir communiquer en chinois de maniére simple a I'oral et a I'écrit, y compris en
utilisant des outils informatiques comme WeChat, Pleco...

- Atteindre le niveau Al1-2 du cadre européen commun de référence pour les
langues
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Programme détaillé

Expression orale

L’éleve sait...

... lire la transcription Pinyin de facon a ce que le caractére puisse étre reconnu par l'interlocuteur
et sait interpréter correctement les signes diacritiques, aussi bien au niveau des caracteres, des
mots et de phrases simples.

... Se présenter soi-méme et dire son nom, son age, sa nationalité, décrire son lieu de provenance
ainsi que ses hobbys.

... compter jusqu’a 100 et énumérer les couleurs les plus usuelles.

.. décrire I'aspect physique d’une autre personne.

.. élaborer un portrait simple de sa propre personne.

.. présenter un arbre généalogique simple.

.. S’échanger avec des autres éléves sur des membres de sa famille.

.. poser des questions simples qui touchent a des sujets de la vie quotidienne.
.. dire I'heure.

.. convenir un rendez-vous sous des conditions réelles.

.. échanger des informations de maniéere orale sur un emploi du temps.

.. commenter un bulletin scolaire.

... savoir lire des textes simples connus de maniére a ne pas commettre trop de fautes et de maniere
compréhensible.

... de reproduire de maniére orale des informations issues d’un texte audio simple.

Expression écrite

L’éléve sait...

... écrire pratiquement sans faute la transcription Pinyin. Il respecte les régles par rapport aux signes
diacritiques, a la séparation des mots ainsi qu’a I’'emploi des majuscules et minuscules.

... reproduire les traits les plus communs.

... reconnaitre la structure d’un caractére et il peut reconnaitre et différencier entre un radical et le
reste d’un caractere. De plus, il se rend compte de l'importance du radical pour pouvoir
comprendre le sens du caractere.

écrire des textes simples portant sur la communication quotidienne en utilisant le
vocabulaire étudié en classe d’approximativement 150 caractéeres.

. reconnaitre des structures grammaticales élémentaires et les utiliser dans sa communication
écrite

22



(comme p.ex. #9, T, if).
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... reconnaitre I'endroit ou un mot commence et se termine et comprend que les mots en
chinois ne sont pas séparés par un espace.

... élaborer et complémenter des dialogues simples de la vie quotidienne.

... traduire des textes simples de la vie quotidienne de la langue chinoise vers la langue
frangaise ou allemande (oralement ou par écrit).

... écrire les 60 éléments composants: < KX £ @ H = E4-F /KB KL
TS ..

5F o AR A AN A2
TEBEARARALAAEDGILTFEARA L LR

FANA R A FAER R KAk KA

Ay AR AR K AT B+ F =T
FFEFMAE R LR LS B LR

EZHRAAE TR R F T

Compréhension orale
L’éleve sait...

... comprendre l'intonation de syllabes et des mots et sait reconnaitre des structures
fondamentales d’une phrase.

... comprendre des phrases, exclamations et des propos et d’'y répondre / réagir.

... de comprendre les situations quotidiennes de communication vues en classe de maniére globale

et détaillée.

... comprendre des textes audios simples et répondre a des questions qui s’y rapportent.

Compréhension écrite

L’éleve sait...

... comprendre des textes trés simples de maniere fluide en détail et de maniere globale. Ceci
peut inclure des textes qui traitent d’'un ami, des membres de la famille, d’'un email, d’une

classe, de la journée, de I’école, d’un portrait personnel....

... lire des textes tres simples de maniere fluide et sans erreur en veillant a ce que le texte reste

compréhensible pour I'auditeur.

... lire des textes connus de maniere lente, mais correcte du point de vue de I'intonation.
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Compétences interculturelles
L’éléve sait...
... comprendre qu'’il existe des différences fondamentales entre la vie quotidienne en Chine et

en Europe, surtout au niveau de I'école.

... analyser les différences qui existent entre les traditions et valeurs familiales en Europe et en
Chine.

... différencier entre les normes socio-culturelles en Chine et en Europe et en prendre acte, bien
gu’ils puissent s’éloigner de sa propre vision du monde. L’accent est a mettre sur une coexistence
pacifique et respectueuse vis-a-vis de |'autre.

. mettre en question sa propre vision du monde et confronter les réalités de la société
chinoise.

Autres compétences culturelles

L’éleve sait...

... les grandes lignes de I'origine des caracteres chinois ainsi que leur évolution au fil du temps
(FH X, £86, 6, &K, FK.)

... passer le test de langue officiel HSK niveau 1.

... développer des stratégies pour apprendre le chinois de maniére autonome, afin qu’il
puisse s’approprier des nouvelles connaissances linguistiques par soi-méme.

. analyser et comprendre la chanson % 7~A&2 du groupe AT#t /& et les cing proverbes
chinois suivants :

RAE
BRI B FES | SR S E N —F

... I'histoire des fétes traditionnelles chinoises de maniére élémentaire : Nouvel An Chinois &7, #
B Féte de Qing Ming, 3% 77 Féte des bateaux-dragons, E /X 77 Féte nationale de la République

Populaire de Chine...), de préférence en méme temps que ces fétes ont lieu.

... ol sont situés les villes, fleuves et montagnes principaux de la Chine (initiation a la géographie
chinoise).

... les grands traits de I'histoire chinoise en mettant 'accent sur des personnages historiques
connus comme Confucius L5, Sima Qian 3] & if, Mao Zedong £i% %, Jiang Kaishek %4~ %,
Zheng Chenggong # a7, Deng Xiaoping *[ /)»-F et Xi Jinping 3] 21 -F.

Aspects grammaticaux abordés en classe de 3¢

- Les pronoms personnels & AR Akt KA ARAT AT kA
- quel esttonnom?  AR™H A47? Rt 27

- quel esttonage? R % K?
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demander a quelqu’un son pays de provenance et sa nationalité : /7R E A ?
demander a quelqu’un ou il habite ? 4#R{Z &7 JL?

construire une phrase : sujet  +verbe + objet.

RAPHRBEA RERF L. £FF Lo

Ho AR AF

demander a quelqu’un ce qu’il aime faire ...? 4R &K A+ 4 ?
compter jusqu’a 99

avoir et ne pas avoir A XA/ &A 5, A IRk

qui # / ARAGE? [ L2

la particule structurelle « # » K494 / &89 0 A&

et fo [H Il | A FefoF P L

construire une phrase en utilisant un adjectif : nom + adjectif
FRAR K

HedR IR AR =

adverbe indiquant un degré supérieur : /& + ad;.

TRAF JIRK [ FRER
trop..K+adj+7T : KFT/KRT/XKDT/X%T
superlatif + adj. : | 4F/R K /K & /RN F AR K K/R &
aimer le plus... : WEK.../RRER AR/ AR ERE XF
pronoms démonstratifs : iX 2 .../ XRKREP, [EXRAEN?
et.. encore : TH [ERAE, AL,
proposition : ... "&l/ .. &1 E LML / KA & HrE!
le verbe modal « vouloir » : #+verbe /& B "H &, KB ELEHERZ,
le mot d’interrogation « pourquoi » ? 4 f+ Z +phrase/ A 1+ 2 4& 42

A AARF B L2

la conjonction « parce que »: B #+phrase/ B 4 KA %. BAH P LIREZ,
I’adverbe « tout, tous » : #f + verbe HRAVHR A £ KA EA . HANFF P Lo
les spécificatifs : AN/ A/ X /3 /32 /5K R |4+ &
quelle heure ? FL12 L &2
a quelle heure + verbe ? 17 L&A R ? /MFILEEFA? /&R+ &8 F LR,
quand +8) F : R A BHEE R ? AR A BRI E?
aprés..+ @) F: G.., UB.., [ 2RE, KRCFR
verbe + T+ objet+ WAE PLEFIRE, HEF
faire quelque chose  a quelqu’un : KA 1R4T R &/ KLARE B
faire ... ensemble : —3£)J)L, —A& : FA—HILEF &K [ KA1 —AL TR
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chaque : 4 + nom : & X /% A |45 /5 2
H+ spécificatif + nom : H/MNA/HEANE K/ HA B

quelle sorte de... : 1+ Z +nom : 23R [HAER? M 4F?
S RAEHAT 2AR? ARERATLZR? RAEHLE?
obtenir..: 37 ..: XR¥EKFHFT 5545/ HF LIFT 605

complément de degré #F + adj : 1347/ BAF4F/F #5345
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Annexe 3
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Nombre d’éleves inscrits en latin (classe de 6°)

LYCEE 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019
AL 68 59 46 52 64 47 29 54 50 32 43
ALR 12 6 10 11 8 18 12 9 7
EPF 17 7 11 5 13 12 8 12 8 2 8
LAML 35 30 39 39 32 24 22 30 17 20 14
LCD 48 24 28 19 32 18 19 10 20 11 8
LCE 18 28 21 22 19 19 4 13 16 17 8
LGE 26 24 21 30 37 31 20 25 14 10 14
LGL 30 27 44 17 41 25 24 26 21 19 20
LHCE 14 24 14 11 4 19 16 15 14 12 14
LBM 7 3 7 4 7 8 4 15 7 10
Ly 4 3 4

LMRL 40 24 33 36 22 25 17 22 8 15 6
LN 6 6 7 6 7 4 5 6 4 5
LNB 5 11 13 6 6 6 9 7 13 6 9
LRSL 11 10 9 11 12 28 9 8 9 15 11
LTMA 5 5 4 8 3 4 6 6

MLG 3 1 4 7
NOSL 8 3 2 1
Total 335 292 302 275 300 282 199 257 232 189 185
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