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Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense,
de la Coopération et de I'lmmigration

Procés-verbal de la réunion du 7 juillet 2010

ORDRE DU JOUR :

Avis de la commission sur la prolongation de la participation du Luxembourg a
la Mission d'Etat de droit EULEX de I'Union européenne au Kosovo (EULEX
KOSOVO)

Présents : M. Marc Angel, M. André Bauler (remplacant M. Paul Helminger), M. Fernand
Boden, M. Ben Fayot, Mme Lydie Polfer, M. Ben Scheuer (remplacant Mme
Lydie Err)

M. Georges Friden, Directeur des Affaires politiques
M. Christian Muller, Ministére des Affaires étrangeéres, Direction des Affaires
politiques

Mme Isabelle Barra, Secrétaire générale adjointe de la Chambre des Députés

Présidence : M. Ben Fayot, Président de la commission

Avis de la commission sur la prolongation de la participation du
Luxembourg a la Mission d'Etat de droit EULEX KOSOVO

Le dossier revéte une certaine urgence, puisque le délai est en fait déja dépassé. La
demande de prolongation vise la mission d’Etat de droit lancée en 2008 et destinée a aider
le Kosovo a stabiliser ses institutions et a établir un Etat viable. Comme I'Union européenne
vient de décider la prolongation de la mission jusqu’au 14 juin 2012, il est indispensable de
modifier le réglement en ce sens.

Les membres présents approuvent la prolongation de la participation luxembourgeoise a
'unanimité.

Luxembourg, le 7 juillet 2010

La secrétaire, Le Président,
Isabelle Barra Ben Fayot

ANNEXE : Correspondance relative a la demande de prolongation
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Luxembourg, le 7 juillet 2010

Monsieur Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés
Luxembourg

Concerns : prolongation de la participation du Luxembourg & la Mission d'Etat de droit
EULEX de I'Union européenne au Kosovo (EULEX KOSOVO)

Monsieur le Président,

Conformément & la loi du 27 julllet 1892, le Gouvernement a consulté la Commission des
Affaires étrangéres ot européennegs, de la Défense, de la Coopération et de I'immigration au
sujet de [a prolongation de la participation du Luxembourg 4 la Mission d’Efat de droit
EULEX de I'Union européenne au Kosovo (EULEX KOSOVO).

La Commission des Affalres étrangdres et européennes, de la Défenss, de la Coopération et
de I''mmigration a approuvé la participation en date du 7 juillet 2010.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & I'assurance de ma considération trés

Président de la Commission des Affalrés étrangéres et européennes,
de la Défense, de la Coopération et de Fimmigration



Luxembourg, le 7 julllet 2010

Monsleur Jean Asselbom
Ministre des Affalres étrangéres
L-2911 Luxembourg

Monsieur le Ministre,

J'ai I'nonneur de vous faire part que conformément & la lof du 27 juillet 1892 le
Gouvernement a consulté la Commission des Affaires étrangéres et européennes, de Ia
Défense, de la Coopération et de I'lmmigration au sujet de la prolongation de la participation
du Luxembourg & la Misslon d'Etat de droit EULEX de l'Union européenne au Kosovo
(EULEX KOSOVO),

La Commission des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération et
de I'lmmigration a approuvé la participation en date du 7 julllet 2010.

Jo vous prie de croire, Monsieur le Ministre, & l'assurance de ma considération trés
distinguée.

m—

Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés




Luxembourg, le 7 julllet 2010

Madame Octavie Modert
Ministre aux Relations avec le Parlement
L-2910 Luxembourg

Conceme : Prolongation de la participation du Luxembourg & la Mission d’Etat de droit
EULEX de I'Union européenne au Kosova (EULEX KOSOVO)

Madame 1a Ministre,

J'ai I'nonneur de vous faire parvenir en annexe cople de [a correspondance afférente 3 la
misslon mentionnée cl-dessus.

Vetillez croire, Madame la Ministre, & I'assurance de ma haute considération.

e

Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés



LE GOUVERNEMENT
OU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Fhaas e s SEates chingeaes Luxembourg, le juiller 2010

Lo ATt

e Vice-Premier Ministre,
Mimsere dus A ffaires éirangéres et de Plmimagration
a

Madame Ia Secrétatre d'}ar aux Relanons avec le Parlemenr

Obict: Prolongation de la pardciparion du Luxembourg a la Mission d’Great de droir EULEXN de
Flinion européenne au Kosovoe (LULEX KOSOV0O)

Je vous sauras gré de bien voulow soumertre a ke Commission des Affaires Girangeres cr
curopéennes, de by Défense, de la Covpéragon et de Plmmigration de la Chambre des Dépures,
pour consultation, la proposition de prolonger b parucipaton d’un masinum de quatre membres
de la police grand-ducale a It Mission EULLX KOSOVO de Plnion curopéenne au Kosovo.

La Mission EULEX KOSQVO — historique et base legale

Le 14 décembre 2007, le Consedl curopéen de Bruxclles a indiqué que UL est préte 3 jouer un
role majeur dans le renforcement de la stabilitd dans la région eu égard A la perspective
curopéenne de certie derniére, renforcemenr dont devea faire partie la mise en ccuvre du furur
srarur du Kosovo. Il a affirmé que 'UE est prée 2 aider le Kosovo a progresser vers une stabilité
durabie, y compris en cavoyant une Mission de Polinque curopéenne de sécurité of de défense
(PLIS1D) er en appostant une contribution 4 un bureau civil internagonal, Yui s'inscritaiens dans e
cadre des présences internationales telles que prévues par la Résoludon 1244 du Canseil de
sécurii¢ des Natons Unies. Le Conseil A ffaires pénérales et relations exrérieares” (CAGRIE) a
¢rd invaté 4 définic les modalieés de cetre Mission et le moment de son lancement. Lo Scerérure
géncéral/Haue représentanc (SG/HR) a ¢é invieé a préparcr la Mission en concertaton avec les
autorités compérenies au Nosovo er les Natons Unies. A cer dgard, lo Sceréraire pénérml des
Natons Unics a affumd que les Nanons Undes, avec le soatien des organisations internationales
apprapnées, se sont engmgees A aider le Kosovo 4 progresser vers une siabiticd duruble, Le
Seeréraire yeneral des Navions Unies a ¢galemeni noré que I'UT ératl préee i joucr un rdle aceru
au Kosovo, rel gue refleré dans les conclusions du Consell curopéen Jde Bruxelles du
4 décembre 2007

e 4 féveier 2008, Union curopéennce a adopte pas procédure de silence deus actions communes
celaves au Kosovo, La premiére crée le poste d’un Représentant spéeial de I'UE RSUL) pour le
Kosova, L'acdon commune définit son mandat qui consiste & promouvoir la coordinarion de fa
politique et de Pacton de TUL au Kusovo. La deuxitme action cummune rraire de I Mission



d’Fiar de drou donr le dépluiumcm an Kosovo sous le nom de « EULEX KOSOVQO » a déburé
le 13 février 2008, suite a Padoption du plan des opéations (voir infra).

Rappelons que Ia déclararion dindépendance du Parlement kosovar est intervenue le 17 févrer
20008,

Ta Résolhuon 1244, adoprée le MY juin 1999, sert de base légale pour Paction commune
¢rablissant la Mission dLitar de dron de PUL au Kosovo, avee un accent explicire sur les
puragraphes précisant que Je Consedl de sécunté de FONU

« - Décide que a présence incerationale civile ¢t Ja présence intemanonale de sécurité sonr
érablics pour wne pérode initale de 12 mois, e se poursuivront ensuite nt que le Consell n'en
aura pas décidé aurrement (paragraphe 19),

- Aurodse Je Scerctaire général, agissant avee Je concours des organisations internationales
compérenres, 4 crablir une présence mematonale civile au Kosovo..." er “décide que les
principales responsabilirés de la présence intermationale civile seront... (£) a un stade final,
superviser le rransfert des pouvoirs des insiitutdons provisoires du Kosovo aux institugons qui
auronr €1é ¢ublies dans le eadre d'un reglemenic politique... (1) maintenir Toxdre public,
nomment en mettant en place des forces de police locales o, entre-temps, en déplovant du
personned internadonal de police servant au Kosovo (paragraphes 10 er 11),

Se félicite du rraval que ''nion curopéenne et les autres organisations nrernanonales
accomplissent en vue de mertre au point une approche globale du développement économiyue et
de la stabilisarion de la région touchée par I crise du Kosovo, y compris la mise en oeuvre d'un
pacte de stabilire pour I'liurope du Sud~Fst avec une large pardapation internationale en vue de
favoriser la démocrane, la prospérité éeonomique, la stabilid ef ki coopération régionale;
{paragraphe 17). »

A vaiéd de la Résoluaon 1244, Ia Mission de 'L se base aussi sur Résolution 1674 du Consetl de

sécurir¢ des Nanons Unies adoptée le 28 avell 2006 et qui fait céférence a la responsabiité de
proréger des s,

La Mission EULEX KOSOVQ

le personnel de la mission est compose actucllement d'environ 3200 personnes, 1950 issus de
pays tiers et 1250 Jocaux. la Mission a déburé formellement avee Iadoption du plan des
opérations (QPLAN) le 15 février 2008.

Le plan des opérations définir les objecrifs de la Mission LULEN KOSOVO:

- elle wde les insrrutions du Kosovo, les autontés judiciaives er les organistaes charges de
hpphcmun des Iois a progresser sur la voie de la viabilité et de la responsabilisadon et a
pnumu\ re la mise sur pied ot le renforcement d'un systéme judiciaire mulm.thmquc. mdepcndan
ainst que de services de police er des dowanes nmlm.rhmqut.s de manicre & ce que ces institutions
sotwent libres de toute interfétence polinque ot salipnent sur les normes recannues au niveau
inernananal et sur les honnes pradques curopéenaes.

- en pleine conpératan avee les pengrammes d'assistance de la Commission eurapéenne, LULEX
mer en wuvte son mandar en assarant des actions de suivt, d'encadrement ¢t de consedl, rour en
asswmant certaines responsabilirés exdcurnves.



- LEULEN suir, encadre ¢ conscille lu instirutons compérentes duo Kosovo dans tous les
domatnes liés au secreur plus vaste de Plire de droit (v compris les douancs), toul ¢n assumant
certaines responsabilités exéeurives. Dy plus, la Mission assure ke maintien et o promonon de
lirat de droit, de Pordre o de la séeunié publics, v compris, si nécessaire en concertation avec les
autorités civiles mrernationales concerndes su Kosove, en modifiant oy en annulang des décisions
opérauonnelles pnses par les antones kosovares compétentes,

- elle conmbue 4 fare en sorte gue tous les services chargés du maintien de I'lrar de drow
au Kosovo, y compris les douanes, sotemt libres de roure wterférence politgue:

- elle veille & ce que les alfatres de crimes de guerre, de werrorisme, de eriminalité organisée, de
corruption, de crimes intecethaiques, de délinquance financiére ou ¢conomique er d'autees
mfracrions graves fassent doment Fobjet d'enquétes, de poursuites, de décisions judiciaires er de
sanctions conformémear au droir applicable, v compris, le cas échéant, par lntervention
dengquéteurs, de procuteurs et de juges internatonaux wavaillaing conjointement avee des
cnquéreurs, des procureurs et des uges kosovars ou agissanr de maniére  indépendante,
natmment, 51 v a liew, par la mise en place de strucrures de coopéragon ¢t de coordinaton enrre
les aurorités policitres er celles chargées des poursuites:

- KULEN conigbue au renforcement de la coopérarion et de 1a coordination tout au loag du
processus judiciaire, en partculier dans ke domaine de [a coimunalité organisée;

- elle pacticipe & la lutte conire b corruption, la fraude of Ia crimunalit¢ financiére;

- elle collabore a la mise en ceavee de la straccgie er du plan d'action de lutte contre la corruption

au Kosovn;

clle assume d'autres responsabilites, indépendammenr ou 2 appui des avtorirés compérentes du
Kosovo. afin d'assuter le maintien ¢r la promotion de 'Eear de drott, de l'ordre et de la séeurité
publics. en concertation avee les insrances compétentes du Conseil;

- ELLEX velle 4 ce que inufes ses activités s'excreent dans le respect des normes internadonales
en matiere de droirs de Phomme et d'intégranon du poncipe de Pégalieé encre les hommes e les

femmes.

Suructure de BEULEN KOSOVO

EULEN KOSOVO est une Mission PESD unifice, déployce sut tour le werriroue du Kosovo, qui
a san quarder péndral 4 Pristina er des burcaux régionaux et locaux dans lout le Kosovo. Un
élement de sounien se trouve a Bruxelles avee des bureaux de Baison, e cas échéant.

Fin gros, EULLEX KOSOVO) est structurée comme suit:

-~ la direction de Ia Misstion

- une composante policiére, detachée le eas échéant aupres des divets services de police du
Kosovo, v compris aux postes fronteére;

- une campasante judicraire, dérachée le cas dchéant wuprés des minisréres compérents, <des
tribunaux, des services du eadastre o des services pénitentiaires du Kosovo ;

- une composante douanicre, détachée e cas échéant aupres des services douvaniers du
Nosov o,



Le Directeur de b capacité civile de planification er de conduite (CPCC) de FUE, M. Kees
Klopenhouwer, a ¢re nommé commandant  d'opération civil d’LULLEN KOSOVO. e
commandam J'opération civil, sous le contdle poliique et la direction serarégigue du Comité
politique et de séeurit¢ de PUnion curopéenne (COPS) ¢t sous l'aurontd géncrale du SG/HR,
exerce Je commundement of Y conmrale JEULEX KOSOVO au nivean suatégique. e
commandant d'opération civil veille a la mise en euvrie 'ldcqu'ltc e effecive des déasions du
Conscil et de celles du COPS, v comptis en donnant des instrucrions au niveau srmtcx_':qm. sy a
licu, uu chef de la Mission cr auqud il fournir par ailleurs des conscils ot un sourien technique.
L'ensemble du personnel déuiché reste sous le commandement intégral des autonités nationales
de I'lear d'orgine ou de Tinsiirudon de UL concernée. Les aurorités nationales mansferent o
conudle opératonne] (OPCON) de leurs effecifs, équipes er unités au commandant d'opéranon
civil. Le commandans dopéradon ctell a pour tesponsabilité générale de veiller 4 ce que le devoir
de vigilince de PUL soit rempli correciement. Le commandanr d'opération civil er e
chrésbl'nml‘\f spécial de I'Union curopéenne (RSUTF) se concertear selon les besoins.

Le chef de la Mission, Genéeal Yves de Kermabon, est responsable de la Mission sur e fecoain et
escree le commundement ¢r le conurdle d’EULIEN KOSOVO. [e chef de 1a Mission exerce e
commandement et le conuole des effectifs, des équipes et des unités foumnis par les Fitats
contributeurs ¢t affeerds par le commandans d'opém’tiun civil, ainst que la rcspuusubilité
admimsuadve er logisogque, v compris en ce qui concerne les moyens, les ressources e les
mformatons mis a la disposition FULEX KOSOVQO. Llexcrcice de ¢¢ commandemenr er ce
conrole n'affecrent en men le prncipe dindépendance des juges et d'autonomie des procurcurs,
forsqulil s'agit de lexeraice des pouvorrs judicisires des juges et des procureurs d’EULEN
KOSOVQ).

Le chef de la Mission donne des imtruc'rinns i Pensemble du personnel FEULEN KOSOVO, v
compris, dans ce cas, A '¢lément de soutien d Bruxdlles, afin que ELULEN KOSOVO soi mende
d'nne fagon cfficace sur le théarre, et il se charge de b eoordination de Fopération er de sa gestion
au quotidien, ¢t conformément aux mstructions donndes par le commandane d'opération civil.

Le chef de la Mission représente EULEX KOSOVQ dans Ia zone d'opération er veille 3 Is bonne
visibilite d'BULEN KOSOVO. Linp méme remps, 1l assure, au besoin, une coordination avec les
aurres acreurs de MUK sur le rerrmin, 1 regoit du RSUE, sans préjudice de la chaine de
commuandement, des orientanions pohtiques au niveau local, y compris en ce qui concerne les
aspeers polinques des questions lides aux responsabilités exéeunves.

Le chef de la Mission veillera a ce que EULEX KOSOVO coopire érortement er assure la
coordinagon avee les auroriés competentes du Kosovo o les acreurs internationaux compétents,
selon les besoins, y compris avec TOTAN/KFOR, tan MINUK, TOSCIE, les Frats tets jouant un
role pout le développement de 'Etar de droit au Kosovo et le bureau civil international.

Le persoppel dEULEN KOSOVO consiste essenticllement en agenss détachés par Jes Litats
membres ou les insdrutions de 'UFE. Chaque Fitat membre ou institution de FLTS supporie les
dépenses afférentes au PLI’bUl](lLI quil détache. Des Firats tiers peuvent ¢galement, st v a lieu,
détacher du personned aupres EULEN KQSOVO.

Le Conscil er la Commission assureny, chacun sclon ses compétences, I cohérence entre la mise
en auvre de Pacgon commune o Paction extérieure de la Communauré conformément 4 'article
3 du e, Le Conscil et In Commission coupérent a cette fin.



La participaton du Luxemboury

La participation luxembourgeoise 4 la Mission d’Erar de droir EUTLEN KOSOVO s'inscrit dans
la logique des efforts de renforcement de la stabilite politque er sécuritaire dans la région des
Balkans que le Luxembourg soutienr deputs plus d’une décennie.

Un maximum de quatre autres membres de la Police grand-ducale scront détachés aupres de a
Mission LULLEX KOSOVO.

Selon Particle | Q) de ta lod du 27 juiller 1992 relative d la participatiog du Grand-Duché de
Luxembourg 4 des opérations pour le mainden de la paix (OMP), roure participaiion 4 une
missien OMP est décidée par le Gouvernement en Conseil aprés consulration des commuissions
comperentes de fa Chambre des Dépurés.

Je vous serais dés lors reconnaissanr de demander i ln Commission des Affaires émanglres et
curopéenues, de la Défense, de la Coopération et de I'lmnugration de la Chambre des Députés de
bien voulow m'aviser par écnt lorsquelle aura examind [a proposidon afin que la suite de |n
procedure puisse ¢rre cnmmeée.

n Asselborn

]

w



Projet de réglement grand-ducal portant modification du réglement grand-ducal du
19 mai 2009 relatif 2 la participation du Luxembourg
4 la mission « Etat de droit » menée par 'Union européenne au Kosovo

(EULEX KOSOVO)
Exposé des motifs

L’objectf du projet de réglement grand-ducal présenté pour avis consiste a décider la
prolongation de la participation d’un maximum de quatre membres de la Police grand-ducale
a la Mission d’Etat de droit menée par I'Union européenne au Kosovo (EULEX
KOSOVO). Le présent projet de réglement grand-ducal est pris en exécution de la loi
modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du Grand-Duché de Luxembourg a des
opérations de mainten de la paix (OMP) dans le cadre d’organisations internationales.

La Mission EULEX KOSOVO — historique et base 1égale

Le 14 décembre 2007, le Conseil européen de Bruxelles a indiqué que I'UE est préte 2 jouer
un role majeur dans le renforcement de la stabilité dans la région eu égard a la perspective
européenne de cette derniére, renforcement dont devra faire partie la mise en ceuvre du futur
statut du Kosovo. Il a affirmé que I'UE est préte a aider le Kosovo a progresser vers une
stabilité durable, y compris en envoyant une Mission de Politique européenne de sécurité et
de défense (PESD) et en apportant une contribution a un bureau civil international, qui
s'inscriraient dans le cadre des présences internationales telles que prévues par la Résolution
1244 du Conseil de sécurité des Natons Unies. Le Conseil "Affaires générales et relatdons
exténeures" (CAGRE) a été invité 4 définir les modalités de cette Mission et le moment de
son lancement. Le Secrétaire général/Haut représentant (SG/HR) a été invité 4 préparer la
Mission en concertation avec les autorités compétentes au Kosovo et les Nations Unies.
A cet égard, le Secrétaire général des Nations Unies a affirmé que les Nations Unies, avec le
soutien des organisations internationales appropnées, se sont engagées a aider le Kosovo 2
progresser vers une stabilité durable. Le Secrétaire général des Nations Unies a également
noté que I'UE était préte a jouer un role accru au Kosovo, tel que reflété dans les
conclusions du Conseil européen de Bruxelles du 14 décembre 2007.

Le 4 février 2008, I'Union européenne a adopté par procédure de silence deux actions
communes relatives au Kosovo. La premiére crée le poste d'un Représentant spécial de PUE
(RSUE) pour le Kosovo. L’action commune définit son mandat qui consiste 4 promouvotr la
coordination de la politique et de I'action de I'UE au Kosovo. La deuxiéme action commune
traite de la Mission d’Etat de droit dont le déploiement au Kosovo sous le nom de « EULEX
KOSOVO » a débuté le 15 févrer 2008, suite a I'adoption du plan des opérations (voir
infra).

Rappelons que la déclaration d’indépendance du Parlement kosovar est intervenue le 17
févrer 2008.



La Résolution 1244, adoptée le 10 juin 1999, sert de base légale pour I'action commune
établissant la Mission d’Etat de droit de 'UE au Kosovo, avec un accent exphmte sur les
paragraphes précisant que le Conseil de sécurité de TONU :

« - Décide que la présence internationale civile et la présence internationale de sécurité sont
établies pour une période initiale de 12 mois, et se poursuivront ensuite tant que le Conseil
n'en aura pas décidé autrement (paragraphe 19),

- Autorise le Secrétaire général, agissant avec le concours des organisations internationales
compétentes, a établir une présence internationale civile au Kosovo..." et "décide que les
principales responsabilités de la présence internationale civile seront... (f) 2 un stade final,
superviser le transfert des pouvoirs des institutions provisoires du Kosovo aux institutions
qui auront été établies dans le cadre d'un réglement politdque... (i) maintenir l'ordre public,
notamment en mettant en place des forces de police locales et, entre-temps, en déployant du
personnel international de police servant au Kosovo (paragraphes 10 et 11),

- Se félicite du travail que 'Union européenne et les autres organisations internationales
accomplissent en vue de mettre au point une approche globale du développement
économique et de la stabilisation de la région touchée par la crise du Kosovo, y compris la
mise en ceuvre d'un pacte de stabilité pour 'Europe du Sud-Est avec une large participation
internationale en vue de favoriser la démocratie, la prospérité économique, la stabilité et la
coopération régionale; (paragraphe 17). »

A coté de la Résoludon 1244, la Mission de I'UE se base aussi sur Résolution 1674 du

Conseil de sécurité des Nations Unies adoptée le 28 avril 2006 et qui fait référence 2 la
responsabilité de protéger des Eats.

La Mission EULEX KOSOVO

Le personnel de la mission est composé actuellement d’environ 3200 personnes, 1950 issus
de pays tlers et 1250 locaux. La Mission a débuté formellement avec I’'adoption du plan des
opérations (OPLAN) le 15 février 2008. :

Le plan des opérations définit les objectifs de la Mission EULEX KOSOVO:

- elle aide les institutions du Kosovo, les autorités judiciaires et les organismes chargés de
l'application des lois 2 progresser sur la voie de la viabilité et de la responsabilisation et 2
poursuivre la mise sur pied et le renforcement d'un systéme judiciaire multiethnique
indépendant, ainsi que de services de police et des douanes multiethniques, de maniére 2 ce
que ces insttutions soient libres de toute interférence politique et s'alignent sur les normes
reconnues au niveau international et sur les bonnes pratques européennes.

- en pleine coopération avec les programmes d'assistance de la Commission européenne,
EULEX met en ceuvre son mandat en assurant des actions de suivi, d'encadrement et de
conseil, tout en assumant certaines responsabilités exécutives.

- EULEX suit, encadre et conseille les institutions compétentes du Kosovo dans tous les
domaines liés au secteur plus vaste de I'Erat de droit (y compris les douanes), tout en
assumant certaines responsabilités exécutives. De plus, la Mission assure le maintien et la



promotion de 'Etat de droit, de 'ordre et de la sécurité publics, y compsis, si nécessaire en
concertation avec les autorités civiles internationales concernées au Kosovo, en modifiant ou
en annulant des décisions opérationnelles prises par les autorités kosovares compétentes;

- elle contribue 2 faire en sorte que tous les services chargés du maintien de I'Etat de droit
au Kosovo, y compris les douanes, solent libres de toute interférence politique;

- elle veille & ce que les affaires de crimes de guerre, de terrorisme, de criminalité organisée,
de corruption, de crimes interethniques, de délinquance financiére ou économique et d'autres
infractions graves fassent dament I'objet d'enquétes, de poursuites, de décisions judiciaires et
de sancdons conformément au droit applicable, y compris, le cas échéant, par l'intervention
d'enquéteurs, de procureurs et de juges internationaux travaillant conjointement avec des
enquéteurs, des procureurs et des juges kosovars ou agissant de mani¢re indépendante,
notamment, s'il y a lieu, par la mise en place de structures de coopération et de coordination
entre les autorités policiéres et celles chargées des poursuites;

- EULEX contribue au renforcement de la coopératon et de la coordination tout au long du
processus judiciaire, en particulier dans le domaine de la criminalité organisée;

- elle participe 4 la lutte contre la corruption, la fraude et la criminalité financiére;

- elle collabore a la mise en ceuvre de la stratégie et du plan d'action de lutte contre la
corruption au Kosovo;

\

- elle assume d'autres responsabilités, indépendamment ou 4 l'appui des autorités
compétentes du Kosovo, afin d'assurer le maintien et la promotion de I'Etat de droit, de
l'ordre et de la sécurité publics, en concertation avec les instances compétentes du Conseil;

- EULEX veille 2 ce que toutes ses activités s'exercent dans le respect des normes
internationales en matiére de droits de I'homme et d'intégration du pnncxpe de l'égalité entre
les hommes et les femmes.

Structure de EULEX KOSOVO

EULEX KOSOVO est une Mission PESD unifiée, déployée sur tout le territoire du
Kosovo, qui 2 son quartier général 2 Pristina et des bureaux régionaux et locaux dans tout le
Kosovo. Un élément de soutien se trouve a4 Bruxelles avec des bureaux de liaison, le cas
échéant.

En gros, EULEX KOSOVO est structurée comme suit:

- la direction de la Mission

- une composante policiére, détachée le cas échéant auprés des divers services de
police du Kosovo, y compris aux postes frontiére;

- une composante judiciaire, détachée le cas échéant auprés des ministéres compétents,
des tribunaux, des services du cadastre et des services pénitentaires du Kosovo ;



- une composante douaniére, détachée le cas échéant aupres des services douaniers du
Kosovo,

Le Directeur de la capacité civile de planification et de conduite (CPCC) de I'UE, M. Kees
Klopenhouwer, a été nommé commandant d'opération civil 'EULEX KOSOVO. Le

commandant d'opération civil, sous le contrble politique et la direction stratégique du
Comité politique et de sécurité de I'Union européenne (COPS) et sous l'autorité générale du
SG/HR, exerce le commandement et le contrdle dI’EULEX KOSOVO au niveau
stratégique. Le commandant d'opération civil veille 2 la mise en ceuvre adéquate et effective
des décisions du Conseil et de celles du COPS, y comprs en donnant des instructions au
niveau stratégique, s'il y a lieu, au chef de la Mission et auquel il fournit par ailleurs des
conseils et un soutien technique. L'ensemble du personnel détaché reste sous le
commandement intégral des autorités nationales de I'Etat d'origine ou de l'institution de 'UE
concernée. Les autorités nationales transférent le contrdle opérationnel (OPCON) de leurs
effectifs, équipes et unités au commandant d'opération civil. Le commandant d'opération
civil 2 pour responsabilité générale de veiller 4 ce que le devoir de vigilance de I'UE soit
rempli correctement. Le commandant d'opération civil et le Représentant spécial de 1'Union
européenne (RSUE) se concertent selon les besoins.

Le chef de la Mission, Général Yves de Kermabon, est responsable de la Mission sur le
terrain et exerce le commandement et le contrdle ’EULEX KOSOVO. Le chef de la
Mission exerce le commandement et le contrdle des effectifs, des équipes et des unités
fournis par les Etats contributeurs et affectés par le commandant d'opération civil, ainsi que
la responsabilité administrative et logistique, y compris en ce qui concerne les moyens, les
ressources et les informations mis 2 la disposiion ’EULEX KOSOVO. L'exercice de ce
commandement et ce contrdle n'affectent en tien le principe d'indépendance des juges et
d'autonomie des procureurs, lorsqu'il s'agit de I'exercice des pouvoirs judiciaires des juges et
des procureurs ’'EULEX KOSOVO.

Le chef de la Mission donne des instructions 4 l'ensemble du personnel d’EULEX
KOSOVO, y compris, dans ce cas, 4 l'élément de soutien 4 Bruxelles, afin que EULEX
KOSOVO soit menée dune fagon efficace sur le théitre, et il se charge de la coordination de
l'opération et de sa gestion au quotidien, et conformément aux instructions données par le
commandant d'opération civil.

Le chef de la Mission représente EULEX KOSOVO dans la zone d'opératon et veille 4 la
bonne visibilitt I'EULEX KOSOVO. En méme temps, il assure, au besoin, une
coordination avec les autres acteurs de I'UE sur le terrain. Il regoit du RSUE, sans préjudice
de la chaine de commandement, des orientations politiques au niveau local, y compris en ce
qui concerne les aspects politiques des questions liées aux responsabilités exécutives.

Le chef de la Mission veillera 2 ce que EULEX KOSOVO coopére étroitement et assure la
coordination avec les autorités compétentes du Kosovo et les acteurs internationaux
compétents, selon les besoins, y comprs avec 'OTAN/KFOR, la MINUK, 1'OSCE, les
Etats tiers jouant un réle pour le développement de 'Etat de droit au Kosovo et le bureau
civil international.



Le personnel FEULEX KOSOVO consiste essentiellement en agents détachés par les Etats
membres ou les institutions de I'UE. Chaque Etat membre ou institution de I'UE supporte
les dépenses afférentes au personnel qu'il détache. Des Etats tiers peuvent également, s'il y 2
lieu, détacher du personnel auprés ’EULEX KOSOVO.

Le Conseil et la Commission assurent, chacun selon ses compétences, la cohérence entre la

mise en ceuvre de I’action commune et 'action extérieure de la Communauté conformément
4 l'article 3 du traité. Le Conseil et la Commission cooperent 2 cette fin.

La participation du Luxembourg

La participaton luxembourgeoise 4 la Mission d’Etat de droit EULEX KOSOVO s’inscrit
dans la logique des efforts de renforcement de la stabilité politique et sécuritaire dans la
région des Balkans que le Luxembourg soutient depuis plus d’une décennie.

Un maximum de quatre autres membres de la Police grand-ducale seront détachés aupres de
la Mission EULEX KOSOVO.

Selon l'ardcle 1 (2) de la loi du 27 juillet 1992 relative 4 la participation du Grand-Duché de
Luxembourg a des opérations pour le maintien de la paix (OMP), toute participation i une
mission OMP est déadée par le Gouvernement en Consell aprés consultation des
commissions compétentes de la Chambre des Députés.

Le projet de réglement grand-ducal modifié présenté pour avis
Le projet de réglement grand-ducal modifié comporte deux articles :

- L’article Ter, qui porte sur la durée de la mission, est modifié afin de prolonger la
mission jusqu’au 14 juin 2010;
- Larticle 2 régle les modalités d’exécution.

Il convient de noter que le projet de réglement grand-ducal soumis 2 approbation n’introduit
aucun changement quant aux conditions de déploiement des policiers luxembourgeois.

Le réglement grand-ducal afférant est prs en exécution de la loi modifiée du 27 juillet 1992
relative a la participaton du Luxembourg a des opérations pour le maintien de la paix (OMP)
dans le cadre d’organisations internationales.



Projet de réglement grand-ducal portant modification du réglement grand-ducal du 19 mai
2009 relatif a la participation du Luxembourg
a la mission « Etat de droit » menée par 'Union européenne au Kosovo
(EULEX KOSOVO)

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau, ,

Vu la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du Luxembourg 2 des opérations
pour le maintien de la paix (OMP) dans le cadre d’organisations internationales ;

Vu la décision du Conseil de Gouvernement du [XXX 2010] et aprés consultation le [XXX 2010]
de la Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de
I'Immigration de la Chambre des Députés ;

Notre Conseil d’Etat entendu ;
De I'avis de la Conférence des présidents de la Chambre des Députés ;

Sur rapport de Notre Ministre des Affaires étrangeres et de 'Immigration et de Notre Ministre de
IIntérieur et apres délibération du Gouvernement en conselil ;

arrétons :

L)
Art. 1%, L’article 1 du Reéglement grand-ducal du 19 mai 2009 relatif 2 la participation du
Luxembourg a la mission « Etat de droit » menée par 'Union européenne au Kosovo (EULEX
KOSOVO) est modifié comme suit:

« Art. ler. Le Luxembourg participera 4 la mission « Etat de droit» menée par I'Union
européenne au Kosovo (EULEX KOSOVO) pour une durée s’étendant du 21 avril 2008 au 14
juin 2012 et selon les modalités arrétées par les réglements grand-ducaux des 29 février 2008 et 9
mai 2008 relatifs 4 la participation du Luxembourg 4 cette méme Mission et par le présent
réglement grand-ducal. »

Art 2. Notre Ministre des Affaires étrangeres et de I'Immigration et Notre Ministre de I'Intérieur
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent réglement.

Le Ministre des Affaires étrangéres (..),le(...) 2010
et de I'Imnmigraton, Henri
Jean Asselborn

Le Ministre de 'Intédeur,
Jean-Marie Halsdorf



