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Présidence : M. André Bauler, Président de la Commission des Finances et du Budget

*

Le ministre des Finances présente les recettes et dépenses de I'Etat au 31 décembre 2018
sur base de quatre tableaux distribués aux membres des deux commissions réunies et repris
en annexe.

Il apporte les précisions suivantes :

Recettes au 31 décembre 2018 (tableau 4) :

- La hausse des recettes de I'lmpdt commercial communal (ICC) repose, d’'une part, sur
une conjoncture économique favorable et, d’autre part, sur I'imposition automatique des
entreprises (digitalisation de I'imposition) accélérant le recouvrement.

- Les recettes TVA provenant d’entreprises du secteur du commerce électronique ne
s’élevent plus qu’a 47 millions d’euros en 2018 (-46% par rapport a 2017). Les recettes
TVA hors commerce électronique ont progressé de 7,9% en 2018 par rapport a 'année
précédente. Les remboursements de TVA ont augmenté de 2% pour atteindre 1,623
milliard d’euros.

- La hausse de 18% des recettes en relation avec les droits d’enregistrement est
principalement due a des mutations immobilieres importantes (36 millions d’euros)
réalisées en 2018 et au changement de taux intervenu en matiére d’imposition des plus-
values immobiliéres.

- Il est précisé que les recettes liées a la taxe d’'abonnement au 31 décembre rassemblent
celles des 9 premiers mois de I'année et des 3 derniers mois de I'année précédente. Les
chiffres présentés a ce titre dans le tableau 4 ne tiennent donc pas compte de la chute
boursiére survenue au dernier trimestre de I'année 2018.

- La consommation d’essence a augmenté de 12% et celle du diesel de 7,4% en 2018,
engendrant ainsi des plus-values de l'ordre de 22,3 millions d’euros pour l'un et de 49
millions d’euros pour l'autre.

- La vente de cigarettes a progressé de 3,5% (+11,2 millions d’euros) et celle de tabac a
fumer a reculé de 2,7 % (-1,5 million d’euros).

Evolution des recettes et dépenses (selon SEC) (tableau 2) :

- L’augmentation de 8,7% des dépenses liées a la consommation intermédiaire est surtout
due a celle des dépenses des établissements publics et des services de I'Etat a gestion
séparée (SEGS). Les dépenses de consommation des SEGS ont augmenté de 13,6% par
rapport a I'exercice précédent. Cette hausse est notamment liée a une augmentation des
dépenses auprés du Centre des Technologies de I'Information de I'Etat. Les dépenses de
consommation a charge du budget de de I'Etat sont en baisse de 1,1%.

- La baisse de 10,7% des investissements de I'Etat (formation de capital) est a relativiser.
D’'une part, parce que les chiffres de 2017 étaient élevés en raison de l'achat de
locomotives (hors cet achat, la baisse de l'investissement n’atteint que 2,9%). D’autre
part, certains investissements effectués fin 2018 seront comptabilisés dans le budget
2018 au cours des premiers mois de 2019.
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La hausse des dépenses en lien avec la rémunération des salariés (+9%) est due a la
hausse de la valeur du point indiciaire (+1,5%), a I'application d’'une nouvelle tranche
indiciaire au 1°" ao(t 2018, au reclassement de carriéres dans I'’éducation nationale, aux
glissements de carrieres et a 'augmentation des recrutements auprés de I'Etat. Les
dépenses des établissements publics augmentent plus vite que celles de I'Etat.

La hausse de 10,3% des transferts courants est surtout en relation avec celle des
transferts vers la sécurité sociale (+338 millions d’euros) et celle des transferts au fonds
de dotation globale des communes (+65 millions d’euros).

Evolution des recettes et dépenses au 31 décembre 2018 (selon SEC) (tableau 1) :

Fin avril 2018, a la cléture de I'exercice 2018, le solde de I'exercice 2018 devrait afficher
un solde en équilibre, premier équilibre depuis I'exercice 2008.

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

Un membre du groupe parlementaire CSV signale qu’au cours d’'une réunion récente de
la Commission de I'Environnement, du Climat, de I'Energie et de I'Aménagement du
territoire, il a évoqué un passage de la « note au formateur » concernant des évaluations
effectuées par le comité économique et financier selon lesquelles I'effet de la hausse d’un
cent des accises sur le carburant engendrerait un déchet fiscal de 75 millions d’euros. La
ministre de I'Environnement aurait protesté contre cette affirmation et déclaré qu’elle était
erronée. Le membre du groupe parlementaire CSV souhaite connaitre la position du
ministre des Finances a I'égard de ces chiffres.

Le ministre des Finances déplore le manque d’informations concernant I'impact d’'une
hausse des accises sur les ventes d’huiles minérales. Il indique que des études poussées
devront étre menées au sujet de I'élasticité du prix de I'essence et du diesel en tenant
compte des objectifs climatiques auquel le Luxembourg s’est engagé (et des codts
engendrés en cas de non-respect de ces objectifs). Il attire I'attention sur le fait que toute
intervention sur les prix des carburants au Luxembourg peut entrainer des interventions
similaires de l'autre c6té des frontiéres du pays.

Un membre du groupe parlementaire déi Gréng déclare avoir assisté a la réunion
évoquée par le membre du groupe parlementaire CSV et avoir été la personne doutant de
la justesse des évaluations du comité économique et financier et non la ministre. (Note de
la secrétaire : aprés vérification par le membre du groupe parlementaire CSV, il s’avére
que c’est bien la ministre qui s’est exprimée a ce sujet.)

Le membre du groupe parlementaire déi Gréng fait allusion a des études réalisées dans
le passé et utilisant la « courbe de Laffer » pour prouver qu’il n'y a pas de relation linéaire
entre la hausse des accises sur les carburants et une baisse des recettes de I'Etat.

En réponse a une question, le ministre des Finances explique la baisse des recettes
provenant de la retenue libératoire nationale sur intéréts (-4,1%), d’'une part, par les taux
d’'intéréts extrémement bas et, d’autre part, par le fait que ces taux bas poussent les
épargnants a laisser de moins en moins d’argent sur leurs comptes d’épargne.

Le ministre des Finances indique que, de facon générale, ces derniéres années, la moitié

de l'augmentation des recettes provenant de la taxe d’abonnement était due aux
rachats/ventes de titres et I'autre moitié a I'évolution boursiére. En 2018, 'augmentation
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de ce type de recettes provient a 78% de rachats/ventes et a 22% de I'évolution
boursiére. Il se pourrait que cette tendance soit en lien avec le Brexit.

Les membres des commissions parlementaires présentes demandent que le tableau
indiquant la situation des recettes courantes de I'Etat soit agrandi afin de le rendre plus
lisible.

Luxembourg, le 28 février 2019

La Secrétaire-administrateur, Le Président de la Commission des Finances et du
Caroline Guezennec Budget,
André Bauler

La Présidente de la Commission du Contrdle de
I'exécution budgétaire,
Diane Adehm

Annexe:

Tableaux sur le niveau des recettes et dépenses de I'Etat au 31 décembre 2018
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LE GOUVERNEMLEN] 1
DU GRAND DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministere ges Finance

Administration centrale 2018

(selon SEC)

Evolution des recettes et dépenses au 31 décembre 2018

Situation fin décembre

variation 2017 - 2018
2015 2016 2017 2018

enmillions| en%
Dépenses. . . . .. 14924 15 600 16 380 17 619 +1239] +7.6%
Recettes. . . .. .. 15145 15 749 16713 18 392 +1678] +10.0%
Solde ;oo +221 +149 +333 +773 +440 -

Notes: Les chiffres de oe tsbleau sont exprimés en muthons d"euros
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LE GOUVERNEMENT 2.
DU GRAND DUCHE OF LUXEMBOLURG
Ministére des Finances
P .
Administration centrale 2018
(selon SEC)
Evolution des recettes et dépenses
Situation fin décembre
variation 2017-2018
2015 2016 2017 2018
en millions| en%

Dépenses

1. Consommation totermbdiaine , . (... coun s assivans vonns inw 11669] 12133 12050 13096 +104.7 +8.7%
2. Formationde capital .. .. ........ ... ... ... 1287.7) 15573] 16249] 14517 -173.2 -10.7%
3. Rémunération des salariés . . BEiaR b RFE R - 35426 3598.1] 3864.9] 42137 +348.9 +9.0%
4. Subventions (Services publics d'autobus, logement...) . .. 565.5 539.3 596.1 6434 +47.3 +7.9%
S. Revenus de la propriété (intéréts débiteurs) . .. .. ... ... ; 71.0 1311 1173 180.5 +63.2 +53.9%
6. Prestations sociales autres qu'en nature (Chémage, RMG...) . . .. 15208 14986] 15795 16193 +39.8 +2.5%
7. Prestations socialesenmnature . ... ...... ... L. ; 4459 52.2 524 534 +0.9 +1.8%
8. Autres transferts courants (Pensions, Maladie, Famille, 62799] 6561.0] 68744 7579. +704.7 +10.3%
0 Tinnklerte em COpal ..« o comm s o suemn o weviy popey 4374 4364 470.3 540.9 +70.6 +15.0%
10. Corrections sur actifs non financiers non produits .. ........... 7.2 12,7 4.7 212 +319] -680.5%
DEDEHIRE OIS i .o u.oiivis wivains v Avivins RIS SRR SRe BRI 14924.0) 15600.2| 16380.1| 176189 +12389 +7.6%
Recettes

11, Inpbts our 18 producthon . . ; s..oos iaiss gros s rannsvevine 59749 60827 62804| 68652 15848 “9.3%
12, Impdits courants Sur e FEVeM ..o v v ouv e ivvnrsvnnnr sranssna 6856.0] 7197.2] 78495 8947.1| +100735 +14.0%
13 AUITES TOCCTIES . . . 23145 24688] 25832 25794 238 -0.1%
TRECREION IR « 0.5 5.mes & a0 s o kG Rl BaTeah BN SRR 1% 151453| 15748.8| 16713.2| 18391.7| +1678.5| +10.0%
[Solde . .oooooonenroosenoosenrioraisvisssrooanrenssssosres 4 +221.3] +148.6] +333.1| +7727 +439.6 -
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LE GOUVERNEMENT

& DU GRAND DUCHE DE LUXEMBOURG 8
Ministére des Finances
Budget de ’Etat* pour 2018
(*d’aprés Ia législation sur la comptabilité de I’Etat)
Compte au 31 décembre 2018
Budget Situation fin Décembre
0/ %
2018 Envaleur | D% dU
budget

Budget courant
BB » . 5 v 0 omm hisom = i 4 13 981.1 15 080.0 107.9%
Dépenses.................... 13 394.5 12 999.8 97.1%
EXCEACIB 5 516.5,5.5 6.5 55 6.5 0 59 5,00 50 8 +586.5 +2 080.2 -
Budget en capital
Recettes®™ ™ . . . vvvvevnansvnin 83.5 101.8 121.9%
EIEPER™ i s vacannniisinnns 1635.3 1679.8 102.7%
Excédents.................... -1551.8 -1578.0 -
Budget total
BRREEN o« v 5 i550wnwsamumnnsan 14 064.5 15181.8 107.9%
DEpEnses . .. ...cccivuvasrescs 15029.8 14 679.6 97.7%
EXCOACRIS < oo 5.5 wnrirs, s wwaoie s -965.3 +502.2 -

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

* par rapport au budget voté de 2018

** HORS amortissements pour dette publique

*** HORS recettes d'emprunt




[ SITUATION DES RECETTES COURANTES DE L'ETAT AU 31 DECEMBRE 2018 ]
. Budget Budget [ Compte prov.| Budget | Com R en %(EM 1 Variation 17/18 1
ftous les montants sont exprimes en mio. EUR) 2018 201 T 2017 2016 1 2016 20081 2017 2016__|'on mio. EURT_en%
i-Contributions directes 7845.1] 7 msl' TT30A 7248 7 1847 2.6 104.0;
1. Collectiviés {1} 1715.0] 1.654. 1.966.4 1 569, 1.580. 36.4; 1203
2. Assiefte [1] 34, 778, 828, 755.0) 760.4I G5 107.91
3830 35020 34116] 35645 3315.7) 02.6 g8 1}
483. 456.61 A77.0) 453.2) 436.2) 4. o180
352 310, 374.5) 260. X
574, 576.0f 521, 230,01
50, 45, 31.6] 25.0,
47, 240 29.0) 42.0)
5. 50] 133 100.0)
10. Jeux de casino (receties brutes) 22, 22.0] 18.7] 20.04
13 Contributions girectes - 32, 1, 39.6 30.61

[Pour memire: inmpbl commercial communal (2] 797 591.0)

1
Il. Douanes & accises 1 325.0] 1258.9 130317
13 Recettes bnutes {nettes) 902, 898.4) 9451
-} __Recettes UEBL brutes 982.54 950.4} 945.1,
Versements recus de la Belgique (+) 0. X 0.0 0.0 1.4] #DIVIOY
Versements versés 3 |a Belgique (-) 80. . 519 0. 0.0l 161..
14. Droits d'accises autonomes sur huiles minérales 198, 179 184.9] 175.4 178. 108..
15, Droits daccises autonomes sur tabacs manulacturés 143.3) 103.57 95, 107.3 gml 9681
|36 Taxe sur ies véhicutes automoteurs (brute) 8] - 53.6} 5 g" 53.2) 51 L_’| 53.3; 10:!.3t
17. Douanes & accises - autres . 155, X 115.2
L
111, Enregistrement & domaines
18. Droits denregistrement

19. Taxe sur la Valeur ajoutée (recettes brutes) [4)
dont Receftes eTVA encaissées (5]

Pow mémoire : Droits de succession 7] 124.3 -21.3] -19.4
]
. -
TOTAL DES RECETTES [I+isill 14 414. 13 574.4F 100.3 1.625.7) 11.7
T
V. Trésororie de FEtat 342.4) 270, 249.1; 1328 1011
1 —
‘{TOTAL DES RECETTES {l+li+lil+iV] 14 685.6(  13823.50 101.0) 15246 10.7]
[1] Avances trimestrielles dues en mars, juin, septembre et décembre.
{2} Avances trimestrielles dues en février, mai, aoiit et novembre.
3} L'impét d'équilibrage budgétaire temporare (IEBT) est 8 charge des personnes physiques et pergu sur tous les revenus profassionnels, de rempl. et du patrimoine, & I'exclusion des majorations sur les heures supplémentaires. Le taux de
FIEBT est fixé 8 0,5 %.
[4] La TVA brute est répartie comme suit: (a) recettes a titre de ressources propres 8 verser & I'UE, (b) ali jon du fonds co I de ion fi iére et (c) quote-part des recettes brutes & transférer au budge! ordinare des recettes

5] dans le cadre du réglement européen No 904-2010 du Conseil du 7 octobre 2010 (art. 46.3), I'Etat luxembourgeois a.eu le droit de retenr 30 % des recettes totales de 'eTVA entre le 1er janvier 2015 et le 31 décombre 2016,
- retiant 15% entre le 1er janvier 2017 et ta 31 décemire 2018. Taux qui sera & 0% a partir du 1er janvier 2019

[6) Avances trimestrielles dues en janvier, avril, juitiet et octobre.

7] Recette en capital






