
 

1 / 4 

 
 

Session ordinaire 2017-2018 
 

JM/VG P.V. ENEJ 12 
 
 

Commission de l'Education nationale, de l'Enfance et de la 
Jeunesse 

 
 
 

Procès-verbal de la réunion du 24 janvier 2018 
 

Ordre du jour : 
 

1. Echange de vues avec les représentants du centre d'éducation à la citoyenneté 
("Zentrum fir politesch Bildung") 
  

2. Divers 
  

 
* 
 

Présents : Mme Diane Adehm remplaçant Mme Sylvie Andrich-Duval, M. Gérard Anzia 
remplaçant M. Claude Adam, M. Gilles Baum, Mme Tess Burton, M. Lex 
Delles, M. Georges Engel, Mme Martine Hansen, Mme Françoise Hetto-
Gaasch, M. Fernand Kartheiser, M. Claude Lamberty, M. Roger Negri 
remplaçant M. Claude Haagen 
 
M. Nico Meisch, président du conseil d’administration du centre pour 
l’éducation à la citoyenneté, 
Mme Michèle Schilt, directrice adjointe du centre pour l’éducation à la 
citoyenneté, 
M. Marc Schoentgen, directeur du centre pour l’éducation à la citoyenneté 
 
Mme Joëlle Merges, de l'Administration parlementaire 
  

Excusés : M. Claude Adam, Mme Sylvie Andrich-Duval, M. Claude Haagen, Mme 
Martine Mergen, M. Laurent Zeimet 
M. David Wagner, observateur délégué 

 
* 
 

Présidence : M. Lex Delles, Président de la Commission 
 
* 
 

1. Echange de vues avec les représentants du centre pour l’éducation à la 
citoyenneté (« Zentrum fir politesch Bildung ») 
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M. le Président de la Commission remercie les représentants du centre pour l’éducation à la 
citoyenneté (« Zentrum fir politesch Bildung », ZpB ) d’avoir pu se libérer à court terme pour 
accepter l’invitation de la Commission. 
 
A l’aide d’une présentation PowerPoint, les représentants du ZpB donnent un aperçu des 
activités de la première année d’existence du centre. 
 

Les origines du centre remontent à la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse, qui 
dispose, dans son article 1er, que la politique de jeunesse vise, entre autres, à « contribuer à 
l’éducation des enfants et des jeunes comme citoyens responsables et actifs, respectueux 
de la démocratie, des valeurs et des droits fondamentaux de notre société ». La même loi 
prévoit par ailleurs l’institution d’un Conseil supérieur de la jeunesse, chargé d’étudier toutes 
les questions se rapportant aux jeunes, de même que la création d’une assemblée nationale 
des jeunes « ayant pour mission de donner aux jeunes et à leurs organisations la possibilité 
de participer à l’examen des questions ayant trait à l’action et à la politique en faveur de la 
jeunesse au niveau national et européen ». 
 
A la suite de l’entrée en vigueur de la loi précitée, a été élaboré le manuel « Education à la 
citoyenneté », destiné aux classes de l’enseignement secondaire général. En vue de 
rassember les différents acteurs du domaine de l’éducation à la citoyenneté des enfants et 
des jeunes, un groupe de travail « Politesch Bildung » a été créé qui s’est réuni pendant les 
années 2013 à 2015 sous l’égide du Service de coordination de la recherche et de 
l’innovation pédagogiques et technologiques (« SCRIPT »). Les travaux du groupe de travail 
ont mené au « Zukunftsdësch Politesch Bildung » en avril 2015, à la suite duquel a été créé 
le groupe de travail « Zentrum fir politesch Bildung ».  
 
La signature de l’accord-cadre qui règle les relations entre l’Etat et la fondation « Zentrum fir 
politesch Bildung » a eu lieu le 16 octobre 2016, en présence de M. le Premier Ministre et de 
M. le Ministre de l’Education nationale, de l’Enfance et de la Jeunesse.  
 

La fondation est financée par le budget du Ministère de de l’Education nationale, de 
l’Enfance et de la Jeunesse, qui contribue aussi à son fonctionnement en mettant à 
disposition des bureaux et du personnel. La fondation fonctionne en indépendance du 
Gouvernement, du Ministère, d’organisations politiques ou de religions. Le Conseil 
d’administration est composé de douze personnes, dont six membres sont issus du domaine 
public et six membres proviennent de la société civile. Le conseil scientifique international 
est composé de dix personnes.  
 
Le ZpB se comprend comme centre de ressources et de référence pour l’éducation à la 
citoyenneté au Luxembourg. Il concentre ses activités autour de trois champs d’action : 
- apprendre à travers la mise à disposition de matériel pédagogique et l’organisation de 
formations continues pour enseignants ; 
- comprendre à travers l’organisation d’ateliers, de débats, de conférences, d’expositions et 
la mise à disposition de livres dans une bibliothèque spécialisée ; 
- participer à travers l’organisation de concours ou de projets, tant au niveau de l’éducation 
formelle que dans le cadre de l’éducation non formelle.  
 
Le centre, qui s’est choisi comme devise « Apprendre et vivre la démocratie », s’adresse en 
premier lieu aux enfants et aux jeunes, de même qu’au grand public en général. Son 
approche pédagogique repose sur le « consensus de Beutelsbach », élaboré par la 
« Landeszentrale für politische Bildung Baden-Württemberg » et adopté en 1976. Cette 
approche repose notamment sur l’interdiction d’endoctrinement, la règle de la controverse et 
l’enseignement axé sur l’élève et sur l’action. 
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Les lignes directrices guidant le travail du centre, validées par son conseil d’administration 
en date du 16 janvier 2018, sont les suivantes : impartialité et équilibre politique ; ouverture 
et échanges interculturels ; transparence vis-à-vis de l’extérieur ; mise en réseau et 
coopération ; dimension du genre et inclusion.  
 
Le fonctionnement interne du centre est fondé sur les principes suivants : participation, 
transparence et travail en équipe, coopération ciblée, ouverture et respect envers les 
citoyens, gestion raisonnable des moyens financiers et matériels disponibles, évaluation et 
assurance qualité, travail basé sur des données scientifiques probantes. 
 
Depuis sa création, le centre a conclu des conventions et des accords de coopération avec 
bon nombre d’institutions et d’organisations. Alors que le Ministère de l’Education nationale, 
de l’Enfance et de la Jeunesse est le partenaire privilégié du centre, ses responsables 
soulignent également l’importance de la coopération avec la Chambre des Députés en 
matière de projets pédagogiques, réglée par voie de convention-cadre. 
 
Lors de sa première année d’existence, le centre a proposé des activités pédagogiques 
comme l’atelier « DemocraCity » (simulation du processus de décision démocratiques) ou 
des expositions. Le ZpB a également initié des conférences et des débats et élaboré des 
publications et du matériel pédagogique, comme la brochure « Duerchbléck ! Politik 
verstoen » dont 1.650 exemplaires ont été distribués aux lycées et aux écoles 
fondamentales. Pendant l’année scolaire 2016/2017, le centre a organisé 22 formations 
continues, auxquelles ont participé 307 personnes. 34 formations continues sont prévues 
pour l’année scolaire 2017/2018. 
 
Un des projets du centre pour l’avenir consiste à la mise en place d’un « chemin des 
institutions » en tant que concept pédagogique reliant les bâtiments de la Chambre des 
Députés, du Gouvernement, du Conseil d’Etat et des instances judiciaires. Une des étapes 
clés pour la réalisation de ce projet serait la création, dans des locaux proches des 
institutions précitées, d’un espace pédagogique dédié à l’éducation à la citoyenneté. A noter 
que le centre est actuellement installé à Walferdange.  
 

Echange de vues 
 
De l’échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir succinctement les points suivants : 
 
- Une représentante du groupe politique CSV, notant que la participation des élèves aux 
activités et projets du centre est facultative, pose la question de savoir s’il ne vaudrait pas 
mieux intégrer l’apprentissage de la démocratie dans les programmes scolaires, notamment 
dans les disciplines « éducation à la citoyenneté » et « vie et société ». Ainsi, il serait garanti 
que chaque élève reçoive une formation en la matière. Les représentants s’expriment contre 
cette proposition. Ils donnent à considérer que l’éducation à la citoyenneté et l’apprentissage 
de la démocratie ne se limitent pas à une discipline précise, mais concernent le programme 
scolaire dans son intégralité. Ainsi, des notions de participation démocratique peuvent être 
intégrées dans des cours de langues ou de mathématiques, par exemple. 
 
- Une représentante du groupe politique CSV se renseigne sur une coopération éventuelle 
du centre avec les commissions nationales des programmes de l’enseignement, en vue de 
l’élaboration d’une méthodologie pour l’enseignement de la démocratie. Les représentants 
du centre répondent que le centre est régulièrement sollicité par des établissements 
scolaires qui demandent son intervention dans le cadre de cours ou de projets d’éducation à 
la citoyenneté. Des contacts avec les commissions nationales des programmes compétentes 
ont également été établis. 
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- Une représentante du groupe politique CSV estime qu’il serait opportun d’améliorer la 
formation initiale des enseignants en matière d’éducation à la citoyenneté, pour que ces 
enseignants puissent transmettre eux-mêmes les notions de démocratie et de citoyenneté 
aux élèves. Il est expliqué que des concertations sont en cours entre le centre et l’Université 
du Luxembourg afin de voir dans quel sens la formation initiale des enseignants peut être 
adaptée. 
 

- Le représentant du groupe politique « déi gréng » fait état de la visite effectuée avec les 
représentants du ZpB auprès de l’organisation néerlandaise « ProDemos ». Cette initiative, 
dont les locaux se situent en face du Parlement à La Haye, se comprend comme « maison 
pour la démocratie et l’Etat de droit ». Elle organise, entre autres, des visites guidées du 
Parlement, pendant lesquelles des députés sont à disposition pour répondre aux questions 
des citoyens. L’orateur estime que la mise en place d’un tel lieu de rencontre entre les 
citoyens et les députés serait bénéfique pour la Chambre des Députés également. 
 
- Le représentant de la sensibilité politique ADR, tout en exprimant son estime et sa 
confiance dans les responsables du centre, souligne les risques pour l’organisation de 
s’exposer à la partialité ou à défendre certaines idéologies, ce qui serait néfaste pour la 
crédibilité du centre.  
 
Plusieurs intervenants réfutent les réflexions émises par le représentant de la sensibilité 
politique ADR et soulignent la mission importante accomplie par le centre dans l’intérêt de la 
démocratie. 
 
Les représentants du centre disent être conscients de la complexité de leur tâche. Afin de la 
mener à bien, le travail réalisé sur le terrain est constamment remis en question. 
 
En guise de conclusion, M. le Directeur du centre invite les membres de la Commission à 
participer à une prochaine édition de l’atelier « DemocraCity ». 
 
2. Divers 

  
Aucun point divers n’est abordé. La prochaine réunion de la Commission est fixée au 31 
janvier 2018. 

 
 

Luxembourg, le 29 janvier 2018 
 
 
 

Le Secrétaire-Administrateur, 
Joëlle Merges 

Le Président de la Commission de l'Education nationale, 
de l'Enfance et de la Jeunesse, 

Lex Delles 
 
 
Annexe : 
 
Présentation PowerPoint : « Aperçu des activités de la première année » du centre 
d’éducation à la citoyenneté 



Aperçu des activités 
de la première année

24/01/2018

www.zpb.lu



______________________________________________________

Historique – moments charniers

• 2008: Loi  sur la Jeunesse 
• 2009 – 2013: Elaboration du manuel Education à la citoyenneté
• 2013 – 2015: Groupe de travail Politesch Bildung au sein du SCRIPT
• Avril 2015: Zukunftsdësch Politesch Bildung 
• 2015: Création du groupe de travail ZpB (élaboration du concept et des statuts)
• 16 octobre 2016: création de la Fondation Zentrum fir politesch Bildung



______________________________________________________

Structure du Zentrum fir politesch Bildung

• Conseil d’administration composé de 12 personnes (6 membres issus du 
domaine public / 6 membres issus de la société civile)

• Conseil scientifique international composé de 10 experts 
• Personnel: 3 employés de la Fondation, 2 enseignants détachés, 1 tâche 

d’enseignant déchargé
• Budget de lancement (2016-2018):

• 2016: 332.512€
• 2017: 400.000€
• 2018: 400.000€



______________________________________________________

Éducation à la citoyenneté au Luxembourg

• Slogan: « Demokratie léieren a liewen »
• centre de ressources et de référence
• 3 volets

1. apprendre Concours scolaires, Activités et matériel pédagogique, Formations continues

2. comprendre Expositions, Conférences, Discussions, Bibliothèque spécialisée

3. participer Démocratie dans le secteur formel et non formel, Europe for Citizens

• groupes cibles: grand public avec un accent sur les enfants et les jeunes
• approche définie par les principes du Beutelsbacher Konsens et la recherche de multiperspectivité, de participation, 

d’indépendance, de transparence et de travail en réseau



Conventions et accords de coopération

___________________________________________________

Institution/Organisation Objet

Accord-cadre Gouvernement du Grand-Duché 
MENJE

régler les relations entre l’État et la Fondation, à travers lesquelles la Fondation est 
chargée par l’État de préparer et de mettre en œuvre un programme d’éducation 
à la citoyenneté et de promotion de la démocratie

régler les aspects de ces relations liées au programme de travail de la Fondation, aux 
modalités de financement par l’État, à la durée et à la résiliation de la convention

Conventions-
cadre

Chambre des députés
régler la coopération entre la Chambre des députés et le ZpB en matière de projets 
pédagogiques

Accords de 
coopération

Coopérations asbl
Kannerbureau Wooltz - collaboration dans le cadre du projet Gemengewahlen

Musée national de la Résistance mise à disposition d’un jeu de l’exposition itinérante Frontières

Convention 
de partenariat

Musée de l’Immigration (Paris)
droits de l’utilisation et de traduction de l’exposition Frontières

Protocole d’entente Lycée Nic Biever Dudelange (LNBD) collaboration dans le cadre du projet de mise en place de structures démocratiques et 
participatives au sein du lycée



Conventions et accords de coopération

______________________________________________________

Institution/Organisation Objet

Conventions Entente des gestionnaires des 
Maisons de Jeunes (EHMJ) 

service salaires, service comptabilité, assurance

Musée BelVue (Bruxelles) droits d’utilisation du jeu de simulation Democracity

Université de Trèves projet de développement scolaire (lycée) et élaboration d’un 
Praxishandbuch demokratisch-partizipative Schule (mai 2017-18)

Bibliothèque nationale accès au réseau a-z.lu

Bibliothèque nationale (projet de convention) réalisation d’un numéro spécial du cahier didactique De Littty intitulé 
Lëtzebuerger Fräiheetslidder

Bundeszentrale für politische Bildung (BpB) organisation du Schülerwettbewerb der politischen Bildung

Conventions 
de 
collaboration

Chambre des députés et le
Service de Coordination de la Recherche et de 
l’Innovation pédagogiques et technologiques (SCRIPT) 

réalisation de 6 films d’animation (Erklärfilme zu Demokratie und Parlament)
avec élaboration d’outils pédagogiques

Institut de Formation de l’Éducation nationale (IFEN) utilisation de la bibliothèque de l’IFEN pour la mise en place de la 
documentation pédagogique du ZpB et accès publique dans le réseau a-z.lu

MENJE (SCRIPT/IFEN) organisation de la Journée de la Mémoire de l’Holocauste et de la 
Prévention de crimes contre l’Humanité



Activités pédagogiques
• DemocraCity

 depuis mai 2017: 13 groupes, 200 participant(e)s
 EF, ES, régime préparatoire

• Schülerwettbewerb der politischen Bildung 2016/17
 450 élèves ont participé
 5 classes gagnantes du Luxembourg en 2016/17

• 5 expositions (avec dossiers pédagogiques)
 Frontières/Fugitifs, We have seen, Frontières, Kinder von Auschwitz, La dignité de l’être humain

• Journée de la Mémoire
 matinées dans les cinémas Scala, Prabbeli, Cinémaacher, Sura, Starlight, KuFa, Cinémathèque
 destinés aux classes de l’enseignement secondaire
 2017: 522 particiant(e)s
 www.journeedelamemoire.lu

• 1 ZpB on Tour (Visites en groupe)
 Exposition Nous et les autres au Musée de l’Homme (Paris)______________________________________________________

http://www.journeedelamemoire.lu/


Conférences et débats
• 2 débats/tables rondes

 1 Sprooch – 1 Identitéit? Sprooch(en) an Identitéit(en) zu Lëtzebuerg (en collaboration avec radio 100,7, 
CEPA)

 Jonk an engagéiert (en collaboration avec CGJL, CEPA)

• 2 Walfer Gespréicher (Discussion et échanges en petit groupe et dans une ambiance détendue)
 Fiction politique? - Laurent Moyse présente son livre « Le coup du sort »
 „Verstinn ech net“ – D’Roll vun der Sprooch an der politescher Bildung

• 2 conférences
 Argumente gegen Stammtischparolen (Klaus-Peter Hufer)
Wieder-Errichtung von Grenzkontrollen in Europa? – Einige Gedanken zur Großregion (Birte Nienaber) 

(en collaboration avec le Musée national de la Résistance)

• Cycle de conférences Film & Politik (en collaboration avec le CNA)
 Saison 1: La Seconde Guerre mondiale et la Guerre froide
 Saison 2: L’ Amérique

 presque 500 personnes inscrites au débats et conférences_____________________________________________________



Publications et matériel pédagogique
• Duerchbléck! Politik verstoen

 1.650 exemplaires distribués aux lycées et écoles fondamentales, lors de foires et sur demande

• Gemeindewahlen – Leicht (en collaboration avec Klaro – Büro für Leichte 
Sprache)
 1.904 exemplaires distribués aux administrations communales, offices sociaux, aux organisations

s’adressant aux personnes en situation de handicap, lors de foires et aux établissements scolaires sur 
demande

• 5 dossiers pédagogiques pour accompagner les expositions
• Films

Wat si Wahlen? (en collaboration avec Kannerbureau Wooltz)
Wat ass ee Buergermeeschter? (en collaboration avec Kannerbureau Wooltz)
 6 films d’animation sur le Parlement prévus pour mi-avril (en collaboration avec la Chambre des 

députés et DPAV)

_____________________________________________________

https://www.youtube.com/watch?v=jc8DIwVAJE4&t=177s
https://www.youtube.com/watch?v=Z_fzynbuNa0


Formations continues et autres
• Formations continues

 année scolaire 2016/2017
• 22 formations continues
• 307 participant(e)s

 année scolaire 2017/18
• 34 formations continues prévues
• 1er trimestre: 198 participant(e)s

• Visite de ProDemos – Huis voor demoractie en Rechtsstaat (La Haye) avec 
des représentants de la Chambre des députés

_____________________________________________________



______________________________________________________

Leitbild 

www.zpb.lu

https://zpb.lu/


Perspectives

_____________________________________________________

• Collaboration avec la Chambre et d’autres institutions: 
• Espace d’accueil Democracy Lab
• Den Institutiounewee

• Collaboration avec les écoles 
• Demokratesch Schoulentwécklung

• Collaboration avec les communes
• Kanner- a Jugendréit 
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