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CG/PK P.V.Fl 13

Commission des Finances et du Budget

Proces-verbal de la réunion du 21 novembre 2017

Ordre du jour :

7200 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2018

7201 Projet de loi relatif & la programmation financiére pluriannuelle pour la période 2017 -
2021

- Rapporteur: Madame Joélle Elvinger

- Présentation de l'avis de la Cour des comptes

Présents : M. André Bauler, M. Eugéne Berger, M. Alex Bodry, Mme Joélle Elvinger,
M. Franz Fayot, M. Gast Gibéryen, M. Claude Haagen, M. Henri Kox, Mme
Viviane Loschetter, M. Laurent Mosar, M. Gilles Roth, M. Marc Spautz, M.
Claude Wiseler

M. Marc Gengler, Président de la Cour des comptes
M. Patrick Graffé, Vice-Président de la Cour des comptes
M. Tom Heintz, de la Cour des comptes

Mme Caroline Guezennec, de I'Administration parlementaire

Excusés : M. Roy Reding

Présidence : M. Eugéne Berger, Président de la Commission

*

Les représentants de la Cour des comptes présentent les différentes parties de I'avis de la
Cour des comptes sur le projet de loi budgétaire 2018 et le projet de loi relatif a la
programmation financiére 2017-2021 sur base de l'avis et du document de présentation,
distribués aux membres de la Commission et repris en annexe.

Dans le contexte du point 2.2 portant sur les mesures de restructuration budgétaire et
I'exécution du « paquet pour I'avenir » de l'avis, M. Patrick Graffé distribue deux tableaux
supplémentaires aux membres de la Commission : le premier tableau retrace I'évolution des

BN

résultats des comptes généraux des années 2006 a 2016 (comptabilité nationale), le
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deuxiéme reprend les soldes de I'administration publique et de ses sous-éléments de 2000 a
2021 (SEC10).

Les chiffres du tableau 1 (comptabilité nationale) font état d’'un déficit budgétaire a partir de
'année 2009. Or, le tableau 2 retracant I'évolution des chiffres de I'administration publique,
regroupant I'administration centrale, les administrations locales et la sécurité sociale, donne
une image plus nuancée des soldes budgétaires au cours des dernieres années. Il montre
I'apparition d’'une fragilité budgétaire des I'année 2003.

M. Patrick Graffé cite encore I'extrait suivant du chapitre traitant des défis de I'aprés-crise de
lavis de la Cour des comptes portant sur le projet de loi budgétaire 2010 (doc. parl.
n°6900/3) : « la Cour est d'avis que le Gouvernement devra élaborer une véritable stratégie
de sortie pour rééquilibrer les comptes publics au-dela de I'année 2011. En prévision d’'une
croissance du PIB qui se limitera probablement a 2,9% dans les années a venir, le
Luxembourg devra entamer les réformes nécessaires pour ajuster la croissance de ses
dépenses publiqgues a I'évolution du PIB. ». Se posait & I'époque déja la question du
découplage nécessaire entre I'équilibre du budget et la croissance du PIB et celle de la
croissance quantitative vs la croissance quantitative. Le Conseil supérieur du
Développement durable avait d'ailleurs déja, dans un avis publié en 2007, soulevé cette
guestion.

Dans ce contexte est encore évoquée la section de l'avis de la Cour des comptes dédiée a
I'évolution et aux défis auxquels seront confrontés les régimes de pensions a I'avenir.

Finalement, la Cour des comptes rappelle sa recommandation récurrente au sujet du
manque de clarté concernant les opérations financées par le biais des fonds spéciaux. Elle
revendique la publication, dans le projet de loi budgétaire, d’'une ventilation des dépenses
par projet et d’'informations liées a ces projets, ainsi que celle d'informations ayant trait aux
autorisations légales, aux co(ts autorisés, aux colts adaptés, aux paiements effectués a
charge des exercices antérieurs et des exercices postérieurs au programme des fonds
spéciaux. Malgré ses doléances des dernieres années, reprises par la Commission du
Contrdle de I'exécution budgétaire (dans ses rapports portant sur les comptes généraux), la
Cour des comptes n'a pu constater aucune amélioration a ce sujet au cours des derniéres
années.

De I'échange de vues suivant la présentation, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

- Enréponse a une question portant sur les 2 tableaux repris en annexe, il est précisé qu'ils
ne peuvent pas vraiment étre comparés. Dans l'idéal, il n'y aurait, a I'avenir, plus qu’une
représentation unique (un seul tableau) représentant la situation financiere de
'administration publique. Pour l'instant, une telle représentation unique, selon le SEC10,
semble difficilement réalisable. D’'une part, compte tenu de la complexité des regles du
SECI10 et, d'autre part, en raison des regles actuelles de la comptabilité nationale.

- Des informations supplémentaires seront fournies a la Commission des Finances et du
Budget afin de rendre plus cohérents les chiffres du tableau de la page 29 et du
graphique 19 de la page 33.

- Un membre du groupe parlementaire LSAP constate qu’au fil des années la charge de la

dette reste a peu prés constante entre 2016 et 2021 (voir page 32 de I'avis de la Cour des
comptes).

2/4



Un membre du groupe parlementaire LSAP rappelle que, dans le passé, une corrélation
étroite entre la croissance du PIB et celle des recettes fiscales était constatée. Il souhaite
savoir si tel a toujours été le cas ces derniéres années.

M. Tom Heintz fournit 'exemple de I'impét retenu sur les traitements et salaires. Il signale
que la Cour des comptes a pris en compte, dans ses prévisions, un déchet fiscal de 200
millions d’euros en relation avec la réforme fiscale. Malgré cela, la croissance des
recettes de cet impot est estimée a 9% en 2018. Sans considération du déchet fiscal, le
taux de croissance de ces recettes aurait doublé et donc apparu encore plus
disproportionné par rapport au taux de croissance du PIB.

M. Heintz ajoute que la croissance de la masse salariale en 2017-2018 a été estimée a
6%. En tenant compte d'une élasticité de 2, le taux de croissance des recettes en
guestion aurait pu étre estimé a 12% en 2018.

Il conclut que la corrélation entre la croissance du PIB existe, mais qu'elle n'est pas
assurée pour toutes les recettes.

Quant a la divergence apparue fin 2017 entre les chiffres avancés par I’Administration des
contributions directes (ACD) et la Banque centrale du Luxembourg au sujet de I'impact de
la réforme fiscale sur les recettes fiscales, M. Tom Heintz signale que I'ACD, persuadée
de la justesse de ses chiffres, ne les a pas révisés cette année.

Un membre du groupe parlementaire CSV est d'avis que, sur base des chiffres de
I'exercice 2017, le moment est venu de réaliser une étude approfondie de I'impact de la
réforme fiscale, en I'absence et en présence d’'un effet dynamique.

Un membre du groupe parlementaire LSAP revient au tableau 31 de la page 51 de l'avis
de la Cour des comptes montrant le poids des SOPARFI dans les recettes fiscales
provenant du secteur financier. Il souhaite savoir si 'augmentation du pourcentage des
recettes provenant des SOPARFI est en relation avec une augmentation du nombre de
SOPARFI.

Les membres de la Cour des comptes ne disposent pas de données relatives a I'évolution
du nombre de SOPARFI au Luxembourg. Un membre du groupe parlementaire CSV est
d’avis que la Chambre de commerce dispose des données en question.

En réponse a une question, la Cour des comptes ajoute qu'il est, au jour d’aujourd’hui,
impossible d’estimer I'impact de BEPS sur les activités des SOPARFI.

Suite a une question portant sur le graphique 79 de la page 123 de I'avis de la Cour des
comptes, M. Marc Gengler expligue que les dépenses en capital sont les dépenses
prévues dans le budget de I'Etat. Pour le calcul des dépenses d’investissement, la Cour
des comptes déduit de ces dépenses en capital les alimentations des fonds et rajoute les
dépenses réelles effectuées par le biais des fonds.

Un membre du groupe parlementaire CSV s’étonne du fait que l'augmentation des
guotes-parts du Luxembourg dans le capital du Fonds monétaire international (285
millions d’euros en 2016) soit considérée comme un investissement.

Un membre du groupe parlementaire DP suggére qu‘un « staff universitaire » livre des
analyses concernant le budget de I'Etat.

Un membre du groupe parlementaire CSV revient au tableau 12 de la page 20 de l'avis
de la Cour des comptes reprenant les participations directes de I'Etat dans le capital de
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sociétés de droit privé non cotées en bourse. Il constate qu’entre autres le montant de la
valeur nominale de la participation de I'Etat dans le capital de la BIL S.A. ne correspond
manifestement pas a la réalité.

M. Patrick Graffé expligue que la Cour des comptes utilise les chiffres communiqués par
la Trésorerie de I'Etat et qu'il n'appartient pas a la Cour des comptes de modifier ces
chiffres.

- Un membre du groupe parlementaire LSAP revient aux recommandations passées de la
Cour des comptes relatives a I'élaboration d’'un budget par objectif. Il rappelle que
plusieurs rapporteurs de projets de loi budgétaire s’étaient prononcés en faveur de cette
idée.

M. Patrick Graffé signale que cette recommandation est toujours d’actualité pour la Cour

des comptes. Le présent avis de la Cour des comptes recommande d’ailleurs une gestion
par objectif au niveau des fonds spéciaux.

Luxembourg, le 22 novembre 2017

Le Secrétaire-Administrateur, Le Président de la Commission des Finances et du
Caroline Guezennec Budget,
Eugene Berger

Annexes :

Présentation de I'avis de la Cour des comptes
Tableaux reprenant I'évolution des comptes selon la comptabilité nationale et selon le SEC10
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Présentation de |"avis de la Cour des comptes

Commission des Finances et du Budget de la Chambres de Députés

Mardi 21 novembre 2017

Avi
sur le projet de loi 7200 concernant le budget
des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2018

et le projet de loi 7201 relatif A la programmation
financiére pluriannuelle pour la période 2017 3 2021

des comptres
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2. Les éléments clés du projet de budget 2017

Evolution de la croissance économique (ages)

Luxembourg :

Evolution de la croissance économique 2011-2019 (PIB en volume)
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2. Les éléments clés du projet de budget 2017

Mesures des restructuration budgétaire et exécution du « Paquet pour I'avenir »

ol

% Evolution financiére des mesures de restructuration budgétaire selon le projet de loi concernant le budget de I’Etat
2018 (Page 13)

Incidence budgétaire des mesures de restructuration prévues au projet de budget de I'Etat 2018 (en millions d’euros)
Administration publique 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 4743 591,0 631,0 657,0 746,0 779,0 821,0

Détails par mesure de restructuration prévus au projet de budget de I'Etat 2018 (en millions d’euros)

Administration publique 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Paquet pour I'avenir 182,7 213,0 2440 262,0 335,0 345,0 365,0
Augmentation TVA 206,0 303,0 372,0 390,0 409,0 432,0 454,0
Impot d’équilibrage 84,6 74,0 5,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Constats 1. Absence d’une ventilation de la consolidation budgétaire c6té « dépenses » et coté « recettes »

2. Les mesures prises par le Gouvernement résident principalement dans une augmentation de recettes



2. Les éléments clés du projet de budget 2017

Mesures des restructuration budgétaire et execution du « Paquet pour |'avenir »

Evolution financiére des mesures de restructuration budgétaire selon le projet de loi concernant le budget de I’Etat
2018 (Page 13)

1 | 1. Implémentation des mesures de restructuration retardée

= | Impact budgétaire cumulé des mesures s , Programme partiellement mis en oeuvre :

o B TESHOCHRGYON 48 : | . Estimation de I'impact budgétaire cumulé 2015-2018 :
- Prévisions initiales : 3.466,4 mio €

—  Prévisions Budget 2018 :  2.352,3 mio €

Constats *  Estimation de I'impact budgétaire pour 2017 :
—  Prévisions initiales : 976,5 mio €

—  Prévisions Budget 2018 :  631,0 mio €

. Estimation de I'impact budgétaire pour 2018 :

o < - - s = - - Prévisions initiales : 1.061,1 mio € -404,1 mio € (-38,1%)
+~ Lol du 19 déccmbec 2014 PFP 2014-2018 - Prévisions Budget 2018 : 657,0 mio €

+- PLPFP 0142018
» PLPFP 2006-2020 o PLPFP 2017-2021
Loi du I8 décembee 2015 PFP 2015-2019

-1.114,1 mio € (-32,1%)

«n millions d'curos

-345,5 mio € (-35,4%)




en millions d'euros

2. Les éléments clés du projet de budget 2017

Mesures des restructuration budgétaire et execution du « Paquet pour I'avenir »

o
%

*

900

800

Evolution financiére des mesures de restructuration budgétaire pour I'exercice 2016 (rage 15)

Comparaison des incidences budgétaires des mesures de
restructuration relatives a 'exercice 2016

M g
g _
o = § S
Total des mesures de 258 Mesures du paquet Augmentation de certains Impét d’équilibrage
..... uc W taux de TVA budgétai porai
» PLPFP 2014-2018 ®  Loi du 19 décembre 2014 PFP 2014 -2018
Loi du 18 décembre 2015 PFP 2015-2019 = PLPFP 2016-2020
» PLPFP 2017-2021
)
!

Estimation de I'impact budgétaire total pour 2016 :

868 mio €
591 mio €

Prévisions initiales :
Prévisions Budget 2018 :

Paquet pour l'avenir 2016 :

Prévisions initiales : 369 mio €
Prévisions Budget 2018 : 213 mio €
Augmentation TVA 2016 :

Prévisions initiales : 369 mio €
Prévisions Budget 2018 : 303 mio €

Impot d’équilibrage 2016 :
Prévisions initiales : 130 mio €
Prévisions Budget 2018 : 74 mio €

Augmentation TVA + Impot d’équilibrage = 63,8% des mesures budgétaires

[ -277 mio € (-31,9%)

| -156 mio € (-42,3%)

iy

l -66 mio € (-17,8%)

=

' -56 mio € (-43,1%)

POUR 2016 : MESURES BUDGETAIRES CONCERNENT MAJORIATIREMMENT LES RECETTES PUBLIQUES
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3. Analyse de la situation financiere de |'Etat

*»* La situation financiére de la Trésorerie de I’Etat au 30.09.2016 (page 17)

Obligations contractées par |'Etat vis a vis de tierces parties 9.819,84 mio €

Fonds propres négatifs: 3.312,48 mio €
Actifs financiers de I'Etat : 6.507,36 mio €

Augmentation du total des passifs financiers de 1.125 mio € sur un an
» Résulte principalement de la hausse du solde opérationnel et des titres de dette émis par I'Etat

%* Les participations directes de I'Etat (page 19)

Augmentation de la valeur de marché des participations cotées en bourse de 16,64% sur un an
» Résulte principalement de la hausse du cours des actions de BNP Paribas S.A. et d’Arcelor Mittal

%* Les garanties accordées par I"Etat (page 25)

S’éléevent a 8.984,58 mio € au 31.12.2016 - 16,34% du PIB

» Risque financier pour I’Etat en cas d’invocation des garanties
6



4. La dette publique

\/

%* La dette de |'Etat central (page 29)

Dette au 30.09.2017 : 9.303 mio € |

.~ Constat i i
b T ADieas ® e | onsta Augmentation continue de la dette
1

+¢* Evolution des avoirs du Fonds de la dette publique (page 31)

Le PLPFP 2017-2021 ne prévoit pas les alimentations nécessaires du Fonds requises dans les budgets futurs pour garantir le
remboursement des dettes engagées par I'Etat

+* La dette consolidée de I'administration publique (page 34)
|
Dette au 31.12.2016: 11.025 mio € | Augmentation de 43%

b Constat En contradiction avec I'objectif du Gouvernement de
Dette en 2021 selon PLPFP : 14.233 mio € l renverser la tendance a la hausse de la dette publique

|

: Diminution en termes
Dette/PIB 2017-2021 : Diminution de 23,5% a 21,6% | Constat relatifs imputable a la
. L croissance du PIB



5. Commentaire du budget des recettes e

** RGD du 9 octobre 2017: mise en place du « comité économique et financier national »
s Réforme fiscale - impact budgétaire: -373,2 mio € en 2017 et -502,9 mio € en 2018

+* Estimation de la Cour des recettes attendues pour 2017 pour certaines catégories de recettes

Moins-Values

Plus-Values
Impot sur le revenu des collectivités +409 mio €
Taxe d’abonnement -73mio €
Impot sur le revenu des PP fixé par voie d’assiette +62 mio €
TVA +90 mio € Impot sur la fortune -37mio €
Droits d’enregistrement +55 mio €

Estimation agrégée Plus-value de recettes de 530 mio € pour 2017




5. Commentaire du budget des recettes

% Estimation de la contribution du secteur financier dans les recettes fiscales en 2017 et
2018 page as)
* 3,8 milliards €, soit 29,8% du montant total des recettes fiscales 2017
* 3,9 milliards €, soit 31,5% du montant total des recettes fiscales 2018

- Recettes fiscales dépendent de la bonne marche des affaires dans le secteur

Constat 1 ?
- financier

* Projet BEPS: adaptation du cadre fiscal national et répercussions sur les activités
financieres

+* Estimation des recettes d’accises et de TVA en provenance des professionnels du transport
et des non-residents (page s4)

= 84,9% du montant total des recettes sur le carburant
837,2 mio € en 2017
= 6,6% des recettes fiscales

* Etude EWRINGMANN : conclusions politiques dans le domaine de la mobilité et risque
de disparition de recettes d’accises /



5. Commentaire du budget des recettes

\/

+» Estimation des recettes en provenance du commerce électronique (page ss)

2015 : 554,6 mio € Part dans les recettesde TVA: 16,0%
2016 : 383,1 mio € Part dans les recettesde TVA: 11,1%
2017 : 83,8mio € Part dans les recettesde TVA: 2,4%
2018: 49,4 mio € Part dans les recettesde TVA: 1,3%

1. Abolition du systeme actuel d’imposition et disparition de cette resource fiscal en 2019

Constats 2. Evolution favorable de la TVA permet de compenser la perte de TVA provenant du secteur e-commerce




6. Commentaire du budget des dépenses

*» Recommandations du Conseil de I’'Union européenne du 11 juillet 2017 (page 79)

1. Renforcer la diversification de I'’économie

. Supprimer les obstacles a I'investissement

. Supprimer les restrictions réglementaires dans le secteur des services aux entreprises
2.  Garantir la viabilité a long terme du systeme de retraite

. Limiter la retraite anticipée

. Augmenter le taux d’emploi des personnes agées

*»* Analyse du budget des dépenses suivant les critéres de Maastricht (page 79)
* Art. 1 PLPFP : Objectif budgétaire a moyen terme (OMT) de 2017 a 2021 est de -0,5% du PIB

2017 2018 2019 2020 2021

* Art. 3 PLPFP: lution d Ide structurel (en % du PIB
t.3 Evolution du solde structurel (en % du ) 06% 01% -01% 10% 2.0%

Constat | 2017 -2021 : OMT respecté sur toute la période



6. Commentaire du budget des dépenses
¢ Analyse du budget des dépenses suivant les critéres de Maastricht (Suite)

Solde nominal de I'administration publique (en mio €) o

Augmentation annuelle des dépenses et des recettes
de I'administration publique

FER.

2 3 B 8 ¥ S S

2013 - 2016 : Redressement suite a la crise
» Recettes augmentent plus vite que les dépenses

2017- 2019 : Diminution du solde nominal suite a la
mise en oeuvre de la réforme fiscale
» Dépenses augmentent plus vite que les recettes

2020-2021 : Niveaux d’avant réforme de nouveau

atteints
» Recettes augmentent plus vite que les dépenses
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6. Commentaire du budget des dépenses

+* Solde financier des sous-secteurs de I'administration publique (2011-2021) (page sa)

Administration publique Administration centrale Administrations locales Sécurité sociale
mio € % du PIB mio € % du PIB mio € % du PIB mio € % du PIB
2011 221,4 0,5 -702,1 -1,6 132,1 0,3 791,3 1,8
2012 152,2 03 -889,0 -2,0 228,3 0,5 812,8 1,8
2013 453,6 1,0 -464,0 -1,0 170,6 0,4 747,0 1,6
2014 671,9 1,3 -196,8 0,4 153,7 0,3 715,0 14
2015 720,0 1,4 -261,8 -0,5 216,0 04 765,8 15
2016 864,8 1,6 -210,6 -0,4 157,6 0,3 917,7 1,7
2017 347,0 0,6 -880,9 -1,6 188,0 0,3 1.039,9 19
2018 333,0 0,6 -889,6 -1,5 206,0 04 1.016,1 7
2019 382,0 0,6 -819,7 -1,3 183,0 0,3 1.019,3 1,7
2020 847,0 1,3 -366,2 0,6 199,0 0.3 1.014,6 1,6
2021 1.104,0 1,7 -88,7 0,1 244,0 0,4 948,0 14

* Situation financiere de I'administration publique plombée par les déficits de I'administration centrale
qui affiche un solde négatif tout au long de la période 2011-2021

»  Déficit cumulé 2011-2021 : 5.769 mio €
» Déficits de I'adm. Centrale s’xpliquent par les transferts importants opérés vers la sécurité sociale



6. Commentaire du budget des dépenses

** Analyse des transferts entre les trois sous-secteurs de I'administration publique (page s6)

Solde des transferts entre les différents sous-secteurs

2013 2014 2015
Administration centrale (solde) -4.894,7 -5.091,4 -5.094,3
Administrations locales (solde) 1.187,8 1.252,8 1.202,9
Sécurité sociale (solde) 3.706,8 3.838,7 3.891,4

Transferts a partir de 'administration locale en 2016 :

» 75,8% a destination de la sécurité sociale dont

> 39% a destination de |'assurance pension contributive
> 33% a destination de I'assurance maladie-maternité-dépendance
> 28% a destination de la Caisse pour I'avenir des enfants

» 24,2% a destination des administrations locales

2016
-5.191,7
1.254,6
3.937,1



6. Commentaire du budget des dépenses

+¢» Analyse du budget des dépenses suivant les régles de la législation sur la comptabilité de

I’Etat (Page 87)

- Conséquence

+5,30% pour les dépenses courantes

Hausse des dépenses en 2018 : +6,49% par rapport a 2017 =+914,9 mio €

Hausse des recettes en 2017 :

!

+17,32% pour les dépenses en capital

+6,29% pour les recettes courantes

+6,20% par rapport a 2016 =+820,6 mio €
Déficit de I’Etat central de -7,48% pour les recettes en capital

945,3 mio € en 2018

¢ Analyse des dépenses courantes (page ss)

7% 30.2%
16,5% 16,5%
1% 3%

30,1%

16,5

i vk

(R a7 "

._L%‘\,A

oL "
18

Répartition des
principals categories
de dépenses
courantes

2018 :
Dotation de fonds de reserve
+
Transfert des revenus a la sécurité sociale 69,9% du budget des
N & dépenses courantes
Salaires et charges sociales \



6. Commentaire du budget des dépenses

+¢* Analyse des dépenses courantes

* Transfert des revenus aux administrations de sécurité sociale (page 90)

2018 : 4.476 mio € +5,92% (+250,4 mio €) par rapport a 2017
> Dont 98,6% relévent du ministére de la Sécurité sociale et du ministére de la Famille, de I'intégration et a la Grande
Région
* Situation financiére de l'assurance pension (page 91)
2018 : 1.709,2 mio € +7,84% (+124,2 mio €) par rapport a 2017

* Evolution a long terme de la situation financiére du régime général de pension (page %)

* Selon les projections de I'lGSS:
» 2023: Régime general de pension devient déficitaire
» 2043: Epuisement de la réserve de compensation

» 2060: Solde déficitaire du régime de -4% du PIB

~ Lasoutenabilité a long terme du régime général de pension
l n’est pas garantie 16

\

Constat




6. Commentaire du budget des dépenses
¢ Analyse des dépenses courantes
* Situation financiere de I'assurance dépendance (page 99)

Participation de I'Etat au financement de |"assurance dépendance ‘ e 201 1-2017 :
§|_ » Participation de I'Etat passe de 140 a 243,9 mio €

g0
LIl 1L 1L <+ Réforme du29aolt2017

» Entre en vigueur le 1 janvier 2018

* 2018-2021:

» Participation de I'Etat passe de 270,4 a 330 mio €

15 2014 2015 2016 201 2018 2019 ' 2020 2021
* Situation financiére de I'assurance maladie-maternité (page 100)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(mio€) (mio€) (mioc€) (mio€) (mio€) (mio€) (mio€) (mio€)

201 2012 201

Recettes courantes 24335 26276 24428 26551 29405 3.039,1 n.d. n.d.
Dépenses courantes 2355,2 25834 24653 2649,2 28354 28574 n.d. n.d.
Sola'des aplecogs 983 a2 = i3s 59 1051 181,7 1535 1100
courantes

» 2010 : Pour combler le deficit de I'assurance-maladie : Diminution de |a réserve minimale de 10% a 5,5%
» Depuis 2015 : La valeur d’origine de la reserve minimale de 10% est de nouveau en vigueur

» Depuis 2017 : Abolition du plafond de la reserve de 20% du montant annuel des dépenses 17
» BUT : Pérenniser les efforts d’économies et faire face aux défis et risques du futur



6. Commentaire du budget des dépenses

\/

** Analyse des dépenses courantes

» Salaires et charges sociales (page 102)

e 2018: 2.670,6 mio €
» +4,84% par rapport au budget 2017
» +12,26% par rapport au compte provisoire 2016

Autorisation pour la création de 1.100 postes

** Analyse des dépenses en capital (page 103)

e 2018: 1.635,3 mio €
» +17,32% par rapport au budget 2017
» -36,59% par rapport au compte provisoire 2016




7. Situation financiere des fonds spéciaux de I'Etat

+* Recommandations antérieures de la Cour (page 106)

1. Revoir le nombre de fonds spéciaux existants
2. Regrouper les fonds spéciaux suivant des centres de compétences
3. Préciser et reformuler les objectifs des fonds spéciaux dans le cadre de leur loi organique

l Gestion budgétaire axée sur les objectifs :

Constat |
; Réforme annoncée par le Gouvernement n’a pas été amorcée

¢ Evolution financiére 2016 a 2021 (page 107)

L)

Exercices 2017 a 2019 : Les dépenses des fonds spéciaux dépassent régulierement les recettes
Exercices 2020 et 2021 :Les recettes des fonds spéciaux dépassent légerement les dépenses

MAIS : En faisant abstraction des produits d’emprunt a charge du Fonds du rail et du Fonds des routes,
les dépenses des fonds spéciaux dépasseraient systématiquement les recettes

Avoirs financiers des fonds spéciaux diminuent de 1,82 mia € en 2016 a 1,53 mia € en 2021




7. Situation financiere des fonds spéciaux de I'Etat

+* Les avoirs des fonds spéciaux (page 116)

Depuis 2012, abstraction faite des produits d’emprunts, les dépenses dépassent systématiquement les recettes et les
reserves financiéres des avoirs des fonds spéciaux sont épuisées

* 2017 : Dépassement de 528 mio €

* 2018 : Dépassement de 495 mio €

* 2019 : Dépassement de 382 mio €

Constat I[ L'alimentation des fonds spéciaux devra se faire par un recours appuyé a I'emprunt

¢ Les dépenses des fonds spéciaux (page 119)

* Plus aucun fonds special n"assure I'exhaustivité de la présentation des informations financiéres pluriannuelles
» Le Gouvernement ne respecte pas sa propre ligne de conduit interne

* Une ventilation détaillée des dépenses pour les projets de 9 fonds spéciaux fait toujours défaut
20



8. Les dépenses d’investissement

£ i : i : i i (Page 122)
¢ Evolution des dépenses en capital et des dépenses d’investissement

3.000

R/

s Dépenses d’'investissement

2476 2471

2500 2.465

EUR (en millions)

s
1.526 -
/ 1394

159 4 e
1235 1259 /

2016 : Forte croissance de 28,1%

Fonds special pour le financement desinfrastructures d’enseignement pivé et
des infrastructures socio-familiales dépendant du Ministére de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse +55%

Fonds du rail +46%
Fonds d’invest. Publics scolaires +14%

2017 : Legere baisse

Due aux dépenses en capital exceptonnelles en 2016
Mais : Hausse signifivative des dépenses dans les fonds spéciaux +315 mio €

Lo g * 2018:Croissance de +3,87%
* 2019 - 2021 : Stabilisation autour de 2.470 mio €
500 =Y
*»* Dépenses en capital
o ' : : : * 2016 : Forte croissance
201 212 2008 204 2015 216 217 2018 219 2020 021 .

4~ Dépenses en capital (sans refinancement des enprunts) 8~ Dépenses &' (sans refy des emp

)
\

Constat

|

Augmentation des quotes-part du Luxembourg dans le capital du FMI
Augmentation de la partiticipation de I'Etat aux frais d’investissement du Tram

2017 - 2020 : Investissements restent éleveés (entre 3,75% et 4,02% du PIB)

21



8. Les dépenses d’investissement

+* Les investissements directs de I'administration publique suivant SEC 2010 (page 126)

3.000

2013 - 2017 : Croissance continue en termes relatifs et
absolus

2017 : Forte croissance de 16,4%
. Acquisition exceptionnelle de matériel roulant de la SNCFL 130 mio €

. Mais : Il est probable que certaines dépenses ne s’exécuteront pas
entiérement en 2017

2019 : Dépense « fictive » de 200 mio € liée a l'acquisition de
I'avion militaire A4OOM

2021 : Niveu record 2.582 mio €

2017 - 2021 : Diminution de 4,33% a 3,92% p. r. au PIB

. En-dessous de la barre de 4% que le Gouvernement s’était fixé

22




8. Les dépenses d’investissement

¢ Les investissements indirects de I'administration publique suivant SEC 2010 (page 128)

e 2016

. Investissements indirects de 499 mio €
*  Augmentation de 21,85% p. r. a 2015

e 2014-2021

*  Augmentation continue en valeur

*  Augmentation continue en % du PIB (a I'exception de
I'exercice 2018)

en millions d'curos
%
B B
en % du PIR

e 2021

. Niveau record de 846 mio €
*  Stabilisation en % du PIB p. r. a 2020

1 2017 - 2020 : Niveau des investissements indirects en termes relatifs en dessus
| . de celui des années de crise 2009 (1,46%) et 2010 (1,37%) 23



Avis

sur le mdmpm concernant le budget
 des recettes et des d mmrmmwa

8. Les dépenses d’investissement

+* Les investissements de |’Etat suivant SEC 2010 (=Investissements directs + Investissements indirects) (Page 129)

* 2016

* Investissements de I’Etat de 2.544 mio €
*  Augmentation de 8,09% p. r. a 2015

* Rectifications

s 2017

. Dépenses surestimées : Les investissements directs ne
s’exécuteront pas entiérement en 2017

2019

* Dépenses surestimées : Investissements directs « fictifs »
de 200 mio € liés a I'acquisition de I'avion militaire A4O0OM

* 2013-2021

* Compte tenu de ces rectifications :

*  Augmentation constante en valeur des investissements de
I'Etat

* 2021
*  Niveau record de 3.428 mio € 24
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Recettes d'emprunt
Résultat de I'exercice en Résultat recdfié de (article 95.0.96.000) N
curon F'exercice en curos comprabilis¢ dans le )

compte général
Loi du 18 décembre 2009 portan: réglement du compte genérl de l'excroce 2006 251.762.107.59 251.762.107.59 0,00
Loz du 18 décembre 2009 portant réglement du coinpte génénal de Uexercce 2007 451.586.327.44 451.586.327,44 0,00
Loi du 18 décembre 2009 pormant réglement du compte génénal de Uexercice 2008 83.616.452.39 43.616.452,39 2.281.000.000,00 contreparde BIL ct BGL

. ~ " = Lc résaleac des compees généraux 2006, 2007 cr 2008 au montant el

Lot du 16 décembre 2010 pormnt réglement du compre général de "everice 2009 -785.468.165,1 ~785.468.165,17 000 e 770.000.000 est affectd i fonds spé
Loi du 16 décembee 2011 pormant réglement du compie général de Mexercice 2010 910.797.9720 -686.702.027,09 1.597.500.000,00
Lot du 2! décembre 2012 pornant réiglement du compte générl de 'exercice 2011 36121848121 ~361.218.481.21 0,00
Loi du 6 ma: 2014 poran: réglement du compre genéral de Sexerece 2012 +206,065.867,75 ~206.065.867,75 0,00
Loi du 17 décembere 2014 pormnt régiement du compee général de "exercice 2013 359.078.878 30 -677.483.121,70 3.036.562.000,00 2 milliards d'curos: refinancement anprunt de 2008
Lo du 18 décembee 2013 portant riglement du compte général de l'sxerace 2014 -142351.933 34 ~142.351.933,34 0,00
Lot du 23 décembre 2016 pormant réglement du compte général de lexerexce 2015 460.725,592.81 460.725.592,81 0,00
Projet de loi pariant réglement du comipte géndra) de lexercice 2016 129262018892 $42.620.188,92 0,00 40D mlions dsummi so rmivemsenis mnprai ds 2006 €5 33) millons

d'curos dotation suppiémentaire fonds spéeisux



Tableau 1 : Soldes (2000 - 2021)

Jec A0

Administration Administration Administrations Sécuri A
publique centrale locales curitésaciale
Exercice

mio € 7 du mio € % du mio € ¥ iy mio € %0

PIB PIB PIB PIB
2000 1.359,0 59 668,8 29 110,6 0,5 579,6 25
2001 1.404,8 6,0 688,0 29 32,0 0,1 6849 29
2002 6125 25 1,3 0,0 29,5 0,1 581,6 23
2003 48,7 0,2 -423,0 -1,6 -0,5 0,0 4722 1.8
2004 3584 13 7422 27 285 0,1 4123 15
2005 233 0,1 -320,2 -1,1 913 03 4348 14
2006 654,5 2,0 -8,3 0,0 73 0,2 591,5 1,7
2007 1.543,4 4.2 5194 14 138,6 0,4 885,4 24
2008 1.265,8 34 18,7 0,0 169,7 04 1.077,4 28
2009 -2495 -0,7 9239 25 -49.0 -0,1 7235 2,0
2010 -264,5 -0,7 9436 23 63,9 0,2 6152 1,5
2011 2214 0,5 -702,1 -1,6 132,1 03 7913 18
2012 1522 03 -889,0 -20 2283 0,5 8128 18
2013 4536 1,0 -464,0 -10 170,6 0,4 7470 1.6
2014 6719 13 1968 04 1537 03 7150 14
2015 720,0 14 -261,8 -0,5 216,0 04 765,8 1,5
2016 864,8 1,6 -210,6 04 157,6 03 917,7 1,7
2017 347,0 0,6 -880,9 -1,6 188,0 0,3 1.039,9 19
2018 333,0 0,6 -889,6 -1,5 206,0 0,4 1.016,1 1,7
2019 3820 0,6 -819,7 -13 1830 03 1.019,3 1,7
2020 8470 13 -366,2 -0,6 199,0 03 1.014,6 1,6
2021 1.104,0 1,7 -88,7 0,1 2440 0,4 948,0 14

Administration centrale = Etat central (Budget) + Etablissements publics, Fonds spéciaux, etc.




