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PROJET DE LOI

portant :

mise en oeuvre du réglement (UE) 2018/1862 du Parle-
ment européen et du Conseil du 28 novembre 2018 sur
Iétablissement, le fonctionnement et Putilisation du sys-
teme d’information Schengen (SIS) dans le domaine de la
coopération policiére et de la coopération judiciaire en
matiére pénale, modifiant et abrogeant la décision
2007/533/JAl du Conseil, et abrogeant le réeglement (CE)
n°1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la
décision 2010/261/UE de la Commission ;

mise en oeuvre du réglement (UE) 2022/1190 du Parle-
ment européen et du Conseil du 6 juillet 2022 modifiant
le réglement (UE) 2018/1862 en ce qui concerne l'intro-
duction dans le systéeme d’information Schengen (SIS) de
signalements pour information concernant des ressortis-
sants de pays tiers dans l'intérét de I'Union ;

mise en oeuvre de 'article 20 du réglement (UE) 2019/818
du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 por-
tant établissement d’'un cadre pour linteropérabilité des
systémes d’information de PUE dans le domaine de la coo-
pération policiére et judiciaire, de l'asile et de 'immigra-
tion et modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 et (UE) 2019/816 ;

mise en oeuvre de l'article 20 du réglement (UE) 2019/817
du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019
portant établissement d’'un cadre pour linteropérabilité
des systémes d’information de 'UE dans le domaine des
frontiéres et des visas et modifiant les réglements (CE)
n° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE) 2018/1861 du Parle-
ment européen et du Conseil et les décisions 2004/512/
CE et 2008/633/JAl du Conseil ;

modification du Code de procédure pénale ;
modification du Code civil ;

modification de la loi modifiée du 29 aoiit 2008 sur la libre
circulation des personnes et 'immigration ;

modification de la loi modifiée du 18 décembre 2015
relative a la protection internationale et a la protection
temporaire ;



9° modification de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant
réorganisation du Service de renseignement de 'Etat ;

10° modification de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la
Police grand-ducale

Document de dépot

Dépot: le 1.9.2023

k

Le Premier Ministre,
Vu les articles 76 et 95, alinéa 1°, de la Constitution ;
Vu P’article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu P"article 58, paragraphe 1, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu larticle 1%, paragraphe 1%, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I’organisation du Conseil
d’Ftat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 21 juillet 2023 approuvant sur proposition
du Ministre de la Sécurité intérieure le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1%, Le Ministre de la Sécurité intérieure est autorisé a déposer au nom du Gouvernement a la
Chambre des Députés le projet de loi portant :

1° mise en oeuvre du réglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil du 28 novembre
2018 sur I’établissement, le fonctionnement et I’utilisation du systéme d’information Schengen
(SIS) dans le domaine de la coopération policiére et de la coopération judiciaire en matiére pénale,
modifiant et abrogeant la décision 2007/533/JAI du Conseil, et abrogeant le réglement (CE)
n°1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la Commission ;

2° mise en oeuvre du réglement (UE) 2022/1190 du Parlement européen et du Conseil du 6 juillet
2022 modifiant le réglement (UE) 2018/1862 en ce qui concerne 1’introduction dans le systeme
d’information Schengen (SIS) de signalements pour information concernant des ressortissants de
pays tiers dans 1’intérét de 1’Union ;

3° mise en ocuvre de I’article 20 du réglement (UE) 2019/818 du Parlement européen et du Conseil
du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des systémes d’information
de I’UE dans le domaine de la coopération policicre et judiciaire, de I’asile et de I’immigration et
modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 et (UE) 2019/816 ;

4° mise en oeuvre de I’article 20 du reéglement (UE) 2019/817 du Parlement européen et du Conseil
du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des systémes d’information
de I’'UE dans le domaine des fronticres et des visas et modifiant les réglements (CE) n°® 767/2008,
(UE)2016/399, (UE)2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE) 2018/1861 du Parlement
européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et 2008/633/JAI du Conseil ;

5° modification du Code de procédure pénale ;

6° modification du Code civil ;

7° modification de la loi modifiée du 29 aoft 2008 sur la libre circulation des personnes et
I’immigration ;

8° modification de la loi modifiée du 18 décembre 2015 relative a la protection internationale et a la
protection temporaire ;



9° modification de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de renseignement
de I’Etat ;
10° modification de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale et a demander I’avis
y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. Le Ministre aux Relations avec le Parlement est chargé, pour le compte du Premier Ministre
et du Ministre de la Sécurité intérieure, de I’exécution du présent arréteé.

Luxembourg, le ler septembre 2023

Le Premier Ministre,
Ministre d’Etat,
Xavier BETTEL

Le Ministre de la Sécurité intérieure,
Henri KOX

EXPOSE DES MOTIFS

INTRODUCTION

Etant donné qu’il n’existe pas de frontiéres intérieures entre les pays de I’espace Schengen en
Europe, le Systéme d’Information Schengen (« SIS ») compense la suppression des contrdles aux
frontiéres et constitue 1’outil de coopération le plus efficace pour les autorités compétentes en maticre
de frontiéres et d’immigration ainsi que pour les autorités policiéres, douanicres et judiciaires de I’'UE
et des pays associés a I’espace Schengen.

L’acquis de Schengen abolit toutes les frontiéres internes et les remplace par une frontiére extérieure
unique. Les controles des passeports a I’intérieur de la zone Schengen ont été supprimés et une politique
commune en matiére des visas pour des sé¢jours de courte durée, des demandes d’asile et des contrdles
aux frontiéres furent mise en place. Afin de concilier liberté et sécurité, la libre circulation des personnes
s’est accompagnée de mesures dites « compensatoires ». Il s’agissait d’améliorer et de renforcer la
coopération et la coordination entre les services de police et les autorités judiciaires pour préserver la
sécurité intérieure des Etats membres et en particulier pour lutter contre la criminalité organisée.

L’outil principal dans ce contexte qui a été créé est le systeme d’information Schengen (SIS), une
base de données qui permet aux autorités responsables des états participants d’échanger des données
sur certaines catégories de personnes et de biens.

La spécificité du SIS est double. Tout d’abord, le systéme ne contient pas uniquement des informa-
tions, mais également une conduite a tenir pour 1’utilisateur final lors de la détection d’une alerte (hit).
Le systéme est accessible a un nombre important d’autorités dans le cadre de la réalisation de leurs
missions (services policiers, gardes-fronti¢res, services douaniers, autorités judiciaires, service en
charge de la délivrance des visas...). De ce fait, le SIS demeure la pierre angulaire du dispositif de
I’Union européenne au niveau de 1’échange d’informations et renferme quelques 82 millions de signa-
lements, dont 32 000 émis par LU et regroupe quelques 1.2 millions d’utilisateurs finaux parmi les
Etats participants. Le SIS constitue donc un systéme de recherche qui permet la recherche d’objets et
de personnes, les motifs et les conduites a tenir ainsi que la mise en commun des signalements (« avis
de recherche ») entre les Etats membres de I’espace Schengen.

Le SIS doit étre consulté a 1’occasion des controles aux frontiéres, de vérifications et d’autres
contrdles des autorités policieres et douaniéres lors d’enquétes et sur le terrain. Toutes les informations
relatives aux signalements ainsi que les suites réservées aux signalements se font a travers les bureaux
SIRENE des Etats membres.



HISTORIQUE

Le systéme d’information Schengen de premiére génération (SIS 1) a été créé conformément aux
dispositions du titre [V de la Convention d’application de Schengen. L’introduction du SIS I constituait
un outil essentiel pour I’application des dispositions de 1’acquis de Schengen, intégré plus tard dans le
cadre de I’Union européenne.

Le SIS de deuxiéme génération (SIS II) remplace le SIS I tel que créé par la Convention d’application
de Schengen, alors qu’il fut considéré nécessaire de préciser les objectifs du SIS, son architecture
technique, de fixer des régles concernant son fonctionnement, son utilisation et de définir les respon-
sabilités y afférentes, ainsi que les catégories de données a introduire dans le systéme, les finalités et
les critéres de leur introduction, les autorités qui sont autorisées a y avoir acces, la mise en relation
des signalements, de méme que des régles complémentaires concernant le traitement des données et la
protection des données a caractére personnel.! Le SIS II prévoyait la rédaction d’un manuel qui contient
des régles détaillées sur I’échange d’informations supplémentaires concernant les conduites a observer
a la suite de signalements. Le SIS II a été adopté en 2006 et est opérationnel depuis 2013.

La législation a la base du SIS II sont :

1) le reglement (CE) n°1987/2006 du Parlement européen et du Conseil du 20 décembre 2006 sur
I’établissement, le fonctionnement et 1’utilisation du systéme d’information Schengen de deuxi¢me
génération (SIS II) ;

2) la décision 2007/533/JAI du Conseil du 12 juin 2007 sur 1’établissement, le fonctionnement et
Iutilisation du systéme d’information Schengen de deuxiéme génération (SIS II)? ;

3) la décision d’exécution (UE) 2017/1528 de la Commission du 31 aoGt 2017 remplagant I’annexe de
la décision d’exécution 2013/115/UE relative au manuel Sirene et a d’autres mesures d’application
pour le systéme d’information Schengen de deuxiéme génération (SIS II).

Suite a une série d’attaques terroristes en Europe depuis 2010 et la crise migratoire vers 1’Union
européenne qui a débuté en 2015, le SIS II a été renforcé pour intensifier la lutte de ’'UE contre le
terrorisme, la criminalité transfrontaliére et la migration irréguliére. On parle dés lors du SIS recast.
Le présent projet de loi concerne la mise en oeuvre du réglement UE 2018/18623 en matiére de coo-
pération policiere et de la coopération judiciaire en matiére pénale, a I’exclusion des réglements UE
2018/1860* et 2018/1861.° Alors que ces trois réglements constituent ensemble le package SIS recast,
les deux derniers relévent principalement de la compétence de la Direction de I’Immigration auprés du
Ministére des Affaires étrangéres.®

Le reglement 2018/1862 fut adopté le 28 novembre 2018, publié le 7 décembre 2018 au Journal
Officiel de ’Union Européenne et entrait en vigueur le 27 décembre 2018. Il a ét¢ modifi¢ par le
reglement (UE) 2022/1190 du Parlement européen et du Conseil du 6 juillet 2022 modifiant le régle-
ment (UE) 2018/1862 en ce qui concerne I’introduction dans le systéme d’information Schengen (SIS)
de signalements pour information concernant des ressortissants de pays tiers dans 1’intérét de 1’Union.

Le SIS recast dans le domaine de la coopération policiere et de la coopération judiciaire en matiere
pénale introduit une série de nouvelles fonctionnalités et amende des dispositions existantes. Les nou-
veautés majeures sont les suivantes :

1 Considérant (6), Réglement (CE) n°1987/2006 du Parlement européen et du Conseil du 20 décembre 2006 sur 1’établissement,
le fonctionnement et ’utilisation du systéme d’information Schengen de deuxiéme génération (SIS II).

2 Décision 2007/533/JAL

3 Reéglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil du 28 novembre 2018 sur I’établissement, le fonctionnement
et I'utilisation du systéme d’information Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération policiére et de la coopération
judiciaire en matiere pénale, modifiant et abrogeant la décision 2007/533/JAI du Conseil, et abrogeant le reglement (CE)
no 1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la Commission.

4 Reglement (UE) 2018/1860 du Parlement européen et du Conseil du 28 novembre 2018 relatif a ’utilisation du systéme
d’information Schengen aux fins du retour des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier.

5 Reéglement (UE) 2018/1861 du Parlement européen et du Conseil du 28 novembre 2018 sur I’établissement, le fonctionnement
et I'utilisation du systéme d’information Schengen (SIS) dans le domaine des vérifications aux frontiéres, modifiant la
convention d’application de ’accord de Schengen et modifiant et abrogeant le réglement (CE) n°® 1987/2006.

6 Le terme ‘SIS recast’ ci-aprés fait référence exclusivement au reglement 2018/1862 dans le domaine de la coopération
policiere et de la coopération judiciaire en matiere pénale afin de faciliter la distinction entre le SIS I, SIS II et le SIS recast.



1) Des nouvelles catégories de signalements sont introduites dans le systéme :

* des signalements concernant des objets visés a ’article 38 du réglement UE peuvent étre intro-
duits pour localiser une personne lorsqu’il existe une indication claire d’un lien entre cet objet et
la personne faisant 1I’objet d’un signalement. (article 34)

+ des signalements concernant des personnes recherchées inconnues a des fins d’identification, qui
permettent d’introduire dans le SIS des données dactyloscopiques découvertes sur les lieux d’in-
fractions graves ou d’actes de terrorisme, lorsqu’il peut étre établi avec un degré trés élevé de
probabilité qu’elles appartiennent a 1’auteur de I’infraction. (article 40 et 41)

+ des signalements préventifs relatifs a des personnes vulnérables qu’il y a lieu d’empécher de
voyager dans I’intérét de leur propre protection ainsi qu’aux enfants risquant d’étre enlevés par
un parent. Les modifications prévues combleront une lacune de la 1égislation actuelle, qui dispose
qu’un signalement relatif a un enfant ne peut étre introduit qu’une fois I’enfant porté disparu.
(articles 32 et 33)

* la liste des objets pour lesquels un signalement peut étre introduit a été étendue, afin d’y inclure
les caravanes, les documents et billets de banque falsifiés, le matériel industriel, les bateaux, les
moteurs de bateau et d’aéronefs, ainsi que les produits informatiques et d’autres objets identi-
fiables de grande valeur. (article 38)

2) Le SIS recast renforce I'usage de données biométriques et introduit un nouveau chapitre XI
(articles 40 a 41) dédié aux signalements concernant des personnes recherchées inconnues a des fins
d’identification et un nouveau chapitre XII (articles 42 a 43) qui traite des régles spécifiques pour
les données biométriques.

3) Europol recoit acceés aux données figurant dans le SIS et pourra échanger des informations supplé-
mentaires avec les bureaux SIRENE des Ftats-membres.” Il est également prévu que 1’Agence
européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes regoit acces aux différentes catégories de signale-
ments figurant dans le SIS, dans les limites de son mandat et dans la mesure ou cela est nécessaire
a I’exécution de ses missions.®

4) Afin de pallier le partage insuffisant d’informations sur le terrorisme, en particulier sur les combat-
tants terroristes étrangers, dont la surveillance des mouvements est essentielle, le SIS recast met un
accent renforcé sur la lutte contre le terrorisme. Les Etats-membres doivent informer Europol de
toute réponse positive lorsqu’une personne est recherchée dans le cadre d’une infraction terroriste.’
Le Centre européen de la lutte contre le terrorisme pourra ainsi vérifier s’il existe des informations
utiles supplémentaires dans les bases de données d’Europol.

sk

UNE LOI NATIONALE SUR LE SIS

Tout d’abord, il échec de constater que depuis I’introduction du SIS par la Convention d’application
de Schengen signée en 1990, aucune base l1égale dédi¢e spécifiquement au SIS n’existe au Luxembourg.
Le SIS est officiellement entré en opération au Luxembourg en mars 1995.

Pour ce qui concerne le domaine de la coopération policiére, il est proposé d’élaborer un projet de
loi de mise en oeuvre des dispositions du réglement 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil
du 28 novembre 2018 sur 1’établissement, le fonctionnement et 1’utilisation du systéme d’information
Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération policiere et de la coopération judiciaire en maticre
pénale, modifiant et abrogeant la décision 2007/533/JAI du Conseil, et abrogeant le réglement (CE)
n° 1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la Commission. Il
est également tenu compte des dispositions du réglement (UE) 2022/1190 du Parlement européen et
du Conseil du 6 juillet 2022 modifiant le réglement (UE) 2018/1862 en ce qui concerne I’introduction
dans le systéeme d’information Schengen (SIS) de signalements pour information concernant des res-
sortissants de pays tiers dans I’intérét de 1’Union.

7 Article 48, ibid.
8 Article 49, ibid.
9 Article 48(8), ibid.



Parmi les articles du reglement 2018/1862, il y a plus d’une quarantaine de dispositions qui font
directement référence au cadre juridique national des Etats membres. Alors que le réglement pose un
nombre de principes et introduit des procédures et régles générales, leur exécution ou application
souvent « est régie par le droit national » ou « conformément au droit national ». En dépit de 1’appli-
cabilité directe et le caractére juridiquement contraignant des réglements, un bon nombre des disposi-
tions ne peuvent donc pas étre mises en oeuvre sans des dispositions correspondantes dans la 1égislation
nationale des Etats membres.

Ainsi il est recommandé d’élaborer une loi relative au SIS qui permet non seulement la mise en
oeuvre des nouvelles fonctionnalités, mais également de pallier aux problemes législatifs qui existent
depuis I’introduction du systéme d’information Schengen.

Une telle loi, ainsi que les modifications législatives y associées sont indispensables non seulement
pour rendre le SIS recast opérationnel, mais également pour assurer la sécurité juridique des autorités
visées par le projet de loi ainsi que des personnes potentiellement visées par les signalements.

Les dispositions du présent projet de loi ont été élaborées en concertation avec les responsables
aupres du Ministére de la sécurité Intérieure, de la Police Grand-ducale, du Ministére de la Justice, de
I’ Administration des douanes et accises ainsi que des autorités judiciaires.

Le présent projet de loi définit en premier lieu les autorités nationales compétentes qui ont un acces,
direct ou indirect, aux données contenues dans le SIS ainsi que la procédure a suivre afin de désigner
les personnes autorisées a consulter et a effectuer des recherches dans le SIS.

Le projet de loi a en outre pour objet de définir les autorités nationales compétentes pour 1’intro-
duction de signalements concernant des personnes et des objets dans le SIS. Une différenciation est a
opérer dépendant des différentes catégories de signalements :

— signalements concernant des personnes recherchées en vue d’une arrestation aux fins de remise ou
d’extradition visés a I’article 26 du réglement (UE) 2018/1862 ;

— signalements concernant des personnes disparues ou des personnes vulnérables qui doivent étre
empéchées de voyager visés a I’article 32 du reglement (UE) 2018/1862 ;

— signalements concernant des personnes recherchées dans le but de rendre possible leur concours
dans le cadre d’une procédure judiciaire visés a I’article 34 du réglement (UE) 2018/1862 ;

— signalements concernant des personnes et des objets aux fins de contrdles discrets visés a I’article 36
du réglement (UE) 2018/1862 ;

— signalements pour informations concernant des ressortissants de pays tiers dans I’intérét de 1’Union
visés a Darticle 37bis du réglement ((JE) 2018/1862 ;

— signalements concernant des objets aux fins d’une saisie ou a titre de preuve dans une procédure
pénale visés a I’article 38 du réglement (UE) 2018/1862 ;

— signalements concernant des personnes recherchées inconnues a des fins d’identification visés a
I’article 40 du réglement (UE) 2018/1862.

Le projet de loi contient également des dispositions relatives aux mesures d’exécution des signale-
ments et de la conduite a tenir pas les autorités nationales compétentes. A nouveau, une différenciation
est a opérer dépendant des différentes catégories de signalements.

Une article spécifique relatif a la protection des données a caractere personnel fait partie des dispo-
sitions du projet de loi.

Finalement, le chapitre 7 du projet de loi contient des dispositions modificatives, portant
modification :

— du Code de procédure pénale
— du Code civil,
— de la loi modifiée du 29 aolt 2008 sur la libre circulation des personnes et I’immigration

— de la loi modifiées du 18 décembre 2015 relative a la protection internationale et a la protection
temporaire,

— de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de renseignement de 1’Etat,
— de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale.

Ces modifications se sont avérées nécessaires pour rendre le SIS recast opérationnel et pour assurer
la sécurité juridique des autorités compétentes pour I’introduction des signalements et celles compé-
tentes pour I’exécution des signalements.



TEXTE DU PROJET DE LOI

Chapitre 1¢" — Définitions
Art. 1¢". Définitions

Pour application de la présente loi, on entend par :
1° « Etat membre signalant » : I’Etat membre qui a introduit le signalement dans le SIS ;

2° « réglement (UE) 2016/679 » : le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil
du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I’égard du traitement des données
a caractére personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(réglement général sur la protection des données) ;

3° « reglement (UE) 2018/1862 » : le réglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil
du 28 novembre 2018 sur I’établissement, le fonctionnement et ’utilisation du systéme d’information
Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération policiére et de la coopération judiciaire en matiére
pénale, modifiant et abrogeant la décision 2007/533/JAI du Conseil, et abrogeant le réglement (CE)
n° 1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la Commission ;

4° « signalement » : un ensemble de données introduites dans le SIS permettant aux autorités compé-
tentes d’identifier une personne ou un objet en vue de tenir une conduite particuliére a son égard ;

52« SIS » : le systéme d’information Schengen.
Chapitre 2 — Office N.SIS et Bureau SIRENE
Art. 2. — Désignation du bureau SIRENE

(1) 11 est créé au sein de la Police grand-ducale un bureau « SIRENE », qui est chargé de 1’intro-
duction des signalements émis par les autorités nationales compétentes, du traitement des signalements
contenus dans le SIS et de 1’échange et la mise a disposition de toutes les informations supplémentaires,
conformément aux dispositions de ’article 7, paragraphe 2, du réglement (UE) 2018/1862.

(2) Outre le personnel de la Police grand-ducale, le bureau SIRENE peut comprendre du personnel
de I’Administration des douanes at accises.

Les membres du personnel de 1’Administration des douanes et accises sont désignés au bureau
SIRENE par une décision conjointe du ministre ayant la Police grand-ducale dans ses attributions et
du ministre ayant I’Administration des douanes at accises dans ses attributions. Ils continuent de relever
de I’autorité hiérarchique de leur chef d’administration et sont placés sous 1’autorité¢ fonctionnelle du
responsable du bureau SIRENE. IIs exercent toutes les taches qui relévent du bureau SIRENE et dis-
posent a cette fin de tous les accés aux informations nécessaires a I’accomplissement de celles-ci.

(3) Sans préjudice des missions énoncées au paragraphe 1, d’autres autorités nationales compé-
tentes peuvent se voir accorder le droit d’introduire des signalements, de traiter les signalements
contenus dans le SIS et le droit d’échanger et de mettre a disposition toutes les informations supplé-
mentaires dans les limites de leurs compétences.

Art. 3. — Désignation de I’office N.SIS

(1) 11 est créé au sein de la Police grand-ducale un office « N.SIS », qui est chargé de I’exploitation
d’un fichier de données dénommé « copie nationale » qui comporte une copie particlle de la base de
données du SIS, ci-apres dénommé « N.SIS », et en assume la responsabilité centrale conformément
aux dispositions de 1’article 7, paragraphe 1¢, du réglement (UE) 2018/1862.

(2) L’office N.SIS prend toute mesure technique et organisationnelle afin de garantir la sécurité du
N.SIS et sa liaison avec le support technique du SIS.

Chapitre 3 — Accés des autorités nationales compétentes au SIS

Art. 4. — Acceés

(1) Dans I’exercice de leurs missions légales et dans les limites prévues par le réglement (UE)
2018/1862, les autorités nationales compétentes suivantes ont un acces direct, par un systéme infor-
matique, aux données contenues dans le SIS :

1° la Police grand-ducale ;



2° I’ Administration des douanes et accises ;

3° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;

4° le juge d’instruction ;

5° le ministre ayant les affaires étrangéres dans ses attributions ;
6° le ministre ayant I’immigration dans ses attributions ;

7° le ministre ayant I’indigénat dans ses attributions ;

8° le ministre ayant les armes dans ses attributions ;

9° le ministre ayant le Centre des technologies de I’information de I’Etat dans ses attributions ;
10° le Commissariat aux affaires maritimes ;
11° la Direction de 1’aviation civile ;
12° le Service de renseignement de 1’Etat.

Dans I’exercice de leurs missions légales et dans les limites prévues par le réglement (UE) 2018/1862,
la Société nationale de circulation automobile a un acceés indirect aux données contenues dans le SIS.

(2) Les autorités nationales compétentes désignent en leur sein les personnes autorisées a consulter
et a effectuer des recherches directement dans les données du SIS. Elles donnent la liste du personnel
spécifiquement désigné et autorisé a exécuter ces taches a 1’office N.SIS au sein de la Police grand-
ducale et la mettent a jour immédiatement aprés tout changement.

Chapitre 4 — Autorités nationales compétentes
pour Pintroduction de signalements concernant
des personnes et des objets dans le SIS

Art. 5. Introduction de signalements

(1) Sont compétents pour faire introduire des signalements concernant des personnes recherchées
en vue d’une arrestation aux fins de remise ou d’extradition visés a ’article 26 du réglement (UE)
2018/1862:

1° le procureur général d’Etat et les procureurs d’Etat ;

2° le juge d’instruction ;

3° ]a chambre du conseil du tribunal d’arrondissement ;

4° la chambre du conseil de la Cour d’appel ;

5° la chambre correctionnelle du tribunal d’arrondissement ;
6° la chambre correctionnelle de la Cour d’appel ;

7° la chambre criminelle du tribunal d’arrondissement ;

8° la chambre criminelle de la Cour d’appel.

(2) Sont compétents pour faire introduire des signalements concernant des personnes disparues ou
des personnes vulnérables qui doivent étre empéchées de voyager visés a I’article 32 du réglement
(UE) 2018/1862 :

1° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;
2° le juge d’instruction ;

3¢ la chambre du conseil de la Cour d’appel ;

4° le juge aux affaires familiales ;

4° le juge de la jeunesse ;

5° le juge des tutelles ;

6°la Cour d’appel siégeant en maticre d’appel des décisions rendues par le juge aux affaires
familiales ;

7° la Cour d’appel siégeant en mati¢re d’appel des décisions rendues par le juge de la jeunesse ;

8° la Cour d’appel siégeant en mati¢re d’appel des décisions rendues par le juge des tutelles.



(3) Sont compétents pour faire introduire des signalements concernant des personnes recherchées
dans le but de rendre possible leur concours dans le cadre d’une procédure judiciaire visés a Iarticle 34
du réglement (UE) 2018/1862 :

1° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;

2° le juge d’instruction ;

3°la chambre du conseil du tribunal d’arrondissement ;

4° la chambre du conseil de la Cour d’appel ;

5° la chambre correctionnelle du tribunal d’arrondissement ;
6° la chambre correctionnelle de la Cour d’appel ;

7° la chambre criminelle du tribunal d’arrondissement ;

8° la chambre criminelle de la Cour d’appel.

(4) Sont compétents pour faire introduire des signalements concernant des personnes et des objets
aux fins de contrdles discrets visés a 1’article 36 du reglement (UE) 2018/1862 :

1° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;
2° le juge d’instruction ;

3° la chambre du conseil de la Cour d’appel ;

4° le Service de renseignement de I’Etat.

(5) Sont compétents pour faire introduire des signalements pour informations concernant des res-
sortissants de pays tiers dans I’intérét de 1’Union visés a 1’article 37bis du réglement modifi¢ (UE)
2018/1862 :

1° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;
2° le juge d’instruction ;
3° la chambre du conseil de la Cour d’appel ;

(6) Sont compétents pour faire introduire des signalements concernant des objets aux fins d’une
saisie ou a titre de preuve dans une procédure pénale visés a I’article 38 du réglement (UE) 2018/1862 :

1° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;
2° le juge d’instruction ;
3° la chambre du conseil de la Cour d’appel ;
4° ]Ja chambre correctionnelle du tribunal d’arrondissement;
5° la chambre correctionnelle de la Cour d’appel ;
6° la chambre criminelle du tribunal d’arrondissement ;
7° la chambre criminelle de la Cour d’appel ;
8° le ministre ayant les affaires étrangeres dans ses attributions ;
9° le ministre ayant I’immigration dans ses attributions ;
10° le ministre ayant le Centre des technologies de 1’information de I’Etat dans ses attributions ;

11° le ministre ayant la circulation routi¢re dans ses attributions.

(7) Sont compétents pour faire introduire des signalements concernant des personnes recherchées
inconnues a des fins d’identification visés a ’article 40 du réglement (UE) 2018/1862 :

1° le procureur général d’Etat et le procureur d’Etat ;
2° le juge d’instruction
3° la chambre du conseil de la Cour d’appel.

(8) Lorsqu’il existe une indication claire d’un lien entre les objets visés a Iarticle 38, paragraphe 2,
du réglement (UE) 2018/1862 et une personne faisant I’objet d’un signalement en vertu des para-
graphes 1 a 3 et 5 du présent article, les autorités nationales compétentes respectives visées sous les
paragraphes précédents sont compétentes pour faire introduire des signalements concernant ces objets
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afin de localiser la personne, conformément aux dispositions de ’article 26, paragraphe 5, de ’article 32,
paragraphe 8, de I’article 34, paragraphe 2, et de I’article 37bis, paragraphe 12, du réglement (UE)
2018/1862.

Lorsqu’il existe une indication claire d’un lien entre les objets visés a 1’article 38, paragraphe 2, du
réglement (UE) 2018/1862 et une personne faisant 1’objet d’un signalement en vertu des paragraphes 4
du présent article, les autorités nationales compétentes respectives visées sous les paragraphes précé-
dents sont compétentes pour faire introduire des signalements concernant ces objets et pour la mise en
relation avec le signalement concernant la personne, conformément aux dispositions de 1’article 36,
paragraphe 5, du réglement (UE) 2018/1862.

(9) Par dérogation aux paragraphes précédents, le bureau SIRENE est compétent pour introduire sur
délégation des autorités nationales compétentes des signalements concernant des objets recherchés aux
fins d’une saisie ou a titre de preuve dans une procédure pénale ou des signalements concernant des
personnes majeures et mineures disparues dans le SIS.

(10) Les autorités nationales compétentes désignent en leur sein les personnes autorisées a faire
introduire des signalements dans le SIS.

Chapitre 5 — Exécution des signalements concernant
des personnes et des objets contenus dans le SIS

Art. 6. Autorités nationales compétentes pour I’exécution des signalements

(1) Les mesures d’exécution en cas de réponse positive sur la base des signalements concernant des
personnes et des objets prévus au réglement (UE) 2018/1862 sont effectuées par les officiers et agents
de police judiciaire de la Police grand-ducale.

(2) Par dérogation au paragraphe précédent, les mesures d’exécution en cas de réponse positive sur
la base des signalements concernant des objets ou des signalements concernant des personnes et objets
aux fins de contrdles discrets et signalements pour information concernant des ressortissants de pays
tiers dans I’intérét de I’Union prévus au reéglement (UE) 2018/1862 peuvent étre effectuées par les
officiers de police judiciaire de I’ Administration des douanes et accises, dans les limites de leurs com-
pétences légales.

Art. 7. Exécution des signalements concernant des personnes et des objets aux fins de controles
discrets

Les officiers et agents de police judiciaire ainsi que les officiers de police judiciaire de I’ Administration
des douanes et accises peuvent procéder au recueil discret de toutes les informations visées a I’article 37,
paragraphe 1¢, du reglement (UE) 2018/1862 en relation avec une personne qui fait ’objet d’un signa-
lement aux fins de contréles discrets introduit par un Etat membre signalant conformément a ’article 36,
paragraphe 3 et 4, du reglement (UE) 2018/1862. Le recueil discret et la transmission des informations
sont effectués conformément aux dispositions de ’article 37 du reglement (UE) 2018/1862.

Art. 8. Exécution des signalements pour informations concernant des ressortissants de pays
tiers dans ’'intérét de ’Union

Les officiers et agents de police judiciaire de la Police grand-ducale ainsi que les officiers de police
judiciaire de 1’ Administration des douanes et accises peuvent procéder au recueil de toutes les infor-
mations visées a l’article 37ter, paragraphe 1¢, du réglement (UE) 2018/1862 en relation avec une
personne qui fait I’objet d’un signalement pour informations concernant des ressortissants de pays tiers
dans I’intérét de 1’Union introduit par un Etat membre signalant conformément a ’article 37bis, para-
graphes 1 a 9, du réglement (UE) 2018/1862. Le recueil et la transmission des informations sont
effectués conformément aux dispositions de ’article 37ter du réglement (UE) 2018/1862.

Art. 9. Exécution des signalements concernant des personnes recherchées inconnues a des fins
d’identification

(1) La vérification des données dactyloscopiques et I’établissement de I’identité de la personne en

cas de réponse positive a 1’aide de données dactyloscopiques introduites en vertu de 1’article 40 du
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réglement (UE) 2018/1862 sont effectués par un officier de police judiciaire affecté au Service de police
judiciaire de la Police grand-ducale.

(2) Tout traitement de données en vertu de 1’article 40 du réglement (UE) 2018/1862 autre que
I’insertion, la consultation ou la comparaison doit faire I’objet d’une autorisation des autorités judi-
ciaires compétentes.

Chapitre 6 — Protection des données a caractére personnel

Art. 10. — Protection des données a caractére personnel

(1) La loi du 1° aotit 2018 relative a la protection des personnes physiques a 1’égard du traitement
des données a caractére personnel en maticre pénale ainsi qu’en matiére de sécurité nationale est
applicable aux traitements effectués dans le cadre de la présente loi.

(2) Cette disposition s’applique sans préjudice des cas dans lesquels des données a caractere per-
sonnel spécifiques sont accédées par une autorité nationale compétente a des fins administratives qui
a besoin d’en connaitre dans 1’exercice de ses missions légales et qui sont utilisées dans ce contexte
spécifique. Dans ces cas, le traitement de ces données est soumis aux dispositions du réglement (UE)
n° 2016/679.

Les autorités nationales compétentes administratives visées a ’alinéa 1 peuvent limiter, enticre-
ment ou partiellement, dés lors et aussi longtemps qu’une telle limitation partielle ou compléte constitue
une mesure nécessaire et proportionnée dans une société démocratique, le droit d’accés de la personne
concernée visé a I’article 15 du réglement (UE) 2016/679, conformément a ’article 67 du réglement
(UE) 2018/1862.

Chapitre 7 — Dispositions modificatives

Art. 11. L’article 45 du Code de procédure pénale est modifié comme suit :
1° Au paragraphe 2 sont apportées les modifications suivantes :
a) L’alinéa 1°" est remplacé comme suit :

« Si Iintéressé refuse ou se trouve dans I’impossibilité de prouver son identité, ou lorsqu’un
doute subsiste quant aux données d’identité fournies, quant a I’authenticité de la piéce d’identité
fournie ou quant a I’identité du titulaire de la piéce d’identité, il peut étre retenu sur place ou
conduit au poste de police aux fins de vérifications de son identité. »

b) L’alinéa 2 est supprimé.
2° Au paragraphe 6 sont apportées les modifications suivantes :
a) L’alinéa 2 est supprimé
b) L’ancien alinéa 3 devient le nouvel alinéa 2
c¢) L’ancien alinéa 4, devient le nouvel alinéa 3 et est remplacé comme suit :

« Le procureur d’Etat peut également ordonner qu’il soit procédé au prélévement de cellules
humaines afin d’établir un profil d’ADN, sous condition que cette mesure soit impérativement
nécessaire a 1’établissement de 1’identité de la personne interpellée. Les dispositions des arti-
cles 48-3 a 48-6 et 48-8 sont alors applicables. »

d) Est ajouté un nouvel alinéa 4, libellé comme suit :

« Les empreintes digitales, les photographies ou le prélévement de cellules humaines de la
personne interpellée peuvent étre relevées sur place ou a un poste de police. »

e) Est ajouté un nouvel alinéa 5, libellé comme suit :

« Les données a caractere personnel ainsi collectées peuvent étre comparées avec les informa-
tions contenues dans les traitements de données a caractére personnel disponibles a la Police
grand-ducale dans I’exercice de ses missions ».

f) Est ajouté un nouvel alinéa 6, libellé comme suit :

« Le répertoire commun de données d’identité prévu par le réglement (UE) 2019/818 du
Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour
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I’interopérabilité des systemes d’information de I’UE dans le domaine de la coopération policiere
et judiciaire, de I’asile et de I’immigration et modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 et le reglement (UE) 2019/817 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019
portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des systémes d’information de I’'UE dans
le domaine des fronticres et des visas et modifiant les reglements (CE) n°® 767/2008, (UE)
2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE) 2018/1861 du Parlement
européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et 2008/633/JAI du Conseil peut étre inter-
rogé par la Police en présence de la personne interpellée, conformément aux dispositions des
articles 20, paragraphe 2 et 3, des mémes réglements. »

3° Le paragraphe 8 est supprimé
4° Est ajouté un nouvel paragraphe, devenant paragraphe 8 :

« (8) Le proces-verbal d’identification et toutes les piéces s’y rapportant peuvent étre conservés
pendant un délai maximal de six mois. Les empreintes digitales et les photographies recueillies en
application du présent article peuvent étre traitées ultérieurement par la police a des fins de préven-
tion, de recherche et de constatation des infractions pénales si la personne contrélée fait 1’objet d’une
enquéte judiciaire ou mesure d’exécution endéans cette période. Les délais de conservation sont
ceux applicables aux autres données a caractére personnel collectées dans le cadre de ces
procédures. »

Art. 12. Au Code civil est inséré un article 505-1, libellé comme suit:

« Art. 505-1. Lorsqu’il existe des ¢éléments sérieux laissant supposer que le majeur en tutelle
s’appréte a quitter le territoire national dans des conditions qui le mettraient en danger ou en cas de
risque de déplacement illicite ou de non-retour du majeur en tutelle, le juge des tutelles peut pro-
noncer une interdiction de sortie du territoire et ordonner I’inscription dans le passeport du majeur
en tutelle que celui-ci n’est pas autorisé de sortir du territoire sans 1’autorisation du tuteur. »

Art. 13. A l’article 136 de la loi modifiée du 29 aotit 2008 sur la libre circulation des personnes et
I’immigration est ajouté un paragraphe 3 qui prend la teneur suivante :

« (3) Aucun nouveau titre ou carte de sé¢jour ne sera remis avant la restitution du document de
séjour antérieurement délivré ou, en cas de perte ou de vol, avant la production d’une déclaration
de perte ou de vol faite aupres de 1’autorité compétente. La déclaration de perte ou de vol du titre
ou de la carte de sé¢jour entraine 1’invalidation par le ministre du document de séjour perdu ou volé. »

Art. 14. A I’article 57 de la loi modifiée du 18 décembre 2015 relative a la protection internationale
et a la protection temporaire est ajouté un paragraphe 3 nouveau qui prend la teneur suivante :

« Aucun nouveau titre de séjour ne sera remis avant la restitution du titre de sé¢jour antérieurement
délivré ou, en cas de perte ou de vol, avant la production d’une déclaration de perte ou de vol faite
aupres de 1’autorité compétente. La déclaration de perte ou de vol du titre de séjour entraine 1’inva-
lidation par le ministre du titre de séjour perdu ou volé. »

Art. 15. L’article 6, paragraphe 3, alin¢a 1*" de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation
du Service de renseignement de 1’Etat est modifi¢é comme suit :

1° Les termes « de la décision 2007/533/JAI du Conseil du 12 juin 2007 sur 1’établissement, le fonc-
tionnement et ’utilisation du systéme d’information Schengen de deuxiéme génération (SIS II) »
sont remplacés par les termes « du réglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil
du 28 novembre 2018 sur I’établissement, le fonctionnement et 1’utilisation du systéme d’informa-
tion Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération policiere et de la coopération judiciaire en
matiére pénale, modifiant et abrogeant la décision 2007/533/JAI du Conseil, et abrogeant le regle-
ment (CE) n°1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la
Commission » ;

2° Le terme « N.SIS II » est remplacé parle terme « N.SIS » ;

3° Les termes « paragraphe 1, de la décision 2007/533/JAI » sont remplacées par les termes « du
réglement (UE) 2018/1862 »
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Art. 16. La loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale est modifiée comme suit :
1° Larticle 5 est modifié comme suit :
a) A la suite du paragraphe 4, il est ajouté un paragraphe 4bis nouveau, libellé comme suit :

« (4bis) Lorsqu’un doute subsiste quant aux données d’identité fournies, quant a I’authenticité
de la piece d’identité fournie ou quant a I’identité du titulaire de la piece d’identité, la vérification
d’identité est exécutée conformément aux dispositions de ’article 45 du Code de procédure
pénale. » ;

b) Au paragraphe 5 les termes « prévue au paragraphe 4 » sont insérés entre les mots « vérification
d’identité » et « est faite ».

c) Le paragraphe 7 est remplacé comme suit :

« Le recours a la prise d’empreintes digitales ou de photographies doit étre impérativement
nécessaire a 1’établissement de 1’identité de la personne et est subordonné a une autorisation
préalable du ministre ou de son délégué.

Les empreintes digitales et les photographies de la personne contrdlée peuvent étre relevées
sur place ou a un poste de police.

Les données a caractére personnel ainsi collectées peuvent étre comparées avec les informa-
tions contenues dans les traitements de données a caractére personnel disponibles a la Police
grand-ducale dans I’exercice de ses missions.

Le répertoire commun de données d’identité prévu par I’article 17 du réglement (UE) 2019/818
du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour
I’interopérabilité des systeémes d’information de I’UE dans le domaine de la coopération policiére
et judiciaire, de I’asile et de I’immigration et modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 et (UE) 2019/816 et I’article 17 du réglement (UE) 2019/817 du Parlement européen
et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des sys-
témes d’information de I’'UE dans le domaine des frontiéres et des visas et modifiant les régle-
ments (CE) n° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et
(UE) 2018/1861 du Parlement européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et 2008/633/
JAI du Conseil peut étre interrogé par la Police en présence de la personne concernée, confor-
mément aux dispositions des articles 20, paragraphes 2 et 3, des mémes réglements.

Le rapport d’identification et toutes les piéces s’y rapportant peuvent étre conservés pendant
un délai maximal de six mois. Les empreintes digitales et les photographies recueillies en appli-
cation du présent article peuvent étre traitées ultérieurement par la police a des fins de prévention,
de recherche et de constatation des infractions pénales si la personne contr6lée fait 1’objet d’un
signalement, d’une mesure d’exécution ou de recherche endéans cette période. Les délais de
conservation sont ceux applicables aux données a caractére personnel dans les fichiers de la Police
prévus aux articles 43quater et 43quinquies. »

2° A la suite de I’article 13 de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale, il est ajouté
un article 13bis nouveau, qui prend la teneur suivante :

« Art. 13bis. (1) Lorsque des passeports biométriques ordinaires, diplomatiques et de service,
titres de voyage biométriques pour étrangers, apatrides et réfugiés, laissez-passer, cartes d’identité,
titres ou cartes de sé¢jour et permis de conduire ont été invalidés par les autorités nationales compé-
tentes a la suite d’une déclaration de vol ou de perte, elles peuvent faire procéder a leur saisie
administrative. La saisie est exécutée par des officiers et agents de police administrative.

(2) Le paragraphe 1°" s’applique aux documents suivants :

1° tout passeport biométrique ordinaire, diplomatique et de service, titre de voyage biométrique pour
étrangers, apatrides et réfugiés et laissez-passer invalidé en application de la loi modifiée du 14 avril
1934 fixant les modalités pour I’obtention d’un passeport biométrique, titre de voyage biomé-
trique pour étrangers, apatrides et réfugies et établissant un droit de chancellerie pour Iégalisations
d’actes et des réglements grand-ducaux pris en son exécution, qui fait ’objet d’un signalement
dans le SIS.

2° toute carte d’identité invalidée en application de la loi modifiée du 19 juin 2013 relative a
I’identification des personnes physiques et du réglement grand-ducal pris en exécution de son
article 15, qui fait ’objet d’un signalement dans le SIS.
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3° tout titre ou carte de séjour invalidé en application de I’article 136, paragraphe 3, de la loi modifiée
du 29 aott 2008 sur la libre circulation des personnes et I’immigration, respectivement en appli-
cation de I’article 57, paragraphe 3, de la loi modifiée du 18 décembre 2015 relative a la protection
internationale et a la protection temporaire, qui fait I’objet d’un signalement dans le SIS.

4° tout permis de conduire invalidé en application de la loi modifiée du 14 février 1955 concernant
la réglementation de la circulation sur toutes les voies publiques et du réglement grand-ducal pris
en son exécution, qui fait I’objet d’un signalement dans le SIS.

(3) Les officiers et agents de police administrative remettent le cas échéant un récépissé valant
justification de leur identité aux personnes dont les documents sont saisis en application du présent
article. La saisie fait I’objet d’un rapport aux autorités nationales compétentes mentionnant le nom
de I’officier ou de I’agent de police administrative qui I’a exécutée, les motifs qui I’ont justifiée, le
lieu, la date et la nature des documents saisis. Copie du rapport est transmise au propriétaire ou
détenteur du document saisi. Les documents saisis sont remis aux autorités nationales
compétentes.

(4) Les officiers et agents de police administrative sont habilités a saisir tout passeport, carte
d’identité, document de voyage, titre ou carte de séjour et permis de conduire émis par les autorités
compétentes des autres Etats membres, qui fait 1’objet d’un signalement dans le SIS. Ils remettent
le cas échéant un récépissé valant justification de leur identité aux personnes dont les documents
sont saisis en application du présent article. La saisie fait ’objet d’un rapport aux autorités compé-
tentes de 1I’Etat membre signalant mentionnant le nom de 1’officier ou de I’agent de police adminis-
trative qui I’a exécutée, les motifs qui I’ont justifiée, le lieu, la date et la nature des documents saisis.
Copie du rapport est transmise au propriétaire ou détenteur du document saisi. Les documents saisis
sont remis aux autorités compétentes de 1’Etat membre signalant. »

Chapitre 8 — Dispositions finales

Art. 17. La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’intitulé
suivant : « Loi du xx xx 20xx portant mise en oeuvre du réglement (UE) 2018/1862 sur I’établissement,
le fonctionnement et 1’utilisation du systéme d’information Schengen (SIS) dans le domaine de la
coopération policiére et de la coopération judiciaire en matiére pénale. »

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article 1° — Définitions

Sans observation.

Ad article 2 — Désignation du bureau SIRENE

L’article 2 porte désignation du bureau SIRENE ainsi que des compétences de ce dernier, tel que
prévu par I’article 7, paragraphe 2, du reglement (UE) 2018/1862. Le bureau SIRENE du Luxembourg
est intégré aupres de la Direction des Relations internationales de la Police grand-ducale. A coté des
fonctionnaires du cadre policier ainsi que du personnel civil, plusieurs agents de 1’ Administration des
douanes at accises sont affectés au burcau SIRENE, une conséquence de la suppression graduelle des
contrdles aux fronticres suite a laquelle un certain nombre d’attributions policiéres dans divers domaines
ont été attribuées a I’ Administration des douanes et accises.

Concernant la désignation et les relations hiérarchiques qui existent entre les membres de 1’ Admi-
nistration des douanes et accises et la Police grand-ducale, I’article 2, paragraphe 2, s’inspire de la loi
du 1°" aolit 2018 relative au traitement des données des dossiers passagers. Ainsi les membres affectés
au bureau SIRENE sont nommés pas décision conjointe du ministre ayant la Police grand-ducale dans
ses attributions et du ministre ayant 1’Administration des douanes at accises dans ses attributions. Ils
continuent de relever de I’autorité hiérarchique du Directeur de I’ Administration des douanes et accises
tout en étant placés sous 1’autorité fonctionnelle du responsable du bureau SIRENE. Contrairement a
I’unité d’informations passagers intégrée au sein de la Police grand-ducale, les membres 1’ Administra-
tion des douanes et accises du bureau SIRENE exercent les mémes taches que les membres de la Police
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grand-ducale, et doivent ainsi disposer des mémes acces aux informations et traitement de données
nécessaires a I’accomplissement de leurs taches. IIs disposent ainsi des mémes droits d’accés aux bases
de données policieres ainsi que celles prévues a ’article 43 de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur
la Police grand-ducale. L’article 7, paragraphe 2, alinéa 2, du réglement (UE) 2018/1862 prévoit que
chaque bureau SIRENE dispose, dans le respect du droit national, d’un acceés facile a toutes les infor-
mations nationales pertinentes, y compris aux bases de données nationales.

Le paragraphe 3 tient compte des réglements (UE) 2018/1860 et (UE) 2018/1861 qui permettent
aux autorités chargées de I’immigration d’introduire directement des signalements dans le SIS ainsi
que d’assurer le suivi et traitement des signalements en matiére d’immigration. A cet effet, ces autorités
disposent d’un acces direct au SIS et les applications du burcau SIRENE.

Ad article 3 — Désignation de I’office N.SIS

Larticle 3 porte désignation de 1’office N.SIS, tel que prévu par ’article 7, paragraphe 1, du
reglement (UE) 2018/1862. L’office N.SIS est également intégré aupres de la Direction des Relations
internationales de la Police grand-ducale.

Ad article 4 — Acces

L’article 4 met en oeuvre les articles 44 a 47 du réglement (UE) 2018/1862 qui réglent les finalités
et modalités des droits d’accés des différentes autorités nationales compétentes aux données du SIS.

Il convient de préciser qu’au niveau du SIS il existe un systéme central du SIS (,,CS-SIS*) géré par
EU-LISA, ainsi qu’un systéme national (,,N.SIS*) géré par la Police grand-ducale, constitué¢ des sys-
témes de données nationaux reliés au SIS central, qui contient un fichier de données (,,copie nationale®).
Dans les articles 4 et 6, le réglement (UE) 2018/1862 prévoit que les Etats-membres mettent la copie
nationale a disposition pour effectuer des recherches automatisées sur le territoire de chacun de ces
Etats membres, et que chaque Etat-membre assume la responsabilité de garantir aux utilisateurs finaux
une disponibilité continue des données du SIS.

L’article 44 dispose en outre que les autorités compétentes nationales ont directement accés aux
données contenues dans le SIS aux fins des contrdles aux frontieres, des vérifications de police et de
douanes, de la prévention et de la détection des infractions terroristes ou d’autres infractions pénales
graves, des enquétes et des poursuites en la maticre, de I’examen des conditions et d’adoption des
décisions relatives a I’entrée et au séjour des ressortissants de pays tiers sur le territoire de ’Etat-
membre, des controles de sécurité portant sur les ressortissants de pays tiers qui demande une protection
internationale. Ont également acces les autorités nationales compétentes en matiere de naturalisation
ainsi que les autorités judiciaires.

Le réglement prévoit en outre un acces direct aux données dans le SIS, sauf'si les services visés aux
articles 45 a 47, a savoir ceux chargés de I’immatriculation des véhicules, des bateaux et aéronefs ainsi
que de I’enregistrement des armes a feu, ne sont pas des service publics ou gouvernementaux. Au
Luxembourg, tous ces services relévent des ministéres et administrations étatiques, a part du service
chargé de I'immatriculation des véhicules, la Société¢ Nationale de Circulation Automobile (SNCA) qui
est une société commerciale sous la tutelle du Ministére de la Mobilité et des Travaux publics.
Conformément a I’article 44, la SNCA ne peut avoir acces aux données dans le SIS que par I’intermé-
diaire d’une autorité visée a I’article 44. Le paragraphe 1, alinéa 2, prévoit donc cet accés indirect de
la SNCA aux données contenues dans le SIS. Lors de I’'immatriculation des véhicules, un systéme
informatique compare automatiquement les données contenues dans le SIS avec les données insérées
par les agents du SNCA.

Dans le cas d’un hit, par exemple en raison d’une voiture signalée comme volée dans le SIS, un
message s’affiche a I’agent de la SNCA le demandant de consulter la Police grand-ducale. Ainsi un
échange d’informations a lieu entre les membres de la Police grand-ducale et ceux de la SNCA, cepen-
dant les agents de la SNCA ne disposent pas d’un accés direct aux données du SIS et ne peuvent pas
effectuer des recherches dans ces données.

I1 convient encore de préciser que I’acces au SIS du ministre ayant I’indigénat dans ses attributions
est déja prévu par I’article 101, paragraphe ler, de la loi modifiée du 8 mars 2017 sur la nationalité
luxembourgeoise. Ces dispositions n’entrent cependant pas en conflit avec les dispositions de ’article 4
du projet de loi sous examen. Pour des raisons de transparence, les auteurs estiment qu’il est opportun
de prévoir une liste compléte de tous les ministéres et administrations étatiques qui disposent d’un
acces direct au SIS a I’endroit de 1’article 4.
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Ad article 5 — Introduction de signalements

L’article 5 énonce pour chaque type de signalement prévu par le réglement (UE) 2018/1862, 1’au-
torité nationale compétente pour faire introduire, par I’intermédiaire du bureau SIRENE, les signale-
ments concernant des personnes et des objets dans le SIS.

Le procureur général d’Etat, les procureurs d’Etat, les juges d’instruction ainsi qu’en cas de recours
du Parquet contre la décision du juge d’instruction, la chambre du conseil de la cour d’appel, sont dans
tous les cas compétents pour faire introduire des signalements dans le SIS dans le cadre d’enquétes en
cours.

Au paragraphe 1% et 3, sont ajoutées la chambre du conseil du tribunal d’arrondissement, ainsi que
les chambres correctionnelles et criminelles du tribunal d’arrondissement, de mémes que celles de la
Cour d’appel, dans le cadre des compétences leurs dévolues par le Code de procédure pénale.

Au paragraphe 2, il convient également de prévoir le juge aux affaires familiales, le juge de la
jeunesse, le juge des tutelles ainsi que les Cour d’appels respectifs qui sont compétents pour ordonner
des interdictions de quitter le territoire ainsi que de faire introduire des signalements concernant des
personnes mineures ou majeures sous tutelle qui doivent étre empéchées de voyager.

Quant aux signalements concernant des personnes et des objets aux fins de contrdles discrets visés
a l’article 36 du reglement (UE) 2018/1862, prévu a I’article 6, paragraphe 4 du projet de loi sous
examen, le Service de renseignement de 1’Etat est également compétent de faire introduire des signa-
lements, tel que prévu par I’article 36, paragraphe 4 du réglement, une compétence déja ancrée dans
I’article 6, paragraphe 3 de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de ren-
seignement de I’Etat, tel qu’introduit par la loi du 10 aotit 2018 portant modification de la loi du 5 juillet
2016 précitée.

Le paragraphe 5 reprend la nouvelle catégorie de ,,signalements pour informations concernant des
ressortissants de pays tiers dans I’intérét de I’Union* visés a I’article 37bis du reglement (UE) 2018/1862,
introduit par le réglement UE 2022/1190 du 6 juillet 2022 modifiant le réglement (UE) 2018/1862 en
ce qui concerne I’introduction dans le systéeme d’information Schengen (SIS) de signalements pour
information concernant des ressortissants de pays tiers dans 1’intérét de I’Union. Cette nouvelle forme
de signalement est introduite a la demande d’Europol, cependant I’introduction du signalement est
laissée a la discrétion de I’Etat-membre.

Au paragraphe 6, sont encore ajoutés les ministres ayant les affaires étrangeres, I’immigration, le
Centre des technologies de I’information de I’Etat ainsi que la circulation routiére dans leurs attribu-
tions. En cas de documents perdus, tels que des permis de conduire, cartes d’identités, titres de séjour
ou encore des passeports, ces autorités sont compétentes pour faire introduire des signalements concer-
nant des objets aux fins d’une saisie dans le SIS, tandis qu’en cas de documents volés, cette compétence
revient aux autorités judiciaires. En pratique, la Police grand-ducale proceéde directement au signale-
ment de ces documents dans le SIS, conformément au paragraphe 9 de I’article 5 sous examen.

Le paragraphe 8, alinéa ler, met en oeuvre 1’article 26, paragraphe 5, I’article 32, paragraphe 8§,
I’article 34, paragraphe 2, ainsi que de 1’article 37bis, paragraphe 12, du réglement (UE) 2018/1862,
qui prévoient la possibilité¢ de faire introduire des signalements concernant des objets afin de localiser
une personne lorsqu’il existe une indication claire d’un lien entre les objets visés a 1’article 38, para-
graphe 2, et une personne faisant I’objet d’un signalement. L’alinéa 2 met en oeuvre la méme possibilité
concernant les articles 36 du réglement (UE) 2018/1862, ou I’objectif poursuivi est cependant la mise
en relation de 1’objet visé et la personne signalée.

Par dérogation aux paragraphes qui précedent, le bureau SIRENE peut introduire directement des
signalements concernant des objets recherchés aux fins d’une saisie ou a titre de preuve dans une
procédure pénale ou des signalements concernant des personnes majeures et mineures disparues dans
le SIS, sur délégation des autorités compétentes désignées. En pratique, tous les objets volés tels que
des cartes d’identité ou passeports volés ou perdus, ainsi que les personnes mineures ou majeures
disparues, sont signalés dans le SIS dés I’établissement du proces-verbal, dans I’intérét de la personne
concernée et dans un souci de rapidité et d’efficacité.

Ad article 6 — Autorité nationale compétente pour [’exécution des signalements

Le réglement (UE) 2018/1862 prévoit pour chaque catégorie de signalement la conduite a tenir par
I’Etat membre d’exécution en cas de réponse positive a un signalements (,,hit™). L’article 6 désigne les
autorités nationales compétentes pour 1’exécution des signalements, qui sont les officiers et agents de
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police judiciaire de la Police grand-ducale, ainsi que dans le cadre des signalements concernant des
personnes et objets aux fins de controles discrets et signalements pour information concernant des
ressortissants de pays tiers dans 1’intérét de I’Union, les officiers de police judiciaire de 1’ Administra-
tion des douanes et accises.

Pour ces derniers, I’exécution d’un contréle discret ne peut se faire que dans le cadre de leurs com-
pétences légales en mati¢re de police judiciaire. Outre ses compétences traditionnelles en matiere de
douanes et accises telles que décrites parla loi générale modifiée du 18 juillet 1977 sur les douanes et
accises, un certain nombre d’attributions polici¢res dans divers domaines ont été attribuées a 1’ Admi-
nistration des douanes et accises suite a la suppression graduelle des controles aux frontiéres. Ainsi, la
loi modifiée du 27 juillet 1993 attribuant des compétences nouvelles et modifiant les compétences
actuelles de I’administration des douanes et accises concernant la fiscalité indirecte et les attributions
policiéres, octroie dans son deuxiéme titre des attributions de police judiciaire et administrative a I’ADA
dans six domaines différents (transports routiers, agriculture, environnement, travail, santé et stupé-
fiants). A coté de la loi modifiée du 27 juillet 1993 précitée, un large éventail de législations nationales
et européennes, en évolution constante, encadre et compléte les missions et compétences de I’ADA
dans ces six domaines.

Les modalités relatives a I’introduction des signalements (formulaires a utiliser, type d’informations
a communiquer en fonction du signalement etc.) sont réglées par la décision d’exécution de la com-
mission du 18 novembre 2021 établissant les modalités relatives aux tdches confiées aux bureaux
SIRENE et a I’échange d’informations supplémentaires concernant les signalements introduits dans le
systeme d’information Schengen dans le domaine de la coopération policiére et de la coopération
judiciaire en matiere pénale (« manuel SIRENE — Police »). Les informations qui doivent étre rensei-
gnées obligatoirement différent par catégorie de signalement, ainsi la Police grand-ducale ne dispose
que des informations y contenues.

Il est en outre précisé que les auteurs ont opté de ne pas mettre en oeuvre les possibilités prévues
par I’article 36 et 37 relatives aux signalements concernant des personnes et des objets aux fins de
contrdle spécifiques et d’investigation, la mise en oeuvre de ces signalements est facultative. Les
autorités compétentes luxembourgeoises ne sont donc pas en mesure d’exécuter un contréle spécifique
ou d’investigation, et dans un esprit de réciprocité, ne sont pas non plus en mesure d’introduire de tels
signalements dans le SIS. La possibilité d’un signalement aux fins de controles spécifiques fut intro-
duite par la Convention d’application de Schengen, tandis que le signalement aux fins de controles
d’investigation constitue un nouveau type de signalement introduit par le réglement (UE) 2018/1862.
Plusieurs Etats-membres de I’Union européenne n’ont pas ou ne planifient pas de mettre en oeuvre ces
types de signalements, vu les nombreux défis juridiques qu’ils entrainent quant a leur exécution. Les
auteurs proposent de réévaluer I’opportunité et la faisabilité de la mise en oeuvre de ces catégories de
signalement a une date ultérieure, sur base des expériences des autres Etats-membres qui ont opté en
faveur d’une mise en oeuvre.

11 convient encore de noter que I’article 24 du réglement (UE) 2018/1862 permet & un Etat-membre
de décider la non-exécution sur son territoire d’une conduite a tenir dans le cadre d’un signalement
introduit conformément a ’article 26, 32 ou 36 du réglement, si ce dernier estime que la mise en oeuvre
du signalement n’est pas compatible avec son droit national, ses obligations internationales ou des
intéréts nationaux essentiels.

Ad article 7 — Exécution des signalements concernant des personnes et des objets aux fins de controles
discrets

Larticle 7 consacre expressément la possibilité d’effectuer un contrdle discret, tel que prévu par
I’article 37, paragraphe 3, du réglement (UE) 2018/1862. L’article 37, paragraphe 6, permet de limiter
les trois types de contréles (controle discret, controle spécifique et controle d’investigation) au controle
discret, qui constitue cependant un minimum que les Etats-membres doivent étre en mesure de mettre
en ocuvre. Il constitue la forme la moins intrusive dans la vie privée des personnes concernées.

Les contrdles discrets furent initialement introduits par la Convention d’application de 1’accord de
Schengen du 14 juin 1985 (,,signalements aux fins de surveillance discréte®) et ont toujours été exécutés
par les membres de la Police grand-ducale. Afin d’exécuter un contréle discret, aucun pouvoir spéci-
fique ne doit &tre attribué aux agents nationaux a 1’égard de la personne concernée. Le contrdle discret
consiste a transmettre des informations obtenues dans le cadre d’un contréle a I’autorité requérante
d’un autre Etat membre. La personne concernée n’est donc en principe pas interpellé pour effectuer le
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contrdle discret, mais elle fait I’objet d’un contrdle dans le cadre d’une activité de routine policicere ou
douaniére sur base d’une disposition nationale, a I’occasion de duquel les agents se rendent compte
que la personne concernée fait I’objet d’un signalement pour contrdle discret dans le SIS. Les infor-
mations a collecter lors du contrdle discret sont prévues au paragraphe 37 du réglement, il peut s’agit
par exemple d’informer ’autorité requérante de la présence de la personne signalée pour contrdle
discret a la date et I’heure du contrdle, le moyen de transport utilisé ou éventuellement encore les
personnes qui I’ont accompagnée si 1’objet de 1’intervention policiére a permis de collecter ces infor-
mations. I convient de noter que les signalements a des fins de controles discrets peuvent également
concerner des objets, tels que des voitures, conteneurs, documents d’identité etc.

La transmission des informations collectées dans le cadre d’un contréle discret se fait par le biais
des bureaux SIRENE de I’Etat-membre d’exécution et de I’Etat-membre signalant. Si le contrdle discret
a été exécuté par des agents de I’ Administration des douanes et accises, ils les transmettent au bureau
SIRENE.

Ad article 8 — Exécution des signalements pour informations concernant des ressortissants de pays
tiers dans l’intérét de I’Union

L’article 8 consacre expressément 1’exécution des signalements pour information concernant des
ressortissants de pays tiers dans 1’intérét de I’Union visés a 1’article 37bis du réglement (UE) 2018/1862,
introduit par le réglement UE 2022/1190 du 6 juillet 2022 modifiant le réglement (UE) 2018/1862. La
conduite a tenir dans le cadre de ce signalement est similaire au contrdle discret, en ce qu’elle consiste
dans un recueil discret et transmission des informations prévues au paragraphe 1" de I’article 37 du
réglement.

Ad article 9 — Exécution des signalements concernant des personnes recherchées inconnues a des fins
d’identification

L’article 9 met en oeuvre les article 40 et 41 du réglement (UE) 2018/1862, qui permettent 1’intro-
duction dans le SIS des signalements concernant des personnes recherchées inconnues ne contenant
que des données dactyloscopiques. Ces données dactyloscopiques consistent en des séries complétes
ou incomplétes d’empreintes digitales ou d’empreintes palmaires découvertes sur les lieux d’infractions
terroristes ou d’autres infractions graves faisant 1’objet d’une enquéte. Ces données ne sont introduites
dans le SIS que s’il peut étre établi avec un degré trés ¢levé de probabilité qu’elles appartiennent a un
auteur de I’infraction.

L’article 41 du réglement (UE) 2018/1862 dispose qu’,,en cas de réponse positive a [’aide des don-
nées introduites en vertu de [’article 40, [’identité de la personne est établie conformément au droit
national, avec vérification par un expert que les données dactyloscopiques dans le SIS appartiennent
a la personne. Les Etats membres d’exécution communiquent a I’Etat membre signalant les informa-
tions sur l’identité de la personne et le lieu ou elle se trouve par la voie d’échange d’informations
supplémentaires pour faciliter I'instruction en temps voulu du dossier.

L’article 9 sous examen vise a désigner I’autorité responsable de la vérification des données dacty-
loscopiques et de 1’établissement de 1’identité de la personne. Ces actes seront exécutés par un officier
de police judiciaire spécialisé en matiére de comparaison d’empreintes affecté au Service de police
judiciaire de la Police grand-ducale. Les modalités et régles y relatives seront les mémes indépendam-
ment s’ils sont effectués pour le compte d’un autre Etat-membre signalant ou dans le cadre d’une affaire
nationale.

A noter que les articles 42 et 43 du réglement (UE) 2018/1862 prévoient des régles particuliéres
relatives aux vérifications et recherches a I’aide de données dactyloscopiques. Il existe ainsi un grand
nombre d’hypothéses qui peuvent se produire et pour lesquelles les régles de compétences sont fixées
par le manuel SIRENE.

Le paragraphe 2, qui s’inspire de I’article 7 et 9 de loi du 25 aott 2006 relative aux empreintes
génétiques en maticre pénale dispose encore que tout traitement de données en vertu de I’article 40 du
reglement (UE) 2018/1862 autre que I’insertion, la consultation ou la comparaison doit faire 1’objet
d’une autorisation des autorités judiciaires compétentes. Ainsi, la transmissions et 1’échange de
données dans le cadre de I’article 40 du réglement restent soumises a 1’autorisation des autorités
judiciaires.
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Ad article 10 — Protection des données

Larticle 10 définit le régime applicable a la protection des données dans le cadre des traitements
de données a caractére personnel effectués dans le SIS et met en oeuvre 1’article 66 du réglement (UE)
2018/1862.

Ainsi le régime applicable par défaut est la directive (UE) 2016/680, transposée en droit national
par la loi du 1" aotit 2018 relative a la protection des personnes physiques a 1’égard du traitement des
données a caractere personnel en maticre pénale ainsi qu’en matiére de sécurité nationale. Les traite-
ments qui ne tombent pas dans le champ d’application de cette derniére sont régis par le réglement
(UE) 2016/679 (,,RGPD*), Sont visés les autorités étatiques qui traitent des données du SIS a des
finalités administratives, telles que par exemple le Service des Armes prohibées et Gardiennage du
Ministere de la Justice, qui consulte le SIS dans le cadre de demandes de permis de port d’armes. Afin
d’éviter que le droit d’acceés des personnes concernées a leurs données a caractére personnel prévu
par I’article 15 du RGPD soit utilisé afin de contourner la limitation des droits d’accés prévue par
I’article 14 de la loi du 1°" aolit 2018 précitée, I’article 23 du RGPD prévoit expressément la possibilité
pour les responsables du traitement de limiter la portée des obligations et des droits d’acces, d’efface-
ment et de rectification lorsqu’une telle limitation respecte I’essence des libertés et droits fondamentaux
et qu’elle constitue une mesure nécessaire et proportionnée dans une société démocratique. L’article 67,
paragraphe 3 et 4 du réglement (UE) 2018/1862, est le corollaire de ce principe de la possibilité de la
limitation du droit d’acces, d’effacement et de rectification prévue par I’article 23 du RGPD. L’article 67
constitue une loi spéciale postérieure au RGPD.

L’article 5, paragraphe 2, alinéa 2, introduit une limitation des droits d’acces dans le projet de loi
sous examen pour les autorités nationales compétentes qui traitent des données provenant du SIS a des
fins administratives dans le cadre de leurs missions et dans les limites de leurs compétences. Ainsi le
responsable du traitement concerné peut décider de ne pas fournir les informations requises pour des
raisons différentes, prévues par ’article 67 du réglement (UE) 2018/1862, comme par exemple afin
d’éviter de géner des enquétes, des recherches ou des procédures officielles ou judiciaires ; d’éviter de
nuire a la prévention ou a la détection d’infractions pénales, aux enquétes ou aux poursuites en la
matiere ou a I’exécution de sanctions pénales ; de protéger la sécurité publique ; de protéger la sécurité
nationale et la défense nationale ; ou de protéger les droits et libertés d’autrui.

Les auteurs considérent que cette limitation s’applique uniquement au droit d’accés des personnes
concernées et non pas au droit de rectification des données inexactes ou d’effacement de données
conservées de manicre illicite, alors que ces données proviennent directement du N.SIS pour lequel la
Police grand-ducale est le responsable du traitement. Les demandes d’effacement et de rectification
doivent ainsi se faire directement auprées de la Police grand-ducale qui les traitera conformément aux
regles du réglement (UE) 2018/1862 ainsi que de la loi du 1" aoit 2018 précitée.

Larticle 67 du réglement (UE) 2018/1862 prévoit les modalités plus détaillées de la limitation du
droit d’acces, telle que les informations a fournir par I’Etat-membre a la personne concernée, le fait
d’informer des motifs du refus ou de la limitation ainsi que des possibilités de recours.

Ad article 11

Les modifications de ’article 45 du Code de procédure pénale (CPP) visent d’une part a consacrer
les possibilités prévues par 1’article 20 du réglement (UE) 2019/818 du Parlement européen et du
Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des systémes d’infor-
mation de I’UE dans le domaine de la coopération policicre et judiciaire, de I’asile et de I’immigration
et modifiant les réeglements (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 et (UE) 2019/816 ainsi que du réglement
(UE) 2019/817 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre
pour I’interopérabilité des systémes d’information de I’'UE dans le domaine des frontiéres et des visas
et modifiant les réglements (CE) n® 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1726 et (UE) 2018/1861 du Parlement européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et
2008/633/JAI du Conseil, d’autre part a adapter les disposition relatives aux délais de conservation des
proces-verbaux d’identification et toutes les picces s’y rapportant.

Les articles 20, paragraphes 1 et 2, précités permettent aux services de police des Etats-membres
d’effectuer une interrogation du répertoire commun de données d’identité (,,CIR*) aux fins de 1’iden-
tification d’une personne a I’aide de données biométriques relevées en direct lors dun controle d’iden-
tité, a condition que la procédure ait été initiée en présence de la personne concernée. Les deux
réglements énumeérent cing circonstances dans lesquelles une interrogation du CIR peut se faire. Les
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auteurs estiment que deux de ces circonstances sont déja couvertes a suffisance par ’article 45 du CPP
tel qu’actuellement en vigueur. Il s’agit des cas ou la Police n’est pas en mesure d’identifier une per-
sonne en raison de I’absence d’un document de voyage ou autre document crédible prouvant I’identité
de la personne, ainsi que lorsqu’une personne n’est pas en mesure ou refuse de coopérer. Cependant
il convient d’ajouter expressément les trois cas ou un doute subsiste quant aux données d’identité
fournies par une personne, quant a 1’authenticité de la piéce d’identité fournie ou quant a 1’identité du
titulaire de la piéce d’identité dans ’article 45 précité. Les paragraphes 5 disposent que les possibilités
d’interrogation du CIR dans ces cas doivent étre prévues par des mesures législatives nationales. Les
auteurs proposent d’intégrer les trois cas de figure précités dans le paragraphe 2 de I’article 45 du CPP
comme ¢élément déclencheur de la procédure de rétention sur place ou la conduite au poste de police
aux fins de vérifier I’identité de la personne concernée.

Lorsque le résultat de I’interrogation du CIR indique que des données concernant cette personne
sont stockées dans le CIR (systéme du ,.hit / no-hit™), la Police peut consulter les données de la base
de données européenne de laquelle proviennent les informations.

Les articles 20, paragraphes 4, des réglements sur I’interopérabilité permettent également d’interro-
ger le CIR a I’aide des données biométriques des personnes en cas de catastrophe naturelle, d’accident
ou d’attaque terroriste, et uniquement aux fins d’identification de personnes inconnues qui ne sont pas
en mesure de s’identifier elles-mémes ou de restes humains non identifiés. Les paragraphes 6 disposent
qu’afin de faire usage de cette possibilité d’interrogation du CIR, les Etats-membres doivent adopter
des mesures législatives nationales.

Bien que ces événements ne relévent pas forcément du domaine pénal, en pratique les circonstances
de ces derniers ne sont souvent pas assez claires pour exclure des infractions pénales ou d’identifier
les auteurs et victimes, de sorte que les autorités judiciaires sont dans tous ces cas saisies de ’affaire.
Ainsi P’article 45 du Code de procédure pénale s’applique, alors que la personne concernée est dans
I’impossibilité de prouver son identité ou de coopérer.

De maniére générale, les dispositions des articles 20 des reglements relatifs a I’interopérabilité
tiennent compte de la législation européenne des dernicres années en matiére policiére et judiciaire qui
s’est alignée sur le constat que la maniere la plus fiable d’identifier une personne est par le biais de
ses données biométriques. En présence d’une problématique accrue d’usage d’identités multiples, cela
correspond également aux réalités du terrain du travail policier.

Les possibilités des articles 20 précités sont mises en oeuvre a travers ’article 45, paragraphe 6, du
Code de procédure pénale, ainsi qu’a I’article 5, paragraphes 4bis et 7, de la loi modifiée du 18 juillet
2018 sur la Police grand-ducale, prévue par I’article 16 du projet de loi sous examen, alors qu’elles ne
sont pas limitées aux missions de police judiciaire. Elles sont donc intégrées dans des procédures
existantes et encadrées de manicre stricte dans le sens que I’interrogation du CIR ne peut se faire qu’au
moment ou une prise d’empreintes ou de photographies a été ordonnées soit par les autorités judiciaires,
soit par le ministre ayant la Police grand-ducale dans ses attributions.

A Tlarticle 45, paragraphe 6, du Code de procédure pénale, 1’alinéa 2 est supprimé alors que le renvoi
a certaines procédures judiciaires est considéré superfétatoire et peut préter a confusion. La nécessité
de la prise d’empreintes ou de photographies pour identifier une personne ancrée dans I’article 45 se
fait dans le cadre de la vérification de I’identité, la prise d’empreintes ou de photographies effectuées
dans le cadre d’une enquéte préliminaire, du flagrant crime ou délit, ou encore d’une instruction judi-
ciaire étant déja réglée par des dispositions spécifiques du Code de procédure pénale. A noter également
que le corollaire de I’article 45 du CPP en matiere de police administrative, prévue par I’article 5 de
la loi sur la Police grand-ducale, ne soumet pas non plus la prise d’empreintes et de photographies a
une procédure administrative existante mais se fait dans la logique d’une vérification d’identité d’une
personne non-identifiée rencontrée dans différentes situations spécifiques.

Un nouvel alinéa 4 est introduit qui précise que les données biométriques peuvent étre relevées sur
place ou a un poste de police, afin de tenir compte des possibilités techniques dans le futur, ou il est
envisageable que ces données puissent étre relevées en direct de la personne concernée a I’aide d’équi-
pement techniques appropriés.

Le nouvel alinéa 5 consacre de maniére expresse la faculté de comparer les données biométriques
collectées avec les informations contenues dans les traitements de données a caractére personnel qui
sont disponibles a la Police grand-ducale dans le cadre de ses missions. Il s’agit notamment des
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empreintes provenant du fichier de la Police qui traite les empreintes digitales collectées dans le cadre
d’autres procédures ou de celui qui gére les photographies.

Cette mesure est d’ailleurs déja prévue implicitement par le paragraphe 8 de ’article 45 du CPP tel
qu’actuellement en vigueur, qui dispose que les empreintes digitales et les photographies recueillies en
application de ’article 45 peuvent étre traitées ultérieurement par la Police grand-ducale a des fins de
prévention, de recherche et de constatation des infractions pénales. Il serait en outre peu cohérent de
pouvoir interroger les bases de données européennes contenues dans le CIR afin d’identifier une per-
sonne, sans pouvoir également consulter les bases de données nationales pertinentes.

Enfin le nouvel alinéa 6 met en ceuvre la possibilité d’interroger le CIR conformément aux para-
graphe 2 et 3 des articles 20 des réglements relatifs a I’interopérabilité. Il convient de noter que 1’in-
terrogation du CIR consiste dans une comparaison des empreintes ou photographies

Il est nécessaire de faire référence a la fois au réglement (UE) 2019/818 qu’au reéglement (UE)
2019/817, car I’article 18 du réglement (UE) 2019/818 ne fait référence qu’aux données du CIR conte-
nues dans la base de données ECRIS-TCN, tandis que ’article 18 du réglement (UE) 2019/817 fait
référence aux données contenues dans les bases de données du EES, VIS et ETIAS. En effet I’article 1,
paragraphe 1%, des deux réglements prévoient qu’ils créent conjointement un cadre visant a garantir
I’interopérabilité entre les différentes bases de données européennes, de sorte que les deux réglements
doivent étre lus ensemble. La raison d’étre de deux réglements différents relatifs a 1’interopérabilité
dans le domaine de la coopération policiére et judiciaire, de 1’asile et de I’immigration d’une part, et
dans le domaine des frontiéres et des visas d’autre part, est la géométrie variable entre les Etats-
membres de la zone Schengen qui ne participent pas tous a toutes les dispositions de 1’acquis de
Schengen.

Le paragraphe 8 de I’article 45 du CPP est reformulé afin de remédier aux difficultés textuelles
existantes. Le libell¢ de la derniére phrase de 1’article 45 tel qu’actuellement en vigueur peut préter a
confusion, en ce qu’il dispose d’une part que le proces-verbal d’identification et toutes les picces s’y
rapportant ne peuvent faire I’objet d’aucune mesure de conservation si la personne ne fait 1’objet
d’aucune enquéte judiciaire ou mesure d’exécution, mais introduisent d’autre part en méme temps un
délai de conservation de six mois dans lesquels les documents doivent étre détruits. Les auteurs pro-
posent donc de prévoir sans équivoque que les données collectées ainsi que le procés-verbal peuvent
étre conservés pendant un délai maximal de six mois, méme si la personne qui a fait ’objet d’une
vérification d’identité n’est au moment de la vérification pas impliquée dans une enquéte judiciaire ou
fait ’objet d’une mesure d’exécution.

Les empreintes digitales et les photographies recueillies en application de I’article 45 du CPP
peuvent étre traitées ultérieurement par la police a des fins de prévention, de recherche et de constatation
des infractions pénales si la personne controlée fait I’objet d’une enquéte judiciaire ou mesure d’exé-
cution endéans cette période. Pour ces cas, il est prévu que les délais de conservation se rattachent a
la procédure en question, une précision qui faisait défaut jusqu’a présent. A noter encore qu’une mesure
d’exécution est interprétée de facon a viser également des signalements nationaux et internationaux.

Les raisons s’expliquent par des considérations opérationnelles et administratives.

D’un point de vue opérationnel, une situation qui peut se présenter est par exemple celle d’une
personne suspecte qui a fait I’objet d’une vérification d’identité. Il est tout a fait possible que la per-
sonne controlée ait commis une infraction qui n’a pas encore été¢ détectée ou, ou les traces n’ont pas
encore été saisies dans les banques de données. C’est par exemple le cas pour les cambriolages commis
pendant ’absence des habitants et qui ne sont détectés qu’au retour de ceux-ci.

I1 faut également tenir compte des situations ou les personnes sont libérées au bout de six heures et
que la vérification d’identité a échoué et que 1’identité de la personne n’a pas pu étre établie. Une
conservation des données au niveau de la Police, et notamment des données biométriques, permet au
moins de lier une personne a une infraction et de disposer de ses données, méme si son identité demeure
inconnue.

En outre, dans I’hypothese d’une destruction immédiate, ni la Police, ni les autorités de contrdle ne
seront en mesure de réagir par rapport a des contestations ultérieures. Pour toutes les vérifications, les
autorités de contrdles devraient alors s’adresser aux autorités judiciaires, destinataires des proces-ver-
baux afférents. De méme, dans le contexte de 1’exercice du droit d’accés en matiére de la protection
des données, aucune information ne serait disponible alors que la personne concernée se rappellerait
bien str du contréle d’identité subi.
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Ad article 12

L’article 12 du projet de loi sous examen vise a insérer un nouvel article 505-1 dans le Code civil,
afin de mettre en oeuvre I’article 32, paragraphe 1%, lettre ), du réglement (UE) 2018/1862 qui permet
le signalement d’une personne vulnérable majeure qui doit étre empéchée de voyager dans I’intérét de
sa propre protection en raison du risque concret et manifeste qu’elle coure d’étre déplacée hors du
territoire d’un Etat membre ou de le quitter et de devenir victime de la traite des étres humains ou de
violences fondées sur le genre.

Cet article permet au juge des tutelles de prononcer une interdiction de sortie du territoire a 1’égard
du majeur en tutelle.

Cette restriction de la liberté¢ d’aller et de venir du majeur en tutelle n’est cependant possible que
lorsqu’il existe des éléments sérieux laissant supposer que le majeur en tutelle s’appréte a quitter le
territoire national dans des conditions qui le mettraient en danger ou lorsque le majeur en tutelle est
exposé a un risque de déplacement illicite ou de non-retour.

Le juge des tutelles doit spécialement motiver dans sa décision les circonstances qui justifient cette
restriction. La limitation de la liberté d’aller et de venir prévue par le présent article doit étre utilisée
avec beaucoup de précaution par le juge des tutelles. La restriction de sortie du territoire vaut non
seulement pour les déplacements a 1’étranger de longue durée, mais également pour les déplacements
a I’étranger de quelques heures, par exemple pour faire des achats dans la région frontaliére.

Le juge des tutelles peut ordonner I’inscription dans le passeport du majeur en tutelle que celui-ci
n’est pas autoris¢ de sortir du territoire sans I’autorisation du tuteur. Le majeur sous tutelle a I’encontre
duquel une interdiction de sortie a été prononcée peut se rendre a I’étranger muni d’une autorisation
du tuteur.

Il convient de noter cependant que la restriction prévue au présent article est difficilement contrdlable
pour les déplacements qui ont lieu a I’intérieur de la zone Schengen.

Concernant les personnes mineures, 1’article 1007-55 du Nouveau Code de procédure civile prévoit
déja la possibilité pour les parties de demander au juge aux affaires familiales de prononcer une inter-
diction de quitter le territoire pour le mineur s’il y a de circonstances exceptionnelles diment motivées
ou s’il y a un risque de déplacement illicite ou de non-retour du mineur. Cette possibilité de demander
le prononcé d’une interdiction de quitter territoire a jusqu’a présent été limitée aux personnes titulaires
de l’autorité parentale. Le projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux
jeunes aux familles vise en outre dans son article 77 a attribuer cette faculté également & 1’Etat, alors
que les mineurs visés par une mesure judiciaire et notamment ceux faisant 1’objet d’une mesure d’ac-
cueil stationnaire ou d’une mesure d’accueil en famille d’accueil courent un risque accru de quitter le
territoire dans des conditions les mettant en danger.

En ce qui concerne les mineurs retrouvés au Luxembourg, le projet de loi n°7994 prévoit que toute
information préoccupante (« une information qui laisse supposer que 1’intérét supérieur du mineur, du
jeune adulte et de la famille n’est pas garanti ou risque de ne pas étre garanti ou que la santé ou la
sécurité du mineur sont en danger ou que les conditions de son éducation ou de son développement
physique, affectif, sentimental, intellectuel et social sont compromises ») doit étre transmise a la com-
mission de recueil des informations préoccupantes (CRIP). Si un mineur est retrouvé au Luxembourg,
il appartiendra au bureau SIRENE national d’en informer la permanence 24h/24h de la CRIP. La CRIP
analysera ’information préoccupante et la continuera a la permanence 24h/24h de I’ONE qui saisira a
son tour la future permanence 24h/24h du tribunal de la jeunesse suivant la procédure d’urgence prévue
par le PL n°7994. Le tribunal de la jeunesse sera non seulement compétent a prendre des décisions a
I’égard des mineurs résidant au Luxembourg, mais également a 1’égard de mineurs trouvés au
Luxembourg. Le juge de la jeunesse décidera de I’instauration d’une mesure de protection a I’égard
du mineur retrouvé au Luxembourg. L’ONE sera en charge d’exécuter cette mesure. Il incombera a
I’ONE de coordonner ensemble avec le bureau SIRENE national toute mesure de rapatriement ou autre
qui s’imposera.

Larticle 77 du PL n°7994 dispose que « lorsqu’il existe des ¢léments sérieux laissant supposer que
le mineur s’appréte a quitter le territoire national dans des conditions qui le mettraient en danger, 1’Etat
peut demander au tribunal de la jeunesse de prononcer une interdiction de sortie du territoire a I’égard
du mineur et ordonner I’inscription dans le passeport du mineur que celui-ci n’est pas autorisé a sortir
du territoire sans I’autorisation du ou des personnes titulaires de 1’autorité parentale ». Cette disposition
est inspirée de I’article 1007-55 NCPC.
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En ce qui concerne les majeurs sous protection, I’article 33 paragraphe 2 du Réglement SIS II énonce
que dans le cas de « personnes disparues qui doivent étre placées » et les « personnes vulnérables
majeures » ’Etat-membre d’exécution « consulte immédiatement ses propres autorités compétentes
ainsi que celles de I’Etat-membre signalant par la voie d’échange d’informations supplémentaires afin
de convenir sans tarder des mesures a prendre ». Il est ensuite précisé que « Les autorités compétentes
de I’Etat-membre d’exécution peuvent, conformément au droit national, placer ces personnes en lieu
str aux fins de les empécher de poursuivre leur voyage ».

Ainsi article 33 du Réglement prévoit une simple faculté pour I’Etat des placer les majeurs vulné-
rables (majeurs sous tutelle) en lieu str afin de les empécher de voyager. Il ne s’agit pas d’une
obligation.

Prévoir spécifiquement une intervention du juge des tutelles dans ce cadre ne semble pas étre une
solution adéquate alors qu’une telle intervention rendra la procédure trop complexe et engendrera des
délais inutiles et préjudiciable pour le majeur vulnérable et ce pour les raisons suivantes:

— Afin de saisir le juge des tutelles, une requéte devrait étre introduite sur base de la procédure civile
et une audience ne pourrait avoir lieu au plus tét que quelques jours aprés 1’introduction d’une telle
requéte.

— DL’introduction d’une procédure d’urgence nécessiterai la mise en place d’un systéme de permanence
pour les juges des tutelles.

— D a I’absence de budget, le juge des tutelles ne peut, actuellement, pas e gérer le volet financier
de la prise en charge et du rapatriement du majeur vulnérable. Il faudrait donc prévoir un budget
supplémentaire ainsi qu’une gestion supplémentaire pour les juges des tutelles.

En conclusion, les dispositions prévues au PL n°7994 et au présent projet de loi devraient étre suf-
fisantes pour permettre I’application des articles 32 et 33 du Réglement SIS recast tant a I’égard des
mineurs qu’a I’égard des majeurs sous tutelle.

Ad article 13 et 14

Les modifications de la loi modifiée du 29 aotit 2008 sur la libre circulation des personnes et I’im-
migration et de la loi modifiée du 18 décembre 2015 relative a la protection internationale et a la
protection temporaire visent a consacrer 1’invalidation des titres et cartes de séjour suite a une décla-
ration de perte ou de vol, afin de permettre leurs saisies administratives parla Police, telle que prévue
a l’article 17, point 2° du projet de loi sous examen. Des dispositions similaires existent pour les cartes
d’identité et les passeports dans les 1égislations y afférentes.

Ad article 15

Cette disposition modificative tient compte du fait qu’a partir de la date d’application du réglement
(UE) 2018/1862, la décision 2007/533/JAI sera abrogée. Il en résulte que la référence a la décision
2007/533/JAl précitée, qui se trouve actuellement a I’article 6, paragraphe 3, de la loi modifiée du 5 juillet
2016 portant réorganisation du Service de renseignement de 1’Etat, ne sera plus d’actualité et devra
étre adaptée. Les modifications proposées visent dés lors a actualiser les références qui sont contenues
a ’article 6 précité, sans en modifier le fond.

Ad article 16

Les modifications apportées par 1’article 16 du projet de loi sous examen a ’article 5 de la loi
modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale, sont le corollaire des modifications apportées
a larticle 45 du CPP dans le cadre de la mise en oeuvre des articles 20 des réglements (UE) 2019/818
et (UE) 2019/817 relatifs a I’interopérabilité des bases de données européennes. Pour des explications
plus détaillées relatives aux dispositions des articles 20 précités, il est renvoyé aux explications fournies
a P’endroit de I’article 11 du projet de loi sous examen. La possibilité de I’interrogation du CIR a
I’occasion d’un contrdle d’identité n’est pas limitée aux contréles en matiére de police judiciaire mais
peut également s’appliquer aux contrdles d’identité en matiére de police administrative.

Cependant, contrairement a la procédure de la vérification d’identité prévue a 1’article 5 de la loi
sur la Police grand-ducale qui s’applique dans les cas ot une personne refuse ou est dans I’impossibilité
de prouver son identité, le nouveau paragraphe 4bis fait une référence a 1’article 45 du Code de pro-
cédure pénale pour les cas de figure ou un doute subsiste quant aux données d’identité fournies par la
personne concernée, quant a I’authenticité de la piece d’identité fournie ou quant a I’identité du titulaire
de la piece d’identité. Pour ces trois cas de figure, les procédures de la vérification d’identité se font
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conformément aux dispositions de I’article 45 du CPP, alors qu’il existe des indices faisant présumer
I’existence d’une infraction pénale. C’est par exemple le cas d’une personne qui fait usage d’un faux
document pour prouver son identité.

Les ajouts opérés par les nouveaux alinéas 2,3 et 4 au paragraphe 7 de ’article 5 de la loi sur la
Police grand-ducale sont les mémes que ceux insérés dans le paragraphe 6 de 1’article 45 du CPP.

Le libell¢é de I’alinéa 2 actuel de I’article 5 devient le nouvel alinéa 5. Il est reformulé en raison des
mémes difficultés textuelles qui justifient la reformulation de ’article 45 du CPP a I’article 11 du projet
de loi sous examen. Il est ainsi retenu de manicre claire et précise que le rapport d’identification et
toutes les picces s’y rapportant peuvent étre conservés pendant un délai maximal de six mois. Si la
personne contrdlée fait I’objet d’un signalement, d’une mesure d’exécution ou de recherche endéans
cette période, les empreintes digitales et les photographies recueillies en application de I’article 5
peuvent étre traitées ultéricurement par la Police a des fins de prévention, de recherche et de consta-
tation des infractions pénales.

Les délais de conservation applicables aux données a caractére personnel dans les fichiers de la
Police seront ceux prévus par les articles 43quater et 43quinquies du projet de loi n°7741 portant
modification 1° de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale ; 2° de la loi modifiée
du 18 juillet 2018 sur I’Inspection générale de la Police ; 3° de loi du 1°" aotit 2018 relative au traite-
ment des données des dossiers passagers ; 4° de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation
du Service de renseignement de I’Etat ; et 5° du Code pénal.

Le projet de loi sous examen ajoute encore un article 13bis nouveau a la loi sur la Police pour mettre
en ocuvre 1’article 38, paragraphe 2, lettre 1) du réglement (UE) 2018/1862 qui prévoit que « les docu-
ments d’identité délivrés, tels que les passeports, cartes d’identité, titres de séjour, documents de voyage
et permis de conduire, qui ont été volés, détournés, eégarés ou invalidés ou qui sont prétendument de
tels documents mois qui sont des faux » ainsi que 1’article 39, paragraphe 1, qui dispose que les objets
visés sont a saisir par I’Etat-membre d’exécution conformément a son droit national lorsqu’un objet
signalé a été localisé.

Alors que I’article 39 de la décision 2007/533/JAI disposait que I’Etat-membre qui a trouvé 1’objet
prend les mesures conformément a son droit national, le nouvel article 39 du réglement UE 2018/1862
est plus explicite en ce qu’il dispose que ’autorité compétente doit procéder a la saisie de 1’objet
conformément a son droit national.

L’article 13bis consacre donc de maniére expresse la possibilité de saisies administratives de docu-
ments, afin de garantir la sécurité juridique de ce type de saisie. Le signalement d’un objet dans le SIS
n’est pas forcément le résultat d’une infraction pénale ; si le document est retrouvé entre les mains
d’un tiers, il s’agirait d’une saisie judiciaire.

Les membres de la Police sont souvent confrontés a des situations ot un document signalé dans le
SIS est retrouvé par le titulaire 1égal qui 1’utilise comme piéce d’identité ou document de voyage. La
seule détention du document signalé par le titulaire 1égal ne constitue pas une infraction pénale. Il s’agit
donc du cas de figure ot une personne a introduit une déclaration de perte ou de vol auprés de la Police
grand-ducale et retrouve par apres le document perdu ou égaré. Si elle omet de signaler a I’autorité
compétente qu’elle a retrouvé le document signalé perdu ou volé, et que le document reste signalé dans
le SIS, les membres de la Police doivent étre en mesure de saisir le document en question conformément
a I’article 38 et 39 du réglement (UE) 2018/1862.

L’article 13bis dispose que lorsque des passeports biométriques ordinaires, diplomatiques et de
service, titres de voyage biométriques pour étrangers, apatrides et réfugiés, laissez-passer, cartes d’iden-
tité, titres ou cartes de séjour et permis de conduire ont été invalidés par les autorités nationales com-
pétentes a la suite d’une déclaration de vol ou de perte, elles peuvent faire procéder a leur saisie
administrative. La saisie est exécutée par des officiers et agents de police administrative.

Le paragraphe 2 énonce les types de documents visés par la saisie administrative.

Concernant les passeports, I’article 8 du réglement grand-ducal du 12 février 2015 portant exécution
de la loi modifiée du 14 avril 1934, fixant les modalités pour I’obtention d’un passeport biométrique,
titre de voyage biométrique pour étrangers, apatrides et réfugiés et établissant un droit de chancellerie
pour légalisations d’actes dispose que nul ne peut étre en possession de deux passeports, méme si 1’un
d’eux est périmé et que la déclaration de perte ou de vol de passeport entraine I’invalidation du pas-
seport perdu ou volé par les autorités compétentes. Quant aux cartes d’identité, I’article 10 du réglement
grand-ducal modifi¢ du 18 juin 2014 relatif a la carte d’identité prévoit ’invalidation de la carte
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d’identité aprés un délai de sept jours ouvrables a partir de la date de la suspension de la carte d’identité
ou au moment de la délivrance d’une nouvelle carte d’identité, la carte d’identité perdue, volée ou
détruite ainsi que les fonctionnalités électroniques associées sont automatiquement et irrémédiablement
invalidées. Si la carte d’identité perdue ou volée est retrouvée ultérieurement, il existe une obligation
d’information des autorités compétentes, respectivement d’une obligation de restitution, en fonction
des délais prévus par le réglement grand-ducal précité. L’invalidation des titres ou cartes de séjour sont
prévues par les articles 13 et 14 du projet de loi sous examen. Quant aux permis de conduire, il est
interdit de détenir plus qu’un exemplaire d’un permis de conduire.

Le paragraphe 3 régle les modalités de la saisie administrative. Les documents saisis par la Police
grand-ducale sont remis aux autorités compétentes, ensemble avec le rapport de la police grand-ducale.

Le paragraphe 4 vise les documents signalés dans le SIS par d’autres Etats-membres signalants, qui
doivent également pouvoir étre saisis conformément a 1’article 39 du réglement (UE) 2018/1862. Ces
documents sont par la suite remis aux autorités compétentes de 1’Etat-membre signalant.

A noter qu’il ne s’agit pas que de documents de personnes d’une nationalité autre que la nationalité
luxembourgeoise, alors que tout Etat-membre signalant est en mesure d’introduire dans le SIS un
signalement relatif & un document de toute personne qui a procédé a une déclaration de perte ou de
vol dans I’Etat-membre signalant.

TEXTES COORDONNES PAR EXTRAITS

CODE DE PROCEDURE PENALE

Texte coordonné par extrait
(...)

Art. 45. (1) Sans préjudice des dispositions 1égales et réglementaires concernant les pi¢ces d’identité,
I’entrée et le séjour des étrangers et les contrdles aux frontiéres du territoire national, les officiers et
agents de police judiciaire peuvent inviter a justifier, par tout moyen, de son identité toute personne a
I’égard de laquelle existe un indice faisant présumer

— qu’elle a commis ou tenté de commettre une infraction ;

— ou qu’elle se prépare a commettre un crime ou un délit ;

— ou qu’elle est susceptible de fournir des renseignements utiles a I’enquéte en cas de crime ou de
délit ;

— ou qu’elle fait objet de recherches ordonnées par une autorité judiciaire ou administrative.

(2) Si l’intéressé refuse ou se trouve dans 1I’impossibilité de prouver son identité, ou lorsqu’un
doute subsiste quant aux données d’identité fournies, quant a I’authenticité de la piece d’identité
fournie ou quant a I’identité du titulaire de la piéce d’identité, il peut étre retenu sur place ou
conduit au poste de police aux fins de vérifications de son identité.

(3) La vérification d’identité est faite par un officier de police judiciaire auquel 1’intéressé est pré-
senté sans délai. Celui-ci invite I’intéressé a fournir tous éléments permettant d’établir son identité et
procéde, s’il y a lieu, a toutes opérations de vérification nécessaires.

(4) Dés sa rétention, I’intéressé est informé, par écrit et contre récépiss¢, dans une langue qu’il com-
prend, sauf les cas d’impossibilité matérielle diment constatés, de son droit de prévenir une personne de
son choix et de faire aviser le procureur d’Etat. Un téléphone est mis a sa disposition a cet effet.

(5) La personne qui fait ’objet d’une vérification d’identité ne peut étre retenue que pendant le
temps strictement nécessaire a cette opération, sans que sa rétention ne puisse excéder six heures a
compter du contrdle effectué en application du paragraphe premier. Le procureur d’Etat peut, a tout
moment, mettre fin a la rétention.

(6) La prise d’empreintes digitales ou de photographies doit étre impérativement nécessaire a 1’éta-
blissement de 1’identité de la personne interpellée.



26

Elle doit étre autorisée soit par le procureur d’Etat, soit par le juge d’instruction.

Dans les—cas prévus-a alinéa 2 du présent paragraphe,1lLe procurcur d’Etat peut également

ordonner qu’il soit procédé au prélévement de cellules humaines afin d’établir un profil d’ADN, sous
condition que cette mesure soit impérativement nécessaire a 1’établissement de 1’identité de la personne
interpellée. Les dispositions des articles 48-3 a 48-6 et 48-8 sont alors applicables.

Les empreintes digitales, les photographies ou le prélévement de cellules humaines de la per-
sonne interpellée peuvent étre relevées sur place ou a un poste de police.

Les données a caractére personnel ainsi collectées peuvent étre comparées avec les informa-
tions contenues dans les traitements de données a caractére personnel disponibles a la Police
grand-ducale dans ’exercice de ses missions.

Le répertoire commun de données d’identité prévu par le réglement (UE) 2019/818 du
Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour ’inte-
ropérabilité des syst¢tmes d’information de ’UE dans le domaine de la coopération policiere et
judiciaire, de I’asile et de ’immigration et modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 et le réglement (UE) 2019/817 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019
portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des systémes d’information de I’UE dans
le domaine des frontiéres et des visas et modifiant les réglements (CE) n° 767/2008, (UE) 2016/399,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE) 2018/1861 du Parlement européen et
du Conseil et les décisions 2004/512/CE et 2008/633/JAI du Conseil peut étre interrogé par la
Police en présence de la personne interpellée, conformément aux dispositions des articles 20,
paragraphe 2 et 3, des mémes réglements.

(7) La vérification d’identité opérée apres rétention fait I’objet d’un proces-verbal dressé par 1’ offi-
cier de police judiciaire qui y a procédé. Ce procés-verbal mentionne notamment :

— les motifs de la vérification,

— le jour et I’heure du contrdle effectué,

— le jour et I’heure de sa présentation devant 1’officier de police judiciaire,
— le jour et ’heure de sa remise en liberté,

— la déclaration de la personne contrdlée qu’elle a ét¢ informée de son droit d’avertir les personnes

de son choix ainsi que toutes autres déclarations qu’elle désire faire acter.

11 est présenté a la signature de la personne contrdlée. Si celle-ci refuse de signer, mention est faite
du refus et des motifs de celui-ci.

Le proces-verbal est transmis au procureur d’Etat et copie en est remise a 1’intéressé dans le cas
prévu par le paragraphe suivant.

(8) Le procés-verbal d’identification et toutes les piéces s’y rapportant peuvent étre conservés

pendant un délai maximal de six mois. Les empreintes digitales et les photographies recueillies
en application du présent article peuvent étre traitées ultérieurement par la police a des fins de
prévention, de recherche et de constatation des infractions pénales si la personne contrélée fait
I’objet d’une enquéte judiciaire ou mesure d’exécution endéans cette période. Les délais de
conservation sont ceux applicables aux autres données a caractére personnel collectées dans le
cadre de ces procédures.

(..)
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CODE CIVIL

Texte coordonné par extrait
(...

Art. 505-1.

Lorsqu’il existe des éléments sérieux laissant supposer que le majeur en tutelle s’appréte a
quitter le territoire national dans des conditions qui le mettraient en danger ou en cas de risque
de déplacement illicite ou de non-retour du majeur en tutelle, le juge des tutelles peut prononcer
une interdiction de sortie du territoire et ordonner ’inscription dans le passeport du majeur en
tutelle que celui-ci n’est pas autorisé de sortir du territoire sans I’autorisation du tuteur.

(..)

LOI MODIFIEE DU 29 AOUT 2008
sur la libre circulation des personnes et I’'immigration

Texte coordonné par extrait

(..)

Art.136.

(1) Sans préjudice de I’article 45 du Code d’instruction criminelle, les étrangers doivent étre en
mesure de présenter a toute réquisition de la Police grand-ducale, les documents sous le couvert des-
quels ils sont autorisés a entrer ou a sé¢journer sur le territoire.

(2) Les agents de la Police grand-ducale sont habilités a retenir le document de voyage des personnes
visées au chapitre 3 de la présente loi en situation irréguliére. IIs leur remettent en échange un récépissé
valant justification de leur identité

(3) Aucun nouveau titre ou carte de séjour ne sera remis avant la restitution du document de
séjour antérieurement délivré ou, en cas de perte ou de vol, avant la production d’une déclaration
de perte ou de vol faite aupreés de ’autorité compétente. La déclaration de perte ou de vol du
titre ou de la carte de séjour entraine I’invalidation par le ministre du document de séjour perdu
ou volé.

(..)
*k
LOI MODIFIEE DU 18 DECEMBRE 2015
relative a la protection internationale
et a la protection temporaire
Texte coordonné par extrait
Art. 57.

(1) Des que possible aprés qu’une protection internationale a €té octroyée, les bénéficiaires du statut
de réfugié et les bénéficiaires du statut conféré par la protection subsidiaire obtiennent un titre de séjour
34 valable pendant une période d’au moins trois ans et renouvelable, & moins que des raisons impé-
rieuses liées a la sécurité nationale ou d’ordre public ne s’y opposent.

(2) Le titre de séjour délivré conformément au paragraphe (1), constitue une autorisation de séjour
délivrée par le ministre a un ressortissant d’un pays tiers ou a un apatride lui permettant de résider sur
son territoire. Il est établi sous la forme prévue par le reglement (CE) n° 380/2008 du Conseil du 18 avril
2008 modifiant le réglement (CE) n® 1030/2002 établissant un modéle uniforme de titre de sé¢jour pour
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les ressortissants de pays tiers. Il comporte la mention «protection internationale — statut de réfugié»
ou «protection internationale — protection subsidiaire». Le titre de séjour devient automatiquement
caduc lorsque le ministre révoque le statut de réfugi¢ ou le statut conféré par la protection
subsidiaire.

(3) Aucun nouveau titre de séjour ne sera remis avant la restitution du titre de séjour anté-
rieurement délivré ou, en cas de perte ou de vol, avant la production d’une déclaration de perte
ou de vol faite auprés de autorité compétente. La déclaration de perte ou de vol du titre de
séjour entraine I’invalidation par le ministre du titre de séjour perdu ou volé.

(...)
£
LOI MODIFIEE DU 5 JUILLET 2016
portant réorganisation du Service de renseignement de I’Etat
Texte coordonné par extrait
(...)
Art.6.

(1) Avec I’autorisation du Comité, le SRE peut créer des personnes morales ou recourir des personnes
morales existantes a I’appui de ses activités opérationnelles en vue de collecter des informations et des
renseignements en relation avec 1’exercice de sa mission.

Si I’exercice des missions I’exige et que les moyens et mesures de recherche moins intrusifs
s’averent inopérants en raison de la nature spécifique des faits et des circonstances spéciales de 1’espéce,
le Comité peut décider a titre exceptionnel que les membres du SRE chargés d’exécuter les méthodes
de collecte de données au sens du présent chapitre peuvent utiliser un nom qui ne leur appartient pas
sans que ceci ne constitue une infraction au sens de 1’article 231 du Code pénal et faire usage d’une
identité d’emprunt ou d’une qualité d’emprunt et commettre si nécessaire les actes indispensables a la
réalisation et a la crédibilisation du nom ou de I’identité d’emprunt, mais ne peuvent constituer une
incitation ou une justification a commettre des infractions.

L’exonération de responsabilité ci-dessus est également applicable aux personnes requises dont le
concours est nécessaire afin d’établir une identit¢ d’emprunt ou de permettre 1’'usage de 1’identité
d’emprunt ou de la qualité d’emprunt ou de permettre la réalisation de cette action.

L’identité d’emprunt ne peut étre utilisée qu’aussi longtemps que nécessaire pour garantir la sécurité
de la personne concernée ou la collecte des données nécessaire a I’exercice de ses missions.

Le directeur assure la tragabilit¢ de I’emploi des identités d’emprunt. Le recours a une identité
d’emprunt ou une qualité d’emprunt fait 1’objet d’un rapport écrit comprenant les motifs spécifiques
pour lesquels I’exercice des missions exige le recours a une identité d’emprunt ou une qualité d’emprunt
et la période durant laquelle le recours a une identité¢ d’emprunt ou une qualité d’emprunt pourra s’ap-
pliquer et laquelle ne peut excéder six mois a compter de la date de 1’autorisation par le Comité.

Le recours a une identité d’emprunt ou une qualité d’emprunt peut étre renouvelé dans les mémes
conditions de forme et de durée.

L’identité réelle des membres du SRE ayant effectué une opération sous une identité d’emprunt ne
doit apparaitre a aucun stade de la procédure. La révélation de I’identité de ces membres du SRE est
punie des peines prévues a I’article 26, paragraphe 2.

(2) Le SRE se dote de régles internes, a approuver par le Comité, qui déterminent les modalités
pratiques des indemnisations visées a I’article 5, paragraphe 2, et en garantissent la tragabilité.

3) Lorsque des indices concrets laissent supposer que les informations visées a ’article 37, para-
graphe 1¢, de-la-décisi dy nseil-du ju 6 i :
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du réglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil du 28 novembre 2018 sur
I’établissement, le fonctionnement et I’utilisation du systéme d’information Schengen (SIS) dans
le domaine de la coopération policiére et de la coopération judiciaire en matiére pénale, modifiant
et abrogeant la décision 2007/533/JAI du Conseil, et abrogeant le réglement (CE) n°1986/2006
du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la Commission sont nécessaires
a la prévention d’une menace grave émanant de I’intéressé ou d’autres menaces graves pour la stireté
intérieure et extérieure de I’Etat, le SRE peut étre autorisé par le Comité ou, en cas d’urgence et sous
réserve de faire confirmer la décision dans les meilleurs délais par le Comité, par le ministre, pour une
durée de six mois a compter de la date d’autorisation, a initier auprés de 1’office national N-.SIS- I
N.SIS un signalement pour contrdle discret des personnes ou des objets visés a 1’article 36, para-

graphe 1%, de la-décision 2007/533/JAI du réglement (UE) 2018/1862 précitée.

L’autorisation du Comité peut étre renouvelée dans les mémes conditions de forme et de durée.

(...)
*
LOI MODIFIEE DU 18 JUILLET 2018
sur la Police grand-ducale
Texte coordonné par extrait
(...)
Art. 5.

(1) Lorsqu’il existe un danger grave, concret et imminent pour la sécurité publique, le ministre ou
le fonctionnaire désigné par lui a cette fin, désigné ci-apres par « son délégué » peut, tant que ce danger
perdure, faire exécuter, pour la période de temps qu’il détermine et qui ne peut excéder dix jours,
renouvelables sur décision du ministre ou de son délégué, des contrdles d’identité sur la partie de la
voie publique ou dans les lieux accessibles au public concernés par ce danger, qui sont déterminés par
le ministre ou son délégué. Les contrdles peuvent étre mis en oeuvre sur décision orale du ministre ou
de son délégué, a confirmer par écrit dans les quarante-huit heures.

(2) La Police peut procéder a des controles d’identité des personnes visées par une des mesures
prévues aux articles 5bis, 7, 10, 12, 13 et 14.

La Police peut également procéder a des controles d’identité des personnes qui demandent a accéder
a un périmetre de sécurité tel que prévu a I’article 6. Les personnes qui refusent de se soumettre a un
contréle d’identité, se voient interdire I’acces au périmetre de sécurité.

La Police peut encore procéder a des controles d’identité des personnes qui refusent d’obtempérer
a Iinstauration d’un périmétre de sécurité ou qui ne le respectent pas.

(3) Les pieces d’identité ne peuvent étre retenues que pendant le temps nécessaire au contrdle de
I’identité.

(4) Si la personne refuse ou est dans 1’impossibilité de faire la preuve de son identité, elle peut étre
retenue pendant le temps nécessaire a 1’établissement de son identité, sans que cette rétention ne puisse
excéder six heures a compter du controle.

(4bis) Lorsqu’un doute subsiste quant aux données d’identité fournies, quant a I’authenticité
de la piéce d’identité fournie ou quant a I’identité du titulaire de la piéce d’identité, la vérification
d’identité est exécutée conformément aux dispositions de D’article 45 du Code de procédure
pénale.

(5) La vérification d’identité¢ prévue au paragraphe 4 est faite par un officier de police adminis-
trative auquel la personne est présentée sans délai. Celui-ci I’invite a fournir tous ¢léments permettant
d’établir son identité et procede, s’il y a lieu, a toutes opérations de vérification nécessaires.
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(6) Dé¢s sa rétention, la personne concernée est informée, par écrit et contre récépissé, dans une
langue qu’elle comprend, sauf les cas d’impossibilité matérielle diment constatés, de son droit de
prévenir une personne de son choix et de faire aviser le ministre ou son délégué. Un téléphone est mis
a sa disposition a cet effet. Le ministre ou son délégué peut, a tout moment, mettre fin a la rétention.

(7) Le recours a la prise d’empreintes digitales ou de photographies doit étre impérativement néces-
saire a 1’établissement de I’identité de la personne et est subordonné a une autorisation préalable du
ministre ou de son délégué.

Les empreintes digitales et les photographies de la personne controlée peuvent étre relevées
sur place ou a un poste de police.

Les données a caractére personnel ainsi collectées peuvent étre comparées avec les informa-
tions contenues dans les traitements de données a caractére personnel disponibles a la Police
grand-ducale dans ’exercice de ses missions.

Le répertoire commun de données d’identité prévu par I’article 17 du réglement (UE) 2019/818
du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour
I’interopérabilité des systémes d’information de I’UE dans le domaine de la coopération policiére
et judiciaire, de ’asile et de ’immigration et modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 et (UE) 2019/816 et ’article 17 du reglement (UE) 2019/817 du Parlement européen
et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d’un cadre pour I’interopérabilité des sys-
témes d’information de I’'UE dans le domaine des frontiéres et des visas et modifiant les régle-
ments (CE) n° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE)
2018/1861 du Parlement européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et 2008/633/JAI du
Conseil peut étre interrogé par la Police en présence de la personne concernée, conformément
aux dispositions des articles 20, paragraphes 2 et 3, des mémes réglements.

Le rapport d’identification et toutes les piéces s’y rapportant peuvent étre conservés pendant

un délai maximal de six mois. Les empreintes digitales et les photographies recueillies en appli-
cation du présent article peuvent étre traitées ultérieurement par la police a des fins de préven-
tion, de recherche et de constatation des infractions pénales si la personne controlée fait I’objet
d’un signalement, d’une mesure d’exécution ou de recherche endéans cette période. Les délais
de conservation sont ceux applicables aux données a caractére personnel dans les fichiers de la
Police prévus aux articles 43quater et 43quinquies.

(8) La vérification d’identité opérée apres rétention fait 1’objet d’un rapport mentionnant le nom de
I’officier de police administrative qui y a procédé, les motifs qui ’ont justifiée, le jour et ’heure du
contrdle effectué, le jour et I’heure de la présentation devant 1’officier de police administrative, le jour
et ’heure de la remise en liberté et la déclaration de la personne contrdlée qu’elle a été informée de
son droit d’avertir la personne de son choix, de faire aviser le ministre ou son délégué ainsi que de
faire acter toutes autres déclarations qu’elle désire.

Le rapport est présenté a la signature de la personne contrdlée. Si celle-ci refuse de signer, mention
est faite du refus et des motifs de celui-ci. Le rapport est transmis au ministre et copie en est remise a
I’intéressé. »

(.)

Art. 13bis.

(1) Lorsque des passeports biométriques ordinaires, diplomatiques et de service, titres de
voyage biométriques pour étrangers, apatrides et réfugiés, laissez-passer, cartes d’identité, titres
ou cartes de séjour et permis de conduire ont été invalidés par les autorités nationales compé-
tentes a la suite d’une déclaration de vol ou de perte, elles peuvent faire procéder a leur saisie
administrative. La saisie est exécutée par des officiers et agents de police administrative.
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(2) Le paragraphe 1% s’applique aux documents suivants :

1° tout passeport biométrique ordinaire, diplomatique et de service, titre de voyage biométrique
pour étrangers, apatrides et réfugiés et laissez-passer invalidé en application de la loi modifiée
du 14 avril 1934 fixant les modalités pour I’obtention d’un passeport biométrique, titre de
voyage biométrique pour étrangers, apatrides et réfugiés et établissant un droit de chancellerie
pour légalisations d’actes et des réglements grand-ducaux pris en son exécution, qui fait ’objet
d’un signalement dans le SIS.

2° toute carte d’identité invalidée en application de la loi modifiée du 19 juin 2013 relative a
I’identification des personnes physiques et du réglement grand-ducal pris en exécution de son
article 15, qui fait I’objet d’un signalement dans le SIS.

3° tout titre ou carte de séjour invalidé en application de I’article 136, paragraphe 3, de la loi
modifiée du 29 aoiit 2008 sur la libre circulation des personnes et I’'immigration, respective-
ment en application de Particle 57, paragraphe 3, de la loi modifiée du 18 décembre 2015
relative a la protection internationale et a la protection temporaire, qui fait ’objet d’un signa-
lement dans le SIS.

4° tout permis de conduire invalidé en application de la loi modifiée du 14 février 1955 concernant
la réglementation de la circulation sur toutes les voies publiques et du réglement grand-ducal
pris en son exécution, qui fait ’objet d’un signalement dans le SIS.

(3) Les officiers et agents de police administrative remettent le cas échéant un récépissé valant
justification de leur identité aux personnes dont les documents sont saisis en application du pré-
sent article. La saisie fait I’objet d’un rapport aux autorités nationales compétentes mentionnant
le nom de Pofficier ou de I’agent de de police administrative qui I’a exécutée, les motifs qui I’ont
justifiée, le lieu, la date et la nature des documents saisis. Copie du rapport est transmise au
propriétaire ou détenteur du document saisi. Les documents saisis sont remis aux autorités natio-
nales compétentes.

(4) Les officiers et agents de police administrative sont habilités a saisir tout passeport, carte
d’identité, document de voyage, titre ou carte de séjour et permis de conduire émis par les auto-
rités compétentes des autres Etats membres, qui fait I’objet d’un signalement dans le SIS. Ils
remettent le cas échéant un récépissé valant justification de leur identité aux personnes dont les
documents sont saisis en application du présent article. La saisie fait ’objet d’un rapport aux
autorités compétentes de I’Etat membre signalant mentionnant le nom de ’officier ou de ’agent
de police administrative qui I’a exécutée, les motifs qui I’ont justifiée, le lieu, la date et la nature
des documents saisis. Copie du rapport est transmise au propriétaire ou détenteur du document
saisi. Les documents saisis sont remis aux autorités compétentes de I’Etat membre signalant. »

(..)

La Police peut encore procéder a des contrdles d’identité des personnes qui refusent d’obtempérer
a Iinstauration d’un périmétre de sécurité ou qui ne le respectent pas.

La Police peut procéder a des contrdles d’identité dans le cadre de la constatation d’infractions qui
peuvent faire 1’objet de sanctions administratives conformément a la loi du 27 juillet 2022 relative aux
sanctions administratives communales et a 1’¢élargissement des compétences des agents municipaux.

(3) Les piéces d’identité ne peuvent étre retenues que pendant le temps nécessaire au contrdle de
I’identité.

(4) Si la personne refuse ou est dans 1’impossibilité de faire la preuve de son identité, elle peut étre
retenue pendant le temps nécessaire a I’établissement de son identité, sans que cette rétention ne puisse
excéder six heures a compter du controle.

(5) La vérification d’identité est faite par un officier de police administrative auquel la personne est
présentée sans délai. Celui-ci I’invite a fournir tous éléments permettant d’établir son identité et pro-
cede, s’il y a lieu, a toutes opérations de vérification nécessaires.

(6) Dé¢s sa rétention, la personne concernée est informée, par écrit et contre récépissé, dans une
langue qu’elle comprend, sauf les cas d’impossibilité matérielle diment constatés, de son droit de
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prévenir une personne de son choix et de faire aviser le ministre ou son délégué. Un téléphone est mis
a sa disposition a cet effet. Le ministre ou son délégué peut, a tout moment, mettre fin a la rétention.

(7) Le recours a la prise d’empreintes digitales ou de photographies doit étre impérativement néces-
saire a 1’établissement de I’identité de la personne et est subordonné a une autorisation préalable du
ministre ou de son délégué.

Les empreintes digitales et les photographies recueillies en application du présent article peuvent
étre traitées ultérieurement a des fins de prévention, de recherche et de poursuite d’infractions. Si la
personne contrdlée ne fait I’objet d’aucun signalement, d’aucune mesure d’exécution ou de recherche,
le rapport d’identification et toutes les piéces s’y rapportant ne peuvent faire 1’objet d’aucune mesure
de conservation et sont détruits dans un délai de six mois sous le contréle du ministre ou de son
délégué.

(8) La vérification d’identité opérée apres rétention fait I’objet d’un rapport mentionnant le nom de
I’officier de police administrative qui y a procédé, les motifs qui I’ont justifiée, le jour et ’heure du
contrdle effectué, le jour et I’heure de la présentation devant 1’officier de police administrative, le jour
et ’heure de la remise en liberté et la déclaration de la personne contrélée qu’elle a été informée de
son droit d’avertir la personne de son choix, de faire aviser le ministre ou son délégué ainsi que de
faire acter toutes autres déclarations qu’elle désire.

Le rapport est présenté a la signature de la personne contrdlée. Si celle-ci refuse de signer, mention
est faite du refus et des motifs de celui-ci. Le rapport est transmis au ministre et copie en est remise a
I’intéressé.

Art. 5bis.

Lorsqu’une personne entrave 1’entrée ou la sortie accessible au public d’un batiment public ou privé
de sorte a entraver la liberté de circuler d’autrui, la Police peut rappeler a 1’ordre la personne.

Lorsque la personne n’obtempére pas au rappel a I’ordre, la Police peut enjoindre la personne de
s’¢loigner des lieux.

En cas de refus d’obtempérer immédiatement a 1’injonction donnée, la personne peut étre éloignée,
au besoin par la force.

Dans le cas d’un éloignement par la force, un rapport est dressé par 1’officier ou I’agent de police
administrative ayant procédé a I’¢loignement. Ce rapport mentionne le nom de I’officier ou de 1’agent
de police administrative qui y a procédé, les motifs qui ont justifié la force, le lieu, la date du début et
de la fin de I’intervention, ainsi que les nom et prénom et la date de naissance de la personne
¢éloignée.

Le rapport est transmis au ministre et au bourgmestre compétent et copie en est remise a la
personne.

Art. 6.

(1) Lorsqu’il existe un danger grave, concret et imminent pour la sécurité publique, le bourgmestre
peut, tant que ce danger perdure, instituer, pour la période de temps qu’il détermine et qui ne peut
excéder dix jours, renouvelables sur décision du bourgmestre, un périmétre de sécurité par lequel il
limite ou interdit 1’accés et le séjour sur la partie de la voie publique ou dans les licux accessibles au
public concernés par ce danger, qui sont déterminés par lui.

Si le périmetre de sécurité a établir concerne le territoire de plus d’une commune, 1’institution et le
renouvellement en appartiennent au ministre ou a son délégué.

Le périmétre de sécurité peut étre instauré sur décision orale, a confirmer par écrit dans les quarante-
huit heures.

(2) Dans I'urgence la Police peut instituer un périmétre de sécurité pour garantir ses interventions
et celles des services de secours.

(3) Le périmétre est établi moyennant des installations matérielles ou des injonctions.

Toute personne non autorisée qui tente d’accéder, accéde, ou qui se maintient dans le périmétre de
sécurité peut étre éloignée, au besoin par la force.
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Le périmetre de sécurité est levé des que les conditions ayant justifié sa mise en place ne sont plus
réunies.

Art. 7.

Les personnes signalées ou recherchées peuvent étre retenues aux fins d’exécution des actes a la
base du signalement ou de I’avis de recherche pendant le temps strictement nécessaire a 1’exécution
de ces mesures, sans que cette rétention ne puisse excéder six heures.

D¢s sa rétention, la personne concernée est informée, par écrit et contre récépissé, dans une langue
qu’elle comprend, sauf les cas d’impossibilité matérielle diment constatés, de son droit de prévenir
une personne de son choix et de faire aviser 1’autorité a I’origine du signalement ou de la recherche.
Un téléphone est mis a sa disposition a cet effet. L’autorité a 1’origine du signalement ou de la recherche
peut, a tout moment, mettre fin a la rétention.

Un rapport est transmis a 1’autorité qui est a I’origine du signalement ou de la recherche.

Art. 8.

Lorsque les personnes visées a l’article 5, paragraphe 2, alinéas 2 et 3, se trouvent a bord d’un
véhicule, la Police peut procéder a une fouille du véhicule. Le véhicule dont le conducteur refuse la
fouille se voit interdire I’acces au périmetre de sécurité.

La fouille est exécutée par des officiers de police administrative, assistés, le cas échéant, par des
agents de police administrative.

Le véhicule ne peut étre immobilisé que le temps strictement nécessaire au déroulement de ta fouille.
La fouille se déroule en présence du conducteur du véhicule.

La fouille des véhicules spécialement aménagés a usage d’habitation et effectivement utilisés comme
résidence ne peut étre faite que conformément aux dispositions relatives aux perquisitions et visites
domiciliaires.

Art. 8bis.
(1) La Police peut procéder a la fouille de sécurité dans les cas suivants :

1° lorsqu’il existe un ou plusieurs indices qu’une personne, visée par une des mesures prévues a
I’article 5, paragraphe 1, et I’article 13, porte des objets ou substances présentant un danger grave,
concret ou imminent pour la sécurité publique ;

2° lorsqu’il existe un ou plusieurs indices qu’une personne, visée par une des mesures prévues aux
articles 5, paragraphe 4, et aux articles 7, 14 et 15, porte des objets dangereux pour elle-méme ou
pour autrui.

3° lorsqu’une personne a 1’égard de laquelle il existe un ou plusieurs indices qu’elle présente un danger
grave, concret et imminent pour la sécurité publique, accéde a un périmétre de sécurité prévu a
I’article 6. En I’absence d’accord de la personne concernée de se soumettre a la fouille, celle-ci se
voit interdire 1’acces au périmétre de sécurité.

(2) La fouille de sécurité consiste en une fouille simple, une fouille intégrale ou une fouille intime.

(3) La fouille simple s’effectue au moyen d’une palpation ou a I’aide de moyens de détection élec-
tronique, sans que la personne concernée n’ait a se dévétir partiellement ou intégralement, La fouille
simple inclut le contrdle des effets personnels de la personne fouillée.

(4) La fouille intégrale, comportant 1’obligation pour la personne concernée de se dévétir partielle-
ment ou intégralement, peut étre entreprise lorsque les moyens utilisés dans le cadre de la fouille simple
se sont avérés insuffisants. La fouille intégrale consiste dans le contrdle visuel de la surface nue du
corps, de I’intérieur de la bouche et des oreilles, ainsi que des aisselles et de I’entre-jambes de la per-
sonne concernée.

(5) La fouille intime consiste dans le controle des cavités ou ouvertures corporelles autres que celles
visées au paragraphe 4, la personne concernée étant dévétue partiellement ou intégralement. Il peut
étre procédé a une fouille intime s’il existe des raisons sérieuses de croire que la personne visée dis-
simule des objets ou substances qui présentent un danger grave, concret et imminent pour 1’ordre public
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ou des objets dangereux pour elle-méme ou pour autrui, que la fouille intégrale ne permet pas de
découvrir.

La fouille intime est effectuée, sur décision du ministre ou de son délégué, par un médecin requis
a cet effet, qui délivre un certificat y relatif. Pour des raisons de sécurité, le médecin peut solliciter la
présence d’un officier de police administrative ou d’un agent de police administrative.

(6) La fouille de sécurité est effectuée dans le respect de la dignité humaine et évite toute humiliation
de la personne fouillée. La personne concernée, qui fait 1’objet d’une fouille, ne peut étre retenue que
pendant le temps strictement nécessaire a cette opération.

La fouille intégrale et la fouille intime sont effectuées a 1’abri des regards de tierces personnes. Le
dévétement intégral de la personne concernée lors des fouilles intégrale et intime ne peut se faire qu’en
deux temps.

Sauf en cas d’impossibilité matérielle, la fouille simple est effectuée par un agent de police admi-
nistrative ou un officier de police administrative du méme sexe que la personne fouillée.

Dans tous les cas, la fouille intégrale est effectuée par un agent de police administrative ou un officier
de police administrative du méme sexe que la personne fouillée.

En I’absence d’accord de la personne concernée, les fouilles simple et intégrale peuvent étre exercées
sous la contrainte physique dans les cas prévus au paragraphe 1" points 1° et 2°. La personne concernée
est informée de cette possibilité préalablement a toute fouille.

Seule la contrainte strictement nécessaire a I’exercice de la fouille est autorisée. En aucun cas 1’ap-
plication des moyens de contrainte ne doit étre prolongée au-dela du temps strictement nécessaire pour
réaliser la fouille.

(7) L officier de police administrative ou 1’agent de police administrative procede a la saisie des
objets ou substances présentant un danger grave, concret et imminent pour la sécurité publique dans
les lieux accessibles au public ainsi que des objets dangereux pour la personne fouillée elle-méme ou
pour autrui.

La saisie ne peut pas durer plus longtemps que le temps requis par les circonstances qui la justifient
et ne peut en aucun cas dépasser douze heures. La Police informe le propriétaire ou détenteur de la fin
de la saisie.

A la fin de la saisie, les objets et substances sont tenus a disposition de leur propriétaire ou détenteur
pendant un délai de trois mois.

Aux fins de saisie ou de garde, la Police peut requérir le concours de personnes qui sont tenues
d’obtempérer et de fournir, le cas échéant, les moyens nécessaires. Les modalités d’indemnisation, de
recours ainsi que celles se rapportant aux mesures sociales sont régies par la loi modifiée du 8 décembre
1981 sur les réquisitions en cas de conflit armé, de crise internationale grave ou de catastrophe.

Les frais engendrés suite a la saisie sont a charge du propriétaire et le recouvrement des frais se fera
comme en matiere domaniale.

La saisie fait ’objet d’un rapport au ministre mentionnant le nom de 1’officier de police adminis-
trative qui I’a exécutée, les motifs qui I’ont justifiée, le lieu, la date et I’inventaire des objets soustraits.
Copie du rapport est transmise au propriétaire ou détenteur.

Les objets et substances saisis et non réclamés endéans un délai de trois mors sont considérés comme
délaissés et la propriété en est transmise a 1’Etat.

(8) En cas de fouille intégrale ou de fouille intime, il est établi un rapport mentionnant le nom de
I’officier de police administrative ou de I’agent de police administrative exécutant la fouille intégrale,
le nom de la personne fouillée, les motifs qui ont justifi¢ la fouille, le lieu, la date et I’heure du début
et de la fin de la fouille et le cas échéant :

— I’absence d’accord de la personne concernée a la fouille intégrale ou a la fouille intime ;
— le fait que la fouille intime a été effectuée sur décision du ministre ou de son délégué ;
— le nom du médecin ayant exécuté la fouille intime.

Un exemplaire du rapport est remis a la personne fouillée et un autre est transmis sans délai au
ministre.
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Art. 9.

La Police peut toujours pénétrer dans les lieux accessibles au public afin de veiller au maintien de
I’ordre public, au respect des lais et réglements de police généraux et communaux.

Art. 10.

Lorsqu’il y a des raisons sérieuses de croire a un péril imminent pour la vie ou I’intégrité physique
de personnes, les officiers et agents de police administrative peuvent entrer dans des batiments, leurs
annexes, les véhicules qui s’y trouvent ainsi que des zones non baties, tant de jour que de nuit, en vue
de rechercher les personnes en danger ou la cause du danger et, s’il y a lieu, d’y porter reméde, dans
chacun des cas suivants :

1°a la demande ou avec le consentement d’une personne qui a la jouissance effective d’un lieu non
accessible au public ;

2°en cas d’appel de secours venant de I’intérieur ;
3° lorsque le péril imminent ne peut étre écarté d’aucune autre maniere, sur décision du bourgmestre.

Il est dressé rapport au bourgmestre mentionnant le nom des policiers qui sont entrés dans les lieux
visés, les motifs, les lieux, les dates du début et de la fin de I’intervention. Copie est remise a la per-
sonne qui a la jouissance effective du lieu.

Art. 11.

En cas d’événements calamiteux, de catastrophes ou de sinistres, la Police prend, en collaboration
avec les autorités et services compétents, toutes les mesures nécessaires pour sauver et protéger les
personnes et les biens en danger.

A cette fin, le directeur général de la Police grand-ducale ou son délégué peut requérir le concours
de personnes qui sont tenues d’obtempérer et de fournir, le cas échéant, les moyens nécessaires. Les
modalités d’indemnisation, de recours ainsi que celles se rapportant aux mesures sociales sont régies
par la loi modifiée du 8 décembre 1981 sur les réquisitions en cas de conflit armé, de crise internationale
grave ou de catastrophe.

Art. 12.

Sans préjudice d’autres dispositions légales prévoyant la fermeture provisoire d’établissements
commerciaux, le bourgmestre peut faire procéder a la fermeture temporaire d’un établissement com-
mercial ou d’un établissement accessible au public soumis a la loi modifiée du 29 juin 1989 portant
réforme du régime des cabarets si 1’ordre public est gravement troublé par des agissements survenant
dans ou en relation avec cet établissement et lorsque toute autre mesure destinée a faire cesser le trouble
s’avere inefficace. La fermeture temporaire est exécutée par des officiers de police administrative,
assistés le cas échéant par des agents de police administrative.

La fermeture temporaire dure jusqu’a la prochaine heure d’ouverture légale de 1’établissement
concerné.

La fermeture temporaire fait I’objet d’un rapport au bourgmestre mentionnant le nom de I’officier
de police administrative qui I’a exécutée, les motifs qui 1’ont justifiée, la date et I’heure. Copie du
rapport est transmise au propriétaire ou au gérant de 1’établissement visé.

Art. 13.

(1) Lorsque des objets ou substances présentent un danger grave, concret et imminent pour I’ordre
public dans les lieux accessibles au public, et lorsque toute autre mesure destinée a faire cesser le
trouble s’avere inefficace, le bourgmestre peut faire procéder a leur saisie administrative. La saisie est
exécutée par des officiers de police administrative, assistés le cas échéant par des agents de police
administrative.

(2) La saisie ne peut pas durer plus longtemps que le temps requis par les circonstances qui ta jus-
tifient afin de faire cesser le trouble et ne peut en aucun cas dépasser douze heures. La Police informe
le propriétaire ou détenteur de la fin de la saisie.

A la fin de la saisie, les objets et substances sont tenus & disposition de leur propriétaire ou détenteur
pendant un délai de trois mois.
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(3) Aux fins de saisie ou de garde, la Police peut requérir le concours de personnes qui sont tenues
d’obtempérer et de fournir, le cas échéant, les moyens nécessaires. Les modalités d’indemnisation, de
recours ainsi que celles se rapportant aux mesures sociales sont régies par la loi modifiée du 8 décembre
1981 sur les réquisitions en cas de conflit armé, de crise internationale grave ou de catastrophe.

Les frais engendrés suite a la saisie sont a charge du propriétaire et le recouvrement des frais se fera
comme en matiére domaniale.

(4) La saisie fait I’objet d’un rapport au bourgmestre mentionnant le nom de 1’officier de police
administrative qui I’a exécutée, les motifs qui I’ont justifiée, le lieu, la date et I’inventaire des objets
soustraits. Copie du rapport est transmise au propriétaire ou détenteur.

(5) Les objets et substances saisis et non réclamés endéans le délai visé au paragraphe 2 sont consi-
dérés comme délaissés et la propriété en est transmise a 1’Etat.

Art. 14.

(1) La Police peut procéder a la mise en détention administrative d’une personne majeure qui com-
promet I’ordre public ou qui constitue un danger pour elle-méme ou pour autrui et en avise immédia-
tement le ministre ou son délégué.

La mise en détention administrative est réalisée sur ordre d’un officier de police administrative.

Elle ne peut pas durer plus longtemps que le temps requis par les circonstances qui la justifient afin
de faire cesser le trouble et ne peut en aucun cas dépasser douze heures.

(2) Toute personne mise en détention administrative doit étre informée sans délai de la privation de
liberté, des motifs qui la sous-tendent et de la durée maximale de cette privation de liberté.

D¢s sa détention, la personne concernée est informée par écrit et contre récépissé, dans une langue
qu’elle comprend, sauf les cas d’impossibilité matérielle diiment constatés, de son droit de se faire
examiner par un médecin et de prévenir une personne de son choix. Un téléphone est mis a sa dispo-
sition a cet effet. Le ministre ou son délégué peut, a tout moment, mettre fin a la rétention.

(3) La détention administrative fait I’objet d’un rapport mentionnant le nom de 1’officier de police
administrative qui I’a exécutée, les motifs qui ’ont justifiée, le lieu, les dates et heures du début et de
la fin, la déclaration de la personne retenue qu’elle a été informée de son droit de se faire examiner
par un médecin et d’avertir la personne de son choix ainsi que de faire acter toutes autres déclarations
qu’elle désire. Le rapport est présenté a la signature de la personne retenue. Si celle-ci refuse de signer,
mention est faite du refus et des motifs de celui-ci. Le rapport est transmis au ministre et au bourgmestre
et copie en est remise a la personne concernée.

Art. 15.

La Police, sur réquisition, assiste les autorités qui ont qualité pour demander, conformément a la loi
du 10 décembre 2009 relative a I’hospitalisation sans leur consentement de personnes atteintes de
troubles mentaux, I’admission dans un service de psychiatrie d’une personne qui compromet 1’ordre
public, ou pour I’y faire réadmettre.

Dans ’exécution de cette mission, les officiers et agents de police administrative ont un droit d’acces
de jour comme de nuit a tout lieu en vue de se saisir d’une personne tombant sous 1’application de
I’alinéa 1°". Toutefois, si la personne concernée se trouve dans un immeuble servant a 1’habitation, ce
droit d’accés ne peut étre exercé que sur autorisation du procureur d’Etat compétent et a condition qu’il
existe des raisons sérieuses de croire a un péril imminent pour la santé de la personne concernée ou
pour la sécurité d’autrui.

Art. 16.

(1) Copie de tout rapport établi par la Police dans le cadre de I’exécution des missions de police
administrative énoncées dans les dispositions ci-dessus est transmise a I’Inspection générale de la
Police.

(2) Les décisions ministérielles visées aux articles 5, paragraphe 1°¥ et 6, paragraphe 1%, alinéa 2,
sont portées a la connaissance des bourgmestres territorialement compétents.
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Section 2 — Missions de police judiciaire

Art. 17.

Les missions de police judiciaire sont exercées par les officiers de police judiciaire et les agents de
police judiciaire.
Ont la qualité d’officier de police judiciaire :

1° Les membres des groupes de traitement Al et A2 du cadre policier a partir de leur nomination
définitive.

2° Les membres des groupes de traitement B1 et C1 du cadre policier nommés aux grades d’ancienneté
de commissaire adjoint, commissaire, premier commissaire et commissaire en chef conformément
a I’article 54.

3° Les fonctionnaires de la catégorie de traitement A, groupes de traitement A1 et A2, et du groupe de
traitement B1 tels que prévus par la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements
et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat, ainsi que les employés de
la catégorie d’indemnité A, groupe d’indemnité Al et A2, et du groupe d’indemnité B1, tels que
prévus par la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employ¢€s
de I’Etat, qui ne relévent pas du cadre policier, affectés depuis deux années au Service de police
judiciaire et appelés a exercer des missions de police judiciaire, nominativement désignés par un
arrété du ministre ayant la Justice dans ses attributions aprés avoir suivi une formation profession-
nelle spécifique portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les disposi-
tions pénales relatives a leur domaine de compétences spécifique. La formation est sanctionnée par
une épreuve orale cotée sur un maximum de vingt points. Le candidat a réussi s’il a obtenu au moins
la moitié des points. En cas d’échec, le candidat peut se présenter a une deuxiéme épreuve. Le
programme et la durée de formation sont arrétés par réglement grand-ducal.

Avant d’acquérir la qualité d’officier de police judiciaire, les membres du cadre civil énumérés a
I’alinéa précédent prétent, entre les mains du directeur général ou de son délégué, le serment suivant :

« Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et impartialité ».

Ont la qualité d’agent de police judiciaire, les membres du cadre policier et les membres du cadre
civil du Service de police judiciaire remplissant des missions de police judiciaire qui n’ont pas la qualité
d’officier de police judiciaire.

L’octroi de la qualité d’agent de police judiciaire pour les membres du cadre civil visés a 1’alinéa 4
est soumise a I’accomplissement de la formation prévue a ’alinéa 2, et la prestation de serment visé
ci-dessus entre les mains du directeur général de la Police grand-ducale ou de son délégué.

Art. 18.
Dans I’exercice de ses missions de police judiciaire, la Police a pour taches :

1° de rechercher les crimes, les délits et les contraventions, de les constater, d’en rassembler les preuves,
d’en donner connaissance aux autorités judiciaires, de rechercher, saisir, arréter et mettre a la dis-
position de I’autorité judiciaire les auteurs, dans les formes déterminées par la loi ;

2° d’exécuter les actes d’enquéte et d’instruction ordonnés par les autorités judiciaires ;

3° de rechercher les personnes dont I’arrestation est prévue par la toi, de les appréhender et de les
mettre a la disposition des autorités judiciaires ;

4° de rechercher, de saisir et de mettre a la disposition de 1’autorité judiciaire les objets dont la saisie
est prescrite ;

5° de transmettre aux autorités judiciaires le compte rendu de leurs missions ainsi que les informations
recueillies a cette occasion.

Les membres de la Police recueillent tous les renseignements que le procureur général d’Etat ou les
procureurs d’Etat estiment utiles a une bonne administration de la Justice.

Art. 19.

La Police est chargée de la recherche, du prélévement, de la conservation et de I’exploitation des
traces et empreintes, y compris les empreintes digitales et génétiques conformément aux lois
applicables.
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Elle tient et met a jour les fichiers dactyloscopiques et les fichiers en matiére de traitements géné-
tiques et la documentation relative aux condamnés.

Section 3 — Autres missions

Art. 20.

(1) La Police assiste I’Armée en tout ce qui concerne la streté de I’Armée, la discipline et la police
des militaires.

Dans le cadre de la police militaire, les officiers de police judiciaire exercent leurs missions de police
judiciaire telles que définies par le Code pénal militaire et le Code de procédure militaire.

(2) Elle participe a la défense intérieure du territoire en ce qui concerne les missions de stireté, de
recherche d’informations et d’alerte et, pour toute autre mission, aprés concertation entre le ministre,
le ministre ayant I’Armée dans ses attributions, le ministre ayant la Justice dans ses attributions et le
ministre de 1’ Intérieur.

Le personnel de la Police employ¢ a cette mission ne peut étre placé en soutien des unités de I’ Armée
pour des missions de combat.

Art. 21.

La Police se saisit de ceux qui lui sont signalés comme étant évadés d’un service de psychiatrie,
d’un hopital ou d’un établissement psychiatrique spécialisé ou ils avaient été admis ou placés confor-
mément a la loi et les tient a la disposition des autorités compétentes. Elle en avise immédiatement le
procureur d’Etat compétent.

Art. 22.
La Police préte main-forte dans I’exercice de la police des cours et tribunaux.

Art. 23.

La Police prend a I’égard des animaux dangereux ou agonisants toutes les mesures nécessaires pour
mettre fin a leur divagation ou agonie.

Art. 24.

Lors de cérémonies publiques, la Police peut assurer des missions protocolaires en accord avec les
autorités compétentes.

Art. 25.

La Police regoit les appels transmis par un réseau national d’alarme et prend les mesures de police
nécessaires.

La Police ne recoit directement que les appels provenant d’un raccordement de personnes morales
de droit public ou d’autres institutions d’intérét public. Les appels de la part de personnes privées ne
sont regus que si la personne est considérée comme menacée ou bien si elle déclenche directement
I’alarme actif.

Un réglement grand-ducal définit les modalités d’exécution du présent article.

Art. 26.

La Police peut, sur demande d’institutions, d’organes et d’organismes de 1’Union européenne qui
ont leur siége ou sont installés au Luxembourg, procéder a des vérifications de sécurité des personnes
employées.
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FICHE FINANCIERE

Conformément a I’article 79 de la loi modifiée du 8 juin 1999 portant sur le budget, la comptabilité
et la trésorerie de 1’Etat, Monsieur le Ministre de la Sécurité intéricure déclare que le présent projet de
loi est susceptible de grever le budget de 1’Etat.

1) Historique et contexte:

Le Systéme d’Information Schengen (SIS) a ét¢ institué par la Convention d’ Application de I’ Accord
de Schengen du 19 juin 1990, ratifiée par le Luxembourg par la loi du 3 juillet 1992 (Mem A, 51).10

Le SIS est entré en opération au Luxembourg en mars de I’année 1995 et des frais de développement,
d’hébergement et de maintenance ont été engagés par la Police grand-ducale lors de chaque exercice
budgétaire depuis le début des années 1990.

Le SIS relie aujourd’hui les forces de 1’ordre et les garde-frontiéres de 30 Etats Schengen et sa base
de données contient plus de 100 millions d’entités (personnes ou objets recherchés). Le Luxembourg
dispose de deux copies nationales intégrales de cette base. Les contraintes réglementaires européennes
exigent une « disponibilité continue » du SIS conformément a I’article du réglement européen
2018/1862), soit de 99,9% du temps.

2) Coiits et besoins en matériel et personnel :

Conformément aux dispositions du réglement (UE) 2019/818 du 20 mai 2019 (« interopérabilité »),
la possibilité d’une prise d’empreintes digitales aux fins de comparaison avec les bases de données
doit pouvoir étre exécutée par les autorités compétentes sur place. Il faudra donc que la Police grand-
ducale acquiert les appareils correspondants permettant d’effectuer ces taches. Le prix unitaire est
actuellement estimé a 5.000,00€ HTVA par appareil. Les 13 commissariats a 3 roulements devraient
en étre équipés a raison de 2 appareils par commissariat.

Un total de 195.000,00€ HTVA est des lors a prévoir a ce titre. Un cofinancement européen est
envisageable.

En termes de personnel, la mise en place formelle d’un « office N.SIS », intégré aupres du dépar-
tement des relations internationales de la Police grand-ducale et prévu par ’article 7, paragraphe 1¢,
du réglement (UE) 2018/1862, s’accompagne des besoins de 4 postes ETP de formation informaticien,
qui peuvent étre recrutés sous le statut du fonctionnaire ou employé de I’Etat dans le groupe de trai-
tement Al ou A2.

I1 convient de préciser qu’au niveau du SIS il existe un systéme central du SIS (,,CS-SIS“) géré par
EU-LISA, ainsi qu’un systéme national (,,N.SIS“) géré par la Police grand-ducale, constitué¢ des sys-
témes de données nationaux reliés au SIS central, qui contient un fichier de données (,,copie nationale®).
Le reglement (UE) 2018/1862 prévoit que les Etats membres mettent la copie nationale a dlsposmon
des Etats-membres pour effectuer des recherches automatisées sur le territoire de chacun de ces Etats
membres, et que chaque Etat-membre assume la responsabilité de sa copie nationale afin de garantir
aux utilisateurs finaux une disponibilité continue des données du SIS.

L’extension par la présente loi de I’acces direct au SIS a des administrations supplémentaires entraine
un besoin de 4 postes ETP, qui peuvent étre recrutés sous le statut du fonctionnaire ou employé de
I’Etat du groupe de traitement B1, du cadre policier ou civil, pour renforcer le bureau SIRENE de la
Police Grand-ducale.

Conformément a I’article 7 du reglement (UE) 2018/1862, le bureau SIRENE est I’autorité qui
assume la responsabilité centrale de son N.SIS et est responsable du bon fonctionnement et de la

10 Loi du 3 juillet 1992 portant approbation:

— de I’Accord entre les Gouvernements des Etats de 1’Union économique Benelux, de la République fédérale d’Allemagne
— et de la République francaise relatif a la suppression graduelle des contrdles aux frontiéres communes, signé a Schengen,
le 14 juin 1985.

— dela Convention d’application de I’ Accord de Schengen du 14 juin 1985,signée a Schengen ,le 19 juin 1990 des Protocoles
d’adhésion de la République italienne, du Royaume d’Espagne et de la République portugaise a 1’Accord du 14 juin 1985.

— des Accords d’adhésion de la République italienne, du Royaume d’Espagne et de la République portugaise a la Convention
du 19 juin 1990.
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sécurité du N.SIS, fait en sorte que les autorités compétentes aient acces au SIS et prend les mesures
nécessaires pour assurer le respect du présent réglement. Elle est chargée de veiller a ce que toutes les
fonctionnalités du SIS soient diment mises a la disposition des utilisateurs finaux. Le bureau SIRENE
est I’autorité nationale qui est pleinement opérationnelle 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 et qui assure
I’échange et la disponibilité¢ de toutes les informations supplémentaires. Le bureau SIRENE sert de
point de contact unique pour I’Etat du Grand-duché du Luxembourg pour 1’échange des informations
supplémentaires concernant les signalements et pour faciliter les conduites a tenir demandées lorsque
des signalements concernant des personnes ou des objets ont été introduits dans le SIS et que ces
personnes ou ces objets sont localisés a la suite d’une réponse positive.

Au vu de ce qui préceéde, le bureau SIRENE doit étre en mesure de fonctionner 24 heures sur 24 et
7 jours sur 7 pour pouvoir accomplir les obligations imposées de par la législation européenne. Il
importe donc que 1’équipe du bureau SIRENE soit renforcée. Les besoins en ressources humaines ne
sont pas prévus par le numerus clausus actuel de la Police Grand-ducale est c’est ainsi que ’accord
du Conseil de Gouvernement est sollicité pour que la Police Grand-ducale se voit attribuer les postes
nécessaires
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FICHE D'EVALU'ATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de loi portant :

1° mise en ceuvre du réglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du
Conseil du 28 novembre 2018 sur I'établissement, le fonctionnement et |'utilisation
du systéme d'information Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération
policiére et de la coopération judiciaire en matiére pénale, modifiant et abrogeant
la décision 2007/533/JAl du Conseil, et abrogeant le réglement (CE) n°1986/2006
du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la
Commission ;

2°mise en ceuvre du reglement (UE) 2022/1190 du Parlement européen et du
Conseil du 6 juillet 2022 modifiant le réglement (UE) 2018/1862 en ce qui
concerne l'introduction dans le systéme d'information Schengen (SIS) de
signalements pour information concernant des ressortissants de pays tiers dans
l'intérét de I'Union ;

3° mise en ceuvre de l'article 20 du réglement (UE) 2019/818 du Parlement
européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d'un cadre pour
I'interopérabilité des systémes d'information de I'UE dans le domaine de la
\coopération paliciére et judiciaire, de |'asile et de I'immigration et modifiant les
réglements (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 et (UE) 2019/816 ;

4° mise en ceuvre de l'article 20 du réglement (UE) 2019/817 du Parlement
européen et du Conseil du 20 mai 2019 portant établissement d'un cadre pour
l'interopérabilité des systémes d'information de I'UE dans le domaine des
frontiéres et des visas et modifiant les réglements (CE) n° 767/2008, (UE)
2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE) 2018/1861
du Parlement européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et
2008/633/JAl du Conseil ;

5° modification du Code de procédure pénale ;

6° modification du Code civil ;

7° modification de la loi modifiée du 29 aolt 2008 sur la libre circulation des
personnes et I'immigration ;

8° modification de |a loi modifiée du 18 décembre 2015 relative & la protection
internationale et a la protection temporaire ;

9° modification de |a loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation du
Service de renseignement de I'Etat ;

10° modification de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale.
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Ministére initiateur : Ministére de la Sécurité intérieure

Auteur(s) : Lynn BLAISE

Téléphone : 247 74612

Courriel : llynn.blaise@msi.etat.lu

Objectif(s) du projet : Le présent projet de loi concerne la mise en ceuvre de difféerents réglements

européens en matiére de coopération policiére et judiciaire en matiére pénale.

Autre(s) Ministére(s) / Ministére de la Justice
Organisme(s) / Commune(s) Autorités judiciaires
impliqué(e)(s) Ministére des affaires étrangéres et européennes

Ministére d'état, Service de renseignement de ['état
Administration des douanes et accises
Police Grand-ducale

Date : 21/07/2023



43

Mieux légiférer

Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui [ Non

Si oui, laquelle / lesquelles : |Ministére de la Justice

Autorités judiciaires

Ministére des Affaires étrangéres et européennes
Ministére d'état, Service de renseignement de I'état
Administration des douanes et accises

Police Grand-ducale

Commission nationale pour la protection des données

Remarques / Observations : Le texte du projet de loi a été élaboré en concertation avec les parties citées ci-

avant.
. | Destinataires du projet :
- Entreprises / Professions libérales : [] Oui Non
- Citoyens : Oui [] Non
- Administrations : Oui [] Non
Le principe « Think small first » est-il respecté ? [] Oui [] Non X N.a.'

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

Remarques / Observations : '

" N.a. : non applicable.

. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? X Oui [J Nen
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et [] Oui Non

publié d'une fagon réguliére ?

Remarques / Observations :

Le projet a-t-il saisi l'opportunité pour supprimer ou simplifier des [] Oui Non
régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?



Remarques / Observations :
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Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) ] Oui Non
destinataire(s) 7 (un colt imposé pour satisfaire & une obligation

d'information émanant du projet ?)

Si oui, quel est le colt administratif

approximatif total ?
(nombre de destinataires x

codt administratif par destinataire)

2| s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
réglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

2 Coit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
cl (exemple : taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

. a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- Oui [] Non ] N.a.
‘ administratif (national ou international) plutét que de demander
l'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

Le systéme d'information Schengen (SIS) constitue une base de données qui
permet aux autorités responsables des états participants de I'espace Schengen
d'échanger des données sur certaines catégories de personnes et de biens.

La spécificité du SIS est double.

Tout d'abord, le systéme ne contient pas uniqguement des informations, mais
egalement une conduite a tenir pour I'utilisateur final lors de la détection d'une
alerte (hit). Le systéme est accessible & un nombre important d'autorités dans le
cadre de la réalisation de leurs missions (services policiers, gardes-frontiéres,
services douaniers, autorités judiciaires, service en charge de la délivrance des
visas...). De ce fait, le SIS demeure la pierre angulaire du dispositif de 'UE au
niveau de I'échange d'informations. Le SIS constitue donc un systeme de
recherche qui permet la recherche d'objets et de personnes, les motifs et les
conduites a tenir ainsi que la mise en commun des signalements (« avis de
recherche ») entre les Etats membres de I'espace Schengen. Le SIS doit étre
consulté a l'occasion des contréles aux frontiéres, de vérifications et d'autres
contréles de la Police et de la douane lors d’enquétes et sur le terrain.

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques Oui [] Non ] N.a.
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére personnel ¢ ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

La loi du 1er ao(t 2018 relative & la protection des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractére personnel en matiére pénale
ainsi qu'en matiére de sécurité nationale est applicable aux traitements
effectués dans le cadre du présent projet de loi.

4 Loi modifiée du 2 aoit 2002 relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel (www.cnpd.lu)
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Le projet prévoit-il :
- une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [_] Oui [J Non N.a. _
- des délais de réponse a respecter par I'administration ? ] Ouwi ] Non N.a. |
- le principe que I'administration ne pourra demander des [] Oui [] Non N.a. i

informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [] Oui [] Non < N.a.
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle :

En cas de transposition de directives communautaires, [ Oui [] Non Xl N.a. ‘
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Sinon, pourquoi 7

Le projet contribue-t-il en général a une :

a) simplification administrative, et/ou a une Oui [1 Non
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui [] Non

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [] Oui [] Non > N.a.
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique Qui ] Non
auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai Le systéme est opératioﬁﬁel depuis 2013 mais a été adapté au vu des
pour disposer du nouveau  |nouvelles fonctionnalités introduites par le réglement UE 2018/1862.
systeme ? |

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de 'administration B Oui [] Non ] Na.
concernée ?

Si oui, lequel ? Familiarisation des agents des autorités compétentes avec les nouvelles
fonctionnalités du Systéme d'information Schengen introduites par les

réglements UE.




Remarques / Observations :
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Egalité des chances

Le projet est-il :

156

- principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? [ Oui Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui < Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

- neutre en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [] Non

Si oui, expliquez pourquoi :

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniere :

Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les hommes ?  [] Oui Non [J Na

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Directive « services »

Le projet introduit-il une exigence relative & la liberté d'établissement  [[] Oui [] Non Xl N.a.

17 7 "
soumise a évaluation® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d march int__rieur/Services/index.html

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de ] Oui [] Non N.a.
services transfrontaliers® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d_march __int _rieur/Services/index.htm|

% Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d'Adobe Acrobat Reader pour tous
systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable :

Projet de loi ou
amendement :

[ . FVr e -
Fdinistre de la Sécurité intérieure

Projet de loi portant :

1° mise en ceuvre du réglement (UE) 2018/1862 du Parlement européen et du Conseil du 28
novembre 2018 sur |'établissement, le fonctionnement et |'utilisation du systéme d'information
Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération policiére et de la coopération judiciaire en
matiére pénale, modifiant et abrogeant la décision 2007/533/JAl du Conseil, et abrogeant le
réglement (CE) n°1986/2006 du Parlement européen et du Conseil et la décision 2010/261/UE de la
Commission ;

2° mise en ceuvre du réglement (UE) 2022/1190 du Parlement européen et du Conseil du

€ juillet 2022 modifiant le réglement (UE) 2018/1862 en ce qui concerne l'introduction dans le
systéme

d’information Schengen (SIS) de signalements pour information concernant des ressortissants de
pays tiers dans l'intérét de I'Union ;

3° mise en ceuvre de |'article 20 du réglement (UE) 2019/818 du Parlement européen et du Conseil
du 20 mai 2019 portant établissement d'un cadre pour l'interopérabilité des systemes
d'information de |'UE dans le domaine de la coopération policiére et judiciaire, de l'asile et de
I'immigration et modifiant les réglements (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 et (UE) 2019/816 ;

4° mise en ceuvre de l'article 20 du réglement (UE) 2019/817 du Parlement européen et du Conseil
du 20 mai 2019 portant établissement d'un cadre pour l'interopérabilité des systémes
d'information de ['UE dans le domaine des frontiéres et des visas et modifiant les réglements (CE)
n° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 et (UE) 2018/1861 du
Parlement européen et du Conseil et les décisions 2004/512/CE et 2008/633/JAIl du Conseil ;

5° modification du Code de procédure pénale ;

6° modification du Code civil ;

7° modification de la loi modifiée du 29 ao(it 2008 sur la libre circulation des personnes et
I'immigration;

8° modification de la loi modifiée du 18 décembre 2015 relative a la protection internationale et
la protection temporaire ;

9° modification de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de
renseignement de I'Etat ;

10° modification de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale.

Le check de durabilité est un outil d'évaluation des actes législatifs par rapport & leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner 'occasion d'introduire des aspects relatifs au développement durable 3 un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce théme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.
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1 Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3™ Plan national pour un
développement durable (PNDD) ?
2. Encas de réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.

3. En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cetimpact ?
4, Quelles catégories de personnes seront touchées par cet impact ?
5. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre

renforcés les aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, I'instrument du contréle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels
il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation
, ainsi que par une documentation sur les dix champs d’actions précités.

. . . . Points d'orientation .
1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation DOul ENO“

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

- . . Points d‘orientation- :
2. Assurer les conditions d’une population en bonne sante. ~ Documentation DC_’U‘ [¥/Non

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

Points d'orientation i [
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Documentation [jou [xjtion

[Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
|judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

Points d'orientation ¥
4. Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. pocumentation [0ui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en ceuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3¢éme Plan national pour un développement durable.

: ape . s Points d'orientation : N
5. Planifier et coordonner ['utilisation du territoire. Documentation [_loiu{r. E'_ o

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

P Paints d'orientation i [xIN
6. Assurer une mobilité durable. ~ Documentation ﬁDOU' [Z]Non
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lLe présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecter les  Fontsdorentaton Moy [x]Non
capacités des ressources naturelles.

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

8. Prot.éger le climat, s'adapter au changement climatique et assurer Points d'orlentation  [JOui [x]Nen
une énergie durable.

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

9. Contribuer, sur le plan global, 3 'éradication de la pauvreté etala [omsdorenation  [Toui [x]Non
cohérence des politiques pour le développement durable.

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en ceuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiere et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3éme Plan national pour un développement durable.

Points d"orientation o
10. Garantir des finances durables. Documentation (J9ul . [xIen

_}Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre divers réglements européens en matiére de coopération policiére et
judiciaire et n'a pas d'impact sur le champ d'action du 3eéme Plan national pour un développement durable.

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante

En outre, et dans une optique d'enrichir davantage l'analyse apportée par le contrdle de la durabilité, il est proposé de
recourir, de maniére facultative, & une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.
Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec 'évaluation ? [x]Oui [ |Non

(1) Dans le tableau, choisissez |'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable 3 5 = trés possible

C;hﬂl'!’lp Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action

Champ s z . ' .

dacion Evaluation Indicateur évaluation Indicateur national Unité
Cham

T P | Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
; ::t':;‘:‘ Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
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C‘har'np Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.ha'T' P | Evaluation: Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Clharrrp Evaluation’ Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
d(.:han_'tp Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
action
C'har-np Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
c,h"”!“’ Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ o : : ; 4 : 5
; na i
daction Evaluation Indicateur évaluation Indicateur national Unité
Clharpp Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.har.np Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ e ; E ; : : o
g al Unité
dlaction Evaluation Indicateur évaluation Indicateur nation
‘f“a'?‘p Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Clharftp Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C,“*"T"’ Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
c,ha'."p Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.h"‘"‘.”p Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C‘har:np Evaluation' Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ AEs 2 2 : : X =
Indi r évaluation Indicateur national Unité
e Evaluation ndicateur &
C.“‘“T‘" Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.har.np Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C,“""T‘F’ Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Clhar:np Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.har:np Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
";*""!"’ Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
chamg Evaluation’ Indicateur évaluation Indicateur national Unité

d'action
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(.‘:har_np Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
":"a“."p Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
(':har'pp Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
c.h*"f‘p Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.har.np Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ o o1 : ; . . ; X
: eur national Unité
Jattiog Evaluation Indicateur évaluation Indicat
C.ha'T' P Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C,“a’!"p Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Clharpp Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C.har_np Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ v : z ; : : o
Indicateur national Unite
Jaction Evaluation Indicateur évaluation
Champ = 2 : z ; : A ;
teur évaluati Indicateur national Unité
Haction Evaluation Indicateur évaluation
Champ e . . 7 : : S
2 ateur évaluation Indicateur national Unite
Pacis Evaluation Indic
Champ jon? i 3 i Indicateur national Unité
i Evaluation Indicateur évaluation
Champ ion! i é i Indicateur national Unité
daction Evaluation Indicateur évaluation
C,“a’T"’ Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Clharlnp Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
‘:,"a‘.“p Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ oo : 2 . Indi 1 st
ndicateur national Unité
disction Evaluation Indicateur évaluation
Clhar_np Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
C'har.np Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Champ e " ; 2 : : o
Indicateur national Unité
g Evaluation Indicateur évaluation i
c,ha'T"’ Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
suamg Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité

d'action
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Champ

d'action Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
h 2 5 . ) e A
:3 a:tl;:)l:'l Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
;::g:; Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
_han - o . ‘ LT
;}: ct':.;::\ Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
;2:3::: Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
Contribue a la réduction du taux de risque de pauvreté |Taux de risque de pauvreté ou s
% de | lati
- nenapp ou d'exclusion sociale d'exclusion sociale Sl
Contribue a la réduction du nombre de personnes Personnes vivant dans des
1 nonapp [|vivant dans des ménages a trés faible intensité de ménages a trés faible intensité de milliers
travail travail
Contribue a la réduction de la différence entre taux de leferensze e Gt e Kisciy e
1 non app A 2 2 2 pauvreté avant et apreés transferts PP
risque de pauvreté avant et apres transferts sociaux ;
sociaux
e ; ;
1 non app Cor!trlbue a l'augmentation du taux de certification Tauk de coltificationnationate %
nationale
5 s . ; Apprentissage tout au long de la
1 non app Contribue a | .apprentls':aage tout au long de la vie en % vie en % de |a population de 25 3 %
de la population de 25 3 64 ans
64 ans
Contribue & 'augmentation de la représentationdu  [Représentation du sexe sous-
1 nonapp |sexe sous-représenté dans les organes de prises de représenté dans les organes de %
\décision prises de décision
Contribue a I'augmentation de la proportion des Proportion des siéges détenus par
1 nonapp [siéges détenus par les femmes au sein du parlement  |les femmes au sein du parlement %
national national
Contribue a I'amélioration de la répartition des Temps consacré au travail
1 nonapp [|chargesde travail domestique dans le sens d'une domestique non payé et activités hh:mm
égalité des genres bénévoles
Contribue a suivre l'impact du coiit du logement afin . e Indice
: NONaPP | e circonscrire le risque d'exclusion sociale indice des rixnfels du Logement 2015=100
2 non app Contr!bue ala r_éductmn du taux de personnes en Tal:ﬂ( de personnes en surpoids ou % de la population
surpoids ou obeses obeses
Contribue a la réduction du nombre de nouveaux cas |Nombre de nouveaux cas
- NON3PP | drinfection au VIH d'infection au VIH Nb.ge personnes
Contitbae s ke rédact s R ? o Nb de cas
2 tion app ontribue a |a reduction de l'incidence de 'hépatite B |Incidence de I’hépatite B pour pour 100 000
pour 100 000 habitants 100 000 habitants 2
habitants
Contribue a la réduction du nombre de décés Nombre de décés prématurés liés Nb de déces
2 nonapp |prématurés liés aux maladies chroniques pour 100 000 |aux maladies chroniques pour pour 100 000
habitants 100 000 habitants habitants
: o : 5 ol Nb de suicides
2 non app Contribue 2 |a réduction du nombre de suicides pour |Nombre de suicides pour 100 000 pour 100 000

100 000 habitants

habitants

habitants
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Cham & g : %4
d'acti oI:1 Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
2 hon app Contribue a la réduction du nombre de décésliésala |Nombre de décés liés a la Nb de déca
consommation de psychotropes consommation de psychotropes RES
2 Contribue 2 la réduction du taux de mortalité lié aux |Taux de mortalité lié aux accidents Nb de déces
non app 2 2 . pour 100 000
accidents de la route pour 100 000 habitants de la route pour 100 000 habitants :
habitants
2 nonapp |Contribue 2 la réduction de la proportion de fumeurs |Proportion de fumeurs % de la population
2 non app Contribue a la réduction du taux de natalité chez les ::ﬁfegze:;:h;zjﬁzol;os Nb de naissance pour
adolescentes pour 1
pour 1 000 adolescentes adolescertes 1000 adolescentes
Contribue a la réduction du nombre d'accidents du Nombre d'accidents du travail A
2 nenapp  travail {non mortel + mortel) Nb d'accidents
3 Henagn Contribue a 'augmentation de la partde lasurface  |Part de la surface agricole utile % de la surface
P agricole utile (SAU) en agriculture biologique (SAU) en agriculture biologique agricole utile (SAU)
3 isa Contribue a |'augmentation de la productivité de Productivité de l'agriculture par Indice
PP |'agriculture par heure travaillée heure travaillée 2010=100
Contribue a la réduction d'exposition de |a population Expo‘5|t|c‘:n Chla pqpulati:{n_ Microgrammes par
3 non app jraseah S s 3 urbaine a la pollution de ['air par 2
urbaine a la pollution de l'air par les particules fines ; m
les particules fines
Contribue 2 la réduction de production de déchets par |Production de déchets par
4 NON2PP  |habitant habitant Kg/hab
Contribue a 'augmentation du taux de recyclage des  |Taux de recyclage des déchets
3 non app p B g %
déchets municipaux municipaux
: son X Taux de recyclage des déchets
3 non app Cc-mtrlbue'? l a'ugmentatlon dg taux de‘recycla_ge des d'équipements électriques et %
déchets d'équipements électriques et électroniques |, :
électroniques
3 non app Contribue a la réduction de la production de déchets Production de déchets dangereux tonnes
dangereux
3 non app ContriL:iue al aygmentation de la production de biens ProEiuctlon de biens et services millions EUR
et services environnementaux environnementaux
Contribue a l'augmentation de l'intensité de la Intensité de la consommation il
e ok B hs EUR
$ NON2PP | onsommation intérieure de matiére intérieure de matiere Sefies) iiilons
: S : : ¢ Jeunes sans emploi et ne
4 non app Cmr'nt:nibut: :‘ r:iaﬁ'i:ﬁéo:‘ des J_f{ulnefs sani_em?:qog;-lt.]ne participant ni 3 I'éducation niala % de jeunes
participa ation ni a la formation formation (NEET)
4 Contribue a l'augmentation du pourcentage des Pourcentage des intentions
nonapp | : = z %
intentions entreprenariales entreprenariales
4 ron app Contribue a la réduction des écarts de salaires Ecarts de salaires hommes- %

hommes-femmes

femmes
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d'action Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
4 nonapp |Contribue a I'augmentation du taux d’emploi Taux d'emploi % de la population
s i i x Proportion de salariés ayant des ’ "
. i % de l'emploi total
- nonapp |Contribue a la création d'emplois stables contrats temporaires P
Contribue  la réduction de I'emploi a temps partiel  |Emploi a temps partiel delresnolortatal
% SR Spp involontaire involontaire Yhide.lempioi tofa
4 non app Contrib_ue ala rec.:!uction des salariés ayant de longues _Salarles a_yant de longues heures % de I'emploi total
heures involontaires involontaires
& % del lation
4 nonapp |Contribue a la réduction du taux de chémage Taux de chomage r aaft?f: )
Contribue 2 la réduction du taux de chémage longue " % de la population
4 nonapp |4 se Taux de chémage longue durée St
4 e Contribue a |'augmentation du taux de croissance du |Taux de croissance du PIB réel %
PP IpiB réel (moyenne sur 3 ans) (moyenne sur 3 ans)
Contribue a I'augmentation de la productivité globale — Indice
4 NONAPP |1 e facteurs Productivité globale des facteurs 2010=100
Contribue & ['augmentation de la productivité réelle  [Productivité réelle du travail par
4 nonapp |dutravail par heures travaillées (taux de croissance  |heures travaillées (taux de %
moyen sur 3 ans) croissance moyen sur 3 ans)
Contribue a I'augmentation de la productivité des o Indice
4 non app radsoliraan Productivité des ressources 2000=100
Valeur ajoutée dans l'industrie
Contribue  |'augmentation de la valeur ajoutée dans |manufacturiére, en proportion de
4 2 g o8 4
oM 3PP Ilindustrie manufacturiere la valeur ajoutée totale des ki
branches
M2 1 A Emploi dans I'industrie
Contribue a I'augmentation de |'emploi dans = Z i
4 ¥ : 5 !
NONapP  |iundustrie manufacturidre rparlufa_ctunere, en proportion de % de I'emploi
['emploi total
" Contribue 2 la réduction des émissions de CO, de Emissions df €O, de I'i.nt?ustrie
MORARE. | [ Sindkistin mamstachudive manufacturiére par unité de valeur| %de laVAtotale
ajoutée
4 nomapp Contribue a l'augmentation des dépenses intérieures :::i:L;dEstepin;e; intérieures % du PIB
brutes de "Research & Development"” . essa : >
Development
4 nonapp |Contribue a l'augmentation du nombre de chercheurs :;?;sbm deichercheurs pour1.000 nb pour 1 000 actifs
Contribue a la réduction du nombre de personnes g,NTan:jbé:?nzz:::s:;r;:svic;:;r:::?s
onfron sl alavi :
5 nonapp confrontées a la délinquance, a la violence ou au auvandalisme dans leur quartier, %

vandalisme dans leur quartier, en proportion de la
population totale

en proportion de la population

totale
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Champ | . . 2 . i G
dacts o'.:‘ Evaluation® Indicateur évaluation Indicateur national Unité
Contribue a la réduction d tage d itoi b
5 non app tr:rr:sfo:ln?:e: rzf:nl:es ;o:i ﬁcﬁaﬁ;‘é';en s Zones artificialisées % du territoire
5 o Contribue a 'augmentation des dépenses totales de  |Dépenses totales de protection millions EUR
PP protection environnementale environnementale
6 non app gg:zz:g;h;:glentatmn det usilisation des Utilisation des transports publics % des voyageurs
Contribue a la fertilité des sols sans nuire a la qualité
des eaux de surface et/ou les eaux souterraines, de o i e
7 i provoquer 'eutrophisation des eaux et de dégrader les|Bilan des substances nutritives s r;‘ace A r'u:gle utile
PP écosystémes terrestres et/ou aquatiques (unité: kg |d'azote {SFAUJ
d'azote par ha surface agricole utile surface agricole
utile SAU)?
Contribue a la fertilité des sols sans nuire 2 la qualité
des eaux de surface et/ou les eaux souterraines, de Hilan des subitances niititves kg de phosphore par
7 nonapp |provoquer l'eutrophisation des eaux et de dégrader les ficarhankes ha surface agricole
écosystémes terrestres et/ou aquatiques (unité : kg de e utile (SAU)
phosphore par ha surface agricole utile SAU)
7 . Contribue a une consommation durable d'une eau de |Part des dépenses en eau dans le %
PP |robinet de qualité potable total des dépenses des ménages
L
Contribue a l'augmentation du pourcentage des :::::een::tg:rg::sn;:s:risa‘iti?:tii
A 2
7| nomapp |qassesdleau desurface naturelles ayant atteintun gy gegtogique “satseisant” et "
clarceniogiq Sk A himi des masses d'eau souterraine ayant
souterraine ayant atteint un bon etat chimique atteint un bon état chimique
7 non app Sgrl\'terial:]ue Alasopntaings leticasie et osm Efficacité de |'usage de l'eau m?/millions EUR
Contribuer 3 une protection des masses d'eau de
surfaces et les masses d'eau souterraine par des : .
: Indice de stress hydriques %
¥ Lol e prélevements durables et une utilisation plus s ik
efficiente de |'eau
7 BER Contribue 2 la préservation et/ou l'augmentation de |a |Part des zones agricoles et % du teriitoite
i part de zones agricoles et forestiéres forestiéres
7 Contribue a 'augmentation de a part du territoire Part du territoire désignée comme 9% du territeire
A AP designée comme zone protégée pour la biodiversité  |zone protégée pour la biodiversité
7 e Contribue 2 la protection des oiseaux inscrits sur la Nombre d'espéces sur la liste Nb d'espaces
PP lliste rouge des espéces menacées rouge des oiseaux
4 P Contribue a la lutte contre les espéces exotigues Nombre de taxons sur la liste noire Nbdstainhe
PP linvasives inscrites sur la liste noire des plantes vasculaires
- non app gg:thr;l:;tea :5 la favorabilité de |'état de conservation Etstde copservationdes Rabitnts 9% favorables
8 nonapp |Contribue a la réduction de |'intensité énergétique Intensité énergétique e

EUR
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g::;;::] Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
8 non app C'o'ntribu_.re a la réduction de la consommation finale Consommation finale d'énergie GWh
d'énergie
) ik 2 2 . Part des énergies renouvelables
8 HORACD Contribue a l'augmentation de la p'artdesenelr‘gles 90 bas (e Condbratich hnale %
renouvelables dans la consommation finale d'énergie oy :
énergie
T A g Part des dépenses énergétiques
8 non app (}ontn't:: b R réduction de la part des depense‘.s dans le total des dépenses des %
énergétiques dans le total des dépenses des ménages | .
ménages
8 - E:ontribue a la réduction du total des émissions de gaz | Total des émissions de gazaeffet | .. o . oo o
PP |3 effet de serre de serre 2
Contribue a la réduction des émissions de gaz 3 effet |Emissions de gaz 3 effet de serre 2
8 nonapp |de serre hors systéme d’échanges de quotas hors systeme d'échanges de millions tonnes CO,
d’émission (SEQE) quotas d’émission (SEQE)
8 nonapp Contrib‘ue a la réduction de l'intensité des émissions  |Intensité des émissions de gaz a kg CO,/EUR
de gaz a effet de serre effet de serre
Contribue a I'augmentation de l'aide au Aide au développement - Ge
millions EUR
8 NON3PP | jveloppement - Education Education
A 3 1 " illions EUR
9 non app Contribue a ['augmentation de l'aide au Aide au développement - ylians
développement - Agriculture Agriculture (prix constant 2016)
9 e Contribue a l'augmentation de |'aide au Aide au développement - Santé de HIENIGHES U
développement - Santé de base base (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation de la part des étudiants  |Part des étudiants des pays en
9 nonapp |des pays en développement qui étudient au développement qui étudient au %
Luxembourg Luxembourg
ntri al i - =
9 non app g%ttud:ue 4 l'augmentation du montant des bourses Montant des bourses d'étude millions EUR
9 non app Contribue a l'augmentation de ['aide au Aide au développement - Eau et DillonsEbe
développement - Ea ini ini
pp u et assainissement assainissement (prix constant 2016)
3 . . illions EUR
Contribue a l'augmentation de |'aide au o
9 non app : Aide au développement - Energie
développement - Energie PP g ’
PP gl (prix constant 2016)
9 non‘app Contribue a 'augmentation de |'aide au Aide au développement - Lois et ilions SUK
développement - Lois et réglemen i e i
PP glements commerciaux réglements commerciaux (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation du montant des dépenses [Montant des dépenses sociales
9 no 5 2508 £
napp sociales expimé en ratio du PIB exprimé en ratio du PIB %duPIB
Contribue a I'augmentation de |'aide publique nette  |Aide publique nette au millions EUR
9 nonapp |au développement, montant alloué aux pays les moins |développement, montant alloué
avancés (absolu) aux pays les moins avancés (prix constant 2016)
Contribue a ['augmentation de I'aide publique nette 2‘;‘2& :bpfle?-::nr;e:tn?::l:ant allous
dével 2 i 4y
9 non app au développement, montant alloué aux pays les moins aux pays les moins avaneés, en %

avancés (en proportion du montant total d’aide au
développement)

proportion du montant total d’aide

au développement
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dlsetiah Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
Contribue & |'augmentation de |'aide au Aide au développement - millions EUR
9 nonapp |développement - Prévention et préparation aux Prévention et préparation aux
catastrophes catastrophes (prix constant 2016)
: S . . Contribution 2 I'engagement
9 non app an_t e d Engagement lnterr!z':tlonal d'e 100 international de 100 milliards USD millions EUR
milliards USD pour dépenses reliées au climat 4 %
pour dépenses reliées au climat
g non app Contribue a ['augmentation de 'aide au Aide au développement avec wilions EUR
développement avec marqueur biodiversité marqueur biodiversité (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation de |'aide publique nette  |Aide publique nette au
9 nonapp |au développement, montant total, en proportion du  |développement, montant total, en % du RNB
revenu national brut proportion du revenu national brut
9 Honape Contribue a ['augmentation de ['aide au Aide au développement - fiionsEUR
développement - Coopération technique Coopération technique (prix constant 2016)
Contribue a la réduction de |a dette publique en Dette publique en proportion du
9 Gl proportion du produit intérieur brut produit intérieur brut fhdu b
Contribue a I'augmentation du montant investi dans Montan_t 'mfe.sn daps dus projets Bians KR
2 NONAPP | jes projets de soutien a I'enseignement supérieur de seutien 8 Lenseignenon:
proj gn P supérieur (prix constant 2016)
Contribue a ['augmentation de |'aide publique au Aide publique au développement - millions EUR
9 nonapp |développement - Renforcement de la société civile Renforcement de la société civile
dans les pays partenaires dans les pays partenaires (prix constant 2016)
Contribue a l'action climatique dans les pays en anmbutl?ns déterminées au
’ s 2 = » niveau national (CDN) a la sz
10 nonapp |développement et a la protection du climat au niveau | ; PR R millions EUR
réduction des émissions de gaza
global
effet de serre
10 nonapp Cc.)ntrlb'ue a l'augmentatlon de |'alimentation du fonds Fonds climat et énergie millions EUR
climat énergie
10 non app Contribue a I'augmentation de la part des taxes Part des taxes environnementales ok dii enenuiceat

environnementales dans le total des taxes nationales

dans le total des taxes nationales







Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau



