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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur rapport de Notre Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche et aprés délibération
du Gouvernement réuni en conseil ;

Arrétons :

Article unique : Notre Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche est autorisé a déposer
en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi du 3 décembre
2014 ayant pour objet I’organisation des centres de recherche publics.

Biarritz, le 7 avril 2022

Le Ministre de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche,

Claude MEISCH HENRI



EXPOSE DES MOTIFS

I. INTRODUCTION

Le présent projet de loi a pour objet, plus de sept ans apres la réorganisation des centres de recherche
publics par la loi du 3 décembre 2014 ayant pour objet 1’organisation des centres de recherche publics
(ci-aprés : « loi de 2014 »), de fournir la base 1égale pour des adaptations au niveau de 1’organisation
et du fonctionnement des trois établissements publics, compte tenu du développement et de 1’évolution
qu’ont pris les centres de recherche publics depuis I’entrée en vigueur de la loi précitée au 1 janvier
2015.

Le présent exposé des motifs propose d’abord, a titre préliminaire, un apergu général sur les centres
de recherche publics ainsi qu’une présentation de faits marquants, en passant par un condensé des
principales recommandations de 1’évaluation externe des centres de recherche publics de 2018, avant
de passer a la description de la démarche retenue dans le cadre du présent projet de loi modificative
et des principales modifications proposées.

II. DESCRIPTION SOMMAIRE DU DISPOSITIF
NATIONAL DE LA RECHERCHE PUBLIQUE

Pour un apercu de la politique gouvernementale et de la 1égislation en mati¢re de recherche et d’en-
seignement supérieur, il est renvoyé aux dossiers parlementaires n°6527 et n°7132.

Comme il ressort clairement des chiffres des crédits budgétaires publics de recherche et de déve-
loppement (graphique 1), la recherche et I’innovation ont été une priorité politique de tous les gouver-
nements depuis 1’année 2000.

Graphique 1 : Evolution des crédits budgétaires publics
de R&D entre 2000 et 2020
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(source : www.statistiques.public.lu).

La recherche publique avec ses principaux acteurs, a savoir,
* I’Université du Luxembourg,
* les trois centres de recherche publics, et
* le Fonds National de la Recherche,

ont connu un grand essor et contribuent désormais a hauteur de 0.52% du PIB (en 2020) a I’intensité
de recherche du pays, qui se situe a 1.13% (voir graphique 2).

Le programme gouvernemental 2018-2023 projette de porter les investissements publics dans la
recherche et I’innovation, tant publics que privés, reflétés par les moyens budgétaires de 1’Etat, a
1% du PIB, tout en veillant a maximiser I’efficacité des dépenses engagées et 1’efficience de 1’action



déployée. L’objectif en termes de dépenses intéricures brutes de recherche dans le secteur public est
porté a 0,8% du PIB pour I’année 2023.

Graphique 2 : Evolution de ['intensité de recherche publique
de 2000 a 2020
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(source : www.statistiques.public.lu).

Dans le souci de maximiser I’impact des investissements, tant au niveau scientifique que sociétal et
économique, une stratégie nationale de la recherche et de I’innovation a été développée et présentée 2019.

Stratégie nationale

D’ici 2030, le Luxembourg aspire a devenir une société de la connaissance durable et diverse, ainsi
qu’une société numérique sécurisée. Le pays vise ainsi a devenir une des sociétés numériques les plus
avancées au monde et a satisfaire les normes les plus élevées en matiere de sécurité, de confidentialité
et de traitement éthique des données.

Le secteur de la science, de la recherche et de I’innovation doit faire partie intégrante de cette vision.
Pour ce faire, les éléments suivants sont cruciaux pour le secteur de la recherche et de I’innovation :
» Une gouvernance, des infrastructures et des politiques coordonnées ;

* Un cadre réglementaire et des instruments de financement qui permettent a la recherche d’étre un
moteur de I’innovation dans I’industrie, les services et le secteur public ;
» Un ancrage de la science dans la société.

En complément de ces trois missions de la recherche, la stratégie nationale de la recherche et de
I’innovation définit quatre domaines prioritaires de recherche, qui revétent une importance particuliére
pour le développement sociétal, écologique et économique du pays. Ces domaines ne sont pas consi-
dérés comme distincts et indépendants les uns des autres mais ils s’influencent mutuellement, de sorte
que les sous-thémes qui définissent chaque domaine peuvent également avoir des ramifications dans
d’autres domaines. Ces quatre domaines sont :

e Transformation industrielle avec les sous-thémes :

Systémes autonomes et intelligents, robotique pour la Terre et I’espace,

Futurs systémes informatiques et de communication,

Télécommunications spatiales, observation de la Terre et ressources spatiales,

Science et technologie des matériaux,

Fintech/Regtech et applications transformatives des technologies des registres distribués,
Outils fondamentaux, modélisation et simulation basées sur les données,

o O O O O O O

Economie fiable axée sur les données et systémes critiques.
» Santé personnalisée avec les sous-thémes :

o Systémes biomédicaux complexes — données et modeles,



o Meédecine de précision, y compris facteurs environnementaux, socio-€conomiques et liés au mode
de vie,

o Compréhension, prévention et traitement de la transition entre santé et maladie,
o Soins de santé basés sur les données.
» Education du XXIe si¢cle avec les sous-themes :

o Environnements d’apprentissage et d’évaluation numériques et innovants,
o Apprentissage dans une société multilingue et diverse,
o Egalité des chances en matiére d’éducation,

o Education des adultes, renforcement des compétences et reconversion (up/re-skilling) et appren-
tissage tout au long de la vie.

» Développement durable et responsable avec les sous-thémes :

o Changement climatique : efficience énergétique et gestion intelligente de 1’énergie / éco- et agro-
systémes résilients,

o Développement économique : finance verte et durable / économie circulaire et du partage,

o Développement sociétal : migration et cohésion sociale / identités culturelles, patrimoine culturel
et appartenance nationale,

o Développement responsable : cadre réglementaire et éthique pour une société basée sur les
données.

La stratégie se trouve principalement mise en ceuvre par 1’intermédiaire des instruments du Fonds
National de la Recherche, et plus particuliérement a travers le programme de recherche thématique
pluriannuel CORE, dont les domaines prioritaires seront alignés sur la présente stratégie, mais aussi
par le biais d’initiatives visant a attirer des talents et de programmes de recherche axés sur des missions
spécifiques. Ces derniers visent a résoudre un défi sociétal ou technologique concret, généralement de
maniére interdisciplinaire, grace a la collaboration de différents établissements de recherche publics et
privés et éventuellement d’autres acteurs concernés.

La stratégie ne fait pas de distinction entre la recherche fondamentale et la recherche appliquée,
puisque ces deux types de recherche sont soutenus dans les domaines prioritaires. Il convient également
de mentionner que ces domaines prioritaires ne sont pas les seuls domaines dans lesquels des activités
de recherche sont conduites et soutenues au Luxembourg.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de recherche, les programmes plurian-
nuels pour les années 2022-2025 de I’Université du Luxembourg et des centres de recherche publics
contiennent pour la premiére fois un chapitre commun a ces quatre institutions. Ce chapitre commun
des programmes pluriannuels développe entre autres I’approche des « missions », mentionnées ci-des-
sus. Outre leur ambition a long terme, les missions se veulent avant tout un engagement collectif de
la recherche publique pour nourrir et renforcer le développement économique et social du pays. Le
concept des missions est basé sur le modele de la triple hélice, c’est-a-dire des collaborations renforcées
entre la recherche publique, ’enseignement supérieur et le monde économique et la société en
général.

L’Université et les centres de recherche publics se sont mis d’accord pour développer dans le cadre
de la convention pluriannuelle quatre missions dans les domaines suivants :

* Médecine personnalisée ;

e Sciences des données dans le cadre de la transformation industrielle et des services ;
* Fintech ;

« Education du XXIe siécle.

Ces quatre missions seraient cofinancées par des instruments du Fonds National de la Recherche,
et notamment par le biais du programme NCER (National Centres of Excellence in Research).

*



III. LES CENTRES DE RECHERCHE PUBLICS

La loi de 2014 fournit la base l1égale pour I’organisation et le fonctionnement des trois établissements
publics et définit, a I’article 4, entre autres leurs missions générales :

a) de développer et d’entreprendre des activités de recherche fondamentale orientée et de recherche
appliquée, support nécessaire aux activités de recherche, de développement et d’innovation ;

b) d’opérer le transfert de connaissances et de technologies vers le secteur public et le secteur prive.
1) Luxembourg Institute of Science and Technology (LIST)

Le LIST est issu en 2015 de la fusion du centre de recherche public Gabriel Lippmann (créé en
1987) et du centre de recherche public Henri Tudor (créé en 1987). Le Luxembourg Institute of Science
and Technology (LIST) se définit lui-méme en tant qu’organisation de recherche et de technologie
(RTO), dont la mission est de développer des prototypes de produits/services compétitifs et orientés
marché a destination d’acteurs publics et privés. Cette mission est mise en ceuvre par des activités de
recherche fondamentale orientée et de recherche appliquée dans les domaines suivants :

» Sciences et technologies de I’environnement ;
* Sciences des matériaux ;

» Sciences et technologies de I’information ;

* Ressources spatiales.

Ces domaines d’activité correspondent aux quatre départements du LIST :
ERIN : Environmental Research and Innovation

Le département ERIN, composé de 200 chercheurs et ingénieurs en sciences de la vie, de 1’envi-
ronnement et en technologies de 1’information, produit des connaissances, 1’expertise et les technolo-
gies interdisciplinaires permettant de trouver des solutions aux principaux défis environnementaux
auxquels la société est confrontée, tels que I’atténuation du changement climatique, la résilience des
écosystémes, les systémes énergétiques durables, 1’utilisation efficace des ressources renouvelables et
la prévention et le contréle de la pollution environnementale.

Pour ce faire, le département s’appuie sur deux plateformes de pointe, la Plateforme d’Analyse des
Biotechnologies et de I’Environnement et 1’Observatoire du Climat et de I’Environnement, ainsi que
sur le Green Tech Innovation Centre (GTIC) qui constitue une sorte de guichet unique pour le déve-
loppement complet de produits et de procédés biotechnologiques.

MRT : Materials Research and Technology

Le département MRT, avec ses 200 chercheurs et ingénieurs, effectue des recherches sur les maté-
riaux et procédés avancés, et contribue ainsi a I’émergence de technologies de pointe qui soutiennent
les processus d’innovation de I’industrie locale et internationale. Les activités de MRT s’articulent
autour de quatre piliers thématiques : nanomatériaux et nanotechnologies, instrumentation scientifique
et technologie des procédés, composites structurels et polymeéres fonctionnels.

Le département comprend également quatre plateformes de haute technologie, axées sur les com-
posites, le prototypage, la caractérisation et les essais. Ces plateformes sont au service du personnel
de recherche du LIST et d’autres parties prenantes au Luxembourg.

ITIS : IT for Innovative Services

Le département IT for Innovative Services (ITIS), composé de 100 chercheurs et ingénieurs, se
concentre sur la transformation digitale des opérations dans les organisations ayant des environnements
traditionnels et des écosystémes numeériques, dans le but d’améliorer leurs performances et leur capacité
d’innovation. Le fil conducteur d’ITIS est de développer I'utilisation la plus efficace des Big Data afin
de garantir les processus décisionnels les plus appropriés.

Le département s’appuie sur la Plateforme Data Analytics : une infrastructure hybride couvrant toute
la gamme des activités d’analyse des données. La plateforme repose sur trois piliers : une infrastructure



de calcul haute performance (HPC), un pilier d’analyse cognitive et un mur de visualisation interactif
(Viswall).

ESRIC : European Space Resources Innovation Centre

Le 18 novembre 2020, un accord de mise en ceuvre concernant les activités de coopération de
’ESRIC a été signé entre le ministére de I’Economie, en tant qu’organe de supervision de I’Agence
Spatiale Luxembourgeoise (LSA), le Luxembourg Institute of Science and Technology (LIST) et ’ESA.
ESRIC est dirigé et hébergé par le LIST. Entre autres, ’ESA fournira des installations, mettra en ceuvre
des activités de recherche au sein de I’ESRIC et apportera un soutien technique et commercial a I’incu-
bateur d’entreprises.

Ce centre d’innovation vise a devenir un centre d’expertise internationalement reconnu d’un point
de vue scientifique, technique, commercial et économique pour 1’utilisation des ressources spatiales
pour I’exploration humaine et robotique, ainsi que pour une future économie spatiale.

Evolution des dotations de I’Etat pour le LIST
depuis 2015 (en millions d’EUR) :

LIST 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
39.00 40.60 42.00 42.09 45.04 48.55 51.36 52.94

Evolution des ressources humaines' du LIST
depuis 2015 (personnes physiques au 31 décembre) :

LIST 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total des effectifs 569 536 592 603 617 649 662
dont chercheurs 369 355 402 418 436 453 457

2) Luxembourg Institute of Health (LIH)

Le Luxembourg Institute of Health (LIH) est le successeur du centre de recherche public de la santé,
créé en 1988, dans le domaine des sciences biomédicales.

Les activités de recherche du LIH placent le patient au centre et visent a s’inscrire pleinement dans
le changement de paradigme actuel de la recherche biomédicale, porté par 1’adoption généralisée de
technologies disruptives telles que le big data, I’intelligence artificielle et I’apprentissage automatique.
La recherche du LIH s’articule autour de 'utilisation de données de patients du monde réel pour étudier
spécifiquement les maladies liées a I’inflammation, comme le systéme immunitaire et son réseau de
régulation complexe sont considérés comme un moteur important pour déterminer 1’équilibre entre la
santé et la maladie, que ce soit par une suractivation ou un dysfonctionnement de 1’activation.
Comprendre comment les maladies liées a I’immunité sont reliées par des mécanismes d’action com-
muns conduira finalement au développement de nouveaux diagnostics, de thérapies innovantes et
d’outils efficaces pour la médecine personnalisée. A cette fin, les recherches du LIH se concentrent
sur deux domaines de recherche prioritaires :

e Cancer ;
* Troubles immunologiques.
Les activités du LIH sont organisées autour de trois départements de recherche centraux :

1 Sources : Rapports d’activité 2015-2021 du ministere de I’Enseignement supérieur et de la Recherche, disponibles sur
www.mesr.gouvernement.lu



Département des infections et de 'immunité (DII)

Le département DII, composé de quelque 90 collaborateurs, a pour objectif de comprendre les
mécanismes complexes des processus des maladies infectieuses et inflammatoires afin de trouver de
nouveaux moyens de diagnostiquer, prévenir ou guérir les maladies humaines. Basée sur une approche
multidisciplinaire, la stratégic de recherche est fondée sur les ¢léments suivants : découverte expéri-
mentale, passage a I’application clinique et développement technologique. Les principales questions
médicales non résolues dans les domaines de 1’inflammation (allergie, asthme, auto-immunité), du
cancer et des maladies infecticuses (VIH) déterminent le programme de recherche du DII. Une telle
stratégie nécessite un environnement de recherche hautement interdisciplinaire avec une collaboration
intensive entre immunologistes fondamentaux et cliniques, ingénieurs, biochimistes, biologistes com-
putationnels et systémiques, spécialistes de la santé publique et cliniciens scientifiques. L’objectif a
long terme du DII est de devenir un centre d’analyse du systéme immunitaire complexe afin de per-
mettre une meilleure compréhension des pathologies & médiation immunitaire et des maladies
infectieuses.

Département de recherche sur le cancer

Le département de recherche sur le cancer, composé de quelque 75 collaborateurs, fournit une
expertise de recherche couvrant les types de cancer les plus courants et les cancers difficiles a traiter.
Pour ce faire, les équipes se concentrent sur les domaines suivants : immunologie du cancer, le microen-
vironnement tumoral, le métabolisme tumoral et la neuro-oncologie, en explorant les mécanismes
cellulaires et moléculaires de la progression tumorale a 1’aide d’un large éventail de technologies de
pointe, notamment des technologies omiques multimodales (génomique, métabolomique...), des ana-
lyses avancées d’immunoprofilage, ainsi que des modalités d’imagerie ex vivo et in vivo exploitant
les données des patients et des modéles innovants dérivés de patients pour la recherche sur le cancer.
Le département constitue également un terrain de formation de pointe pour la prochaine génération de
chercheurs en cancérologie et sert de point de référence pour la recherche sur le cancer au Luxembourg.
La mission principale du département de recherche sur le cancer est de faire progresser les options de
traitement du cancer et de réduire la charge du cancer au sein de la population luxembourgeoise et
au-dela, a travers la recherche fondamentale, la recherche translationnelle et la recherche clinique afin
de favoriser les programmes de médecine personnalisée.

Département de santé de précision

Le département de la santé de précision est un centre de recherche interdisciplinaire, axé sur la
recherche épidémiologique, clinique et de santé publique dans un large éventail de domaines, notam-
ment la santé numérique, le mode de vie, la biosurveillance humaine, 1’économie de la santé et les
inégalités sociodémographiques dans des maladies clés telles que les affections cardio-métaboliques,
les maladies neurodégénératives, le cancer et la Covid-19. 1l s’appuie sur 1’expertise de plusieurs dis-
ciplines (épidémiologistes, data scientists, cliniciens, méthodologistes, essayistes cliniques, chercheurs
translationnels) (quelque 70 collaborateurs). En adoptant de nouvelles technologies numériques, des
approches de big Data et d’intelligence artificielle pour analyser de grands ensembles de données
biologiques, cliniques, environnementales et de style de vie provenant des patients, des questions de
santé publique majeures qui sont pertinentes a la fois pour le Luxembourg et la communauté interna-
tionale peuvent étre abordées, ce qui permet de réaliser des études en épidémiologie, en recherche
clinique ou en économie de la santé et de développer des études d’impact sur la santé de I’exposome,
du mode de vie, des inégalités socio-économiques - avec une forte dimension de santé numérique.

Le département est également responsable d’une série de projets de santé publique tels que des
registres de maladies ou des enquétes nationales.

Evolution des dotations de I’Etat pour le LIH
depuis 2015 (en millions d’EUR) :

LIH 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
31.10 31.10 31.10 33.02 35.85 39.60 43.26 44.30




Evolution des ressources humaines® du LIH
depuis 2015 (personnes physiques au 31 décembre) :

LIH 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total des effectifs 343 351 373 382 400 419 425
dont chercheurs 171 179 195 201 220 216 216

3) Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER)

Le Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER) est le successeur de 1’Institut CEPS/
Instead, créé en 1989, dans le domaine des sciences sociales.

Les activités des trois départements de recherche du LISER (« Conditions de vie », « Marché du
travail » et « Développement urbain et mobilité ») se concentrent sur les cinq domaines d’excellence
en lien avec I’analyse du tissu social, du tissu économique et du développement spatial :

1) Politiques publiques, protection sociale et inégalités socio-économiques ;
2) Politiques publiques et marchés du travail ;

3) Relations employeur-employ¢ ;

4) Politiques urbaines ;

5) Mobilité spatiale.

Parallelement, I’Institut s’aligne sur les priorités nationales et européennes et favorise 1’interdisci-
plinarité de ses équipes en concentrant ses travaux de recherche sur trois programmes de recherche
prioritaires : « Crossing Borders », « Health and Health Systems » et « Digital Transformation ».

Le LISER héberge en outre deux infrastructures complémentaires clés pour ses activités de recherche :

* Le centre de données (DataCenter), qui comprend deux piliers, I’infrastructure de collecte de don-
nées (collecte directe et indirecte) et I’infrastructure d’archivage et de gestion des données ;

* Le centre d’économie comportementale et expérimentale se consacre a 1’étude de la prise de décision
humaine dans des environnements contr6lés. Son approche expérimentale contribue a améliorer la
compréhension du comportement humain dans une grande variété de contextes socio-économiques.

Le LISER se veut un institut de recherche socio-économique de renommée internationale, spécialisé
dans I’analyse des changements sociétaux, dont le développement durable et inclusif des sociétés aux
niveaux national et international.

Département Marché du travail

La mission principale du département est d’analyser les effets des politiques publiques et des chan-
gements sociétaux sur 1’emploi et sur le lieu de travail.

Les thémes clés du département s’articulent autour :

* de I’impact des politiques publiques sur I’emploi dans un contexte de forte mobilité transfrontalicre,
et

e de I’impact des défis socio-économiques actuels (tels que les transformations numériques, la diver-
sité et le vieillissement des effectifs) sur les modes d’organisation et de performance des entreprises,
les compétences et comportements des salariés, les relations professionnelles. Ces questions sont
d’actualité et pertinentes tant pour le Luxembourg que pour 1’Union européenne.

La recherche du département avec ses quelque 35 collaborateurs est multidisciplinaire (économie,
statistique, sociologie, sciences politiques, droit) et fait appel a divers outils (évaluation des politiques,
méthodes quantitatives, expérimentales et qualitatives). Par I’intermédiaire de I’Observatoire du marché
du travail, le département utilise son infrastructure et ses compétences de recherche pour conseiller les
décideurs politiques et informer le public des nouvelles découvertes dans ces domaines.

2 Sources : Rapports d’activité 2015-2021 du ministére de I’Enseignement supérieur et de la Recherche, disponibles sur
www.mesr.gouvernement.lu



Département Conditions de vie

Ce département de quelque 40 collaborateurs a pour mission de contribuer par ses recherches a une
meilleure compréhension des interactions entre les politiques publiques et le bien-étre ainsi que des
inégalités socio-économiques, et en particulier a une meilleure compréhension des facteurs d’inégalité,
de pauvreté et de cohésion sociale, a court et a long terme, ainsi que du réle, de ’efficacité et de la
durabilité des politiques sociales et de I’Ftat.

Plus spécifiquement, le département étudie les multiples dimensions de la vie des individus et des
familles qui sont au cceur des causes et des conséquences des inégalités, de la petite enfance a la vieil-
lesse, en passant par 1’éducation, la fécondité et la formation familiale, de I’emploi a la retraite. La
recherche qualitative, généralement fondée sur des enquétes, examine le revenu des ménages, la
richesse, I’inégalité, la pauvreté et I’inclusion sociale sous divers angles. L’évaluation de I’'impact des
politiques socio-fiscales, familiales, éducatives, de santé, de retraite et sociales sur les conditions de
vie fait partie intégrante du programme de recherche du département.

Département Développement urbain et mobilité

Ce département de quelque 40 collaborateurs a pour objectif de contribuer a une meilleure compré-
hension de la vie urbaine et du fonctionnement des zones urbaines, des implications pour la durabilité
des villes ainsi que de la qualité de vie de leurs habitants et de leurs visiteurs, et d’identifier des voies
efficaces au niveau individuel et urbain pour stimuler la vitalité et la qualité de vie urbaines.

Les principaux thémes sont le logement, le développement des centres financiers, le développement
spatial, I’intégration métropolitaine transfrontaliére, les mobilités locales et transfrontaliéres, la santé
publique et les villes intelligentes. Les deux observatoires, I’un sur le logement et 1’autre sur le déve-
loppement spatial, y compris 1’expertise en SIG, constituent une base importante pour la recherche.

Evolution des dotations de I’Etat pour le LISER
depuis 2015 (en millions d’EUR) :

LISER 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
10.50 10.50 10.50 11.01 11.50 12.90 14.00 14.63

Evolution des ressources humaines> du LISER
depuis 2015 (personnes physiques au 31 décembre) :

LISER 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total des effectifs 129 126 131 147 172 172 187
dont chercheurs 66 68 71 83 96 102 112

%

IV. EVALUATION EXTERNE DES CENTRES
DE RECHERCHE PUBLICS EN 2018

Aprées 1’évaluation de départements individuels du début des années 2010, 1’évaluation externe de
2018 était la premicre évaluation holistique des trois centres de recherche publics depuis leur création
et portait sur les activités des années 2014-2017. Pour la premiére fois, I’intégralité des activités des
centres de recherche ont été évaluées de facon systématique et approfondie par des experts externes,
qui ont fait passer au crible tous les départements de recherche, I’administration centrale ainsi que la
gouvernance.

L’évaluation a fait appel a plus de 35 experts internationaux pour évaluer les différents domaines et
activités des CRP selon le principe de 1’évaluation par les pairs (« international peer review »).

3 Sources : Rapports annuels 2015-2021 du Ministére de I’Enseignement supérieur et de la Recherche, disponibles sur
www.mesr.gouvernement.lu
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L’évaluation a montré que les centres de recherche publics sont plutdt bien ancrés dans le tissu
socio-économique du Luxembourg et que les dotations annuelles, de ’ordre de quelque 95 millions
d’euros, constituent un investissement dans 1’avenir.

Parmi les points positifs sont a citer :

* des conditions-cadre trés favorables (salaires, budget et infrastructures) ;

* une forte attractivité pour des jeunes chercheurs de tous les horizons géographiques. La coopération
centres de recherche publics — Université, notamment dans le cadre de la formation doctorale,
constitue une véritable plus-value ;

* une bonne performance scientifique, dans certains domaines, méme de niveau international ;

* une pertinence et un impact socio-économique avérés de la recherche.

En particulier, pour le LIST, la décision de fusionner les CRP Gabriel Lippmann et Henri Tudor a
été saluée. Les évaluateurs attestent en outre un grand potentiel de développement en mettant en place

une stratégie thématique et d’internationalisation et recommandent en particulier d’intensifier les
synergies et coopérations entre les départements.

Les évaluateurs attestent au LIH une trés bonne performance scientifique. Il est recommandé de
remettre 1’accent sur les aspects translationnels des activités de recherche au profit des patients.

Pour ce qui est du LISER, 1’évaluation affirme que le LISER est une institution a visibilité interna-
tionale, qui dispose de banques de données uniques pour la recherche. Les évaluateurs recommandent
de développer une stratégie d’impact a court et & moyen terme.

Les points qui nécessitent une attention particuliére sont, entre autres, un meilleur équilibre entre
recherche plus fondamentale et la recherche appliquée, une approche plus stratégique dans la coopé-
ration avec des acteurs publics ou privés ou encore des efforts plus soutenus en matiére d’internatio-
nalisation et de participation aux programmes européens.

Notons qu’une nouvelle évaluation externe et indépendante a commencé en début d’année 2022.
Les résultats de cette nouvelle évaluation sont prévus pour le premier trimestre 2023. Cette nouvelle
évaluation a en outre 1’objectif d’apprécier dans quelle mesure et comment les recommandations de la
premicre évaluation ont été mises en ceuvre par les centres de recherche publics.

*

V. LES PRINCIPAUX ELEMENTS DE MODIFICATION

A noter d’emblée que les modifications que le présent projet de loi est censé apporter n’entendent
nullement remettre en cause ni le profil, ni la structure, ni la gouvernance des centres de recherche
publics tels que définis par la loi de 2014. Au contraire, il s’agit plutot d’adapter le cadre 1égislatif au
développement actuel et a I’évolution future des centres de recherche au sein du dispositif national de
la recherche publique.

D’un point de vue formel, les modifications proposées visent en outre, pour autant que faire se peut,
une harmonisation avec les dispositions correspondantes de la loi modifiée du 27 juin 2018 ayant pour
objet I’organisation de I’Université du Luxembourg. Afin d’assurer la cohérence au niveau de la 1égis-
lation relative aux institutions publiques d’enseignement supérieur et de recherche, il convient d’aligner
certaines dispositions de la loi relative aux centres de recherche publics sur celles de la loi concernant
I’Université. Il se trouve en effet que les dispositions de la loi de I’Université sont souvent plus précises
et, du fait qu’elles datent de 2018, plus en phase avec les exigences légistiques actuelles.

Principales adaptations et modifications proposées

Les principales modifications, adaptations et précisions proposées par rapport a la loi de 2014
concernent essentiellement les blocs thématiques évoqués ci-dessous.

L’acceés aux données personnelles
Le secteur de la recherche publique n’échappe pas aux tendances actuelles d’un monde de plus en

plus axé sur le numérique et les données. Les données personnelles, notamment administratives, consti-
tuent un réservoir peu exploité de connaissance dont les techniques mises au point au cours des der-
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niéres années en matiere de traitements de données, de « big data » et d’intelligence artificielle
permettront d’exploiter le plein potentiel afin de mieux comprendre les dynamiques d’une économie
moderne et ouverte et d’une société multiculturelle comme celles du Luxembourg. Afin de pouvoir
pleinement remplir leur mission de recherche et a des fins purement non-commerciales, les centres de
recherche publics doivent avoir acces a des données personnelles a des fins de recherche
scientifique.

S’il est vrai que le réglement général sur la protection des données donne aux citoyens plus de
contrdle sur leurs données personnelles et responsabilise davantage les entreprises ainsi que les éta-
blissements publics, force est de constater que ce réglement a apporté une couche de complexité
supplémentaire, notamment en ce qui concerne 1’accés a ces données et en 1’occurrence leur utilisation
a des fins de recherche purement scientifique. C’est pourquoi ’ajout d’un paragraphe qui définit clai-
rement les conditions d’acces aux données personnelles permet de clarifier I'utilisation de ces données
a des fins de recherche scientifique dans le cadre d’un projet de recherche dans I’intérét public.

Le conseil d’administration

Le nombre de membres du conseil d’administration avec voix délibérante passe de neuf a onze. Si
le profil des neuf membres proposés par le ministre de tutelle ne change pas, les deux siéges supplé-
mentaires seront occupés par des représentants des salariés du centre de recherche public. Cet ¢largis-
sement du conseil d’administration refléte la volonté du Gouvernement d’impliquer davantage les
salariés dans le processus de décision. Rappelons que la 1égislation en vigueur impose aux entreprises
établies au Luxembourg sous la forme d’une société anonyme, bénéficiant d’une participation finan-
ciére étatique de 25% au moins ou d’une concession de 1’Etat portant sur leur activité principale, ainsi
qu’aux entreprises établies au Luxembourg sous la forme d’une société anonyme et qui occupent
habituellement 1.000 salariés au moins au cours des trois derniéres années, de prévoir des représenta-
tions salariales au sein de leur conseil d’administration.

La loi de 2014 dispose que le président de la délégation du personnel participe aux réunions du
conseil d’administration avec voix consultative. Dans le but d’une meilleure représentation des intéréts
des salariés dans le centre de recherche public, le projet de loi modificative confére au président de la
délégation du personnel une voix délibérante.

S’il est vrai que dans la loi de 2014, le conseil de concertation a été introduit (« Ainsi le conseil de
concertation garantit une meilleure participation des collaborateurs a la gouvernance du CRP et
remplit quelques attributions comparables a celles du comité mixte dans les entreprises tel que défini
aux articles L. 421-1 et suivants du Code du travail »*), ce qui constituait une premiére étape vers une
meilleure participation des salariés a la gouvernance de 1’établissement public, il convient maintenant
d’associer pleinement les salariés aux travaux du conseil d’administration et de les responsabiliser dans
le processus de prise de décision. Ainsi, le conseil de concertation est appelé a choisir parmi ses
membres élus un membre du conseil d’administration.

Notons que les deux membres représentant les salariés du centre de recherche disposent des mémes
droits et obligations que les autres membres du conseil d’administration, notamment en ce qui concerne
I’acces aux informations nécessaires pour accomplir la fonction d’administrateur, mais aussi en ce qui
concerne le caractere confidentiel de ces informations et des discussions et délibérations.

Le mandat du président de la délégation du personnel et du membre du conseil de concertation en
tant que membres du conseil d’administration cesse au moment ou leurs mandats respectifs de président
de la délégation du personnel ou de membre du conseil de concertation viennent a terme et ne sont
plus renouvelés, étant entendu que le mandat du membre du conseil de concertation est par ailleurs
limité a deux mandats entiers de cinq ans, a I’instar de ce qui vaut pour les neuf membres proposés
par le ministre de tutelle.

Il convient de noter la cohérence et le parallélisme visés avec la loi modifiée du 27 juin 2018 ayant
pour objet I’organisation de I’Université du Luxembourg. Dans le conseil de gouvernance de 1’Univer-
sit¢ du Luxembourg, 1’équivalent du conseil d’administration des centres de recherche publics, les
salariés sont représentés par le président de la délégation du personnel, d’une part, et par deux membres
proposés par le conseil universitaire, d’autre part. La taille de I’Université, d’un point de vue budgétaire

4 Exposé des motifs du projet de loi 6527 (doc. parl. n°6527-0, p. 11-12).
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et d’un point de vue du nombre de salariés, justifie une représentation plus grande en termes absolus
des salariés au sein du conseil de gouvernance.

Notons encore que le conseil universitaire assume un rdle comparable au conseil de concertation
des centres de recherche publics.

Outre cette modification de la composition du conseil d’administration, le projet de loi modificative
prévoit encore la possibilité¢ de la mise en place d’un ou de plusieurs comités par le conseil d’admi-
nistration, dont chacun est chargé d’une tache ou d’un dossier spécifiques en vue d’une préparation
efficace et optimale des séances.

Dans un souci de transparence, et en créant un parallélisme avec les dispositions de la loi modifiée
du 27 juin 2018 ayant pour objet I’organisation de I’Université du Luxembourg, les décisions prises
par le conseil d’administration qui ne nécessitent pas 1’approbation du ministre doivent étre commu-
niquées dans un délai de quatre jours ouvrables aux directeurs du centre et dans un délai de six ouvrables
a tous les autres employés du centre. Il est néanmoins possible de définir davantage les modalités de
cette communication dans le réglement d’ordre intérieur, étant donné qu’un certain nombre de décisions
plus sensibles, p.ex. en relation avec le licenciement d’un membre du personnel, nécessitent un temps
de préparation plus long et surtout doivent étre communiquées d’abord a I’intéressé avant la commu-
nication a I’entiéreté des membres du personnel du centre.

Le directeur général et I’organisation du centre de recherche public

Vu la taille et ’importance qu’ont prises les centres de recherche publics dans le dispositif national
de la recherche publique au cours des derniéres années (1.274 personnes employées par les trois centres
de recherche publics, au 31 décembre 20213, dont 662 au LIST, 425 au LIH et 187 au LISER), le projet
de loi modificative dispose que le directeur général est assisté dans 1’exécution de ses fonctions par un
directeur général adjoint, d’une part, et par un directeur administratif et financier, d’autre part.

Il ressort en effet des principes ¢lémentaires de bonne gouvernance que toute institution, qu’elle soit
publique ou privée, qui est administrée par une équipe de direction fonctionne plus efficacement et est
gérée de manicre plus efficiente que les institutions a direction purement monocéphale, de sorte qu’elle
peut mieux faire face aux multiples défis internes et externes. Si I’approche monocéphale avec le seul
directeur général était adaptée surtout a 1’époque pionniére de I’existence des centres de recherche
publics ainsi qu’au développement subséquent, force est de constater qu’aussi bien les principes de
gouvernance, les structures et la taille des centres, que I’importance de la recherche dans le contexte
national et international ont évolué au cours du temps et gagné en complexité, rendant ainsi la gestion
d’un centre de recherche public encore plus ambiticuse et exigeante.

11 convient de noter que le directeur général du centre reste le chef de I’exécutif et continue d’assurer
la gestion journali¢re de 1’établissement public. Il reste en outre 1’interlocuteur du conseil d’adminis-
tration et il est le seul salari¢ du centre de recherche public a assister de fagon permanente aux réunions
du conseil d’administration, avec voix consultative. Le directeur général adjoint, tout comme le direc-
teur administratif et financier, sont appelés a soutenir le directeur général dans 1’exécution de ses taches.
A cette fin, le directeur général peut déléguer, dans les limites définies dans le réglement d’ordre
intérieur, certaines de ses attributions notamment au directeur général adjoint.

L’existence d’un directeur général adjoint permet en outre de garantir la continuité des opérations
(« business continuity »), en cas de maladie prolongée du directeur général ou de vacance du poste.
Le directeur général adjoint serait en effet la personne de premier choix (méme si la loi prévoit aussi
la possibilité de confier la direction générale intérimaire a un des directeurs de département) pour
assurer I’intérim pendant la période d’absence prolongée du directeur général ou de vacance a la suite
d’une démission, d’un licenciement voire du déces du directeur général. La pandémie a accentué la
nécessité d’un plan de continuité des opérations, dont un des éléments est sans aucun doute la fonction
d’un directeur général adjoint, qui pourrait assurer I’intérim en cas de besoin.

Les exigences minimales en termes de profil du directeur général adjoint sont essentiellement iden-
tiques a celles du directeur général. Il incombe au conseil d’administration, ensemble avec le directeur
général, de définir le profil de telle fagon qu’il complémente parfaitement la fonction et les compétences

5 Rapport d’activité 2021 du ministére de I’Enseignement supérieur et de la Recherche.
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du directeur général, en mettant p.ex. un accent particulier sur le pédigrée scientifique ou les compé-
tences managériales du poste a pourvoir.

Afin que le directeur général puisse se concentrer sur la gestion journaliére du centre et mettre en
ceuvre la stratégie du centre telle qu’arrétée par le conseil d’administration, d’une part, et au vu de
I’importance des budgets engagés et de la complexité de la gestion des projets nationaux et internatio-
naux, qu’ils soient exécutés en collaboration avec des partenaires publics ou privés, d’autre part, un
directeur administratif et financier sera engagé qui s’occupe des services de support a la recherche, du
support administratif, financier et technique.

Pour des considérations stratégiques ou organisationnelles, le conseil d’administration peut décider
que le directeur administratif et financier occupe en méme temps le poste de directeur général adjoint.

En cas de besoin, le conseil d’administration peut en outre décider de doter le centre de recherche
public d’un directeur des ressources humaines et/ou d’un directeur des systémes d’information.

Les attributions du conseil d’administration se voient ¢galement élargies dans la mesure ou il appar-
tiendra au conseil d’administration d’engager (et de licencier) le directeur général adjoint, le directeur
administratif et financier et, le cas échéant, le directeur des ressources humaines et le directeur des
systémes d’information.

Le projet de loi modificative prévoit de conférer la tache de la négociation de la convention plu-
riannuelle au seul directeur général, ce qui correspond par ailleurs a la pratique. Il convient de noter
que ce changement assure la cohérence avec la disposition correspondante de la loi modifiée du
27 juin 2018 ayant pour objet 1’organisation de I’Université du Luxembourg.

Comme il incombe au conseil d’administration d’arréter le projet de convention pluriannuelle négo-
ciée par le directeur général, il va sans dire que c’est le conseil d’administration qui définit le mandat
de négociation du directeur général, sur base de la politique générale, des choix stratégiques et des
activités du centre de recherche public, ainsi que du programme pluriannuel que le conseil a définis et
arrétés au préalable.

Le congé scientifique

Afin de garantir une certaine cohérence et un parallé¢lisme avec les dispositions y relatives dans la
loi modifiée du 27 juin 2018 ayant pour objet I’organisation de 1I’Université du Luxembourg, le congé
scientifique est désormais réservé aux seuls détenteurs d’une autorisation a diriger des recherches. Alors
que le texte actuel confere le droit au congé scientifique a tout chercheur employé au centre pendant au
moins sept ans, la modification permet de réajuster quelque peu le déséquilibre qui existe entre 1’Uni-
versité du Luxembourg et les centres de recherche publics. Rappelons qu’a I’Université du Luxembourg,
seuls les professeurs ordinaires ou les professeurs adjoints sont ¢ligibles a demander un congé scienti-
fique afin de parfaire leurs connaissances, a condition de remplir un certain nombre de critéres.

En limitant 1’¢ligibilité aux détenteurs d’une autorisation a diriger des recherches, seuls les cher-
cheurs remplissant les conditions minimales pour devenir professeur a 1’Université pourront faire
prévaloir le droit au congé scientifique. De ce fait, le déséquilibre existant entre les chercheurs des
centres de recherche publics et ceux de 1’Université en matiére de conditions d’¢ligibilité au congé
scientifique a pu étre adressé. Force est de reconnaitre que ces conditions restent plus avantageuses
pour les chercheurs des centres de recherche publics.

Ni la durée maximale du congé scientifique, ni I’intervalle minimal entre deux congés scientifiques
ne changent.
L’évaluation externe

Le projet de loi modificative prévoit d’harmoniser le texte avec I’article correspondant de la loi
modifiée du 27 juin 2018 ayant pour objet I’organisation de I’Université du Luxembourg, en précisant
notamment la périodicité de quatre ans pour 1’évaluation externe et indépendante.

Les missions et domaines d’activités des centres de recherche publics

Vu la mission des centres de recherche publics, un certain nombre de domaines d’activités évoluent
au cours du temps, en s’adaptant aux tendances internationales dans le domaine de la recherche, mais
¢galement en prenant mieux en considérations les demandes et attentes de la politique, de 1’économie
et de la société en général. Afin de garantir une meilleure réactivité, il est prévu de préciser dorénavant
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les domaines d’activités des centres de recherche publics dans la convention pluriannuelle, qui peut
étre amendée, en cas de besoin, d’un commun accord entre les parties, moyennant un avenant sous
forme écrite. La convention pluriannuelle portera donc dorénavant sur la politique générale du centre,
ses choix stratégiques, les domaines d’activés, les objectifs a atteindre avec les indicateurs de perfor-
mance et ses activités, d’une part, et sur les moyens mis a disposition par 1’Etat selon les procédures
budgétaires en vigueur, d’autre part.

»  Luxembourg Institute of Science and Technology : aux missions du LIST s’ajoutent les technologies
et les ressources spatiales. En effet, le LIST abrite depuis 1’été 2020 le European Space Resources
Innovation Centre (ESRIC), en tant qu’initiative conjointe du LIST, de I’Agence Spatiale
Luxembourgeoise (LSA) et de I’Agence Spatiale Européenne (ESA).

» Luxembourg Institute of Health : le statut particulier en matiére de gouvernance de la biobanque est
aboli. Si les activités de la biobanque restent ancrées dans les missions du LIH, celles-ci ne seront
plus gérées de facon autonome tel que prévu par la loi de 2014. L’institut « Integrated Biobank of
Luxembourg » se trouve aboli en tant que structure autonome au sein du LIH, avec a sa téte un
directeur rapportant directement au conseil d’administration. Les activités de la biobanque sont
organisées au sein d’un département ou d’une unité « ordinaire » au sens de ’article 12 de la loi de
2014. Le département ou I’unité « biobanque » sera donc géré par un chef de département ou d’unité,
sous I’autorité directe du directeur général.

* Luxembourg Institute of Socio-Economic Research : les missions du LISER se trouvent reformulées
en mettant davantage en exergue la recherche fondamentale et appliquée en sciences sociales pour
répondre aux défis sociétaux, ainsi qu’aux besoins sociaux, économiques et spatiaux.

*

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1¢%. A P’article 1°7 de la loi du 3 décembre 2014 ayant pour objet I’organisation des centres de
recherche publics, il est inséré, a la suite du point 6, un point 6bis nouveau, libellé comme suit :

« 6bis. « Recherche collaborative » : activités effectuées entre au moins deux parties indépendantes
I’une de I’autre et visant a échanger des connaissances ou des technologies, ou a atteindre
un objectif commun, fondée sur une division du travail impliquant que les parties définissent
conjointement la portée du projet de recherche collaboratif, contribuent a sa réalisation et en
partagent les risques et les résultats. Une ou plusieurs parties peuvent supporter 1’ intégralité
des cotts du projet et donc soustraire d’autres parties a tout risque financier. La recherche
contractuelle et la fourniture de services de recherche ne sont pas considérées comme des
formes de collaboration ; »

Art. 2. Larticle 4 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 2, lettre b), les termes « et de recherche collaborative » sont insérés apres ceux de
« des activités de recherche contractuelle ».

2° A la suite du paragraphe 3 est inséré un paragraphe 4 nouveau, libellé comme suit :

« (4) Pour la réalisation des missions visées aux paragraphes 1" et 3, et sous réserve que le projet
de recherche s’inscrive dans le contexte de la recherche scientifique dans 1’intérét public, les centres
de recherche publics peuvent, avec 1’accord de 1’autorité administrative concernée, accéder aux
données a caractére personnel traitées par celle-ci, a condition que ces données soient préalablement
pseudonymisées au sens de ’article 4, paragraphe 5, du réglement (UE) 2016/679 du Parlement
européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I’égard du
traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces do