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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session ordinaire 2021-2022

P.V.J 01

Commission de la Justice

Procés-verbal de la réunion du 20 octobre 2021

Ordre du jour :

Projet de loi portant

1) transposition de la DIRECTIVE (UE) 2019/713 DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL du 17 avril 2019 concernant la lutte contre
la fraude et la contrefagcon des moyens de paiement autres que les
espéces et remplacant la décision-cadre 2001/413/JAIl du Conseil

2) modification du Code pénal

3) modification du Code de procédure pénale

- Désignation d'un rapporteur
- Présentation du projet de loi
- Examen des articles

Projet de loi portant modification :

1° du Code pénal ;

2° du Code de procédure pénale ;

3° de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de substances
médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie ;

4° de la loi modifiée du 17 mars 1992 portant

1. approbation de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite
de stupéfiants et de substances psychotropes, faite a Vienne, le 20
décembre 1988;

2. modifiant et complétant la loi du 19 février 1973 concernant la vente de
substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie;

3. modifiant et complétant certaines dispositions du Code d'instruction
criminelle ;

aux fins de transposition de la directive (UE) 2018/1673 du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2018 visant a lutter contre le
blanchiment de capitaux au moyen du droit pénal

- Rapporteur : Monsieur Charles Margue

- Examen du 3°™ avis complémentaire du Conseil d'Etat
- Scission du projet de loi et continuation des travaux

Projet de loi portant modification :

1° du Code de procédure pénale ;

2° de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire ;

3° de la loi modifiée du 17 avril 1998 portant création d un établissement
public dénommé « centre hospitalier neuropsychiatrique » ;
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4, 7823
5. 7793
6.
7.
Présents :

4° de la loi modifiée du 29 mars 2013 relative a I'organisation du casier
judiciaire ;

5° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et
les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I'Etat ;
6° de la loi du 20 juillet 2018 portant réforme de I'administration
pénitentiaire

- Désignation d'un rapporteur
- Présentation du projet de loi
- Examen des articles

Proposition de loi

Portant modification de

1. la loi électorale modifiée du 18 février 2003

2. laloi du 19 juin 2013 relative a I'identification des personnes physiques
au registre national des personnes physiques, a la carte d'identité, aux
registres communaux des personnes physiques et portant modification
de

1) I'article 104 du Code civil;

2) la loi modifiée du 30 mars 1979 organisant l'identification numérique
des personnes physiques et morales;

3) la loi communale modifiée du 13 décembre 1988;

4) la loi électorale modifiée du 18 février 2003

et abrogeant

1) la loi modifiée du 22 décembre 1886 concernant les recensements de
population a faire en

exécution de la loi électorale et

2) l'arrété grand-ducal du 30 aoit 1939 portant introduction de la carte
d'identité obligatoire

- Désignation d'un rapporteur
- Présentation de la proposition de loi
- Examen des articles

Proposition de loi modifiant la loi modifié¢e du 8 mars 2017 sur la
nationalité luxembourgeoise

- Désignation d'un rapporteur
- Présentation de la proposition de loi
- Examen des articles

Adoption des projets de procés-verbal du 22 septembre et du 6 octobre
2021

Divers

Mme Diane Adehm, M. Guy Arendt, M. Frangois Benoy, Mme Stéphanie
Empain, M. Léon Gloden, Mme Carole Hartmann, Mme Cécile Hemmen, M.
Pim Knaff, M. Charles Margue, M. Laurent Mosar, M. Roy Reding, M. Gilles
Roth

Mme Sam Tanson, Ministre de la Justice
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M. Sven Clement remplacant M. Marc Goergen, auteur des propositions de
loi 7823 et 7793

M. Gil Goebbels, Mme Anne Gosset, M. Yves Huberty, Mme Catherine
Olinger, M. Luc Reding, du Ministére de la Justice

Mme Carole Weiler, de la sensibilité politique Piraten
M. Christophe Li, de I'Administration parlementaire
Excusés : M. Dan Biancalana, M. Marc Goergen, Mme Octavie Modert

Mme Nathalie Oberweis, observateur délégué

*

Présidence : M. Charles Margue, Président de la Commission

*

1. 7849 Projet de loi portant
1) transposition de la DIRECTIVE (UE) 2019/713 DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL du 17 avril 2019 concernant la lutte contre
la fraude et la contrefagon des moyens de paiement autres que les
espéces et remplacant la décision-cadre 2001/413/JAl du Conseil
2) modification du Code pénal
3) modification du Code de procédure pénale

Désignation d’un Rapporteur

Les membres de la Commission de la Justice désignent leur Président, M. Charles Margue
(déi gréng), comme Rapporteur du projet de loi.

Présentation du projet de loi et examen des articles

Il est tout d’abord rappelé que la contrefagon de monnaie constitue déja une infraction pénale
en droit luxembourgeois, de méme que la fraude et la contrefagon des moyens de paiement
autres que les espéces.

L’'article 160" actuel du Code pénal définit les termes de « monnaie », d’« instruments de
paiement corporels » ainsi que ce qu'il y a lieu d’entendre par « titres ».

1« Art. 160. Aux fins du présent chapitre, on entend par « monnaie » les billets et les piéces ayant cours légal
dans le Grand-Duché de Luxembourg ou a I’étranger ou dont I’émission est autorisée par une loi d’un Etat
étranger ou en vertu d’une disposition y ayant force de loi.

Aux fins du présent chapitre, on entend par « instruments de paiement corporels » les instruments de paiement
corporels, émis par les prestataires de services de paiement ou les établissements commerciaux, et protégés
contre les imitations ou les utilisations frauduleuses, permettant, en association, le cas échéant, avec un autre
instrument, d’effectuer des transferts ou des retraits d’argent ou de valeur monétaire.

Aux fins du présent chapitre, on entend par « titres » les titres représentatifs de droits de propriété, de créances
ou de valeurs mobiliéres, qui ont été légalement émis par une personne morale de droit public ou privé,
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Le présent projet de loi a pour objet de transposer en droit interne la directive (UE) 2019/713
du Parlement européen et du Conseil du 17 avril 2019 concernant la lutte contre la fraude et
la contrefagon des moyens de paiement autres que les espéces et remplagant la décision-
cadre 2001/413/JAI du Conseil.

Par la présente transposition de la directive précitée, il y a lieu de renforcer I'arsenal Iégislatif
existant en matiére de lutte contre la fraude.

Un élément central de la présente loi en projet, constitue la modification de I'article 509-9 du
Code pénal. Par cette modification, il est proposé d’adapter le cadre Iégal, afin de tenir compte
des dispositions prévues par la directive (UE) 2019/713. Cet article prévoit que I'auteur de la
contrefacon, de l'altération ou de la falsification d’'un instrument de paiement autre que ceux
visés a l'article 160, sera puni d’un emprisonnement de quatre mois a cinq ans et d'une
amende de 1.250 euros a 75.000 euros.

Cette méme peine sanctionnera le comportement d’'une personne, qui en connaissance de
cause de la provenance frauduleuse dudit instrument de paiement, l'aura recu, détenu,
transporté, émis, importé, se le sera procuré ou I'aura mis en circulation. Le dernier alinéa de
l'article dispose, a linstar du régime prévu en matiére de contrefagon, d’altération ou de
falsification de la monnaie, des instruments corporels protégés contre les imitations ou les
autorisations frauduleuses, et des titres représentatifs de droit de propriété, de créances ou
de valeurs mobiliéres visés au Chapitre ler du Titre Ill — Des crimes et des délits contre la foi
publique — que ledit instrument de paiement contrefait, altéré ou falsifié sera confisqué.

La date de transposition est venue a échéance le 31 mai 2021. Il y a partant une certaine
urgence d’adopter le projet de loi sous rubrique en séance pléniére de la Chambre des
Députés.

Echange de vues

Le projet de loi sous rubrigue ne suscite aucune observation particuliere de la part des
membres de la Commission de la Justice.

2. 7533 Projet de loi portant modification :
1° du Code pénal ;
2° du Code de procédure pénale ;
3° de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de substances
médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie ;
4° de la loi modifiée du 17 mars 1992 portant
1. approbation de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite
de stupéfiants et de substances psychotropes, faite a Vienne, le 20
décembre 1988;
2. modifiant et complétant la loi du 19 février 1973 concernant la vente de
substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie;
3. modifiant et complétant certaines dispositions du Code d'instruction
criminelle ;

luxembourgeois ou d’un Etat étranger, sous quelque dénomination que ce soit, ou par une institution financiere
internationale, ou par une personne physique. »
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aux fins de transposition de la directive (UE) 2018/1673 du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2018 visant a lutter contre le
blanchiment de capitaux au moyen du droit pénal

Examen du 3°™ avis complémentaire du Conseil d'Etat

Dans le cadre de son 3*™ avis complémentaire, le Conseil d’Etat indique qu’il n’est pas en
mesure de lever son opposition formelle préalablement émise.

Scission du projet de loi et continuation des travaux

Au vu de I'opposition formelle du Conseil d’Etat, il est proposé de scinder le projet de loi sous
rubrique en deux volets distincts, a savoir :

- le projet de loi n° 7533A portant modification 1° du Code pénal ; 2° du Code de
procédure pénale ; 3° de la loi modifiée du 17 mars 1992 portant 1. approbation de la
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, faite a Vienne, le 20 décembre 1988; 2. modifiant et complétant la loi du
19 février 1973 concernant la vente de substances médicamenteuses et la lutte contre
la toxicomanie; 3. modifiant et complétant certaines dispositions du Code d’instruction
criminelle : aux fins de transposition de la directive (UE) 2018/1673 du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2018 visant a lutter contre le blanchiment de
capitaux au moyen du droit pénal ; et

- le projet de loi n° 7533B portant modification 1° du Code pénal ; 2° du Code de
procédure pénale ; 3° de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de
substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie.

Amendement n°1. — intitulé des projets de loi 7533A et 7533B

Dans le cadre de la scission du projet de loi sous rubrique, les intitulés des deux parties
prennent la teneur suivante :

Projet de loi n° 7533A portant modification :
1° du Code pénal ;
2° du Code de procédure pénale ;

o 0

4 3° de la loi modifiée du 17 mars 1992 portant

1. approbation de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes, faite a Vienne, le 20 décembre 1988;

2. modifiant et complétant la loi du 19 février 1973 concernant la vente de substances
médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie;

3. modifiant et complétant certaines dispositions du Code d'instruction criminelle ;
aux fins de transposition de la directive (UE) 2018/1673 du Parlement européen et du
Conseil du 23 octobre 2018 visant a lutter contre le blanchiment de capitaux au moyen
du droit pénal

Projet de loi n° 7533B portant modification :
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1° du Code pénal ;

2° du Code de procédure pénale ;

3° de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de substances
médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie ;

Commentaire :

Une modification des intitulés s’impose, au vu de la scission du projet de loi 7533.

Amendement n°2. — Art. 1°", points 2° et 3°

Par I'effet de la scission du projet de loi initial, les points 2° et 3° de l'article 1°" sont supprimés
dans le projet de loi 7533A et sont transférés vers le projet de loi 7533B :




Commentaire :

La suppression des points 2° et 3° du projet de loi 7533A et leur transfert vers le projet de loi
7533B devrait permettre a la Chambre des Députés de cloturer l'instruction parlementaire des
dispositions contenues dans le projet de loi 7533A et de procéder rapidement au premier vote
constitutionnel de ces dispositions.

Les points subséquents font I'objet d’'une renumérotation.

Amendement n°3. — Art. 3

Par 'effet de la scission du projet de loi initial, I'article 3 est supprimé du projet de loi 7533A et
ce libellé est transféré vers le projet de loi 7533B :

Commentaire :

La suppression de l'article 3 du projet de loi 7533A et le transfert de cette disposition vers le
projet de loi 7533B devrait permettre a la Chambre des Députés de cloturer I'instruction
parlementaire des dispositions contenues dans le projet de loi 7533A et de procéder
rapidement au premier vote constitutionnel de ces dispositions.

L’article 4 initial du projet de loi est partant renuméroté en article 3.

Echange de vues

M. Laurent Mosar (CSV) marque son accord avec la solution esquissée, tout en soulignant
l'importance de trouver une solution pour I'article 506-1 du Code pénal.
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Mme Sam Tanson (Ministre de la Justice, déi gréng) retrace I'historique du projet de loi sous
rubrique. L’oratrice signale que de nombreuses discussions internes avec des experts en
matiére du droit pénal ont été menées, afin de mettre en place un dispositif qui permet d’éviter
que l'auteur d’'une infraction primaire commise au Luxembourg n’encoure, pour une infraction
de blanchiment détention, une peine supérieure a celle prévue pour l'infraction primaire tout
en maintenant la possibilité des poursuites dans les cas visés aux points 1) et 2) de l'article
506-1 du Code pénal.

Or, les propositions esquissées dans le cadre des différentes séries d’'amendements se sont
heurtées a une opposition formelle du Conseil d’Etat. |l est partant proposé de scinder le projet
de loi en deux parties distinctes et de continuer les travaux parlementaires sur le projet de loi
7533B a un stade ultérieur.

3. 7869 Projet de loi portant modification :
1° du Code de procédure pénale ;
2° de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire ;
3° de la loi modifiée du 17 avril 1998 portant création d un établissement
public dénommeé « centre hospitalier neuropsychiatrique » ;
4° de la loi modifiée du 29 mars 2013 relative a I'organisation du casier
judiciaire ;
5° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et
les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I'Etat ;
6° de la loi du 20 juillet 2018 portant réforme de I'administration
pénitentiaire

Désignation d’un Rapporteur

Les membres de la Commission de la Justice désignent leur Président, M. Charles Margue
(déi gréng), comme Rapporteur du projet de loi.

Présentation du projet de loi et examen des articles

Le projet de loi sous rubrique a comme objet d’apporter certaines modifications principalement
a la loi du 20 juillet 2018 portant réforme de I'administration pénitentiaire, mais aussi au Code
de procédure pénale et sur la loi portant organisation de la Justice.

Depuis I'adoption de la réforme de 'administration pénitentiaire en 2018, I'expérience faite sur
le terrain durant ces trois derniéres années a pu démontrer quelles sont les dispositions qui
fonctionnent bien en pratique et celles a adapter.

Les modifications essentielles apportées par la loi en projet visent les points suivants :

— Larticle 3 entend formaliser I'existence de la Commission consultative des longues
peines pour les peines privatives de liberté supérieures a dix ans qui existe déja depuis
longtemps, mais qui n’a, a ce jour, pas d’assise légale ;

— L’article 7 modifie l'article 696 du Code de procédure pénale et dresse une liste
exhaustive des recours en matiére pénitentiaire pour lesquels le procureur général
d’Etat est compétent ;

— L’article 9 vise a remplacer a l'article 701, paragraphe 1°, du Code de procédure pénale
le délai de vingt-quatre heures par celui de quarante-huit heures dans le cas ou le
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président de la chambre de I'application des peines ou le conseiller doit statuer en
urgence ;

L’article 10 ajoute une compétence supplémentaire a 'administration pénitentiaire, a
savoir la possibilité d’organiser le traitement pénologique ;

L’article 12 permet au chargé de direction de pouvoir bénéficier d’'une prime non
pensionnable de quarante-cinq points indiciaires, qui se justifie par la responsabilité
que cette charge entraine et par 'importance de la formation du personnel en matiére
pénitentiaire ;

L’article 15 du présent projet de loi vise a garantir 'accés aux informations qui se
trouvent dans le casier judiciaire (notamment le bulletin n°1) du condamné pour
'administration pénitentiaire ;

L’article 20 vise, entre autres, a réglementer 'enfermement temporaire des détenus
lors d’'une émeute ou tout autre événement compromettant la sécurité et la sreté du
centre pénitentiaire ;

L’article 24 adapte le régime des fouilles auxquelles sont soumis les détenus ainsi que
les modalités d’exécution des fouilles ;

L’article 26 propose de rajouter le terme « général » a la suite du terme « directeur »
afin de mieux différencier le directeur général et le directeur général adjoint de
I'administration pénitentiaire par rapport aux directeurs des trois centres pénitentiaires ;
Les articles 32 et 33 visent a placer le directeur général et le directeur général adjoint
dans la colonne « Fonction » et la ligne correspondant au grade 18, respectivement
17.

Echange de vues

M. Charles Margue (Président-Rapporteur, déi gréng) salut les modifications a apporter au

projet de loi sous rubrique. L’orateur estime que les travaux parlementaires pourront continuer,
une fois que 'ensemble des avis consultatifs et celui du Conseil d’Etat seront disponibles.

4,

7823  Proposition de loi
Portant modification de
1. la loi électorale modifiée du 18 février 2003
2. laloi du 19 juin 2013 relative a l'identification des personnes physiques
au registre national des personnes physiques, a la carte d'identité, aux
registres communaux des personnes physiques et portant modification
de
1) I'article 104 du Code civil;
2) la loi modifiée du 30 mars 1979 organisant l'identification numérique
des personnes physiques et morales;
3) la loi communale modifiée du 13 décembre 1988;
4) la loi électorale modifiée du 18 février 2003
et abrogeant
1) la loi modifiée du 22 décembre 1886 concernant les recensements de
population a faire en
exécution de la loi électorale et
2) l'arrété grand-ducal du 30 aoit 1939 portant introduction de la carte
d'identité obligatoire

La proposition de loi sous rubrique a été renvoyée a la Commission des Institutions et de la
Révision constitutionnelle.
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5. 7793 Proposition de loi modifiant la loi modifié¢e du 8 mars 2017 sur la
nationalité luxembourgeoise

Désignation d’un Rapporteur

Les membres de la Commission de la Justice désignent M. Marc Goergen (Piraten) comme
Rapporteur de la proposition de loi sous rubrique.

Présentation et examen des articles

La proposition de loi sous rubrique entend rouvrir la possibilité aux personnes ayant au moins
un aieul de nationalité luxembourgeoise au 1 janvier 1900 d’introduire un dossier de
recouvrement de nationalité luxembourgeoise. A rappeler que la loi du 23 octobre 2008 sur la
nationalité luxembourgeoise avait introduit cette faculté dans I'ordonnancement juridique
luxembourgeois, et par la suite, la loi modifiee du 8 mars 2017 sur la nationalité
luxembourgeoise a repris cette disposition, toutefois en limitant la date de fin de cette
disposition au 31 décembre 2018.

Cette disposition Iégale a bénéficié aux aieuls d’expatriés luxembourgeois, qui ont quitté le
Luxembourg au début du 20°™ siécle pour aller chercher leur chance a un autre endroit.

Aux yeux de l'auteur de la proposition de loi, il serait donc dommage de fermer cette voie
d’acquisition de la nationalité luxembourgeois et d’exclure une diaspora qui peut propager les
valeurs et traditions luxembourgeoises. Il existe également encore des personnes qui n’ont
pas su réclamer a temps leur nationalité et il y a lieu de donner la chance a ces personnes de
pouvoir la réclamer, étant donné qu’il s’agit des héréditaires de la culture luxembourgeoise.

Considérant les arguments normatifs évoqués dans I'exposé des motifs, I'auteur de la

proposition de loi plaide en faveur d’'une prolongation de cette disposition transitoire de dix
années.

Examen de I’avis du Conseil d’Etat

Dans son avis du 12 octobre 2021, le Conseil d’Etat « considere qu'il revient au législateur
d’apprécier l'opportunité de la modification législative proposée ». Quant au fond, la
proposition de loi ne suscite aucune observation particuliere de la part du Conseil d’Etat.

Echange de vues

Mme Sam Tanson (Ministre de la Justice, déi gréng) renvoie a I'avis du Gouvernement sur la
proposition de loi sous rubrique, qui est négatif.

L'article 89 de la Iégislation sur la nationalité luxembourgeoise a été entretemps modifi€, afin
de tenir compte du fait que certains candidats, ayant entamé la procédure de recouvrement,
ne peuvent pas finaliser celle-ci en raison des restrictions liées a la pandémie de Covid-19. En
effet, la loi impose aux candidats étrangers de voyager au Luxembourg et d’effectuer certaines
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formalités en personne auprés de [officier de [I'état civil luxembourgeois. Un délai
supplémentaire a été accordé a ces personnes.

A rappeler que le régime du recouvrement déroge du droit commun. Pour bénéficier du
recouvrement fondé sur l'article 89, il suffit d'étre le descendant d'un lointain ancétre ayant
vécu au 19° siécle et ayant posséde la nationalité luxembourgeoise a un moment donné.
Aucune résidence sur le territoire luxembourgeois n'est exigée. Aucune connaissance de la
langue luxembourgeoise n'est demandée et des connaissances sur les institutions
démocratiques du Luxembourg ne sont pas non plus requises.

Enfin, 'oratrice estime que la disposition proposée par la loi en projet est contradictoire, étant
donné que l'allongement de la procédure de recouvrement est limité a une période de 10 ans.

M. Sven Clement (Piraten) indique qu’il a pris connaissance de la position gouvernementale
en amont de la présente réunion. L'orateur marque son désaccord avec cet avis. Quant a
l'incohérence soulevée, I'orateur souligne que ladite proposition de loi correspond aux moyens
d’une sensibilité politique.

M. Charles Margue (Président, déi gréng) donne a considérer que le recouvrement de la
nationalité luxembourgeoise a été une disposition controversée introduite dans la loi par le
législateur de I'époque. Par la réforme de la loi sur la nationalité luxembourgeoise en 2017,
lintention non-équivoque du législateur a été de conférer a ce mécanisme un caractere
temporaire.

L’orateur confirme que de nombreuses personnes a I'étranger veulent disposer d’'un passeport
luxembourgeois pour des raisons qui s’expliquent exclusivement par la politique intérieure et
la situation économique de leur pays d’origine.

Mme Viviane Reding (CSV) appuie la position défendue par Mme la Ministre de la Justice.
L’'oratrice renvoie, par analogie, aux régimes des « passeports dorés », qui ont été mis en
place dans certains Etats membres de I'Union européenne. A noter que ces Etats membres
ont fait I'objet de critiques sévéres de la part de I'Union européenne.

6. Adoption des projets de procés-verbal du 22 septembre et du 6 octobre
2021

Les projets de procés-verbal sous rubrique sont adoptés.

7. Divers

A. La lutte contre la traite des étres humains

M. Laurent Mosar (CSV) renvoie a I'évaluation annuelle du Ministere des Affaires étrangeres
ameéricain portant sur l'efficacité des procédures et mesures mises en place par les autorités
luxembourgeoises pour lutter contre la traite des étres humains. Or, la traite des étres humains
a de multiples facettes et dans le cadre de la mendicité organisée, le recours a des enfants
est courant. L’orateur indique que ce fléau peut étre observé également a Luxembourg-Ville
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et demande de faire figurer ce point a I'ordre du jour d’'une prochaine réunion de la Commission
de la Justice.

M. Charles Margue (Président, déi gréng) tient a rappeler que la Commission consultative des
droits de ’'Homme présentera son 3° rapport sur le phénoméne de la traite des étres humains
au Luxembourg aux Députés en date du 6 décembre 2021.

En outre, la Commission de la Justice aura une entrevue avec les représentants du Groupe
d'experts du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains (GRETA) en
date du 28 octobre 2021.

L’orateur signale que la lutte contre la traite des étres humains constitue clairement un sujet

qui sera discuté de maniére approfondie au sein de la Commission de la Justice dans les
semaines a venir avec des experts en la matiére.

B. Falsification et utilisation frauduleuse de codes QR liés au régime du CovidCheck

M. Pim Knaff (DP) signale qu'’il lui a été reporté que certaines personnes falsifient des codes
QR ou utilisent un code QR d’une tierce personne dans le cadre du régime du CovidCheck. Il
s’agit clairement d’une utilisation frauduleuse de ces codes QR et I'orateur est d’avis qu’il y a
lieu de sensibiliser davantage le grand public sur la gravité de ces faits.

Mme Sam Tanson (Ministre de la Justice, déi gréng) renvoie au droit commun et a I'infraction
de faux et d'usage de faux. Par le biais de cette infraction, de tels faits devraient étre
punissables et sont susceptibles de donner lieu a des poursuites pénales.

Si une disposition additionnelle devait étre adoptée, elle serait a introduire dans la prochaine
loi sur les mesures de lutte contre la pandémie de Covid-19.

M. Sven Clement (Piraten) explique le fonctionnement informatique des codes QR et la fagon
comment ces codes sont générés par le biais d'un systeme informatique, qui garantit
l'authenticité de ces codes.

Selon les informations de I'orateur, il n’est pas possible de falsifier un code QR. Cependant, le
risque de fraude intervient si des tests antigéniques ne sont pas effectués avec la rigueur
requise. A titre d’exemple, en Allemagne certains professionnels de la santé proposent a leurs
clients des tests antigéniques en ligne, sans que ces tests ne soient effectués sous les yeux
d’un tel professionnel, et un code QR est par la suite envoyé au client par voie de courriel. Ce
code QR est bien évidemment authentique d’un point de vue informatique, et par conséquent
il est aussi valable en Allemagne et dans les autres Etats membres de I'Union européenne.

M. Gilles Roth (CSV) partage 'analyse juridique de Madame la Ministre de la Justice que ces
faits devraient étre couverts par le droit commun. L’orateur signale que l'infraction de faux et
d’'usage de faux est passible de peines d’emprisonnement.

Lors des travaux sur la prochaine loi sur les mesures de lutte contre la pandémie de Covid-19,
il y a lieu de prévoir une disposition qui sanctionnerait I'utilisation frauduleuse d’'un code QR
par une peine de police.

M. Laurent Mosar (CSV) se demande si des poursuites pénales ont été engagées a I'encontre
de personnes suspectées d’avoir commis de tels faits.

Mme Sam Tanson (Ministre de la Justice, déi gréng) donne a considérer que les poursuites
pénales présupposent une dénonciation préalable des faits.
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