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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de la Mobilité et des Travaux publics et aprés délibération du
Gouvernement en Conseil ;

Arrétons :

Article unique : Notre Ministre de la Mobilité et des Travaux publics est autorisé a déposer en Notre
nom a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification de 1° la loi modifiée du 19 mai
1999 ayant pour objet a) de réglementer 1’acceés au marché de 1’assistance en escale a 1’aéroport de
Luxembourg, b) de créer un cadre réglementaire dans le domaine de la siireté de 1’aviation civile, et
c¢) d’instituer une Direction de 1’ Aviation Civile, et 2° la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la
réglementation de la navigation aérienne.

Palais de Luxembourg, le 7 octobre 2020

Le Ministre de la Mobilité
et des Travaux publics,

Frangois BAUSCH HENRI



TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1°". La loi modifiée du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de réglementer I’accés au marché de
’assistance en escale a I’aéroport de Luxembourg, b) de créer un cadre réglementaire dans le domaine
de la sGreté de ’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de I’ Aviation Civile est modifiée comme
suit :
1° A la suite de ’article 17, il est inséré un nouvel article 17bis avec le libellé suivant :

« Art. 17bis. Aviation étatique

(1) La Direction assume les missions en matiére d’aviation étatique.

(2) Outre les missions attribuées par I’article 17 paragraphe 3, la Direction a les missions
suivantes:
1° assurer la sécurité et la stireté de I’ensemble des activités aériennes étatiques au Luxembourg en
émettant les régles particuliéres a cet effet et en veillant a leur respect par tous les opérateurs de
I’aviation étatique;
2° délivrer, dans le cadre de I’aviation étatique, les licences, certificats, agréments, approbations et
toutes autres autorisations requises par la législation ou la réglementation en vigueur et en contrd-
ler le respect.
L’exercice de ces missions s’effectuera sans préjudice des coopérations et des arrangements a
I’¢échelle européenne et internationale, convenus par le Grand-Duché de Luxembourg avec d’autres
Etats et des organisations internationales.

2° A la suite de D’article 17bis, il est inséré un nouvel article 17ter avec le libellé suivant :
« Art. 17ter. Aviation militaire

(1) En matiére d’aviation militaire, les décisions sont prises par le ministre, sur avis du ministre
ayant la défense dans ses attributions.

(2) Toutefois, le ministre ayant la défense dans ses attributions peut seul déroger aux dispositions
de la présente loi, aux dispositions de la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la réglementation
de la navigation aérienne ainsi qu’aux dispositions prises en son exécution pour assurer 1’exécution
de formations et d’opérations militaires.

Ces dérogations doivent étre nécessaires, proportionnées et limitées dans le temps. Elles doivent
également faire 1’objet d’une analyse des risques circonstanciée effectuée en amont par un comité
d’experts.

Les modalités de la procédure a suivre, ainsi que la composition du comité d’experts sont préci-
sées par réglement grand-ducal.

(3) La supervision par la Direction des aéronefs immatriculés au Luxembourg et appartenant a
une organisation internationale militaire peut étre exclue par décision du ministre. »

3° A I’article 18 paragraphe 1°" tiret 1%, les mots « de 1’aviation civile » sont supprimés.
4° A Tarticle 19quater, est ajouté un nouveau paragraphe 11, prenant la teneur suivante :

« (11) Les dispositions prévues aux paragraphes 1 a 10 ne sont pas applicables aux aéronefs
d’Etat. »

Art. 2. La loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la réglementation de la navigation aérienne est
modifiée comme suit :
1° A I’article ler, est ajouté un nouvel alinéa 7 a la suite de 1’alinéa 6, prenant la teneur suivante :
« Aviation ¢étatique, toute activité aérienne dans le domaine militaire, douanier, policier ou exclusi-
vement dans 1’intérét public, effectuée a 1’aide d’aéronefs d’Etat. »
2° A P’article 1%, I’ancien alinéa 7, devenu alinéa 8, est remplacée par le texte suivant :
« Sauf stipulations contraires et sans préjudice aux dispositions de I’article 17ter de la loi modifié¢e
du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de réglementer 1’accés au marché de 1’assistance en escale a

I’aéroport de Luxembourg, b) de créer un cadre réglementaire dans le domaine de la streté de
I’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de I’ Aviation Civile, les dispositions de la présente



loi et les dispositions prises en son exécution sont applicables aux aéronefs privés ainsi qu’aux
aéronefs d’Etat.

Les réglements grand-ducaux pris en exécution de la présente loi et portant sur les aéronefs, leur
exploitation, leur personnel de bord et leurs mécaniciens, ainsi que la navigation et la circulation
aériennes peuvent comporter des dispositions différentes selon que celles-ci s’appliquent aux
aéronefs privés ou aux aéronefs d’Etat. »

3° A I’article 7 paragraphe 3, est ajouté un point n. libellé comme suit :
«n. Pexploitation des aéronefs et les opérations aériennes. »

ES

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi intervient dans le cadre de 1’attribution des missions en matiére de ’aviation
étatique a la Direction de ’aviation civile, ci-apres « DAC ».

Cette aviation étatique comprend les activités aériennes des aéronefs d’Etats, donc des « aéronefs
militaires et [d]es autres aéronefs appartenant a I’Etat ou mis a sa disposition et affectés exclusivement
a des missions d’intérét public »'. Ces activités comprennent par exemple les activités aériennes de
I’Armée luxembourgeoise ou de la Police grand-ducale. Ainsi, le présent projet de loi prévoit expres-
sément le volet de 1’aviation militaire luxembourgeoise.

Le développement de la composante aérienne militaire faisant partie de 1’accord de coalition de
2018 et suite a la décision d’acquisition par I’Etat luxembourgeois des hélicoptéres du type
Airbus H145M, des hélicopteres du type NH-90 ainsi que des drones militaires du type RAVEN B DDL
et PUMA RQ-20, il s’est avéré nécessaire de définir la compétence en matiére de I’aviation étatique
pour encadrer ces aéronefs étatiques. Cette démarche s’inscrit dans 1’optique de I’augmentation des
dépenses militaires luxembourgeoises et constitue une obligation a laquelle le Grand-Duché de
Luxembourg s’est engagé dans le cadre de la politique otanienne. De plus, la composante aérienne
militaire du Grand-Duché sera a terme complétée par le transporteur militaire A400M qui servira a
appuyer les armées luxembourgeoise et belge ainsi que par un « Mutli Role Tanker Transport » (ravi-
taillement en vol et transport stratégique) ensemble avec 1’armée néerlandaise.

Pour I’instant, les dispositions spécifiques pour les aéronefs d’Etat, voire les aéronefs militaires, font
défaut et ces appareils doivent se conformer au cadre réglementaire existant pour ’aviation civile. Ce
cadre réglementaire est cependant trop restrictif et ne permet pas 1’accomplissement de toutes les
missions militaires prévues pour ces aéronefs d’Etat.

Afin de remédier a cette situation, la création d’un cadre législatif national pour 1’aviation étatique
est indispensable. Il a été décidé par le Ministre de la Mobilité et des Travaux publics et le Ministre
de la Défense d’utiliser les synergies existantes entre les acteurs déja présents dans le domaine aéro-
nautique luxembourgeois, notamment la DAC et I’Agence luxembourgeoise pour la sécurité aérienne,
et d’attribuer cette nouvelle compétence en matiére de 1’aviation militaire a la DAC. Les décisions en
matiere de D’aviation militaire seront prises sur avis du ministre ayant la défense dans ses
attributions.

Comme il s’agit de créer un nouveau domaine dans le secteur aérien luxembourgeois et vu le nombre
des ministéres et des administrations concernées, un mémoire d’entente a été signé entre le Ministre
de la Mobilité et des Travaux publics et le Ministre de la Défense. Ce mémoire d’entente vise a définir
la coopération entre la DAC et la Défense et décrit les missions que la DAC en mati¢re de ’aviation
étatique. Une étroite coopération entre la DAC, la Défense et I’Armée luxembourgeoise, et le cas
échéant la Police grand-ducale et le Ministere de la Sécurité intérieure devra étre assurée.

Le projet de loi vise donc, d’une part, a instaurer la compétence de la DAC et a compléter ses mis-
sions en matiére de I’aviation étatique et, d’autre part, a préciser la loi de base de 1’aviation afin de
donner un fondement 1égal complet a I’aviation étatique au Luxembourg.

k

1 Article ler alinéa 2 de la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la réglementation de la navigation aérienne



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad Article 1

L’article premier du projet de loi concerne la modification de la loi organique de la Direction de
I’aviation civile, ci-aprés « DAC », a savoir la loi modifiée du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de
réglementer ’accés au marché de 1’assistance en escale a 1’aéroport de Luxembourg, b) de créer un
cadre réglementaire dans le domaine de la sireté de 1’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de
I’ Aviation Civile.

En premier lieu, il est introduit un nouvel article 17bis qui attribue a la DAC les missions en matiére
de I’aviation étatique (activités aériennes des aéronefs d’Etat, ex. de I’Armée luxembourgeoise, de la
Police grand-ducale, etc). Ce nouvel article prévoit en son paragraphe 2 des missions spécifiques au
domaine de I’aviation étatique qui sont supplémentaires a celles dont la DAC est déja investie de par
I’article 17 paragraphe 3 de la loi précitée dans le domaine de I’aviation civile et qui s’appliquent
également dans le cadre des attributions de la DAC en matiere d’aviation étatique.

Il échet néanmoins de préciser que la mission d’assurer la siireté des camps et installations militaires
est exclue du champ de compétences de la DAC. En effet, I’assurance de la slreté sur les camps et
installations militaires est actuellement garantie par I’Armée luxembourgeoise et doit répondre a
d’autres critéres que ceux imposés par la DAC. Ainsi, pour des raisons de bonne administration des
camps et installations militaires et afin d’éviter 1’application de régles contradictoires relatives a la
stireté, cette mission confiée a I’Armée luxembourgeoise sera maintenue.

Dans son dernier alinéa, ’article 17bis prévoit que la DAC exercera ses missions d’autorité de
I’aviation étatique sans préjudice d’accords conclus au niveau européen ou international dans le
domaine militaire (ex. OTAN).

Ensuite, un nouvel article 17ter introduit des dispositions spécifiques en matiere de 1’aviation mili-
taire concernant 1’attribution des compétences.

L’aviation militaire, qui constitue un sous-ensemble de I’aviation étatique, comprend 1’exploitation
d’aéronefs a voilure fixe ou tournante, habités ou non habités, pour répondre aux besoins spécifiques
des activités de I’Armée luxembourgeoise et de la Défense. Vu qu’il s’agit d’un domaine spécifique,
les décisions seront prises par le ministre ayant la navigation et les transports aériens dans ses attribu-
tions sur avis du ministre ayant la défense dans ses attributions.

De plus, Iarticle 17ter prévoit dans son paragraphe 2 la possibilité pour le ministre ayant la défense
dans ses attributions d’accorder seul des dérogations par rapport a la réglementation en vigueur ou par
rapport a une décision de la DAC en cas de besoins opérationnels de I’ Armée luxembourgeoise. Cette
procédure de dérogation est communément dénommeée « Waiver ».

Les raisons pour cette possibilité de dérogation résident dans le fait que les régles de sécurité aérienne
requises au niveau de 1’aviation civile visent une tolérance minimale par rapport aux risques afin de
sécuriser les activités commerciales et privées. L’exécution des activités de I’aviation militaire par
contre exige une approche plus souple par rapport aux risques, qui sont inhérents a I’activité militaire
elle-méme.

L’exploitation, par exemple, d’un drone de I’Armée en mode de vol au-dela de la ligne de vue de
I’opérateur (Beyond Visual Line Of Sight), voire son intégration dans le trafic aérien ordinaire ou le
transport de personnel armé dans les hélicoptéres de 1’Armée, excéde le cadre réglementaire de la
sécurité aérienne civile.

L’approche luxembourgeoise de soumettre, sauf stipulations contraires, I’ensemble de 1’aviation
militaire aux dispositions strictes de ses homologues civils, est unique dans la mesure ou les forces
armées d’autres Etats disposent généralement d’un cadre réglementaire militaire propre. En adoptant
une telle approche, il est indispensable d’intégrer dans le texte de loi la possibilité de pouvoir déroger
a ces mémes reégles afin de permettre la bonne exécution de missions militaires.

Les dérogations que le ministre ayant la défense dans ses attributions peut prendre de son propre
gré sont toutefois soumises a de strictes conditions. Outre le fait qu’elles doivent étre nécessaires, les
décisions dérogatoires sont strictement limitées dans le temps pour couvrir la durée de mission projetée,
ainsi que les activités préparatoires (p.ex. : entralnement ou mise au point opérationnel de I’équipement,
tests etc).

S’y ajoute que lesdites dérogations devront toujours étre précédées d’une analyse des risques cir-
constanciée effectuée par un comité d’experts. L’analyse de risques opérationnels détermine selon une



méthodologie standardisée 1’envergure et la probabilité des risques d’une activité et conclue sur la
sévérité des conséquences et leurs mitigations.

Le concept de dérogations aux régles de la sécurité aérienne, limitées dans le temps et sur avis
d’experts aprés analyse de risques circonstanciée, est communément utilisé dans 1’aviation militaire
internationale. Ainsi p.ex. la Défense belge dispose, au sein de sa composante aérienne, d’un manuel
relatif a la gestion des risques opérationnels (Operational Risk Management (ORM)).

Ce manuel décrit entre autres la procédure a suivre pour obtenir un « Ops Waiver », ¢’est-a-dire une
demande de dérogation aux directives ou procédures applicables aux opérations sous la responsabilité
de Commandement des Opérations Aériennes (COA).

Le dernier alinéa du deuxiéme paragraphe prévoit que la procédure a suivre par le ministre ayant la
défense dans ses attributions pour déroger a la réglementation en vigueur sera précisée par réglement
grand-ducal, de méme que la composition du comité d’experts chargé de 1’analyse des risques, afin de
permettre plus de flexibilité quant a 1’¢laboration d’une procédure efficace.

La procédure qui sera précisée par reglement grand-ducal se décrit sommairement comme suit :

— L’Armée introduit une demande de dérogation motivée au ministre ayant la défense dans ses attri-
butions. Cette demande est accompagnée d’une analyse de risques circonstanciée suivant les normes
et standards implémentés dans le domaine de I’aviation, dont notamment les directives de I’OACI
(Organisation de I’ Aviation Civile Internationale) et de I’ AESA (Agence Européenne pour la Sécurité
Aérienne).

— Un comité composé, entre autres, d’experts de I’ Armée, de la Direction de la Défense et de la DAC,
sollicité par le ministre ayant la défense dans ses attributions, apprécie et compléte, le cas échéant,
I’analyse de risque lui présentée.

— Le comité d’experts communique son avis et ses recommandations au ministre ayant la défense dans
ses attributions.

— Le ministre ayant la défense dans ses attributions rend une décision sur base de I’avis et la commu-
nique a I’Armée.

Un troisiéme paragraphe vient préciser que le ministre peut décider d’exclure la supervision par la
DAC des aéronefs immatriculés au Luxembourg, mais appartenant a une organisation internationale
militaire. Cette disposition a une signification historique dans la mesure ou des aéronefs du type
Boeing E-3A, dits « Awacs », appartenant a I’OTAN, sont immatriculées au Luxembourg.

Le paragraphe en question permet des lors d’exclure du champ de compétence de la DAC les Awacs,
qui appartiennent a I’OTAN et qui sont supervisés par cette organisation internationale.

Ensuite, 1’article 18 de la loi du 19 mai 1999 est modifié. Cet article prévoit la possibilité pour la
DAC de recourir a des experts externes, qui doivent étre indépendants des opérateurs soumis aux
inspections et controles. Afin de garantir une indépendance non seulement par rapport aux opérateurs
civils, mais également par rapport aux opérateurs étatiques, les termes « de I’aviation civile » suivant
le mot « opérateurs » doivent étre supprimés.

En dernier lieu, est ajouté un nouvel alinéa a 1’article 19quater de la loi du 19 mai 1999 qui exclue
les aéronefs d’Etat des exigences en mati¢re d’assurance. L’Etat étant son propre assureur, il n’est pas
nécessaire de soumettre les aéronefs d’Etat aux mémes exigences d’assurance que les aéronefs
non-étatiques.

Ad Article 2

L’article 2 concerne la modification de la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la réglementation
de la navigation aérienne.

D’abord, il introduit une définition du terme « aviation étatique ».

Ensuite, il vise a préciser que les dispositions de la loi ainsi que les dispositions prises en son exé-

cution seront également applicables aux aéronefs d’Etat, pour autant qu’il n’existe pas de stipulation
contraire, accordant une dérogation aux aéronefs d’Etat.

Cet alinéa s’assure également a ce que la procédure de dérogation prévue a I’article 17ter de la loi
modifiée du 19 mai 1999 ne soit pas empéchée par les dispositions de la loi modifiée du 31 janvier
1948 ainsi que les dispositions prises en son exécution.

Enfin, il modifie I’article premier de ladite loi afin de prévoir la possibilité que les régles d’exécution
précisées par des réglements grand-ducaux en matiére d’aviation étatique puissent différer de celles



prévues en matiere d’aviation civile. Cette disposition est nécessaire vu que 1’aviation étatique devra
répondre a des contraintes et des finalités tout a fait différentes de celles de 1’aviation civile.

Afin de permettre la perception des taxes, redevances et autres droits dans tous les domaines de
I’aviation étatique, 1’article 7 paragraphe 3 de la loi du 31 janvier 1948 doit étre complété par un nou-
veau point concernant I’exploitation des aéronefs et les opérations aériennes. En effet, tous les domaines
prévus par I’article 7 paragraphe 3 s’appliquent également pour 1’aviation étatique, a 1’exception du
point f. Ce dernier prévoit la possibilité de prévoir des taxes, redevances et autres droits en relation
avec « [’émission, la validation et le renouvellement des licences de transporteurs aériens et des cer-
tificats de transporteurs aériens (AOC — Air operator certificate)® ». Or, les exploitants étatiques (ex.
Armée luxembourgeoise, Police grand-ducale) ne seront pas considérés comme des transporteurs
aériens, et ne tomberont donc pas sous 1’égide de ce point f. Ainsi, un point plus générique concernant
I’exploitation des aéronefs et les opérations aériennes doit étre prévu.

*

TEXTES COORDONNES

LOI MODIFIEE DU 19 MAI 1999

ayant pour objet a) de réglementer ’accés au marché de I’as-

sistance en escale a I’aéroport de Luxembourg, b) de créer un

cadre réglementaire dans le domaine de la siireté de ’aviation
civile, et ¢) d’instituer une Direction de I’Aviation Civile

Note: les modifications par 1’avant-projet de loi sont marquées en gras et italique
TITRE I
L’accés au marché de D’assistance en escale a ’aéroport de Luxembourg

Art. ler. Champ d’application

1. La présente loi, en conformité avec la directive 96/67/CE du 15 octobre 1996 du Conseil relative
a ’acces au marché de ’assistance en escale dans les aéroports de la Communauté, régit 1’accés au
marché de 1’assistance en escale a I’aéroport de Luxembourg en fonction des seuils de trafic fixés a
son article 14 ci-apreés qui détermine les dates d’échéance pour I’application des dispositions relatives
aux différentes catégories de services composant 1’assistance en escale.

2. Lorsque 1’un des seuils de trafic de fret visés a 1’article 14 est atteint sans que le seuil de trafic
de passagers correspondant ne le soit également, les dispositions de la présente loi ne s’ appliquent pas
en ce qui concerne les catégories de services d’assistance réservées uniquement aux passagers.

Art. 2. Définitions
Aux fins de I’application de la présente loi, on entend par:

a) «aéroporty: I’aéroport de Luxembourg, y compris les installations annexes qu’il peut comporter pour
les besoins du trafic et le service des aéronefs ainsi que les installations nécessaires pour assister
les services aériens commerciaux;

b) «Direction de 1’Aviation Civile»: I’administration publique instituée par la présente loi comme
autorité aéronautique compétente pour le domaine de 1’aviation civile et relevant du membre du
Gouvernement ayant dans ses attributions les transports aériens, ci-apreés désigné le ministre;

c) «Entité gestionnaire»: I’organisme désigné a I’article 2 de la loi du 26 juillet 2002 sur la police,
I’aménagement et 1’exploitation de 1’aéroport du Luxembourg ainsi que sur la construction d’une
nouvelle aérogare, en ce qui concerne I’administration et la gestion des infrastructures
aéroportuaires;

2 L’AOC est prévu par le réglement (UE) no 965/2012 de la Commission du 5 octobre 2012 déterminant les exigences tech-
niques et les procédures administratives applicables aux opérations aériennes conformément au réglement (CE) no 216/2008
du Parlement européen et du Conseil



d) «usager d’un aéroport»: toute personne physique ou morale transportant par voie aérienne des pas-
sagers, du courrier et/ou du fret, au départ ou a destination de 1’aéroport;

e) «assistance en escale»: les services rendus a [’aéroport a un usager tels que décrits a I’annexe a la
présente loi;

f) «autoassistance en escale»: la situation dans laquelle un usager se fournit directement a lui méme
une ou plusieurs catégories de services d’assistance et ne passe avec un tiers aucun contrat, sous
quelque dénomination que ce soit, ayant pour objet la prestation de tels services. Au sens de la
présente définition, ne sont pas considérés comme tiers entre eux des usagers:

— dont I’un détient dans I’autre une participation majoritaire ou
— dont la participation dans chacun d’eux est majoritairement détenue par une méme entité;

g) «prestataire de services d’assistance en escale»: toute personne physique ou morale fournissant a
des tiers une ou plusieurs catégories de services d’assistance en escale.

Art. 3. Séparation des activités

L’usager ou le prestataire de services qui fournissent des services d’assistance en escale doivent
opérer une stricte séparation comptable selon les pratiques commerciales en vigueur entre les activités
liées a la fourniture des services d’assistance en escale et leurs autres activités. La réalité de cette
séparation comptable doit étre contrdlée par un vérificateur indépendant désigné par la Direction de
I’ Aviation Civile.

Art. 4. Comité des usagers

Il est créé un comité des usagers de I’aéroport composé des représentants des usagers ou des orga-
nisations représentatives de ces usagers. Tout usager a le droit de faire partie du comité ou, selon son
choix, d’y étre représenté par une organisation qu’il charge de cette mission.

Indépendamment des attributions prévues par la présente loi, le ministre appelé ci-aprés «le ministrey,
peut le consulter sur d” autres sujets en relation avec 1’aviation civile.

La composition et les modalités de fonctionnement du comité des usagers sont fixées par réglement
grand-ducal.

Art. 5. Assistance aux tiers

1. En conformité avec les articles 1 et 14, tout prestataire de services d’assistance en escale établi
dans un Etat membre de la Communauté européenne ou dans un Etat partie a I’Accord sur I’Espace
économique européen a libre accés au marché de la prestation de services d’assistance en escale a des
tiers a I’aéroport, sous réserve des limitations prévues au paragraphe 2 ci-apres et sous réserve notam-
ment du respect des dispositions en matiére de droit d’établissement, de droit du travail et de la légis-
lation de la sécurité sociale.

2. Le nombre de prestataires est limité a deux pour les catégories de services d’assistance en escale
suivantes:

assistance «bagages»
— assistance «opérations en piste»
— assistance «carburant et huile»

— assistance «fret» et «poste» en ce qui concerne, tant a 1’arrivée qu’au départ ou en transit, le traite-
ment physique du fret et du courrier entre I’aérogare et 1’avion.

3. A partir du ler janvier 2001, I’un au moins des deux prestataires autorisés en vertu du présent
article ne peut étre contr6lé directement ou indirectement, ni par I’entité gestionnaire, ni par un usager
ayant transporté plus de 25% des passagers ou du fret enregistrés dans 1’aéroport au cours de I’année
calendrier précédant celle ou s’opére la sélection des prestataires.

Toutefois, un réglement grand-ducal peut proroger le report jusqu’au 31 décembre 2002 au plus tard
de I’obligation énoncée au présent paragraphe.

Art. 6. Auto-assistance

1. En conformité avec les articles 1 et 14 et sous réserve des limitations prévues au para-
graphe 2 ci-apres, 1’autoassistance peut étre librement exercée sous réserve notamment du respect des



dispositions en mati¢re de droit d’établissement, de droit du travail et de la législation de la sécurité
sociale.

2. Toutefois, pour les catégories de services d’assistance en escale suivantes:
— assistance «bagages»
— assistance «opérations en piste»
— assistance «carburant et huile»

— assistance «fret et poste» en ce qui concerne, tant a I’arrivée qu’au départ ou en transit, le traitement
physique du fret et du courrier entre 1’aérogare et I’avion, le nombre d’usagers autorisés a pratiquer
I’auto-assistance est fixé a deux. Ce nombre peut étre modifié par réglement grand-ducal. Leur choix
s’effectuera sur la base de critéres pertinents, objectifs, transparents et non discriminatoires, tels
qu’énumérés a 1’article 9 ci-apres.

Art. 7. Infrastructures centralisées

1. Nonobstant les dispositions des articles 5 et 6, le ministre peut réserver, soit a 1’entité gestionnaire,
soit a une autre entité, la gestion des infrastructures centralisées servant a la fourniture des services
d’assistance en escale et dont la complexité, les conditions techniques ou opérationnelles d’exploitation,
le colit ou I’impact sur I’environnement et les conditions a respecter en matiére de sécurité et de stireté
ne permettent pas la division ou la duplication. L’usage des infrastructures centralisées par les presta-
taires de services et par les usagers pratiquant 1’auto-assistance est obligatoire.

2. Pour I’application du paragraphe 1 du présent article sont notamment considérées comme
infrastructures centralisées:

— les installations de stockage et de distribution de carburant,
— le systéme de tri-bagages,
— les activités de dégivrage,
— le systéme d’épuration des eaux.
Cette liste peut étre élargie par réglement grand-ducal.

3. Le ministre veille a ce que la gestion des infrastructures centralisées soit assurée d’une fagcon
transparente, objective et non discriminatoire pour les prestataires de services et les usagers pratiquant
I’auto-assistance, dans les limites prévues par la présente loi.

Art. 8. Dérogations

1. Lorsque des contraintes spécifiques d’espace ou de capacité disponibles, notamment en fonction
de I’encombrement et du taux d’utilisation des surfaces, entrainent une impossibilité d’ouverture du
marché et/ou de I’exercice de I’auto-assistance au degré prévu par la présente loi, le ministre peut, sur
avis de D’entité gestionnaire, décider pour I’ensemble ou pour une partie seulement de 1’aéroport:

a) de limiter le nombre de prestataires pour une ou plusieurs catégories de services d’assistance en
escale autres que celles visées a ’article 5, paragraphe 2; le nombre de prestataires pour chaque
catégorie de services doit au moins étre égal a deux, sous le respect des dispositions énoncées a
I’article 5, paragraphe 3;

b) de réserver a un seul prestataire une ou plusieurs catégories de services d’assistance en escale visées
a larticle 5, paragraphe 2;

c) de réserver I’exercice de 1’auto-assistance a un nombre limité d’usagers pour une ou plusieurs caté-
gories de services autres que celles visées a ’article 6, paragraphe 2, a condition que leur choix
s’effectue selon des critéres pertinents, objectifs, transparents et non discriminatoires;

d) d’interdire ou de limiter a un seul usager 1’exercice de 1’auto-assistance pour une ou plusieurs caté-
gories de services visées a I’article 6, paragraphe 2.

2. Toute décision de dérogation prise en application du présent article doit:

a) préciser la ou les catégories de services pour lesquelles une dérogation est accordée ainsi que les
contraint es spécifiques d’espace ou de capacité disponibles qui la justifient;



b) étre accompagnée d’un plan de mesures appropriées visant a surmonter ces contraintes;

c¢) ne pas donner lieu a des distorsions de concurrence entre prestataires de services et/ou usagers
pratiquant 1’auto-assistance;

d) ne pas étre plus étendue que nécessaire.

3. La durée des dérogations consenties en application du paragraphe 1 du présent article ne peut
excéder trois années, sauf en ce qui concerne les dérogations accordées en vertu du point 1.b). Au plus
tard trois mois avant 1’expiration de cette période, le ministre peut prolonger une dérogation pour une
nouvelle période maximale de trois années, sous le respect des conditions prévues aux paragraphes 2
et 3 du présent article.

La durée des dérogations consenties en application du paragraphe 1 point b) du présent article ne peut
excéder deux années. Sur la base des circonstances et dispositions fixées au présent article, le ministre
peut cependant prolonger la dérogation une seule fois pour une nouvelle période de deux années.

Art. 9. Sélection des prestataires

La sélection des prestataires autorisés a fournir des services d’assistance en escale sur 1’aéroport
lorsque le nombre est limité dans les cas prévus a I’article 5, paragraphe 2 ainsi qu’a ’article 8, para-
graphe 1, est opérée par le ministre, selon la procédure qui s’effectue selon les principes suivants:

a) I’établissement d’un cahier des charges ou de spécifications techniques auxquels les prestataires
doivent répondre. Les critéres de sélection a retenir par le cahier des charges ou les spécifications
techniques sont établis aprés consultation du comité des usagers. Ils doivent étre pertinents, objectifs,
transparents et non discriminatoires.

IIs portent sur les domaines suivants:

— le régime d’établissement conforme aux dispositions de la loi du 28 décembre 1988 1. réglemen-
tant I’accés aux professions d’ artisan, de commercant, d’industriel ainsi qu’a certaines profes-
sions libérales; 2. modifiant I’article 4 de la loi du 2 juillet 1935 portant réglementation des
conditions d’obtention du titre et du brevet de maitrise dans 1’exercice des métiers

— les situation et capacité financiéres
— la couverture d’assurance
— les références et capacités professionnelles

— les dispositions et obligations relatives a 1’ordre public ainsi qu’a la streté et a la sécurité des
installations, des aéronefs, des équipements ou des personnes

— les dispositions de la législation du travail et de la sécurité sociale

— la réglementation relative a la protection de I’environnement

— les capacités et qualités techniques (moyens humains et matériels)

— un plan d’entreprise portant sur, au moins, les deux premiéres années d’exploitation
— D’aptitude a pouvoir assurer la permanence des services

— I’ensemble des services offerts et sous-traitance éventuelle de services

— les redevances a payer au titre des terrains, installations et équipements aéroportuaires fournis
par I’Etat.

Des spécifications techniques et opérationnelles complémentaires peuvent, si nécessaire, étre éta-
blies par I’entité gestionnaire, apres consultation du comité des usagers;

b) le lancement d’un appel d’offres, publié au Journal officiel des Communautés européennes, auquel
tout prestataire intéressé peut répondre. Cet appel d’offres comprendra notamment:

— I’adresse de I’entité gestionnaire

— une description sommaire des services d’assistance en escale concernés
— les critéres de sélection

— la date approximative du début de I’activité proposée

— la durée et la redevance du contrat de concession

— la date limite de réception des candidatures

c) le choix des prestataires par le ministre sur proposition de 1’entité gestionnaire et apres consultation
du comité des usagers;
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d) la sélection des prestataires pour une durée maximale de sept années.

Lorsqu’un prestataire cesse son activité avant 1’expiration de la période pour laquelle il a été sélec-
tionné, il est procédé a son remplacement suivant la méme procédure.

Lorsque le nombre de prestataires est limité en application de ’article 5, paragraphe 2 ou de !’ar-
ticle 8, paragraphe 1, I’entité gestionnaire peut, a la demande du ministre, et sans la soumettre a la
procédure de sélection prévue au présent article, autoriser une entreprise prestataire de fournir des
services d’assistance en escale si elle controle cette entreprise directement ou indirectement.

L’entité gestionnaire informe le comité des usagers des décisions prises en application du présent
article.

Sur demande du ministre, ’entité gestionnaire peut d’office désigner un ou plusieurs prestataires
chargés d’assurer la continuité et la permanence des services d’assistance en escale sur 1’aéroport. La
répartition des colts occasionnés par cette charge de permanence des services d’assistance en escale
est fixée par le ministre, sur proposition de 1’entité gestionnaire.

Art. 10. Consultations

L’entité gestionnaire doit organiser une procédure de consultation obligatoire relative a I’application
des dispositions de la présente loi entre le comité des usagers et les entreprises prestataires de services.
Cette consultation porte notamment sur les prix des services qui font I’objet d’une dérogation accordée
en application de I’article 8, paragraphe 1, point b) ainsi que sur ’organisation de leur fourniture. Elle
doit étre organisée au moins une fois I’an.

Art. 11. Agrément

1. L’activité d’un prestataire de services d’assistance en escale ou d’un usager pratiquant 1’auto-
assistance sur I’aéroport est subordonnée a 1’obtention d’un agrément de la part du ministre.

2. Chaque agrément fixe les conditions dans lesquelles le prestataire de services d’assistance en
escale ou un usager pratiquant 1’auto-assistance sur 1’aéroport exerce ses activités. Ces conditions sont
identiques aux prescriptions du cahier des charges prévu a I’article 9.

Le bénéficiaire de 1’agrément s’engage a respecter les prescriptions contenues dans 1’agrément.
L application de ces prescriptions doit se faire de fagon non discriminatoire aux différents prestataires
et usagers pratiquant I’auto-assistance.

Les conditions prévues dans I’agrément doivent étre rendues publiques et le prestataire ou 1’usager
pratiquant 1’auto-assistance doit en étre informé préalablement.

Lorsqu’un prestataire a recours aux services d’un sous-traitant, ce prestataire a 1’obligation de veiller
a ce que le sous-traitant respecte les prescriptions contenues dans 1’agrément.

3. Le ministre peut refuser ou retirer 1’agrément si le prestataire ou l’usager pratiquant 1’auto-
assistance ne satisfait pas, pour des motifs qui lui sont imputables, aux prescriptions contenues dans
I’agrément.

Art. 12. Acceés aux installations

1. Le ministre prend les mesures nécessaires pour garantir 1’accés des installations aéroportuaires
aux prestataires de services et aux usagers autorisés a pratiquer 1’auto-assistance, dans la mesure ou
cet acces leur est nécessaire pour exercer leurs activités. L’accés des installations aéroportuaires peut
étre soumis a certaines conditions qui doivent étre pertinentes, objectives, transparentes et non-discri-
minatoires et qui sont reprises au réglement grand-ducal édicté en vertu de I’article ler de la loi du
26 juillet 2002 précitée.

2. Dans la mesure du possible et sous réserve des restrictions prévues par la présente loi, les espaces
disponibles pour ’assistance en escale dans 1’aéroport sont répartis entre les différents prestataires de
services et usagers pratiquant 1’auto-assistance, y compris les nouveaux arrivants, dans la mesure
nécessaire a 1’exercice de leurs droits et pour permettre une concurrence effective et loyale sur la base
de regles et de critéres pertinents, objectifs, transparents et non discriminatoires.
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Art. 13. Réciprocité

Sans préjudice des engagements internationaux du Grand-Duché, et sur proposition de I’entité ges-
tionnaire, le ministre peut refuser, suspendre ou retirer aux prestataires de services en escale ou usagers
pratiquant 1’auto-assistance, ressortissant d’un Etat non membre de I’Union européenne, les droits ou
obligations découlant de la présente loi, s’il apparait que les prestataires de services ou usagers prati-
quant I’auto-assistance établis au Grand-Duché ne bénéficient pas d’un traitement équivalent dans cet
Etat.

Le ministre informe la Commission européenne de tout refus, suspension ou retrait des droits ou
obligations.

Art. 14. Application
La présente loi s’applique a 1’aéroport selon les modalités suivantes:

a) les dispositions relatives aux catégories de services visées a 1’article 6, paragraphe 1, s’appliquent
des I’entrée en vigueur de la loi, indépendamment du volume du trafic;

b) les dispositions relatives aux catégories de services visées a l’article 6, paragraphe 2, s’appliquent
des I’entrée en vigueur de la présente loi a condition qu’un trafic annuel égal ou supérieur a 1 million
de mouvements de passagers ou 25.000 tonnes de fret ait été atteint au cours de l’année
précédente;

c) les dispositions relatives aux catégories de services visées a I’article 5 s’appliquent dés le ler janvier
1999 a condition qu’un trafic annuel égal ou supérieur a 3 millions de mouvements de passagers ou
75.000 tonnes de fret ait été atteint au cours de I’année précédente;

d) ces mémes dispositions s’appliquent dés le ler janvier 2001 a condition qu’un trafic annuel égal ou
supérieur a 2 millions de mouvements de passagers ou 50.000 tonnes de fret ait été atteint au cours
de I’année précédente.

TITRE 11
La siireté de I’aviation civile

Art. 15. Programmes et plans relatifs a la siireté de ’aviation civile

(1) Le comité national de sireté de 1’aviation civile cité a I’article 16 est ’entité chargée d’élaborer
et de mettre a jour le programme national de streté de 1’aviation civile (PNS).

(2) La Direction de I’aviation civile est I’autorité compétente pour ’application du réglement modi-
fié¢ (CE) No 2320/2002 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 relatif a 1’instau-
ration de régles communes dans le domaine de la streté de 1’aviation civile. A ce titre, elle est chargée
de controler et de coordonner la mise en ceuvre du programme national de sireté¢ de 1’aviation civile
(PNS). Elle veille a la publicité et a la diffusion adéquates du PNS. Elle est aussi chargée de 1’¢labo-
ration et de la mise en oeuvre, en ce compris la diffusion, du programme national de contréle de la
qualité en maticre de slireté de I’aviation civile (PNCQ), destiné a garantir I’efficacité du PNS.

Elle peut a tout moment proposer une adaptation et une mise a jour du PNS.

(3) Le ministre ayant les Transports aériens dans ses attributions arréte le programme national de
stireté de I’aviation civile (PNS) et le programme national de contrdle de la qualité en matiére de stireté
de I’aviation civile (PNCQ).

(4) Sans préjudice des droits et des prérogatives dont sont investies les administrations par le biais
de leurs lois organiques, le PNS définit les compétences et les responsabilités respectives des adminis-
trations, des opérateurs et des gestionnaires d’infrastructures de 1’aviation civile en ce qui concerne
leurs obligations de sireté.

(5) Un reéglement grand-ducal définira les structures du PNS et du PNCQ et il prévoit de quelle
maniére la publicité et la diffusion de ces programmes sont organisées.
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(6) Tout opérateur ou gestionnaire exploitant un aérodrome ou des infrastructures aéroportuaires, y
compris un héliport, et tout exploitant d’aéronefs est tenu de décrire dans un plan de stireté les mesures
de shreté inhérentes a 1’aérodrome, aux infrastructures aéroportuaires, aux aéronefs et aux formations
initiales et récurrentes permettant aux équipages, au personnel et aux agents au sol d’accomplir leurs
taches de sireté, de répondre aux exigences en matiére de slreté aérienne et de réagir aux actes d’in-
tervention illicite dirigés contre 1’aviation civile.

Ces plans de streté doivent étre soumis a la Direction de I’aviation civile qui les approuve et en
contrdle le respect conformément aux dispositions du droit aérien international et du droit
communautaire.

(7) En cas de constatation d’une non-conformité grave par rapport aux mesures indiquées dans le
plan de stireté approuvé, le directeur de 1’aviation civile peut ordonner aux opérateurs ou aux gestion-
naires visés au paragraphe (6) que soient apportées, dans un délai approprié fixé par lui, les modifica-
tions nécessaires pour assurer I’application des dispositions 1égales, réglementaires ou administratives
relatives a la sGireté aérienne, et le cas échéant, I’exécution de mesures de mitigation du risque garan-
tissant un niveau de sireté équivalent.

(8) Le ministre ayant les Transports aériens dans ses attributions peut infliger une amende de
1.200 euros a 2.500 euros a tout opérateur ou a tout gestionnaire vis¢ au paragraphe (6) qui ne prend
pas les mesures nécessaires pour faire cesser une non-conformité grave endéans le délai fixé par le
directeur de ’aviation civile.

(9) L’amende ne peut étre infligée que si 1’opérateur ou le gestionnaire visé au paragraphe (6) a été
préalablement mis @ méme de présenter ses observations. A cet effet, il est invité par lettre recommandée
avec avis de réception a prendre inspection du dossier et faire valoir ses observations, le tout dans un
délai qui ne peut étre inférieur a 15 jours.

(10) Les décisions du ministre sont susceptibles d’un recours en réformation devant le tribunal
administratif, dans le délai d’un mois a partir de la notification.

Art. 16. Comité national de siireté de I’aviation civile

1. 11 est institué un comité national de streté de ’aviation civile. Le comité a pour mission d’assister
le Ministre dans la mise en oeuvre, sur le plan national, de la réglementation internationale et commu-
nautaire en matiere de stireté¢ de I’aviation civile, et en général de conseiller le Ministre sur toutes les
questions relatives a la streté de I’aviation civile.

2. La composition et les attributions du comité sont définies par réglement grand-ducal. Celui-ci
détermine ¢galement le mode de fonctionnement du comité qui peut s’adjoindre des experts selon les
besoins.

TITRE 111
La Direction de I’ Aviation Civile

Art. 17. Institution et mission de la Direction

1. Il est créé au sein du ministére des Transports, une Direction de 1’ Aviation Civile (DAC) appelée
ci-apres la Direction.

2. La Direction est placée sous I’autorité du ministre. Elle est dirigée par un Directeur de 1’ Aviation
Civile qui en est le supérieur hiérarchique.

Le personnel de la Direction est composé des fonctionnaires et employés recrutés conformément a
I’article 19 de la présente loi. La Direction peut se faire assister temporairement par des experts étran-
gers selon les besoins.

3. La Direction a pour missions:

— d’assister et de conseiller le ministre dans 1’exécution de ses attributions en matiére d’aviation civile;
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— d’assurer la sécurité et la streté de I’ensemble des activités aériennes civiles au Luxembourg en
émettant les régles particuliéres a cet effet et en veillant a leur respect par tous les opérateurs du
secteur de 1’aviation civile;

— de procéder a 1’¢laboration et a la mise a jour du code de I’aviation civile en conformité avec la
réglementation internationale;

— de gérer le registre d’immatriculation des aéronefs;

— d’instruire les demandes de licences d’exploitation de transports aériens et de certificats de trans-
porteur aérien;

— de délivrer, sans préjudice des attributions réservées au ministre, des licences, certificats, agréments,
approbations et toutes autres autorisations requises par la législation ou la réglementation en vigueur
et en controler le respect;

— de veiller au maintien ou a I’amélioration du niveau de sécurité et de streté dans le domaine aéro-
nautique en conformité avec la législation et la réglementation nationale et internationale;

— d’assurer, en tant qu’autorité publique indépendante de I’entité gestionnaire, la mission de controle
des activités des différents prestataires de services présents sur 1’aéroport;

— d’assurer, en tant qu’autorité de surveillance nationale indépendante des prestataires de services de
navigation aérienne, la certification et la supervision continue des prestataires de services de la
navigation aérienne ainsi que des contrdleurs aériens;

— la désignation des agents habilités et des expéditeurs connus, ainsi que la fixation des conditions de
reconnaissance des clients en compte et des fournisseurs connus;

— la négociation des accords de services aériens et la gestion des droits de trafic.

Les attributions, compétences et missions de surveillance et de contrdle du service aéronautique du
Ministére des Transports sont exercées par la Direction de 1’aviation civile.

Un réglement grand-ducal régle 1’organisation interne et précise les différentes missions de la
Direction.

Art. 17bis. Aviation étatique
(1) La Direction assume les missions en matiére d’aviation étatique.

(2) Outre les missions attribuées par article 17 paragraphe 3, la Direction a les missions
suivantes :

1° assurer la sécurité et la siireté de I’ensemble des activités aériennes étatiques au Luxembourg en
émettant les régles particuliéres a cet effet et en veillant a leur respect par tous les opérateurs de
DPaviation étatique;

2° délivrer, dans le cadre de I’aviation étatique, les licences, certificats, agréments, approbations et
toutes autres autorisations requises par la législation ou la réglementation en vigueur et en
controler le respect.

L’exercice de ces missions s’effectuera sans préjudice des coopérations et des arrangements a
Déchelle européenne et internationale, convenus par le Grand-Duché de Luxembourg avec d’autres
Etats et des organisations internationales.

Art. 17ter. Aviation militaire

(1) En matiere d’aviation militaire, les décisions sont prises par le ministre, sur avis du ministre
ayant la défense dans ses attributions.

(2) Toutefois, le ministre ayant la défense dans ses attributions peut seul déroger aux dispositions
de la présente loi, aux dispositions de la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la réglementation
de la navigation aérienne ainsi qu’aux dispositions prises en son exécution pour assurer I’exécution
de formations et d’opérations militaires.

Ces dérogations doivent étre nécessaires, proportionnées et limitées dans le temps. Elles doivent
également faire I’objet d’une analyse des risques circonstanciée effectuée en amont par un comité
d’experts.

Les modalités de la procédure a suivre, ainsi que la composition du comité d’experts sont précisées
par réglement grand-ducal.
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(3) La supervision par la Direction des aéronefs immatriculés au Luxembourg et appartenant a
une organisation internationale militaire peut étre exclue par décision du ministre.

Art. 18. Inspections et contréles

1. Dans la mesure ou la Direction ne dispose pas de spécialistes en nombre ou qualité suffisants
pour pouvoir effectuer les inspections ou les controles qu’exige la réglementation, le Directeur peut,
apres en avoir été autorisé par le ministre, confier ces controles et inspections a du personnel qualifié
appartenant a des autorités aéronautiques étrangeres ou a une société privée spécialisée a la condition
que:

— la société privée présente toutes les garanties d’indépendance par rapport aux opérateurs de-Pavia-
tion-civile visés par ces inspection s et controles;

— I’assistance procurée par du personnel d’ une autorité étrangere fasse 1’objet d’un contrat passé avec
cette autorité;

— les procédures pratiquées et les documents utilisés soient conformes aux normes
luxembourgeoises;

— les éléments recueillis permettent a 1’autorité luxembourgeoise de prendre une décision en toute
connaissance de cause.

2. Les frais d’inspection et de contrdle, liés a I’exercice des attributions exercées en vertu de la
présente loi sont a la charge des compagnies, organismes et personnes inspectées ou contrdlées confor-
mément a un baréme a fixer par réglement grand-ducal.

Art. 19bis. Pouvoirs de contréle des agents de la Direction de I’aviation civile

(1) Dans le cadre de leurs missions légales d’inspection et de controle, les agents de la Direction de
I’aviation civile sont autorisés a procéder a tous les examens, contréles et enquétes jugés nécessaires
pour s’assurer que les dispositions légales, réglementaires et administratives en mati¢re de sécurité et
de stireté aériennes sont effectivement observées et notamment:

— a s’informer auprés de tout exploitant d’aérodrome, d’héliport, d’infrastructures ou d’installations
aéroportuaires ou aéronautiques, aupres de tout propriétaire, exploitant ou détenteur d’aéronef voire
aupres de tout prestataire de services de navigation aérienne ou de leurs représentants respectifs, sur
toutes les maticres relatives a I’application desdites dispositions légales, réglementaires et
administratives;

— ademander communication dans les meilleurs délais de tous livres, documents, plans et programmes,
registres, manuels, fichiers et informations en relation avec la sécurité ou la siireté aériennes, en vue
d’en vérifier la conformité avec les dispositions légales, réglementaires ou administratives, de les
reproduire ou d’en établir les extraits;

— a documenter par I’image ou tout autre moyen technique approprié¢ la ou les non-conformités des
installations aux dispositions légales, réglementaires ou administratives.

(2) Les agents visés au paragraphe (1) sont autorisés:

— a effectuer ou a faire effectuer des mesurages de nature technique et scientifique afin de vérifier la
conformité des installations aux dispositions 1égales, réglementaires ou administratives;

— a cette fin, a faire prélever, a emporter ou a faire emporter aux fins d’analyses des échantillons des
matieres, des substances, des produits ou des piéces utilisés ou employés, pourvu que 1’exploitant
ou son représentant soit averti que les maticres, les substances, les produits et les piéces sont prélevés
ou emportés a cette fin.

(3) Les agents visés au paragraphe (1), doivent, dans I’exercice de leurs missions d’inspection et de
contrdle, étre diment munis de leur carte de 1égitimation qu’ils présenteront sur demande.

(4) Les agents visés au paragraphe (1) signalent leur présence a I’exploitant de I’aérodrome, de
I’héliport, des infrastructures ou d’installations aéroportuaires ou aéronautiques, au propriétaire, exploi-
tant ou détenteur d’un aéronef, voire au pres