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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement en Conseil;
Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre des Finances est autorisé a déposer en Notre nom a la Chambre des
Députés le projet de loi portant réglement du compte général de I’exercice 2011.

Chateau de Berg, le 25 mai 2012

Le Ministre des Finances,
Luc FRIEDEN HENRI



EXPOSE DES MOTIFS

Le budget voté de I’exercice 2011 tel qu’il a été arrété par la loi du 17 décembre 2010 se présentait
comme suit:

Tableau 1: Budget voté 2011 par la loi du 17 décembre 2010

Budget courant | Budget en capital Budget total
Recettes 9.547,2 79,0 9.626,2
Dépenses 9.377,4 932,8 10.310,2
Excédents 169,8 -853,8 -684,0

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le budget définitif de I’exercice 2011 varie par rapport au budget voté pour un montant de 25 mil-
lions d’euros. Cette différence provient d’une compensation forfaitaire exceptionnelle versée a la
Mutualité des Employeurs au titre d’aide a certaines charges salariales. Cet article a été ajouté au budget
via I’article 36 de la loi budgétaire 2012.

Le compte général de I’exercice 2011 se présente comme suit par rapport au budget définitif pour
le méme exercice:

Tableau 2: Comparaison du Budget voté 2011 par rapport a son exécution

Budzggilvote Comp;% 1gleneral Plusvgrugnsoms Ecart en %
Budget courant
Recettes 9.547,2 10.266,4 719,2 7,53%
Dépenses 9.402,4 9.493,1 90,7 0,96%
Excédents 144.8 773,3 628,5 -
Budget en capital
Recettes 79 100,9 21,9 27,72%
Dépenses 932,8 1.235,4 302,6 32,44%
Excédents -853,8 -1.134,5 -280,7 -
Budget total
Recettes 9.626,2 10.367,3 741,1 7,70%
Dépenses 10.335,2 10.728,5 393,3 3,81%
Excédents -709 -361,2 347,8 -

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le compte général de I’exercice 2011 s’est cl6turé avec un déficit de 361,2 millions d’euros alors
que le budget voté renseignait un déficit de 684 millions d’euros. Cette différence s’explique essen-
tiellement par un surplus de recettes généré au courant de I’année au niveau des imp0ts directs et
indirects.

Le résultat de I’exercice de 361,2 millions d’euros renseigné par le compte général de I’exercice
2011 ne doit pas étre confondu avec le solde de financement de I’administration publique établi selon
les régles et concepts du systéme européen des comptes (SEC95).

En effet, le compte général reflete, article par article, I’exécution du budget de I’Etat voté par la
Chambre des Députés pour un exercice donné, en recettes et en dépenses. Ainsi, le compte général
permet en premier lieu de controler I’exécution budgétaire, mais son solde ne permet pas de déterminer
la capacité ou le besoin de financement de I’Etat central.

Par contre, le solde de financement des administrations publiques établi selon les regles et concepts
du SEC95 qui est notifié semestriellement a la Commission européenne et sur base duquel le respect



du Pacte de Stabilité et de Croissance est évalué a pour finalité de constater la capacité de financement
dégageée (surplus) ou le besoin de financement éprouvé (déficit) par le secteur public dans son ensemble,
c’est-a-dire I’Etat central, les administrations locales et la sécurité sociale.

La différence entre le solde du compte général et le solde de I’administration centrale établi selon
les régles et concepts du SEC95 par la prise en compte des dépenses nettes effectives des fonds spéciaux
de I’Etat et des établissements publics ainsi que par des regles d’affection ou d’imputation différentes
pour certaines opérations budgétaires.

Au ler avril 2012, le Luxembourg a notifié a la Commission européenne un besoin de financement
de 253 millions d’euros pour I’exercice 2011 (-0,6% du PIB). Au niveau des sous-secteurs, I’adminis-
tration centrale et les administrations locales ont renseigné un besoin de financement de respectivement
1.043 millions d’euros et 50 millions d’euros tandis que la sécurité sociale a dégagée une capacité de
financement de 740 millions d’euros.

Or, la notification de déficit fut établie avant la cléture de compte général. Suite a la cléture du
compte général, le solde de financement de I’administration centrale selon le SEC95 a été recalculé et
a été arrété provisoirement & un montant de -992,2 millions d’euros.

L’exécution budgétaire est influencée par le contexte macroéconomique dans lequel elle s’insere.
Il est des lors utile de rappeler les principales hypothéses macroéconomiques sous-jacentes au budget
pour I’exercice 2011 et de les comparer aux évolutions observées ,.ex post* telles que présentées dans
la Note de conjoncture n° 1-12 de mai 2012. Cette analyse montre qu’en 2011, la croissance écono-
mique réelle fut moins élevée qu’anticipée au moment de I’approbation du budget pour I’exercice 2011.
En effet, le budget était basé sur une croissance économique réelle de 3,0% alors que selon la Note de
conjoncture n° 1-12, la croissance économique réelle en 2011 s’est chiffrée a 1,6%. Or, pour bien
cerner I’évolution des agrégats budgétaires — recettes et dépenses — il est important d’également prendre
en compte la dynamique des prix. Ainsi, en 2011 I’inflation des prix a la consommation s’est chiffrée
a 3,4% alors que le budget était basé sur une prévision d’inflation de 1,9%. Par conséquent, le PIB
nominal a augmenté de 6,3% en 2011 au lieu d’une hypothése de croissance de 4,95% prévue dans le
budget. Par ailleurs, I’emploi intérieur a augmenté de 2,8% tandis que le budget était basé sur une
hypothese de croissance de 1,1%.

Le compte général pour I’exercice 2011 renseigne des dépenses courantes de 9.493,1 millions
d’euros et des dépenses en capital de 1.235,4 millions d’euros, soit des dépenses totales de 10.728,5
millions d’euros. Les dépenses totales effectives dépassent le plafond fixé par le budget voté de
393,3 millions d’euros (soit un écart de 3,81% entre le budget voté et le compte général). Par rapport
au compte général de I’exercice 2010, les dépenses totales ont augmenté de 6,11%.

Tableau 3: Ventilation des dépenses totales selon le code économique

Budget Compte
Cégge Libellé voté général Ecarten €
' 2011 2011

10 | Dépenses non ventilées 42.439.174 42.439.074 -100
11 | Rémunération des salariés 1.953.814.899 1.962.952.026 9.137.127
12 | Achats de biens non durables et de

services 426.839.528 411.543.474 -15.296.054
13 | Achats de biens militaires durables 475.450 585.146 109.696
14 | Réparation et entretien d’ouvrages de

génie civil n’augmentant pas la valeur 22.146.356 21.945.507 -200.849
21 | Intéréts de la dette publique 150.000 150.000 0
23 | Intéréts imputés en débit 100 0 -100
24 | Location de terres et concessions 55.076 55.751 675
31 | Subventions d’exploitation 402.343.356 414.451.630 12.108.274
32 | Transferts de revenus autres que des

subventions d’exploitation aux entre-

prises et institutions financiéres 160.669.914 161.285.359 615.445




Budget Compte
Cécc)(c)ie Libellé voté général Ecarten €
' 2011 2011

33 | Transferts de revenus aux organismes

privés sans but lucratif au service des

ménages 402.215.343 411.167.404 8.952.061
34 | Transferts de revenus aux ménages 486.205.683 497.454.863 11.249.180
35 | Transferts de revenus a I’étranger 144.015.444 144.415.079 399.635
36 | Impots indirects 100 -100
37 | Impots directs 650.000 705.353 55.353
41 | Transferts de revenus a I’administration

centrale 377.994.059 374.941.478 -3.052.581
42 | Transferts de revenus aux administra-

tions de sécurité sociale 3.385.024.964 3.341.845.076 -43.179.888
43 | Transferts de revenus aux administra-

tions publiques régionales et locales 149.551.131 166.676.948 17.125.817
51 | Transferts en capital aux entreprises et

institutions financieres 51.161.983 30.475.201 -20.686.782
52 | Transferts en capital aux organismes

privés sans but lucratif au service des

ménages 21.444.814 14.754.187 -6.690.627
53 | Transferts en capital aux ménages 28.764.500 29.907.985 1.143.485
54 | Transferts en capital a I’étranger 17.581.940 18.265.573 683.633
61 | Transferts en capital a I’administration

centrale 174.548 174.548 0
62 | Transferts en capital aux administrations

de sécurité sociale 2.046.000 730.096 -1.315.904
63 | Transferts en capital aux administrations

publiques régionales et locales 68.188.993 66.584.316 -1.604.677
71 | Achats de terrains et batiments dans le

pays 20.000.300 70.313.836 50.313.536
72 | Construction de batiments 13.620.200 10.773.428 -2.846.772
73 | Réalisation d’ouvrages de génie civil 77.191.200 55.183.328 -22.007.872
74 | Acquisition d’autres biens d’investisse-

ment y compris les biens incorporels 56.570.911 52.524.731 -4.046.180
81 | Octrois de crédits aux et participations

dans les entreprises et institutions

financieres 5.010.400 111.684.318 106.673.918
83 | Octrois de crédits aux ménages 50.000 50.000 0
84 | Octrois de crédits et participations a

I’étranger 700.400 646.475 -53.925
91 | Remboursement de la dette publique

consolidée 250.000 475.939 225.939
93 | Dotations aux fonds spéciaux 2.017.889.341 2.313.406.313 295.516.972

Total des dépenses: 10.335.236.107 10.728.564.442 393.328.335

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros.

L’écart entre le plafond des dépenses fixé par le budget voté et les dépenses effectives s’explique a
raison de 145,3 millions d’euros par des dotations aux fonds spéciaux plus élevées que prévues. Si I’on
fait abstraction de ces dotations, le dépassement des dépenses effectives par rapport au budget voté est
ramené a 248,0 millions d’euros ou 2,4%.



La variation au niveau du poste des participations dans les entreprises et institutions financiéres est
principalement due a la libération du capital souscrit de la Société Nationale de Crédit et d’Investisse-
ment. Le montant libéré s’éléve & 91,5 millions d’euros.

Le compte général pour I’exercice 2011 renseigne des recettes courantes de 10.266,4 millions
d’euros et des recettes en capital de 100,9 millions d’euros, soit des recettes totales de 10.367,3 millions
d’euros. Les recettes totales effectives dépassent la prévision du budget voté de 741,1 millions d’euros,
soit un écart de 7,7%. Au niveau des recettes courantes (essentiellement imp6ts, dividendes, loyers et
intéréts), la plus-value se chiffre a 719,2 millions d’euros, soit un écart de 7,5%. A noter que par rapport
au compte général de I’exercice 2010, la progression des recettes courantes se chiffre a 911,6 millions
d’euros ou +9,7%.

Tableau 4: Situation des principales recettes courantes

Budget Compte
Libellé voté général Ecarten €
2011 2011
Impdt général sur le revenu: impdt sur le revenu
des collectivités 1.450.000.000 1.573.838.982 123.838.982
Produit de I’impdt de solidarité prélevé moyen-
nant une majoration de I’impdt sur le revenu des
collectivités 76.315.790 82.833.631 6.517.841
ImpOt général sur le revenu: impdt sur le revenu
des personnes physiques fixé par voie d’assiette 530.000.000 577.383.843 47.383.843
Imp6t général sur le revenu: impdt retenu sur les
traitements et salaires 2.260.000.000 2.314.198.845 54.198.845
Produit de I’impdt de solidarité prélevé moyen-
nant une majoration de I’impdt sur le revenu des
personnes physiques 125.360.502 126.770.849 1.410.347
Impdt général sur le revenu: impdt retenu sur les
revenus de capitaux 220.000.000 303.917.321 83.917.321
Impot sur la fortune 180.000.000 255.968.772 75.968.772
Impdt retenu sur les revenus de I’épargne
(non-résidents) 45.000.000 33.780.087 -11.219.913
Retenue libératoire nationale sur les intéréts 35.000.000 34.504.546 -495.454
Contribution de crise 73.000.000 90.606.884 17.606.884
Droits d’accise autonomes luxembourgeois sur
certaines huiles minérales 160.000.000 173.635.608 13.635.608
Droits d’accise autonomes luxembourgeois sur
les cigarettes 75.000.000 74.630.498 -369.502
Taxe sur les véhicules automoteurs 25.000.000 25.236.800 236.800
Taxe sur la valeur ajoutée 2.100.265.200 2.233.356.237 133.091.037
Taxe d’abonnement sur les titres de société 630.000.000 617.932.788 -12.067.212
Droits d’enregistrement 160.000.000 134.568.281 -25.431.719
Participations de I’Etat dans des sociétés de droit
privé 58.081.446 205.015.461 146.934.015
Intéréts de fonds en dép6t 50.000.000 26.248.271 -23.751.729
Autres recettes 344.211.967 404.041.314 59.829.347
Total des recettes courantes 9.547.234.905 10.266.397.817 719.162.912

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros.

L’avoir disponible des fonds spéciaux de I’Etat est arrété au compte général de I’exercice 2011 a

1.846,8 millions d’euros.




Le texte de la loi arrétant le compte général de I’exercice 2011 est analogue a celui des années
précédentes.

TEXTE DU PROJET DE LOI
Art. ler. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en
capital de I’Etat ainsi que sur le budget pour ordre pendant I’exercice 2011 annexé a la présente loi,
est arrété comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I-  Recettes effectives: 10.367.345.960,60 EUR
Il- Dépenses effectives: 10.728.564.441,81 EUR
I1I- Excédent de dépenses: -361.218.481,21 EUR

B. Recettes et dépenses pour ordre

I-  Recettes pour ordre: 5.088.613.041,32 EUR
II- Dépenses pour ordre: 5.089.289.270,23 EUR
I11- Excédent de dépenses pour ordre: -676.228,91 EUR

L’excédent de dépenses pour ordre est porté au crédit du compte ,,report du solde des recettes et
dépenses pour ordre* dont le solde positif s’établit alors a 23.463.425,56 euros.

Art. 2. L’excédent de dépenses du compte général de 2011 qui génére un déficit de 361.218.481,21
euros est porté au crédit du compte ,réserve budgétaire” dont le solde négatif s’établit dés lors a
-683.211.504,96 euros.

Art. 3. Les comptes de fonds de tiers déposés aupres de I’Etat sont arrétés a la fin de I’exercice
2011 comme suit:

| — Fonds des communes

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 51.766.213,97 EUR
Fonds de dépenses communales: -2.455.815,73 EUR

Il — Fonds d’autres tiers

Consignations judiciaires: 9.768.905,90 EUR

Art. 4. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de I’Etat sont
arrétés a la fin de I’exercice 2011 comme suit:

| — Fonds spéciaux de I’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs 76.445.872,84 EUR
Fonds d’assainissement en matiére de surendettement 387.397,61 EUR
Fonds de la coopération au développement 1.031.626,59 EUR
Fonds communal de dotation financiere 0,00 EUR
Fonds spécial de la chasse 5.881,74 EUR
Fonds de crise 21.715.472,77 EUR




Fonds social culturel

37.553,52 EUR

Fonds cynégétique

751.450,51 EUR

Fonds de la dette publique

80.202.104,98 EUR

Fonds spécial des eaux frontalieres

1.077.816,83 EUR

Fonds pour I’emploi

108.179.054,33 EUR

Fonds pour I’entretien et pour la rénovation des propriétés immobi-
liéres de I’Etat

31.670.541,70 EUR

Fonds pour la loi de garantie

70.056.885,71 EUR

Fonds pour la gestion de I’eau

49.381.570,89 EUR

Fonds de I’Innovation

16.274.586,33 EUR

Fonds climat et énergie

400.748.105,94 EUR

Fonds pour les monuments historiques

40.792.086,91 EUR

Fonds d’équipement militaire

136.734.776,04 EUR

Fonds d’orientation économique et sociale pour I’agriculture

25.258.478,57 EUR

Fonds spécial de la péche

181.342,58 EUR

Fonds pour la protection de I’environnement

55.132.555,72 EUR

Fonds de pension

-0,04 EUR

Fonds du rail

248.024.373,14 EUR

Fonds pour la réforme communale

8.239.973,38 EUR

Fonds des raccordements ferroviaires internationaux

51.915.765,78 EUR

Fonds des routes

67.094.447,63 EUR

Fonds d’investissements publics scolaires

86.689.600,90 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales

77.795.820,80 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures hospitaliéres

101.151.559,71 EUR

Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux

30.913.070,89 EUR

Fonds d’équipement sportif national

49.610.076,76 EUR

Fonds pour la promotion touristique

9.334.362,40 EUR

Total de I’avoir disponible des fonds spéciaux de I’Etat:

1.846.834.213,46 EUR

Il - Fonds de couverture de dettes de I’Etat sans incidence budgétaire

Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor:

228.812.922,83 EUR

Fonds de couverture des avoirs sur comptes chéques postaux:

689.167.070,76 EUR

*




ANNEXES

Compte général

Budget 2011 2011 (estimation)

A. Dépenses

1) Dépenses du budget de I’'Etat 10.335,2 10.728,6
Dépenses a retrancher:

2) Dotations aux institutions de I’Etat -42.4 -42.4

3) Dotations aux fonds spéciaux -2.017,9 -2.3134

4) Dotations aux Services de I’Etat a gestion séparée -74,1 -74,8

5) Dotations aux établissements publics, fondations -304,1 -300,3

6) Dépenses pour prises de participations -6,0 -101,4

7) Compensation entre recettes et dépenses budgétaires -16,2 -42,9

8) Autres reclassements +250,6 +278,8

9) Dépenses budgétaires ajustées 8.125,1 8.132,2
Dépenses a ajouter:
10) Dépenses des institutions de I’Etat +42,6 +42,5
11) Dépenses des fonds spéciaux +3.983,6 +3.793,5
12) Dépenses des Services de I’Etat a gestion séparée +100,1 +99,0
13) Dépenses des établissements publics/fondations +513,3 +533,3
14) Autres corrections +0,4 +78,3
15) Dépenses de I’Administration centrale selon SEC95 12.765,1 12.678,7
B. Recettes
16) Recettes du budget de I’Etat 9.626,2 10.367,3
17) Cession de participations, remboursements de crédits et

autres opérations financieres -14 -42.7

18) Compensation entre recettes et dépenses budgétaires -16,2 -42,9
19) Autres reclassements +250,6 +269,4
20) Recettes budgétaires ajustées 9.859,2 10.551,1
21) Recettes propres des institutions de I’Etat +0,0 +0,0
22) Recettes des fonds spéciaux +1.267,3 +1.249,1
23) Recettes propres des Services de I’Etat a gestion séparée +33,1 +33,6
24) Recettes propres des établissements publics et fondations +168,7 +170,7
25) Autres corrections +10,3 -318,1
26) Recettes de I’Administration centrale selon SEC95 11.338,7 11.686,5
C. Solde
27) Solde de I’Administration centrale selon SEC95 (26)-(15) -1.426,4 -992,2

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

*




Compte général — Exercice 2011

Budget des recettes

Total Recettes courantes 10.266.397.817,35
Total Recettes en capital 100.948.143,25
Total des recettes: 10.367.345.960,60
Budget des dépenses

Total Dépenses courantes 9.493.128.688,93
Total Dépenses en capital 1.235.435.752,88
Total des dépenses: 10.728.564.441,81
Résultat de I’exercice: -361.218.481,21
Budget pour ordre

Total Recettes pour ordre 5.088.613.041,32
Total Dépenses pour ordre 5.089.289.270,23
Excédent de dépenses: -676.228,91
Total des avoirs sur Fonds spéciaux

Fonds de tiers 9.768.905,90
Fonds des communes 49.310.398,24
Fonds de I’Etat 1.846.834.213,46
Total des Fonds: 1.905.913.517,60

Abréviations utilisées dans ce document:

CORD: Crédit ordinaire
CNLI: Crédit non limitatif

CSDE: Crédit sans distinction d’exercice
CNST: Crédit non susceptible de transfert
CNSM: Crédit non susceptible de majoration
D: Dépassement

TE: Transfert émis

TR: Transfert recu
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