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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et après délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrêtons:

Article unique.– Notre Ministre des Finances est autorisé à déposer en Notre nom à la Chambre des 
Députés le projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2010.

Château de Berg, le 2 juin 2011

 Le Ministre des Finances,
 Luc FRIEDEN HENRI

*

28.6.2011
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EXPOSE DES MOTIFS

Le budget voté de l’exercice 2010 tel qu’il a été arrêté par la loi du 18 décembre 2009 se présentait 
comme suit:

Budget courant Budget en capital Budget total
Recettes 8.398,7 1.420,1 9.818,8
Dépenses 8.850,9 942,9 9.793,8
Excédents -452,2 477,2 25,0

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Aucune loi n’a modifié le budget voté de l’exercice 2010, de sorte que le budget définitif de 
l’exercice 2010 n’a pas changé par rapport au budget voté.

Le compte général de l’exercice 2010 se présente comme suit par rapport au budget définitif pour 
le même exercice:

Budget 
voté 
2010

Compte 
général 

2010

Plus- ou 
moins-values Ecart en %

Budget courant
Recettes 8.398,7 9.354,8 956,1 11,4%
Dépenses 8.850,9 8.993,3 142,4 1,6%
Excédents -452,2 361,5 813,7 –
Budget en capital
Recettes, y compris 
produit d’emprunts 1.420,1 1.666,7 246,6 17,4%
Dépenses 942,9 1.117,4 174,5 18,5%
Excédents 477,2 549,3 72,1 –
Budget total
Recettes, y compris 
produit d’emprunts 9.818,8 11.021,5 1.202,7 12,2%
Dépenses 9.793,8 10.110,7 316,9 3,2%
Excédents 25 910,8 885,8 –

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le compte général de l’exercice 2010 est clôturé avec un solde excédentaire de 910,8 millions 
d’euros alors que le budget voté renseignait un excédent de recettes de 25 millions d’euros. Or, en 
soustrayant des recettes totales le produit d’emprunts nouveaux (1.597,5 millions d’euros), le compte 
général pour l’exercice 2010 renseigne un solde déficitaire de 686,7 millions d’euros.

Par ailleurs, le résultat de l’exercice de 910,8 millions d’euros renseigné par le compte général de 
l’exercice 2010 ne doit pas être confondu avec le solde de financement de l’administration publique 
établi selon les règles et concepts du système européen des comptes (SEC95).

En effet, le compte général reflète, article par article, l’exécution du budget de l’Etat voté par la 
Chambre des Députés pour un exercice donné, en recettes et en dépenses.

Par contre, le solde de financement des administrations publiques établi selon les règles et concepts 
du SEC95 qui est notifié semestriellement à la Commission européenne et sur base duquel le respect 
du Pacte de Stabilité et de Croissance est évalué a pour finalité de constater la capacité de financement 
dégagée (surplus) ou le besoin de financement éprouvé (déficit) par le secteur public dans son ensemble, 
c’est-à-dire l’Etat central, les administrations locales et la sécurité sociale. Le solde SEC95 diffère du 
compte général notamment par la prise en compte des dépenses nettes effectives des fonds spéciaux 
de l’Etat et des établissements publics ainsi que par des règles d’affection ou d’imputation différentes 
pour certaines opérations budgétaires.
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Au 1er avril 2011, le Luxembourg a ainsi notifié à la Commission européenne un besoin de finan-
cement de 709,9 millions d’euros pour l’exercice 2010 (-1,7% du PIB). Au niveau des sous-secteurs, 
l’administration centrale et les administrations locales ont renseigné un besoin de financement de 
respectivement 1.333,4 millions d’euros et 6,4 millions d’euros tandis que la sécurité sociale a dégagé 
une capacité de financement de 629,9 millions d’euros. 

L’exécution budgétaire est influencée par le contexte macroéconomique dans lequel elle s’insère. 
L’année 2010 est caractérisée par la reprise économique. En 2009, l’économie luxembourgeoise a subi 
une récession profonde (diminution du PIB réel de 3,6%). Dans ce contexte de crise économique, le 
Gouvernement a retenu des hypothèses macroéconomiques prudentes lors de l’élaboration du projet 
de budget pour l’exercice 2010, notamment une hypothèse de croissance du PIB réel de 1% à 1,5%. 
Or, la reprise économique en 2010 fut plus soutenue qu’anticipée à l’automne 2009 et la croissance 
économique en 2010 a atteint 3,5%. Cette reprise plus forte qu’anticipée de l’économie a donc affecté 
l’exécution budgétaire en 2010, notamment en ce qui concerne le volet des recettes courantes.

Le compte général pour l’exercice 2010 renseigne des dépenses courantes de 8.993,3 millions 
d’euros et des dépenses en capital de 1.117,4 millions d’euros, soit des dépenses totales de 10.110,7 mil-
lions d’euros. Les dépenses totales effectives dépassent le plafond fixé par le budget voté de 316,9 mil-
lions d’euros (soit un écart de 3,2% entre le budget voté et le compte général). Par rapport au compte 
général de l’exercice 2009, les dépenses totales ont augmenté de 4,4%.

Le tableau ci-dessous présente la ventilation des dépenses totales selon le code économique:

Code 
éco. Libellé

Budget 
voté 
2010

Compte 
général 

2010

Ecart 
en mio. €

Ecart 
en %

10 Dépenses non ventilées 41.819.716 45.217.871 3.398.155 8,1%
11 Rémunération des salariés 1.861.944.194 1.868.433.200 6.489.006 0,3%
12 Achats de biens non durables et de services 428.414.452 405.077.596 -23.336.856 -5,4%
13 Achats de biens militaires durables 654.300 579.757 -74.543 -11,4%
14 Réparation et entretien d’ouvrages de génie civil 

n’augmentant pas la valeur 21.396.762 23.199.446 1.802.684 8,4%
21 Intérêts de la dette publique 150.000 150.000 0 0,0%
23 Intérêts imputés en débit 100 0 -100 -100,0%
24 Location de terres et concessions 49.702 49.361 -341 -0,7%
31 Subventions d’exploitation 396.161.841 408.239.538 12.077.697 3,0%
32 Transferts de revenus autres que des subventions 

d’exploitation aux entreprises et institutions 
financières 160.857.076 157.339.016 -3.518.060 -2,2%

33 Transferts de revenus aux organismes privés sans 
but lucratif au service des ménages 390.704.627 376.673.653 -14.030.974 -3,6%

34 Transferts de revenus aux ménages 395.625.744 451.776.403 56.150.659 14,2%
35 Transferts de revenus à l’étranger 144.539.619 147.589.427 3.049.808 2,1%
36 Impôts indirects 100 0 -100 -100,0%
37 Impôts directs 800.000 573.931 -226.069 -28,3%
41 Transferts de revenus à l’administration centrale 360.012.312 368.854.707 8.842.395 2,5%
42 Transferts de revenus aux administrations de sécu-

rité sociale 3.253.185.669 3.294.199.276 41.013.607 1,3%
43 Transferts de revenus aux administrations 

publiques régionales et locales 116.513.943 146.674.044 30.160.101 25,9%
51 Transferts en capital aux entreprises et institutions 

financières 57.637.715 69.924.264 12.286.549 21,3%
52 Transferts en capital aux organismes privés sans 

but lucratif au service des ménages 12.556.703 11.021.571 -1.535.132 -12,2%
53 Transferts en capital aux ménages 35.719.400 28.056.400 -7.663.000 -21,5%
54 Transferts en capital à l’étranger 20.065.100 17.972.892 -2.092.208 -10,4%
61 Transferts en capital à l’administration centrale 350.000 350.000 0 0,0%
62 Transferts en capital aux administrations de sécu-

rité sociale 3.735.010 3.410.399 -324.612 -8,7%
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Code 
éco. Libellé

Budget 
voté 
2010

Compte 
général 

2010

Ecart 
en mio. €

Ecart 
en %

63 Transferts en capital aux administrations publiques 
régionales et locales 60.067.278 67.050.070 6.982.792 11,6%

71 Achats de terrains et bâtiments dans le pays 20.500.300 69.970.243 49.469.943 241,3%
72 Construction de bâtiments 16.851.100 22.653.216 5.802.116 34,4%
73 Réalisation d’ouvrages de génie civil 98.095.300 71.439.500 -26.655.800 -27,2%
74 Acquisition d’autres biens d’investissement y com-

pris les biens incorporels 60.445.580 55.056.743 -5.388.837 -8,9%
81 Octrois de crédits aux et participations dans les 

entreprises et institutions financières 10.010.400 11.300.082 1.289.682 12,9%
83 Octrois de crédits aux ménages 50.000 50.000 0 0,0%
84 Octrois de crédits et participations à l’étranger 641.100 733.001 91.901 14,3%
91 Remboursement de la dette publique consolidée 250.000 1.202.350 952.350 380,9%
93 Dotations aux fonds spéciaux 1.824.019.340 1.985.900.817 161.881.477 8,9%

Total des dépenses 9.793.824.483 10.110.718.776 316.894.293 3,2%

L’écart entre le plafond des dépenses fixé par le budget voté et les dépenses effectives s’explique à 
raison de 161,9 millions d’euros par des dotations aux fonds spéciaux plus élevées que prévues. Si l’on 
fait abstraction de ces dotations, le dépassement des dépenses effectives par rapport au budget voté est 
ramené à 155,0 millions d’euros, ou 1,6%. 

Le compte général pour l’exercice 2010 renseigne des recettes courantes de 9.354,8 millions d’euros 
et des recettes en capital de 1.666,7 millions d’euros, soit des recettes totales de 11.021,5 millions 
d’euros. Les recettes totales effectives dépassent la prévision du budget voté de 1.202,7 millions 
d’euros, soit un écart de 12,2%. Au niveau des recettes courantes (essentiellement impôts, dividendes, 
loyers et intérêts), la plus-value se chiffre à 956,1 millions d’euros, soit un écart de 11,4%. A noter 
que par rapport au compte général de l’exercice 2009, la progression des recettes courantes se chiffre 
à 542,0 millions d’euros ou +6,1%. 

Le tableau ci-dessous présente la situation des principales recettes courantes:

Libellé
Budget 

voté 
2010

Compte 
général 

2010

Ecart 
en mio. €

Ecart 
en %

Impôt général sur le revenu: impôt sur le revenu des 
collectivités 1.200.000.000 1.459.509.431 259.509.431 21,6%
Produit de l’impôt de solidarité prélevé moyennant une 
majoration de l’impôt sur le revenu des collectivités 50.000.000 60.812.893 10.812.893 21,6%
Impôt général sur le revenu: impôt sur le revenu des per-
sonnes physiques fixé par voie d’assiette 450.000.000 526.557.078 76.557.078 17,0%
Impôt général sur le revenu: impôt retenu sur les traite-
ments et salaires 2.055.000.000 2.114.507.211 59.507.211 2,9%
Produit de l’impôt de solidarité prélevé moyennant une 
majoration de l’impôt sur le revenu des personnes 
physiques 64.230.000 67.719.597 3.489.597 5,4%
Impôt général sur le revenu: impôt retenu sur les revenus 
de capitaux 200.000.000 287.759.633 87.759.633 43,9%
Impôt sur la fortune 150.000.000 208.393.424 58.393.424 38,9%
Impôt retenu sur les revenus de l’épargne (non résidents) 55.000.000 43.254.485 -11.745.515 -21,4%
Retenue libératoire nationale sur les intérêts 60.000.000 29.017.485 -30.982.515 -51,6%
Part du Grand-Duché dans les recettes communes de 
l’union économique belgo-luxembourgeoise en matière de 
droits de douane et d’accise 940.000.000 974.533.381 34.533.381 3,7%
Droits d’accise autonomes luxembourgeois sur certaines 
huiles minérales 130.000.000 143.890.361 13.890.361 10,7%
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Libellé
Budget 

voté 
2010

Compte 
général 

2010

Ecart 
en mio. €

Ecart 
en %

Droits d’accise autonomes luxembourgeois sur les 
cigarettes 60.000.000 70.548.862 10.548.862 17,6%
Taxe sur les véhicules automoteurs 27.200.000 25.999.749 -1.200.251 -4,4%
Taxe sur la valeur ajoutée 1.900.431.000 2.025.715.651 125.284.651 6,6%
Taxe d’abonnement sur les titres de société 550.000.000 595.154.426 45.154.426 8,2%
Droits d’enregistrement 100.000.000 114.879.567 14.879.567 14,9%
Participations de l’Etat dans des sociétés de droit privé 41.464.846 181.895.413 140.430.567 338,7%
Autres recettes 365.386.020 424.649.399 59.263.379 16,2%
Total des recettes courantes 8.398.711.866 9.354.798.047 956.086.181 11,4%

L’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat est arrêté au compte général de l’exercice 2010 à 
1.942,3 millions d’euros. A noter que conformément à l’article 39 de la loi budgétaire pour l’exer-
cice 2009 et à l’article 55 de la loi budgétaire pour l’exercice 2010, un montant total de 400 millions 
d’euros au titre du produit de l’emprunt réalisé en 2010 a été porté directement en recette au fonds des 
routes et au fonds du rail.

Le texte de la loi arrêtant le compte général de l’exercice 2010 est analogue à celui des années 
précédentes.

*

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1er. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en 
capital de l’Etat ainsi que sur le budget pour ordre pendant l’exercice 2010 annexé à la présente loi, 
est arrêté comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I– Recettes effectives: 11.021.516.748,74 EUR
II– Dépenses effectives: 10.110.718.775,83 EUR
III– Excédent de recettes:    910.797.972,91 EUR

B. Recettes et dépenses pour ordre

I– Recettes pour ordre: 4.668.594.639,31 EUR
II– Dépenses pour ordre: 4.666.832.668,73 EUR
III– Excédent de recettes pour ordre:     1.761.970,58 EUR

L’excédent de recettes pour ordre est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et 
dépenses pour ordre“ dont le solde positif s’établit alors à 24.139.654,47 euros.

Art. 2. L’excédent de recettes du compte général de 2010 qui génère un surplus au montant total 
de 910.797.972,91 euros est porté au crédit du compte „réserve budgétaire“ dont le solde négatif s’éta-
blit dès lors à -321.993.023,75 euros.

Art. 3. Les comptes de fonds de tiers déposés auprès de l’Etat sont arrêtés à la fin de l’exercice 
2010 comme suit:

I – Fonds des communes

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 51.140.330,81
Fonds de dépenses communales: -1.449.596,78
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II – Fonds d’autres tiers

Consignations judiciaires: 9.885.569,43

Art. 4. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de l’Etat sont 
arrêtés à la fin de l’exercice 2010 comme suit:

I – Fonds spéciaux de l’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs: 63.138.796,45 EUR
Fonds d’assainissement en matière de surendettement: 397.754,76 EUR
Fonds de la coopération au développement: 10.720.421,72 EUR
Fonds communal de dotation financière: 0,00 EUR
Fonds spécial de la chasse: 321,82 EUR
Fonds de crise: 21.715.472,77 EUR
Fonds social culturel: 2.002,46 EUR
Fonds cynégétique: 716.889,51 EUR
Fonds de la dette publique: 148.363.375,31 EUR
Fonds spécial des eaux frontalières: 1.099.963,29 EUR
Fonds pour l’emploi: 96.038.566,51 EUR
Fonds pour l’entretien des propriétés immobilières de l’Etat 35.783.251,41 EUR
Fonds pour la loi de garantie: 33.239.063,67 EUR
Fonds pour la gestion de l’eau: 64.209.253,57 EUR
Fonds de l’Innovation 7.844.903,02 EUR
Fonds de financement des mécanismes de Kyoto: 328.143.145,11 EUR
Fonds pour les monuments historiques: 43.842.387,81 EUR
Fonds d’équipement militaire: 130.992.945,32 EUR
Fonds d’orientation économique et sociale pour l’agriculture: 10.006.040,43 EUR
Fonds spécial de la pêche: 268.090,47 EUR
Fonds pour la protection de l’environnement: 66.875.634,08 EUR
Fonds de pension: 26.505.331,85 EUR
Fonds du rail: 280.050.694,57 EUR
Fonds pour la réforme communale: 0,00 EUR
Fonds des raccordements ferroviaires internationaux: 49.915.765,78 EUR
Fonds des routes: 136.315.947,35 EUR
Fonds d’investissements publics scolaires: 75.251.862,47 EUR
Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales: 111.783.272,13 EUR
Fonds pour le financement des infrastructures hospitalières: 108.966.237,18 EUR
Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux: 37.057.399,06 EUR
Fonds d’équipement sportif national: 44.531.847,59 EUR
Fonds pour la promotion touristique: 8.500.803,55 EUR
Total de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat: 1.942.277.441,02 EUR

II – Fonds de couverture de dettes de l’Etat sans incidence budgétaire

Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor: 214.994.283,42 EUR
Fonds de couverture des avoirs sur comptes chèques postaux: 645.925.883,39 EUR

*
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ANNEXES

Compte général – Exercice 2010

Budget des recettes: (page 8)
Total Recettes courantes (p. 18)
Total Recettes en capital (p. 20)
Total des recettes:

9 354 798 046,82
1 666 718 701,92

11 021 516 748,74
Budget des dépenses: (page 21)
Total Dépenses courantes (p. 182)
Total Dépenses en capital (p. 225)
Total des dépenses:

8 993 280 313,94
1 117 438 461,89

10 110 718 775,83
Résultat de l’exercice: 910 797 972,91
Budget pour ordre: (page 226)
Total Recettes pour ordre (p. 228)
Total Dépenses pour ordre (p. 231)
Excédent de dépenses:

4 668 594 639,31
4 666 832 668,73

1 761 970,58
Total des avoirs sur Fonds spéciaux: (page 233)
Fonds de tiers
Fonds des communes
Fonds de l’Etat
Total des Fonds:

9 885 569,43
49 690 734,03

1 942 277 441,02
2 001 853 744,48

Abréviations utilisées dans ce document:

CORD: Crédit ordinaire

CNLI: Crédit non limitatif

CSDE: Crédit sans distinction d’exercice

CNST: Crédit non susceptible de transfert

CNSM: Crédit non susceptible de majoration

D: Dépassement

TE: Transfert émis

TR: Transfert reçu

M: Modif. budget recettes

*
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