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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(21.4.2009)

Par dépéche du 11 mars 2009, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis a ’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi repris sous rubrique qui fait partie d’une série de dix projets de loi ayant pour
objet de mettre en ceuvre le plan de conjoncture arrété par le Conseil de Gouvernement le 6 mars 2009.
Au texte du projet étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des articles et une fiche finan-
ciere. Par dépéche du ler avril 2009, le Président de la Chambre des députés a saisi le Conseil d’Etat
d’une série d’amendements au projet de loi sous rubrique, ainsi que d’un texte coordonné. Le Conseil
d’Etat suit ce texte coordonné en examinant les articles.

Les avis des chambres professionnelles ont été communiqués au Conseil d’Etat comme suit:
— T’avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics, par dépéche du 19 mars 2009;
— T’avis de la Chambre des métiers, par dépéche du 23 mars 2009;
— TD’avis de la Chambre de commerce, par dépéche du 27 mars 2009.
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La Commission européenne considere que certaines catégories d’aides d’Etat peuvent étre justifiées
face a la crise actuelle. Pour lutter contre le resserrement du crédit sur I’économie réelle et éviter une
amplification de la crise économique que traverse le pays, une communication de la Commission du
17 décembre 2008 admet en particulier que les Etats membres peuvent octroyer des garanties finan-
cieres aux entreprises afin de faciliter I’acces au crédit.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article ler (2 selon le Conseil d’Etat)

L’Etat est autorisé a attacher jusqu’au 31 décembre 2010 une garantie financiere portant sur le
remboursement partiel en capital et le paiement des intéréts relatifs a des préts consentis par des éta-
blissements de crédit a des entreprises.

Le Conseil d’Etat propose par ailleurs d’invertir les articles ler et 2, de sorte a rendre le projet de
loi sous avis plus lisible.

Article 2 (ler selon le Conseil d’Etat)
Sans observation.

Article 3

L’article 3 définit les entreprises éligibles en fonction de 1’activité exercée. Cet article est a lire
ensemble avec I’article 5 qui limite les interventions financieres aux entreprises en fonction de certains
criteres d’appréciation.
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Article 4

La procédure de demande définie a I’article 4 est tres pragmatique. En pratique, il appartiendra a
I’entreprise demanderesse de soumettre un dossier au ministre compétent qui appréciera la pertinence
de la demande en se basant sur les criteres définis a I’article 5.

Article 5

Les criteres d’attribution précisent que 1’aide ne peut &tre allouée qu’a des entreprises qui ont fait
des efforts adéquats pour obtenir d’autres sources de financement. En d’autres termes, 1’aide ne peut
étre attribuée qu’a des entreprises qui n’ont pas eu acces a d’autres sources de financement.

En vertu de I’article 3, I’aide ne peut pas étre attribuée a des entreprises qui se trouvaient en difficulté
avant le ler juillet 2008. L’article 2, complété par I’annexe 1, définit les entreprises en difficulté par
référence a un certain niveau de pertes et a I’ébranlement du crédit. Le commentaire des articles précise
que seules les entreprises qui ont eu a faire face a des difficultés financieres apres le ler juillet 2008
peuvent bénéficier de cette aide financiere.

Le Conseil d’Etat conclut que les criteres d’appréciation excluent les entreprises solvables, qui ont
acces au marché des capitaux et au crédit bancaire, et dont la situation financiere se détériore en raison
de la crise économique. Le ministre de ’Economie devra donc procéder a une évaluation soignée des
dossiers pour apprécier leur influence structurante sur 1’économie, et opérer une distinction entre les
entreprises a potentiel d’avenir, ayant un acces difficile au crédit bancaire en raison de la crise écono-
mique, d’une part, et les entreprises structurellement menacées, dont les chances de survie apres la
crise actuelle sont aléatoires.

De ce fait, le projet de loi risque d’exclure les entreprises bien gérées, qui ont profité des années
fastes pour renforcer leurs fonds propres, et qui font des efforts pendant la crise actuelle pour renforcer
leur compétitivité sur le marché. Méme si elles subissent des pertes pendant ces années de crise, de
telles entreprises ne sont pas en difficulté a I’heure actuelle. Il est toutefois possible que ces entreprises
soient en difficulté apres la crise, si elles n’ont pas les ressources financiéres requises pour investir
aujourd’hui et préparer leur avenir pour affronter la concurrence des pays émergents. Le risque est
donc réel que les garanties financieres proposées par le projet de loi encouragent les entreprises dont
la survie financiere est compromise au détriment des entreprises foncierement saines, concentrant leurs
ressources financieres sur la préparation de 1’apres-crise.

Articles 6 a 14
Sans observation.

Article 15

Le présent article prévoit une prorogation du délai d’octroi de la garantie prévue a I’article ler (2
selon le Conseil d’Etat) par voie réglementaire. Le Conseil d’Etat s’oppose formellement a cette fagon
de procéder qui empéche la Chambre des députés de faire usage de sa prérogative 1égislative en matiere
budgétaire. Il demande des lors de supprimer la disposition sous examen.

Le Conseil d’Etat propose qu’une éventuelle prorogation du délai d’octroi de la garantie se fasse
par la voie 1égislative, et ce par exemple par le biais de la loi budgétaire pour I’exercice 2011.

Article 16 et Annexes 1 et 2
Sans observation.

Sous le bénéfice des observations qu’il vient de formuler, le Conseil d’Etat marque son accord avec
le texte du projet de loi soumis a son avis.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 21 avril 2009.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Alain MEYER

Service Central des Imprimés de I'Etat




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Euroscale Coated v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU <>
    /FRA <>
    /JPN <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


