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Procés-verbal de laréunion du 18 janvier 2012

ORDRE DU JOUR :

Projet de loi portant

- introduction de la médiation en matiére civile et commerciale dans le Nouveau
Code de procédure civile;

- transposition de la Directive 2008/52/CE du Parlement européen et du Conseil
du 21 mai 2008 sur certains aspects de la médiation en matiére civile et
commerciale;

- modification de la loi modifiée du 10 ao(t 1991 sur la profession d'avocat

- modification de l'article 3, paragraphe (1), point 1. de la loi du 3 aolt portant
mise en application du réglement (CE) n° 4/2009 du 18 décembre 2008 relatif a
la compétence, la loi applicable, la reconnaissance et I'exécution des décisions et
la coopération en matiére d'obligations alimentaires, modifiant le Nouveau Code
de procédure civile; et

- modification des articles 491-1 et 493-1 du Code civil

- Rapporteur: Monsieur Léon Gloden

Proposition de loi portant introduction de la médiation civile et commerciale dans
le Nouveau Code de Procédure Civile
- Auteur: Madame Lydie Err

- Examen du deuxiéme avis complémentaire du Conseil d'Etat
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi portant adaptation du droit interne aux dispositions du Statut de
Rome de la Cour pénale internationale, approuvé par une loi du 14 aodt 2000
portant approbation du Statut de Rome de la Cour pénale internationale, fait a
Rome, le 17 juillet 1998

- Rapporteur: Monsieur Paul-Henri Meyers

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi réglementant les modalités de la coopération avec la Cour pénale
internationale

- Rapporteur: Monsieur Paul-Henri Meyers

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi relative a la récidive internationale

- Rapporteur: Monsieur Gilles Roth
- Présentation et adoption d'un projet de rapport
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5. 5914

5908

5155

5867

6039

6172

Présents :

Projet de loi ayant pour objet de modifier I'age légal du mariage et les
dispositions y afférentes, ainsi que d'abroger les délais de viduité et de compléter
certaines dispositions du Code civil

- Rapporteur: Monsieur Paul-Henri Meyers

Projet de loi ayant pour objet de lutter contre les mariages et partenariats forcés
ou de complaisance ainsi que de modifier et compléter certaines dispositions:

- du Code civil

- du Nouveau Code de procédure civile

- du Code pénal

Projet de loi portant réforme du divorce
- Rapporteur: Madame Christine Doerner

Projet de loi relatif a la responsabilité parentale
- Rapporteur: Madame Christine Doerner

Projet de loi portant modification de certaines dispositions du Code civil

Projet de loi portant réforme du mariage et de I'adoption et modifiant :

a) le Code civil

b) le Nouveau Code de procédure civile

c) le Code d'instruction criminelle

d) la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
I'Etat

e) la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires
communaux

f) la loi modifiée du 14 mars 1988 portant création d'un congé d'accueil pour
salariés du secteur privé

g) la loi du 23 octobre 2008 sur la nationalité luxembourgeoise

- Continuation des travaux

M. Xavier Bettel, M. Alex Bodry, M. Félix Braz, Mme Christine Doerner, Mme
Lydie Err, M. Léon Gloden, M. Jacques-Yves Henckes, M. Jean-Pierre Klein,
M. Paul-Henri Meyers, Mme Lydie Polfer, M. Gilles Roth, M. Lucien Weiler
Mme Viviane Loschetter, députée (observateur)

M. Francois Biltgen, Ministre de la Justice

Mme Jeannine Dennewald, Mme Marie-Anne Ketter, du Ministére de la Justice

M. Laurent Besch, de I'administration parlementaire

*

Présidence : M. Gilles Roth, Président de la Commission
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1.

6272

Projet de loi portant

- introduction de la médiation en matiere civile et commerciale dans le
Nouveau Code de procédure civile;

- transposition de la Directive 2008/52/CE du Parlement européen et du
Conseil du 21 mai 2008 sur certains aspects de la médiation en matiére
civile et commerciale;

- modification de la loi modifiée du 10 aoGt 1991 sur la profession d'avocat

- modification de l'article 3, paragraphe (1), point 1. de la loi du 3 aodt
portant mise en application du réglement (CE) n°® 4/2009 du 18 décembre
2008 relatif a la compétence, la loi applicable, la reconnaissance et
I'exécution des décisions et la coopération en matiére d'obligations

alimentaires, modifiant le Nouveau Code de procédure civile; et
- modification des articles 491-1 et 493-1 du Code civil

4969 Proposition de loi portant introduction de la médiation civile et
commerciale dans le Nouveau Code de Procédure Civile
- Auteur: Madame Lydie Err

- Examen du deuxiéme avis complémentaire du Conseil d'Etat
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Examen du deuxiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat du 17 janvier 2012

Amendement portant sur 'article 1251-3 du Nouveau Code de procédure civile

Les amendements proposés ne donnent pas lieu a observation de la part du Conseil d’Etat.

Amendement portant sur I'article 1251-13 du Nouveau Code de procédure civile

Le Conseil d’Etat «insiste également sur I'ajout de ces termes [ndIr: «ou dispensé de
'agrément conformément a l'article 1251-3, paragraphe (1), alinéa 3»] aux autres articles
prévoyant le recours a un médiateur agréé et notamment aux articles 1251-17 et 1251-18 du
Nouveau Code de procédure civile.»

La commission, sur proposition de M. le Rapporteur, décide de faire sienne cette suggestion
du Conseil d’Etat.

Le projet de rapport sera complété en ce sens.

Présentation et adoption du projet de rapport

M. le Rapporteur présente succinctement son projet de rapport et indique qu’il a précisé, afin
de garantir la qualité de la médiation, que le reglement grand-ducal prévu a la deuxiéme
phrase de l'alinéa 2 du point 3. du paragraphe (2) fixera également les régles relatives a la
formation continue. Ceci permettra au ministre de la Justice de retirer 'agrément, notamment
au cas ou le titulaire d’'un agrément n’aura pas suivi les cours de formation continue.

L'auteur de la proposition de loi n°4969 aimerait disposer d’'informations supplémentaires au
sujet (i) de la médiation familiale et (ii) de la rémunération du médiateur.

- médiation familiale: L'oratrice fait observer que la médiation familiale ne tombe sous le
champ de la médiation judiciaire que si elle est, d’emblée, ordonnée dans le cadre d’'une
procédure judiciaire et que cette médiation familiale ne peut étre confiée a un médiateur
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agréé, ou dans le cas de figure d'un litige transfrontalier, a un médiateur dispensé de
'agrément conformément a l'article 1251-3, paragraphe (1), alinéa 3.

Elle estime nécessaire, afin de continuer de garantir la qualité des médiations
conventionnelles proposées par les associations ceuvrant dans le domaine social,
thérapeutique et familial (les dénommés ASTF), donc qui n’interviennent pas dans le cadre
d’'une médiation judiciaire, d’aviser et de suggérer aux personnes de consulter un médiateur
agréé a cette fin.

M. le Ministre de la Justice donne a considérer que l'accord issu d'une médiation
conventionnelle est soumis au contréle du juge dans le cadre de la demande d’homologation
dudit accord.

- rémunération du médiateur: L'oratrice est d’avis que le mode de rémunération retenu, a
savoir prévoir une tarification fixée par décision prise en Conseil de Gouvernement de la
médiation judiciaire assurée par un médiateur agréé, reviendrait a créer certaines distorsions
entre le médiateur non agréé et le médiateur agréé, notamment comme le médiateur non
agréeé, ne disposant pas nécessairement du méme niveau de formation et qualification que
celui requis pour le médiateur agréé, n'est pas soumis a un régime de tarification. Ainsi, le
médiateur non agréé peut appliquer des tarifs libres.

M. le Ministre de la Justice expliqgue que «le médiateur non agréé» n’est pas une profession
réglementée de sorte qu'il n'est point autorisé, d’'un point de vue constitutionnel et Iégal, de
la soumettre a un quelconque régime de tarification.

Il précise que le médiateur agréé n’est assujetti a un régime de tarification que pour autant
gu'’il intervienne dans le cadre d'une médiation judiciaire. L'objectif affirmé étant de favoriser
le recours a la médiation judiciaire en tant que mode alternatif de prévention, de gestion et
de résolution d'un conflit entre parties, il convient de stimuler et d’assurer son succes par la
biais de I'encadrement du volet financier.

Il convient de noter que le régime de la tarification intervient indépendamment du volet de
I'assistance judiciaire.

Le projet de réglement grand-ducal afférent sera présenté aux membres de la commission
des qu'il aura été avisé par le Conseil de Gouvernement (prévu au courant du mois de
février 2012).

Soumis au vote, le projet de rapport recueille I'accord unanime de la commission.

La Commission juridique opte pour le temps de parole selon le modéle 1 pour la discussion
en séance pléniére.

2. 6230 Projet de loi portant adaptation du droit interne aux dispositions du Statut
de Rome de la Cour pénale internationale, approuvé par une loi du 14 ao(t
2000 portant approbation du Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, fait a Rome, le 17 juillet 1998
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M. le Rapporteur présente succinctement son projet de rapport qui recueille I'accord
unanime de la commission.

3. 6231 Projet de loi réglementant les modalités de la coopération avec la Cour
pénale internationale

M. le Rapporteur explique brievement que le Gouvernement luxembourgeois a, par le biais
d’'un courrier du ministére de la Justice envoyé au ministere des Affaires étrangeres (dont
une copie a été transmise par courrier électronique en date du 13 janvier 2012 aux membres
de la commission), procédé aux deux déclarations afférentes au sujet

- (i) de I'application de l'article 87, paragraphe (1), point a) du Statut; et
- (i) de l'application de I'article 103, paragraphe (1), points a) et b) du Statut.

La commission unanime adopte le projet de rapport.

Sur proposition de M. le Rapporteur et de I'accord unanime de la Commission juridique, les
projets de loi n°6130 et n°6131 sont regroupés et seront présentés et votés ensemble lors de
la séance publique du 31 janvier 2012 (date confirmée par décision de la Conférence des
Présidents ayant eu lieu au cours de I'aprés-midi du 18 janvier 2012).

Le temps de parole proposé étant le modéle 1.

4. 6338 Projet de loi relative a la récidive internationale
- Rapporteur: Monsieur Gilles Roth
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

M. le Rapporteur explique, a raison de I'amendement parlementaire visant a introduire un
article 3 nouveau au texte de loi proposé modifiant I'article 372 du Code pénal (cf. remarque
finale figurant aux pages 6 a 8 ci-apres), que la présentation et I'adoption du projet de
rapport sont reportées a une prochaine réunion de la commission.

5. 5914 Projet de loi ayant pour objet de modifier I'age légal du mariage et les
dispositions y afférentes, ainsi que d'abroger les délais de viduité et de
compléter certaines dispositions du Code civil
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5908 Projet de loi ayant pour objet de lutter contre les mariages et partenariats
forcés ou de complaisance ainsi que de modifier et compléter certaines
dispositions:

- du Code civil
- du Nouveau Code de procédure civile
- du Code pénal

5155 Projet de loi portant réforme du divorce
5867 Projet de loi relatif a laresponsabilité parentale
6039 Projet de loi portant modification de certaines dispositions du Code civil

6172 Projet de loi portant réforme du mariage et de I'adoption et modifiant :
a) le Code civil
b) le Nouveau Code de procédure civile
¢) le Code d'instruction criminelle
d) la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires
de I'Etat
e) la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des
fonctionnaires communaux
f) la loi modifiée du 14 mars 1988 portant création d'un congé d'accueil
pour salariés du secteur privé
g) laloi du 23 octobre 2008 sur la nationalité luxembourgeoise

M. le Ministre de la Justice informe les membres de la commission que le projet de loi
n°6172 portant réforme du mariage et de l'adoption et modifiant: a) le Code civil b) le
Nouveau Code de procédure civile c) le Code d'instruction criminelle d) la loi modifiée du 16
avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat e) la loi modifiée du 24
décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux f) la loi modifiée du 14
mars 1988 portant création d'un congé d'accueil pour salariés du secteur privé g) la loi du 23
octobre 2008 sur la nationalité luxembourgeoise sera scindé et comportera désormais deux
parties distinctes, I'une relative a la réforme du mariage et I'autre relative a I'adoption.

Ainsi, il est proposé de réformer 'ensemble du Titre V. Du mariage du Livre I*" du Code civil.

Ce point est, a défaut de disposer du temps requis, reporté a I'ordre du jour de la prochaine
réunion de la commission.

M. le Président informe les membres de la commission qu'il a donné, en sa qualité de
président de la Commission juridique, des informations supplémentaires a la presse suite
aux déclarations d'un magistrat rapportées par les médias au sujet des modifications
apportées par la loi du 16 juillet 2011 a I'’endroit des articles 372, 375, 376, 377, 379,
379bis, 380, 383, 383bis, 383ter, 384 et 385-2 du Code pénal et a I’endroit des articles
5-1 et 7-4 du Code d’instruction criminelle.

Il s’avere que l'alinéa 2 de I'article 372 prévoyant une circonstance aggravante pour I'attentat
a la pudeur commis sur la personne d'un enfant agé de moins de 11 ans accomplis n'a pas
été repris dans le cadre de la loi du 16 juillet 2011, alors que tel n’a pas été l'intention des
membres de la Commission juridique.
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M. le Ministre de la Justice explique que tel n’a non plus été l'intention du Ministére de la
Justice.

L'orateur souligne que les autorités judiciaires étaient également associées aux travaux
préparatoires du projet de loi et s’étaient notamment prononcées en faveur de l'introduction
d’un seuil unique pour les infractions d’attentat a la pudeur et de viol.

En effet, I'ancien article 372 du Code pénal relatif a I'infraction de I'attentat a la pudeur et
I'ancien article 375 du méme code relatif a 'infraction du viol prévoyaient des seuils d’age
différents, a savoir 14 ans, respectivement 16 ans. Cette différence quant aux seuils d'age a
entrainé dans le temps des problémes d’application dans certaines affaires pénales. Ainsi, le
projet de loi initial prévoyait partant un seuil d’age de 14 ans pour les 2 infractions. Ledit seuil
a été, suite aux discussions afférentes menées au sein de la Commission juridique, relevé a
16 ans et ce en vue de renforcer la protection des mineurs.

Il répéte qu'il n'était pas l'intention du Gouvernement de vouloir alléger les peines prévues.

Le champ d’application ratione materiae de linfraction d’'attentat a la pudeur a été
généralisé, a savoir qu’il tombe sous le coup de la loi pénale lorsqu’il est commis sans
violences ni menaces. Ainsi, I'objet recherché était clairement celui de vouloir étendre le
champ d’application de l'infraction.

Le nouvel article 377 du Code pénal prévoit une circonstance aggravante pour l'attentat a la
pudeur, lorsque l'auteur des faits est une personne qui abuse de l'autorité que lui conférent
ses fonctions ou lorsque la victime est une personne dont la particuliére vulnérabilité (due
notamment a son age ou a une déficience) est apparente ou connue de l'auteur. Dans ce
cas, le minimum de la peine sera porté a 2 ans.

Il faut de méme souligner que le délai de prescription court uniquement a partir de la majorité
de la victime.

D’autres mesures de protection importantes ont été introduites par la loi du 16 juillet 2011, tel
I'élargissement de I'infraction de I'attentat a la pudeur et de l'infraction du viol, ot I'absence
de consentement suffit, I'incrimination de la diffusion de matériel violent ou pornographique a
des mineurs et l'incrimination de la simple consultation de matériel pédophile tout comme le
«grooming».

Quant a la disposition que la peine de prison sera de cing a dix ans si I'enfant est mineur de
11 ans, l'orateur donne a considérer qu'elle a effectivement disparu par mégarde du Code
pénal et ce malgré les nombreuses consultations et discussions lors de la phase
préparatoire au projet de loi, que lors de la phase Iégislative.

Finalement, il estime que le débat public au sujet des projets de loi relevant de la
compétence de la Commission juridique devrait se caractériser par une assise plus large afin
que le grand public puisse prendre plus amplement connaissance des modifications
|égislatives proposées.

M. le Ministre de la Justice informe les membres de la Commission juridique qu’un projet de
loi visant a transposer de nouvelles dispositions arrétées au niveau de I'Union européenne
dont 'objectif est de renforcer davantage la protection des enfants mineurs contre des abus
sexuels sera présenté et adopté au cours du Conseil de Gouvernement du 27 janvier 2012
et ensuite déposé a la Chambre des Députés.

Le représentant de la sensibilité politique ADR fait observer que les peines prévues en vertu
de la loi du 16 juillet 2011 en matiére des infractions de I'attentat a la pudeur et le viol
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(Chapitre V du Titre VII du Livre 1l du Code pénal) sont les moins élevées comparées a la
|égislation afférente dans nos pays voisins.

L'orateur informe que la sensibilité politique ADR envisage de déposer un amendement
parlementaire modificatif en ce sens.

Il estime utile, en vue de faciliter l'instruction parlementaire de tout projet de loi visant a
abroger une disposition Iégislative, qu’un tableau synoptique reprenant le texte actuel et le
texte proposé soit joint au projet de loi afférent.

Un représentant du groupe politique DP estime en I'espéce qu’une erreur a été commise et
qgu'’il faut en tirer les conséquences au niveau de la méthode de travail législatif.

Le représentant du groupe politigue déi gréng soutient ces propos et demande a ce qu’'on
procede a vérifier les éléments qui ont fait défaut en I'espéce en vue d’améliorer la méthode
de travalil.

Un représentant du groupe politigue LSAP met en garde de se précipiter dans une logique
de surenchére au vu de la pression de I'opinion publique, alors que la loi du 16 juillet 2011 a
été votée a I'unanimité par les membres du Parlement.

Il donne a considérer que l'infraction de I'attentat a la pudeur reste toujours punissable et
estime qu'il n'y pas lieu de déposer une loi spécifique visant a réintroduire I'ancienne
disposition relative a la circonstance aggravante.

Un représentant du groupe politique CSV précise, en ce qui concerne l'application ratione
temporis des nouvelles dispositions modificatives du Code pénal introduites par la loi du 16
juillet 2011 (Mémorial A, n°152 du 25 juillet 2011), que seuls les faits d’attentats a la pudeur
commis et poursuivis depuis son entrée en vigueur (le 28 juillet 2011) tombent sous le coup
du nouvel article 372 du Code pénal. Ainsi, il faut agir vite en vue de réintroduire la
circonstance aggravante de l'attentat a la pudeur commis sur un mineur agé de moins de 11
ans accomplis.

Il est proposé de réintroduire la circonstance aggravante et la peine y associée de I'attentat a
la pudeur commis sur un mineur 4gé de moins de 11 ans accomplis par le biais d'un
amendement parlementaire dans le cadre du projet de loi n°6338 relative a la récidive
internationale.

Ainsi, un article 3 nouveau est introduit au texte du projet de loi n°6338 précité et qui se lit de
la maniere suivante:

«Art. 3. L’alinéa 2 de I'article 372 du Code pénal est complété comme suit:

JArt. 372, (L. 16 juillet 2011) 1° Tout attentat a la pudeur, commis sans violence ni menaces
sur des personnes de I'un ou de l'autre sexe sera puni d’'un emprisonnement de huit jours a
un an et d'une amende de 251 a 10.000 euros.

2° L’attentat a la pudeur, commis avec violence ou menaces sur des personnes de I'un ou de
l'autre sexe sera puni d’un emprisonnement d'un mois a trois ans et d'une amende de 251 a
20.000 euros.

3° L'attentat a la pudeur, commis sur la personne ou a l'aide de la personne d’'un enfant de

'un ou de l'autre sexe, agé de moins de seize ans sera puni d’'un emprisonnement d'un a
cing ans et d’'une amende de 251 a 50.000 euros.
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La peine sera la réclusion de cing a dix ans, si I'attentat a été commis avec violence ou
menaces ou si I’enfant était &gé de moins de onze ans accomplis.“»

Cet amendement parlementaire est adopté a I'unanimité des membres de la Commission
juridique.

M. le Ministre de la Justice propose d’entendre M. le Procureur général d’Etat en ses
explications, notamment au sujet de l'application dans le temps des nouvelles dispositions
du Code pénal lors de la prochaine réunion de la commission. Cette suggestion recueille
I'accord unanime des membres de la Commission juridique.

Le secrétaire, Le Président,
Laurent Besch Gilles Roth
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