N° 56912

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2006-2007

PROJET DE LOI

portant approbation du Protocole sur la modification de

I’Accord instituant une Commission Internationale pour

le Service International de Recherches, signé a Berlin,
le 26 juillet 2006

& k &

RAPPORT DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET
EUROPEENNES, DE LA DEFENSE, DE LA COOPERATION ET DE
L' IMMIGRATION
(4.6.2007)

La commission se compose de: M. Ben FAYOT, Président-Rapporteur; M. Marc ANGEL, Mme
Nancy ARENDT, M. Francois BAUSCH, Mme Lydie ERR, MM. Marcel GLESENER, Charles
GOERENS, Norbert HAUPERT, Paul HELMINGER, Jacques-Yves HENCKES et Laurent MOSAR,
Membres.

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi sous rubrique a été déposé par Monsieur le Ministre des Affaires étrangeres et de
I’Immigration en date du 6 mars 2007.

L’avis du Conseil d’Etat est intervenu le 24 avril 2007.

Au cours de sa réunion du 7 mai 2007, la Commission des Affaires étrangeres et européennes, de
la Défense, de la Coopération et de I’'Immigration a nommé M. Ben Fayot rapporteur du projet de loi
sous rubrique.

Le présent rapport a été adopté par la Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la
Défense, de la Coopération et de I’Immigration en date du 4 juin 2007.
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II. INTRODUCTION
Historique du Service International de Recherches

Plus de soixante ans apres 1’effondrement de la dictature nationale-socialiste et la fin du systeme
concentrationnaire nazi, des questions restent toujours sans réponse, en dépit des nombreuses connais-
sances réunies depuis lors. Au cours de la 2e Guerre mondiale des millions de personnes furent dépla-
cées ou tuées, mais les descendants et les proches des victimes ne savent pas toujours ou leurs proches
ont péri et dans quelles circonstances.

Lors de leur avancée en Allemagne en 1945, les Alliés trouverent de nombreux fonds d’archives
concernant les personnes déportées. Ainsi, a I’initiative du Quartier général des Forces alliées, le service
des affaires internationales de la Croix-Rouge a Londres fut transformé en bureau de recherches qui
commenga ses travaux de recherches et d’enregistrement des disparus des 1943. Alors que les Alliés
sentaient que la fin de la guerre approchait, des recherches plus spécifiques sur la situation des tra-
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vailleurs forcés et des réfugiés en Europe centrale étaient menées par la SHAEF (Supreme Headquarters
Allied Expeditionary Forces), qui continuait des février 1944 les travaux du bureau central de re-
cherches. Le siege du bureau de recherches fut transféré plusieurs fois, avant qu’il soit définitivement
établi a Bad Arolsen, en janvier 1946. Sa situation au centre géographique des quatre zones d’occupa-
tion et le fait que cette ville n’avait pas été bombardée et disposait de batiments disponibles immédia-
tement étaient les raisons de ce choix. Deux ans plus tard, le bureau a pris son nom actuel de Service
International de Recherches (International Tracing Service).

Le SIR fut ensuite successivement placé sous la responsabilité de I'UNRRA (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration), I'IRO (International Refugee Organization) et le HICOG (Allied
High Commission for Germany).

Le cadre juridique du SIR fut créé par les accords de Bonn, signés le 6 juin 1955 par les gouverne-
ments de Belgique, France, République fédérale d’Allemagne, Isra€l, Italie, Luxembourg, Pays-Bas,
Grande-Bretagne et Etats-Unis d’Amérique. Selon cet accord, le SIR est placé sous 1’autorité d’une
Commission Internationale (CI) représentant les 9 pays signataires. La direction et I’administration
sont assurées par le Comité international de la Croix-Rouge (CICR). La République fédérale d’Alle-
magne s’engage par ailleurs a financer les travaux entrepris par le SIR. La CI a accueilli en 1956 la
Grece et en 2000 la Pologne comme nouveaux membres.

Actuellement, la Commission Internationale compte donc 11 Etats membres, ainsi que deux observa-
teurs permanents, le CICR et 'UNHCR (Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés).

Le travail de recherche du SIR

Apres la 2e Guerre Mondiale, 1’objectif principal du SIR était de mener des recherches sur des per-
sonnes déportées ou disparues et d’aider les membres des familles éclatées a se retrouver. Actuellement,
plus de soixante ans apres la fin de la guerre, des demandes concernant des personnes disparues conti-
nuent a €tre introduites aupres du SIR (10.000 par an). Le SIR peut fournir des informations sur:

— des personnes incarcérées dans des camps de concentration et autres centres de détention d’Alle-
magne et des territoires occupés entre 1933 et 1945

— des juifs déportés
— des étrangers (travailleurs forcés) qui se trouvaient sur le territoire du Reich entre 1939 et 1945

— des personnes déplacées et réfugiées, prises en charge apres la guerre par des organisations d’aide
internationales, telles que I’'IRO ou le UNHCR dans les zones d’occupation américaine, britannique
et francaise

— les enfants (nés entre 1927 et 1945) ayant un lien avec des personnes susmentionnées qui ont été
séparés de leurs parents.

Pour mener ces recherches, le SIR s’appuie sur un fonds d’archives composé

— des archives de la période de la 2e Guerre mondiale et de la période de I’'immédiat apres-guerre
concernant entre autres les camps de concentration, les camps de transit et de personnes déplacées
et réfugiées ouverts dans les zones d’occupation américaine, britannique et francaise;

— des acquisitions postérieures a 1955 par duplication de fonds d’archives d’origines diverses (copies
sur papier ou sur microfilm);

— d’un fichier central de 47 millions de fiches permettant I’acceés aux documents relatifs a quelque
17 millions d’anciens persécutés civils.

Cependant, depuis 2004, la recherche de personnes ne constitue plus la tiche principale du SIR. En
effet, ce dernier se concentre sur la collecte, le classement et la conservation de ses fonds d’archives,
afin de préparer son ouverture aux chercheurs. Depuis 2000, un vaste programme de numérisation des
documents a été entrepris. A ce jour 60% des fonds d’archives sont disponibles sous forme d’images
électroniques.

L’ouverture a la recherche historique
Les quelques 30 millions de documents, dont par exemple aussi la célebre ,liste de Schindler*,

conservés a Bad Arolsen, constituent autant de témoignages sur les crimes du nazisme. Jusqu’a présent,
pour des raisons de protection des données personnelles, seules les victimes elles-mémes, ou leurs



proches pouvaient soumettre une demande de recherche. Les tierces personnes ne pouvaient obtenir
des renseignements qu’avec 1’accord de la personne concernée. Depuis les années 1990 les membres
de la Commission Internationale (CI) tentaient de trouver une solution permettant d’ouvrir les archives
a la recherche historique, tout en garantissant la protection des données personnelles. En effet, les
informations contenues dans le fonds d’archives sont souvent trés personnelles, car les nazis enregis-
traient méticuleusement un grand nombre de données sur leurs victimes (maladies génétiques, carac-
téristiques physiques, confession, orientation sexuelle etc.). Ces données personnelles s’averent parfois
fausses ou non vérifiables.

Lors de la réunion annuelle de la Commission Internationale a Luxembourg en mai 2006 un accord
fut trouvé par les représentants des onze pays membres permettant de rendre le fonds d’archives acces-
sible aux chercheurs. Pour ce faire, 1’ Accord instituant une Commission Internationale pour le Service
International de Recherches doit étre amendé, ce qui sera chose faite grace a la ratification par les Etats
membres du Protocole sous rubrique. Afin de faciliter I’acces des chercheurs aux documents et afin
de garantir une bonne conservation de ces mémes documents, il a été convenu de permettre a chaque
gouvernement membre de la CI de demander une copie unique des fonds d’archives conservés par le
Service International de Recherche a Bad Arolsen. Ces documents numérisés sont accessibles grace a
I’index central de noms élaboré par le SIR. Des la fin de 2008 les documents relatifs a 1’incarcération
et au travail forcé seront mis a la disposition des gouvernements ayant fait la demande d’avoir une
copie. Les archives couvrant les données des personnes déplacées et réfugiées seront numérisées pour
la fin 2011 au plus tard.

Grace a la numérisation, les demandes personnelles pourront étre traitées plus efficacement et les
documents originaux mieux préservés. L accord prévoit par ailleurs I’application aux copies des lois
nationales en matiére de protection des données personnelles.

Développements récents

Lors de leur réunion annuelle des représentants des Etats membres les 14 et 15 mai 2007 a
Amsterdam, 8 Etats membres ont exprimé leur désir d’acquérir une copie des archives. Le Luxembourg
a décidé de ne pas acquérir de copie dans I'immédiat. En effet, les cofits de la copie, ainsi que de la
mise en place du systeme informatique permettant de gérer les données sont estimés de 500.000 a
1 million d’euros. L envergure d’une telle copie s’éleve a 6-8 terabytes (1 terabyte =1.000.000.000.000
bytes = 1000* ou 10'2 bytes). Aux coiits de stockage s’ajouterait le salaire d’un informaticien chargé
non seulement de la mise en place du systeme, mais aussi de la gestion quotidienne des données et de
I’encadrement des usagers.

La décision du Luxembourg de ne pas acquérir de copie dans I’immédiat ne I’empéche pas de revenir
sur cette décision s’il s’avérait qu’il existe une demande réelle de chercheurs luxembourgeois de dis-
poser d’une telle copie au Grand-Duché. Des que la numérisation sera achevée et les fonds d’archives
ouverts a larecherche, les chercheurs luxembourgeois pourront accéder aux archives p.ex. en Allemagne,
a Bad Arolsen, ou a Bruxelles, aux Archives Générales du Royaume, ou encore a Paris, au Mémorial
de la Shoah.

Lors de cette méme réunion, le budget 2007 du Service International de Recherches présentait un
déficit d’environ 650.000 €. La République Fédérale d’ Allemagne s’est déclarée préte a subvenir aux
frais occasionnés par 1’accélération de la numérisation (300.000 euros). Afin de combler le déficit causé
par la création des copies, la France vient de virer 60.000 euros au Comité International de la Croix-
Rouge. Les Etats-Unis ont annoncé une contribution de 250.000 $ (160.000 euros). Un appel a été
lancé aux autres membres de la CI afin qu’ils comblent le déficit par des contributions volontaires
uniques. Le Luxembourg, bien que n’étant pas demandeur d’une copie, contribuera par un versement
a la hauteur de ses moyens.



III. EXAMEN DU PROJET DE LOI
L’objet du projet de loi

Afin d’ouvrir a la recherche historique le fonds d’archives conservé au SIR, I’ Accord instituant une
Commission Internationale pour le Service International de Recherches, conclu a Bonn en 1955 doit
étre modifié. Le projet de loi sous rubrique vise a faire approuver par la Chambre des Députés le
Protocole sur la modification de 1I’Accord instituant une Commission Internationale pour le Service
International de Recherches, signé a Berlin, le 26 juillet 2006.

L’avis du Conseil d’Etat

Dans son avis émis le 24 avril 2007, le Conseil d’Etat revient sur I’historique du Service International
de Recherche en soulignant que le Protocole sous examen permettra de poser les bases juridiques
nécessaires pour permettre d’ouvrir a la recherche historique le fonds d’archives conservé au SIR. Selon
le Conseil d’Etat, il a été particulierement difficile de trouver un accord entre les pays membres de la
Commission Internationale concernant cette ouverture a la recherche historique, compte tenu de la
nature sensible des données figurant dans le fonds d’archives. Ainsi, la Haute Corporation souligne
que I’élément-clé du compromis réside dans la proposition que chacun des Etats membres de la
Commission recoive une copie digitalisée de I’ensemble du fonds et la rende accessible aux chercheurs
conformément a sa législation nationale en maticre de protection des données, les 11 pays membres
estimant que le droit national de chacun d’eux garantit une protection adéquate en matiere de protection
des données personnelles.

Le Conseil d’Etat note finalement qu’au Luxembourg les dispositions de I’article 6, paragraphe 2,
lettre g) de la loi modifiée du 2 aotit 2002 relative a la protection des personnes a I’égard du traitement
des données a caractere personnel ont vocation a s’appliquer.

Le Conseil d’Etat marque son accord au projet de loi sous rubrique.
Principales dispositions du Protocole

Article 1

Le premier considérant met en harmonie le préambule avec la réalité en notant que la Grece et la
Pologne sont membres de la Commission Internationale. Cela avait ét€ omis de faire lors de leur
admission effective.

Article 2

Cet article contient la disposition fondamentale du Protocole, consistant a permettre aux chercheurs
d’accéder aux fonds du SIR. Jusqu’a présent cet acces était limité aux ayants droit sur une base
individuelle.

Article 3

Dans un nouvel article 8bis, le point a) retiendra la possibilité pour chaque Etat membre d’obtenir
sur demande une copie unique des archives et documents du SIR.

Dans son point b), I’article 8bis énonce que les pays membres qui rendront les archives et documents
accessibles aux chercheurs, devront garantir que 1’acces soit accordé conformément au droit national
en matiere de protection de données a caractere personnel. Au Luxembourg, la loi du 2 aolit 2002

relative a la protection des personnes a 1’égard du traitement des données a caractere personnel
s’appliquera.

Compte tenu de ce qui précede, la Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la
Défense, de la Coopération et de I’Immigration recommande a la Chambre des Députés d’adopter le
présent projet de loi dans la teneur qui suit:
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Article unique.— Est approuvé le Protocole sur la modification de I’ Accord instituant une Commission
Internationale pour le Service International de Recherches, signé a Berlin, le 26 juillet 2006.

Luxembourg, le 4 juin 2007

Le Président-Rapporteur,
Ben FAYOT



Service Central des Imprimés de I'Etat




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Euroscale Coated v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU <>
    /FRA <>
    /JPN <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to report on PDF/X-3 compliance and produce PDF documents only if compliant. PDF/X is an ISO standard for graphic content exchange. For more information on creating PDF/X-3 compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 4.0 and later.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


