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I. PROCEDURE DE REVISION

Dans sa réunion du 10 janvier 2007, la Commission des Institutions et de la Révision constitution-
nelle a marqué son accord avec une révision de 1’article 9, alinéa ler de la Constitution.

La proposition de révision, déposée a la Chambre des Députés le 30 janvier 2007, a été transmise
au Conseil d’Etat et au Gouvernement le 16 février 2007.

Le Conseil d’Etat a émis son avis le 21 décembre 2007.

Dans sa réunion du 9 janvier 2008, la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle
a examiné I’avis du Conseil d’Etat et elle a désigné M. Paul-Henri Meyers comme rapporteur.

Le rapport de la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle a été approuvé lors
de sa réunion du 8 avril 2008.

Le Conseil d’Etat a relevé a juste titre que la proposition de révision de 1’article 9, alinéa ler de la
Constitution est liée a la proposition de révision prévoyant la suppression de I’article 10 de 1a Constitution
(doc. parl. 5595) et au projet de loi sur la nationalité luxembourgeoise (doc. parl. 5620).

Pour la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle le lien existant entre les trois
textes exige que la procédure en vue du vote des trois textes soit programmée de facon a permettre
une mise en vigueur conjointe des révisions constitutionnelles relatives aux articles 9, alinéa ler et 10
précités et de la nouvelle loi sur la nationalité luxembourgeoise.

*
II. CONSIDERATIONS GENERALES

1. Objet de la révision proposée

Aux termes de I’article 9, alinéa ler de la Constitution ,,La qualité de Luxembourgeois s’acquiert,
se conserve et se perd d’apres les régles déterminées par la loi civile. .

Il est proposé de supprimer le renvoi a la loi ,,civile®, tout en maintenant la réservation de cette
matiere a la loi.
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2. Evolution historique

Les dispositions de I’article 9, alinéa ler de la Constitution, inscrites dans la Constitution du 9 juillet
1848 a I'article 10, sont restées depuis lors inchangées. Reprises par la Constitution belge de 1831, ces
dispositions ont réservé a la loi civile les matieres ayant trait a I’acquisition, a la conversation et a la
perte de la qualité de Luxembourgeois.

Le renvoi a la loi civile visait en fait le Code civil réglant la nationalité dans ses articles 9, 10 et
12.

Les dispositions du Code civil ont été remplacées par la loi du 13 avril 1934, puis par celle du
9 mars 1940 sur I’indigénat luxembourgeois. La loi du 22 février 1968 sur la nationalité luxembour-
geoise a été modifiée par les lois du 26 juin 1975, du 20 juin 1977, du 11 décembre 1986, du 24 juillet
2001 et du ler aott 2001.

En vertu des dispositions de 'article 9, alinéa ler et des articles 84 et 85 de la Constitution, les
contestations en matiere de nationalité n’ont pas cessé de relever des juridictions civiles, le recours
juridictionnel restant exclu en matiere de naturalisation, acte réservé en vertu de I’article 10 de la
Constitution au pouvoir 1égislatif et s’analysant non comme un droit, mais comme 1’exercice d’un
pouvoir souverain d’appréciation de la Chambre des Députés.

3. La proposition de révision

a) Texte proposé par la Commission des Institutions et
de la Révision constitutionnelle

Dans sa proposition de révision de I’article 10 de la Constitution (doc. parl. 5595), déposée a la
Chambre des Députés le 12 juillet 2006, la Commission des Institutions et de la Révision constitution-
nelle propose I’abrogation de I’article 10 libellé actuellement comme suit:

(1) La naturalisation est accordée par le pouvoir législatif.

(2) La loi détermine les effets de la naturalisation.

Avec I’abrogation des dispositions de I’article 10, il appartient au pouvoir exécutif, a savoir au
Ministre de la Justice, de prendre toutes les décisions en matiere de nationalité. Les décisions de la
Chambre des Députés en matiere de naturalisation, qui relevent du seul pouvoir législatif souverain,
sont remplacées par des décisions a caractere administratif susceptibles d’un recours juridictionnel.

Le projet de loi sur la nationalité luxembourgeoise (doc. parl. 5620), déposé a la Chambre des
Députés le 13 octobre 2006, tient compte de cette modification constitutionnelle, mais maintient la
compétence des juridictions civiles en matiere de nationalité, en se référant a ’article 9, alinéa ler et
a larticle 84 de la Constitution.

La Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle et la Commission juridique sont
cependant d’avis qu’il est préférable de confier dorénavant aux juridictions administratives I’ensemble
des contestations en relation avec I’acquisition ou la perte de la nationalité luxembourgeoise.

Les décisions en relation avec la nationalité peuvent en effet €tre considérées comme 1’ aboutissement
d’une procédure administrative, basée sur des criteres objectifs conférant ,, un statut que I’Etat élabore
de maniere exclusive et unilatérale et dont il accorde le bénéfice a ceux qu’il définit comme étant ses
nationaux “ (Francis Delpérée: Droit constitutionnel, tome 1, page 132, Edition Larcier 1987).

L’objet de la Iégislation sur la nationalité releve aussi, de nos jours, davantage de ce que I’on peut
qualifier de droits politiques permettant aux citoyens de participer pleinement a I’exercice de leurs
droits.

Par ailleurs, la 1égislation sur la nationalité s’inscrit dans la continuité d’une politique volontaire
d’intégration politique et sociale d’une partie croissante de résidents non luxembourgeois, permettant
ainsi de garantir une meilleure cohésion sociale de la population.

Les considérations qui précedent ont amené la commission a proposer une modification de
I’article 9, alinéa ler de la Constitution en supprimant, d’une part, le terme ,,civile* a la fin de la pre-
miere phrase et, d’autre part, en ajoutant une deuxieme phrase nouvelle conférant compétence aux
juridictions administratives pour les contestations en relation avec 1’acquisition et la perte de la natio-



nalité luxembourgeoise (,,Les contestations y relatives sont du ressort des juridictions administra-
tives “, doc. parl. 5672).

Cette approche a été partagée par la Commission juridique qui, dans ses amendements relatifs au
projet de loi sur la nationalité luxembourgeoise (doc. parl. 5620), transmis au Conseil d’Etat le 26 mars
2007, propose de confier I’ensemble du contentieux relatif a la nationalité aux juridictions
administratives.

b) Avis du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat marque son accord avec la suppression a I’article 9, alinéa ler de la Constitution
du terme ,,civile” entendu comme un renvoi au ,,Code civil®.

Quant a la modification consistant a conférer la compétence juridictionnelle pour connaitre du
contentieux de la nationalité aux juridictions administratives, le Conseil d’Etat rappelle que ,,la com-
pétence des juridictions administratives reste, nonobstant la révision constitutionnelle opérée par la
loi du 12 juillet 1996, une compétence d’attribution, et partant une compétence d’exception*.

La détermination du juge compétent en matiere d’acquisition, de perte ou de recouvrement de la
nationalité doit se faire au regard des dispositions constitutionnelles inscrites aux articles 84, 85 et
95bis.

Le Conseil d’Etat a ,,quelque mal a voir dans la procédure pour la naturalisation une procédure
administrative comme n’importe quelle autre procédure tendant a I’obtention d’une autorisation ou
d’un agrément*.

Toutefois, il reconnait que ,,la naturalisation constitue la derniére étape d’un autre statut, a savoir
le statut des étrangers, lequel reléve, quant a lui, et pour ce qui est des décisions prises au titre de la
police des étrangers, de la compétence des juridictions administratives. Dans pareille optique, il est
concevable de maintenir la compétence des juridictions administratives jusqu’a ce qu’une personne
quitte définitivement son statut d’étranger pour acquérir le statut de national. Le statut de national en
tant que tel, tout comme le statut d’étranger, releve de ’article 85 de la Constitution, en ce que le
contentieux y relatif est abordé, primairement, sous I’aspect lien (ou absence de lien) d’un individu a
I’égard de I’Etat.

Le Conseil d’Etat peut donc rejoindre les auteurs de la proposition de révision, en ce qu’ils envi-
sagent un rattachement de la compétence juridictionnelle aux juridictions administratives sur la base
de larticle 85 de la Constitution. Dans ce cas, il devient toutefois superflu d’ancrer dans une dispo-
sition constitutionnelle a part la compétence des juridictions administratives pour connaitre des
contestations relatives a la nationalité, cette attribution de compétence étant I’oeuvre de la loi, selon
les dispositions de ’article 85. Bien plus, l'inscription de cette compétence dans le nouvel alinéa ler
de l'article 9 est contre-indiquée, alors qu’en conférant, de maniére superfétatoire, dans un texte
constitutionnel spécifique expressément compétence aux juridictions administratives pour connaitre
des contestations relatives a I’acquisition, a la conservation et a la perte de la nationalité luxembour-
geoise, toutes les questions relatives a la nationalité, qu’elles découlent de I’attribution (par naissance,
par adoption ou par mariage), de I’acquisition (par option ou naturalisation), etc. risquent d’étre
soustraites, en tant que questions préjudicielles, a la connaissance des juridictions de I’ordre judiciaire
saisies d’affaires ayant trait aux effets civils du statut de national (exemples: lois applicables au nom
des enfants, au divorce, a I’adoption, aux successions). C’est une possible conséquence de la révision
constitutionnelle qui ne peut pas étre dans les intentions des auteurs.

Si la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle a proposé de compléter
I’article 9, alinéa ler par une disposition complémentaire attribuant aux juridictions administratives la
compétence en matiere de nationalité, il n’était pas dans ses intentions d’étendre cette compétence
au-dela des décisions relatives a I’acquisition, a la perte ou au recouvrement de la nationalité tel que
cette matiere est réglée par la loi sur la nationalité luxembourgeoise.

Au regard des développements du Conseil d’Etat concluant que 1’article 85 de la Constitution
constitue une base suffisante pour attribuer la compétence en matiere de décisions sur la nationalité
aux juridictions administratives, la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle se
rallie a la proposition du Conseil d’Etat et fait abstraction de la deuxieéme phrase qu’elle avait proposée
a I’endroit de ’article 9, alinéa ler.



Compte tenu de I’ensemble des considérations qui précédent, la Commission des Institutions et de
la Révision constitutionnelle propose a la majorité a la Chambre des Députés de réviser 1’article 9,
alinéa ler de la Constitution en retenant le texte suivant:

%

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
5672

PROPOSITION DE REVISION
de P’article 9, alinéa ler de la Constitution

Article unique.— L’article 9, alinéa ler de la Constitution est modifié comme suit:

»La qualité de Luxembourgeois s’acquiert, se conserve et se perd d’apres les regles déterminées
par la loi.”

Luxembourg, le 8 avril 2008

Le Président-Rapporteur,
Paul-Henri MEYERS

Service Central des Imprimés de I'Etat




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Euroscale Coated v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU <>
    /FRA <>
    /JPN <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


