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P R O J E T  D E  L O I
portant approbation de l’Accord entre les Etats du Benelux (le 
Royaume de Belgique, le Grand-Duché de Luxembourg, le 
Royaume des Pays-Bas) et la Confédération suisse relatif à la 
réadmission des personnes en situation irrégulière et du 
 Protocole d’application, signés à Berne, le 12 décembre 2003

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(20.6.2006)

Par dépêche en date du 15 mai 2006, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis à l’avis du 
Conseil d’Etat le projet de loi sous rubrique.

Au texte du projet de loi, élaboré par le ministre des Affaires étrangères et de l’Immigration, étaient 
joints un exposé des motifs ainsi que le texte des actes à approuver.

L’Accord de réadmission conclu avec la Confédération suisse fait suite à toute une série d’accords 
conclus par les Etats du Benelux et qui ont été approuvés par les lois du 27 novembre 2004 (accords 
de réadmission conclus entre les Etats du Benelux et la Roumanie, la Bulgarie, l’Estonie, la Lituanie, 
la Lettonie et la Croatie) et du 10 janvier 2003 (Hongrie, République slovaque et République fédérale 
de Yougoslavie).

Les accords de réadmission s’inscrivent, depuis le Traité d’Amsterdam, dans une stratégie de 
l’Union européenne en matière de lutte contre l’immigration clandestine. Aux termes de l’article 63 
du Traité instituant la Communauté européenne, le Conseil, statuant conformément à la procédure visée 
à l’article 67, arrête, … 3. des mesures relatives à la politique d’immigration, dans les domaines sui-
vants, … b) immigration clandestine et séjour irrégulier, y compris le rapatriement des personnes en 
séjour irrégulier.

Sur base dudit article 63, paragraphe 3, point b) du Traité CE, le Conseil a jusqu’à présent autorisé 
la Commission à négocier 11 accords communautaires de réadmission et quatre accords communau-
taires de réadmission avec Hong Kong, Macao, le Sri Lanka et l’Albanie ont été négociés et signés.

Les mesures adoptées par le Conseil en vertu du point 3 de l’article 63 du Traité CE n’empêchent 
pas un Etat membre de maintenir ou d’introduire, dans les domaines concernés, des dispositions natio-
nales compatibles avec le Traité et avec les accords internationaux. La pratique des traités de réadmis-
sion bilatéraux conclus par les Etats membres avec des pays tiers ne semble dès lors pas devenue 
obsolète, même si les accords communautaires de réadmission se prêtent le cas échéant mieux à une 
approche intégrée et efficace. Il est à signaler que le présent accord a été approuvé par le législateur 
belge par une loi du 9 février 2006.

D’après l’exposé des motifs, l’Accord soumis à l’approbation du législateur national est le premier 
accord de réadmission conclu par les Etats Benelux avec un autre Etat qui comporte des éléments d’un 
nouveau modèle de texte élaboré par les Etats Benelux, et finalisé en juillet 2003. La structure de 
l’Accord suit celle d’autres Accords (voir par exemple l’accord conclu avec la Bulgarie). Des adapta-
tions ont cependant été opérées concernant le transit, concernant les dommages subis et les dommages 
causés dans le contexte du transit, concernant la protection des données, pour ne citer que ces exemples. 
Notamment par rapport au transit et à la protection des données, l’accord conclu avec la Suisse s’oriente 
sur les accords communautaires de réadmission (voir par exemple l’accord de réadmission communau-
taire conclu avec le Sri Lanka; JOUE L124 du 17 mai 2005).
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Le Conseil d’Etat retient que l’intérêt des parties contractantes à la conclusion de l’Accord réside 
moins dans la réadmission des nationaux respectifs (les situations où les nationaux d’une Partie contrac-
tante se trouveront en situation irrégulière sur le territoire d’une autre Partie contractante seront cer-
tainement rares, compte tenu de l’Accord entre la Communauté européenne et ses Etats membres, d’une 
part, et la Confédération suisse, d’autre part, sur la libre circulation des personnes, approuvé au 
Luxembourg par la loi du 10 mai 2001). Ce sont donc essentiellement les dispositions relatives à la 
réadmission de ressortissants de pays tiers, ainsi que celles relatives au transit de personnes à destination 
de pays tiers, qui présentent le plus d’intérêt pour les Parties contractantes.

L’Accord s’applique également au territoire de la Principauté de Liechtenstein ainsi qu’aux ressor-
tissants de la Principauté, la Suisse étant habilitée à exercer, en vertu des traités bilatéraux en vigueur, 
les missions dévolues aux Parties contractantes en application de l’Accord (article 1er). 

L’approbation parlementaire porte aussi sur le Protocole d’application. D’après l’article 16 de l’Ac-
cord, les modifications du Protocole se font par échange de notes entre les Etats du Benelux et la 
Confédération suisse. Il s’agit donc d’une clause d’approbation anticipative du législateur luxembour-
geois à ce mode particulier de modification. Compte tenu de ce que le Protocole ne fait que détailler 
certaines dispositions de l’Accord (il est possible de citer, à cet égard, les articles 6, 7, 8 et 10 de 
l’Accord), la clause d’approbation anticipée semble être suffisamment circonscrite tant par son objet 
que par sa portée.

Le texte de l’article unique du projet de loi d’approbation n’appelle pas d’observation.

Ainsi délibéré en séance plénière, le 20 juin 2006.

 Le Secrétaire général, Le Président,

 Marc BESCH Pierre MORES



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Euroscale Coated v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU <>
    /FRA <>
    /JPN <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


