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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2004-2005

PROJET DE LOI

1. complétant la transposition de la directive 2003/88/CE du
Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003
concernant certains aspects de 'aménagement du temps de
travail;

2. modifiant la loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la
réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant réeglement légal
du louage de services des employés privés;

3. maodifiant la loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduc-
tion et réglementation de la durée de travail des ouvriers
occupés dans les secteurs public et privé de ’économie;

4. modifiant la loi modifiée du 17 juin 1994 concernant les
services de santé au travail

* * &

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(5.7.2005)

Par dépéche du 7 octobre 2004, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis a 1’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, lequel a été élaboré par le ministre du Travail et de I’Emploi.

Le texte du projet était accompagné d’un exposé des motifs et d’un commentaire des articles.

Les avis de la Chambre de travail, de la Chambre d’agriculture et de la Chambre des employés
privés ont été communiqués au Conseil d’Etat par dépéche du 29 décembre 2004. Le Conseil d’Etat
s’est vu transmettre 1’avis de la Chambre des métiers en date du 11 avril 2005.

Par dépéche du 19 avril 2005, un amendement gouvernemental a encore été transmis au Conseil
d’Etat.

Le projet de loi sous avis vise a transposer la directive 2003/88/CE du Parlement européen et du
Conseil du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de I’aménagement du temps de travail qui
constitue une consolidation de la directive 93/104/CE du Conseil du 23 novembre 1993 concernant
certains aspects de I’aménagement du temps de travail et de la directive 2000/34/CE du Parlement
européen et du Conseil du 22 juin 2000 modifiant la directive 93/104/CE du Conseil concernant certains
aspects de I’aménagement du temps de travail afin de couvrir les secteurs et activités exclus de ladite
directive.

La Commission européenne a introduit un recours en manquement contre le Gouvernement luxem-
bourgeois pour non-transposition de la directive 2000/34/CE. La transposition de la directive 2003/88/CE
en droit national devrait suppléer incidemment a cette carence en prévoyant, dans le projet sous avis, des
dispositions spécifiques relatives aux travailleurs mobiles et aux médecins en formation.

En outre, le projet entend introduire dans la 1égislation sur la durée de travail des ouvriers et des

employés privés la possibilité de déroger par conventions collectives ou accords en matiere de dialogue
social interprofessionnel ou accords d’entreprise au temps de pause, au repos journalier, au repos
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hebdomadaire, a la durée de travail de nuit et a la période de référence pour certaines activités limita-
tivement énumérées dans le texte de la future loi.

Finalement, le projet intégrera dans la législation nationale des dispositions relatives au travail de
nuit.

Intitulé

Selon le libellé de son point 1, le projet de loi viserait a compléter la transposition de la directive
2003/88/CE. Selon le Conseil d’Etat, ce libellé est inexact, alors que ladite directive n’a pas encore
fait I’objet d’une transposition antérieure en droit national. Les dispositions concernant I’aménagement
du temps de travail contenues actuellement dans le droit luxembourgeois traduisent une transposition
partielle de la directive 93/104/CE. Le Conseil d’Etat propose donc de redresser le libellé du point 1
en remplacant les termes ,,complétant la transposition de la directive” par ceux de ,transposant la
directive®.

Dispositif

Pour ce qui est de la division du dispositif, le Conseil d’Etat estime que la subdivision en chapitres
telle que proposée ne se justifie pas, ce d’autant plus que le chapitre II ne contient qu’un seul article.
Si les auteurs du projet entendent néanmoins maintenir une subdivision en chapitres, il conviendrait
pour le moins de numéroter les chapitres en chiffres arabes. Le Conseil d’Etat marque toutefois et en
tout état de cause une tres nette préférence pour une subdivision du dispositif en articles numérotés en
chiffres romains (Art. Ier., Art. IL., etc.), chacun de ces articles étant réservé aux modifications, numé-
rotées par des points 1°, 2° etc., a apporter a un mé€me acte, en commengant par le plus ancien. Dans
cette optique, il y aurait également lieu de faire abstraction des intitulés ,,Dérogations®, ,, Travail de
nuit“, ,, Travailleurs mobiles* et ,,Médecins en formation* .

Articles ler et 2

Ces articles visent a transposer I’article 17, paragraphe 3 de la directive 2003/88/CE en droit natio-
nal afin d’introduire certaines dérogations en matiere de temps de pause, de repos journalier et de repos
hebdomadaire, de la durée du travail de nuit et de la période de référence. L’objectif poursuivi consiste,
selon les auteurs du projet, a flexibiliser le temps de travail, afin de mieux tenir compte des réalités
économiques, en prévoyant des mesures adéquates de protection des travailleurs concernés dans le
cadre du dialogue social.

Le Conseil d’Etat note que les dispositions prévues ont la méme teneur tant pour les employés que
pour les ouvriers, de sorte qu’il les examinera conjointement, tout en soulignant que ces dispositions
devraient étre regroupées dans un seul texte lors de la prochaine codification du droit du travail.

Les auteurs du projet remettent aux partenaires sociaux, plutdt qu’au législateur, le soin de déroger
aux regles générales concernant le temps de pause, le repos journalier et hebdomadaire, la durée du
travail de nuit et la période de référence par convention collective ou par accord en matiere de dialogue
social interprofessionnel pour certaines activités ou dans des circonstances particulieres. Conformément
a I’avis des chambres professionnelles, le Conseil d’Etat estime que les accords d’entreprise devraient
étre conformes aux regles de la loi du 30 juin 2004 concernant les relations collectives de travail en
matiere de conclusion d’un accord d’entreprise plutdt qu’a celles de la loi modifiée du ler aolit 1988
concernant le repos hebdomadaire des employés et ouvriers.

La directive 2003/88/CE, en modifiant la directive 93/104/CE, confie aux partenaires sociaux un
role plus important dans 1’organisation du temps de travail des divers secteurs visés. Le Conseil d’Etat
peut se rallier aux avis de la Chambre de travail et de la Chambre des employés privés qui saluent ce
choix qui, selon eux, permettra de mieux tenir compte des spécificités au niveau des entreprises et
secteurs. Néanmoins, le Conseil d’Etat se doit de rappeler que le projet de loi sous avis releve de la
protection de la santé et du repos des travailleurs, qui sont des matieres réservées par la Constitution
a la loi. L’effet desdites réserves consiste en ce que nul, sauf le pouvoir législatif, ne peut valablement
disposer des matieres érigées en réserve, qu’il est toutefois satisfait a la réserve constitutionnelle si la
loi se borne a tracer les grands principes tout en abandonnant au pouvoir réglementaire la mise en
ceuvre du détail. En outre, le Conseil d’Etat donne a considérer qu’aux termes de 1’article ler de la loi
du 20 décembre 2002 portant: 1. Transposition de la directive 96/71/CE du Parlement européen et du
Conseil du 16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d’une
prestation de services; 2. Réglementation du contrdle de I’application du droit du travail, toutes les



dispositions 1égales, réglementaires, administratives, ainsi que celles résultant de conventions collec-
tives déclarées d’obligation générale ou d’une décision d’arbitrage ayant un champ d’application
similaire a celui des conventions collectives d’obligation générale, ayant trait a la durée du travail et
au repos hebdomadaire, constituent des dispositions de police relevant de I’ordre public national.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat donne a considérer que I’article 17, paragraphe 3 de la directive
est en relation étroite avec les articles 16, 18 et 19 et qu’en vue d’une transposition complete et effec-
tive de la directive, ces dispositions doivent impérativement étre intégrées dans le texte de la future
loi.

Selon I’article 17, paragraphe 3 de la directive, il est permis de déroger a la durée des périodes de
référence prévues a I’article 16, sans que pour autant une dérogation a la durée maximale hebdomadaire
de travail soit permise par la directive. Or, le libellé actuel de I'article ler de la loi en projet, en ce
qu’il permet une dérogation a I’article 6, paragraphe 4 (ancien paragraphe 3) de la loi modifiée du
7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant reglement 1égal du louage
de service des employés privés, ainsi que le libellé de I’article 2 pour ce qui est de la dérogation a
I’article 4, paragraphe 3 (ancien paragraphe 2) de la loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction
et réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de
I’économie, donnent ouverture a une telle dérogation. Le Conseil d’Etat doit s’opposer formellement
a une telle disposition qui permettrait aux partenaires sociaux de négocier des accords contrevenant
aux prescriptions communautaires et insiste a ce que ladite dérogation soit limitée a la période de
référence.

Le libellé actuel du dernier alinéa du nouveau point 27 de ’article 6 de la loi modifiée du 7 juin
1937 ainsi que du dernier alinéa du nouvel article 11 introduit dans la loi modifiée du 9 décembre 1970
reproduit textuellement 1’article 17, paragraphe 2 respectivement le troisieme alinéa de 1’article 18 de
la directive 2003/88/CE et laisse ainsi aux partenaires sociaux le soin de définir ,,dans les cas excep-
tionnels, dans lesquels 1’octroi de périodes équivalentes de repos compensateur n’est pas possible pour
des raisons objectives, une protection appropriée aux travailleurs concernés”. Le Conseil d’Etat doit
s’opposer formellement a une formulation aussi vague qui contrevient aux exigences constitutionnelles
dans une matiere réservée a la loi.

La réglementation de la durée de travail vise essentiellement a protéger la santé et la sécurité des
travailleurs, de sorte qu’il semble logique d’accorder, en cas de dérogations, des périodes équivalentes
de repos compensateur aux travailleurs concernés. Le Conseil d’Etat rappelle que la directive fixe des
prescriptions minimales a mettre en ceuvre par les Etats membres, mais que ceux-ci gardent toute faculté
d’appliquer des dispositions plus favorables pour les travailleurs. Le 1égislateur luxembourgeois est
donc parfaitement libre d’assortir toute dérogation de la condition d’une période équivalente de repos
compensateur sans prévoir d’autres exceptions.

L’article 19 de la directive 2003/88/CE prévoit des limitations aux dérogations aux périodes de
référence. L’article 6, paragraphe 6 (ancien paragraphe 5) de la loi modifiée du 7 juin 1937 et I’article 4,
paragraphe 5 (ancien paragraphe 4) de la loi modifiée du 9 décembre 1970 limitent la durée de la
période de référence que la convention collective peut allonger ou réduire a un maximum de douze
mois. Vu I’agencement des articles dans ces deux textes de loi, cette limitation ne s’applique pas, selon
le Conseil d’Etat, aux dérogations actuellement envisagées, de sorte qu’une disposition afférente devra
impérativement compléter le texte proposé.

La Chambre des employés privés a soulevé a bon droit la question de savoir si la dérogation a la
période de référence par autorisation ministérielle (telle que prévue par I’article 6, paragraphe 7 (ancien
paragraphe 6) de la loi de 1937 et par I’article 4, paragraphe 5 de la loi de 1970) est applicable aux
secteurs visés par le projet de loi. Une précision a cet égard s’ impose.

Le Conseil d’Etat constate qu’une erreur s’est glissée dans la nouvelle numérotation proposée par
les auteurs du texte pour 1’ajout des nouveaux paragraphes a I’article 6 de la loi modifiée du 7 juin
1937 et devra étre rectifiée. Par ailleurs, il estime que ces nouveaux paragraphes concernant les déro-
gations envisagées devraient précéder les dispositions transitoires et finales.

Finalement, le Conseil d’Etat vient a la conclusion que les ajouts répétés et retouches ponctuelles
aux textes de base concernant la durée de travail, tant des employés que des ouvriers, enlévent toute
clarté et lisibilité a une réglementation dont 1’objectif est la protection des travailleurs et créent une
insécurité juridique intolérable et qu’il devient indispensable de procéder a une refonte totale des
articles afférents.



Articles 3 a 8

Afin de transposer les dispositions de la directive 2000/34/CE portant sur le travail de nuit, les
articles 3 a 8 du projet de loi introduisent des regles relatives a la période nocturne et aux travailleurs
de nuit dans la Iégislation concernant la durée de travail des ouvriers et des employés.

Les articles 3 et 5 reprennent la définition de ’article 2 de la directive en ce qui concerne la période
nocturne et le travailleur de nuit en étendant cependant la durée du travail de nuit au-dela de la plage
minimale de sept heures consécutives fixée par la directive a une période de huit heures s’étendant de
22.00 heures a 6.00 heures. Dans son avis du 30 avril 2002 concernant la réglementation de la durée
de travail des ouvriers, apprentis et stagiaires occupés dans I’hotellerie et la restauration, le Conseil
d’Etat avait marqué son accord avec une définition du travail de nuit comme tout travail presté entre
23.00 heures et 06.00 heures, sous la réserve expresse de 1’introduction d’une réglementation plus
favorable du travail de nuit dans le droit commun.

Le Conseil d’Etat se prononce en faveur de la définition proposée qui s’aligne sur celle prévue par
la 1égislation sur les femmes enceintes et les jeunes travailleurs. Des dérogations sont possibles pour
les activités énumérées par les articles ler et 2 du projet sous avis.

Est considéré comme travailleur de nuit selon I’article 2, point 4, lettre b) de la directive 2003/88/CE,
tout travailleur qui est susceptible d’accomplir, durant la période nocturne, une certaine partie de son
temps de travail annuel définie selon le choix de I’Etat membre, soit par la 1égislation nationale, apres
consultation des partenaires sociaux, soit par des conventions collectives ou accords conclus entre
partenaires sociaux au niveau national ou régional. Dans les articles 3 et 5 du projet définissant le
travailleur de nuit tant dans le régime des ouvriers que dans celui des employés privés, les auteurs
optent pour la seconde voie proposée par la directive. En aucun cas, le Conseil d’Etat ne saurait mar-
quer son accord a un texte qui abandonne la définition du travailleur de nuit aux conventions collec-
tives ou accords conclus entre partenaires sociaux. Il insiste une fois de plus sur le fait que ces
dispositions relevent des matieres réservées a la loi. A défaut par les auteurs de confiner dans le texte
méme de la future loi la partie du temps de travail annuel que le travailleur doit accomplir durant la
période nocturne pour étre reconnu travailleur de nuit, le Conseil d’Etat ne saurait accorder la dispense
du second vote constitutionnel.

Les articles 4 et 6 tendent a transposer ’article 8 de la directive et renvoient a I’article 17-1 de la
loi modifiée du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail, qui donne une définition d’un
poste a risques. L’article 8, lettre b) de la directive vise cependant non seulement les travailleurs de
nuit dont le travail comporte des risques particuliers, mais encore ceux dont le travail comporte des
tensions physiques ou mentales importantes. Le Conseil d’Etat estime que ces derniers ne sont cepen-
dant pas couverts par le texte proposé et, en vue d’une transposition complete de la directive, invite
les auteurs a combler cette lacune dans le texte.

En vue de transposer I’article 9, paragraphe ler, lettre a) de la directive, 1’article 7 du projet prévoit
de compléter I’article 17 de la loi modifiée du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail
afin de soumettre les travailleurs de nuit obligatoirement a des examens médicaux périodiques. Cepen-
dant, I’évaluation de santé dont bénéficient les travailleurs de nuit doit se faire au veeu de la directive
déja préalablement a leur affectation, de sorte que le Conseil d’Etat estime qu’il est nécessaire d’inté-
grer une disposition afférente dans I’article 15 de la loi précitée.

Le Conseil d’Etat se demande de quelle maniere la transposition de I’article 11 de la directive qui
impose aux Etats membres de prendre les mesures nécessaires pour que 1I’employeur qui a réguliére-
ment recours a des travailleurs de nuit informe de ce fait les autorités compétentes sur leur demande,
ainsi que celle de I’article 12 relatif a la protection des travailleurs de nuit en matiere de sécurité et de
santé seront assurées, alors que le texte du projet sous avis reste muet sur ces points.

Articles 9 a 11

Les articles 9 et 11 du projet de loi introduisent une définition du ,,repos® suffisant dans la 1égisla-
tion sur la durée de travail des ouvriers et des employés. Le Conseil d’Etat recommande aux auteurs
de reprendre la définition entiere de la directive telle que prévue par I’article 2, point 9.

En ce qui concerne le deuxieme alinéa des articles 9 et 11 ayant trait aux conventions collectives,
le Conseil d’Etat attire une fois de plus I’attention des auteurs sur le fait que la matiere de ,,repos des
travailleurs est une matiere réservée a la loi par la Constitution et que le libellé actuel de I’article 32,
paragraphe 3 de la Constitution dispose que dans ces matieres, le Grand-Duc ne peut prendre des



reglements et arrétés qu’aux fins, dans les conditions et suivant les modalités spécifiées par la loi. Il
appartient donc au législateur de fixer, sous peine d’opposition formelle, les dispositions 1égales devant
s’appliquer dans un cadre déterminé.

Article 12

L’article 12 du projet concerne la durée de travail des médecins en formation qui initialement
échappaient au champ d’application de la directive 93/104/CE. Ce n’est que la directive 2000/34/CE
qui a étendu les dispositions de la directive a ces travailleurs afin de les protéger contre les effets
néfastes pour leur santé et leur sécurité résultant d’une durée de travail excessive, de périodes de repos
insuffisantes ou d’un rythme de travail irrégulier. Lors de I’adoption de la directive, il a été jugé néces-
saire de prévoir une période transitoire de neuf ans pour permettre aux Etats membres, s’ils le désirent,
une mise en ceuvre échelonnée de la directive.

En se ralliant a 1’avis des chambres professionnelles, le Conseil d’Etat estime que la dérogation
prévue par le projet de loi n’est ni dans I’intérét de la santé et de la sécurité des médecins en formation
ni dans celle des patients. Aussi se prononce-t-il pour la suppression de cette disposition, qui est de
toute facon facultative selon la directive. Afin d’éviter toute ambiguité, le Conseil d’Etat suggere
d’inclure la catégorie des médecins en formation expressément dans I’article 3 de la loi modifiée du
7 juin 1937.

En ce qui concerne I’amendement gouvernemental introduit en date du 19 avril 2005, qui vise a
ériger la voie de la formation transitoire en médecine de travail en formation définitive, le Conseil
d’Etat n’a pas d’observations a faire.

Ainsi délibéré en séance publique, le 5 juillet 2005.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Pierre MORES



Service Central des Imprimés de I'Etat




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Euroscale Coated v2)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU <>
    /FRA <>
    /JPN <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


