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Session ordinaire 2003-2004

P R O J E T D E L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *

ANNEXES AU PROJET DE LOI
PORTANT REGLEMENT DU COMPTE GENERAL

DE L’EXERCICE 2003

DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(28.6.2004)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre du Trésor et du Budget, j’ai l’honneur de vous faire parvenir ci-joint les
annexes 1, 2, 4, 5, 6 et 7 au projet de loi sous rubrique.

Ces annexes ne font pas partie intégrante du projet de loi, mais fournissent des explications supplé-
mentaires pour faciliter l’analyse du compte général de l’Etat.

Monsieur le Ministre du Trésor et du Budget aimerait ajouter l’information que l’annexe explicative
No 3 sera établie après le calcul du revenu national brut pour l’année 2003 par le STATEC.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l’assurance de ma haute considération.

Pour le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Daniel ANDRICH

Conseiller de Gouvernement 1re classe

*

9.9.2004
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ANNEXE 4

BILAN FINANCIER DE L’ETAT ETABLI SUR BASE
DU COMPTE GENERAL 2003

(prescrit par l’article 15 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget,
la comptabilité et la trésorerie de l’Etat)

Le compte général de l’Etat, issu de la comptabilité budgétaire de l’Etat, est établi à la clôture de
chaque exercice budgétaire par la Trésorerie de l’Etat et approuvé par le Ministre ayant le budget dans
ses attributions avant d’être soumis à la Chambre des Députés et à la Cour des comptes. Il informe offi-
ciellement sur les ressources financières de l’Etat. Le compte général fournit en effet au public non
seulement les indications détaillées sur les recettes et dépenses opérées au cours de l’exercice en ques-
tion, il arrête aussi les ressources financières de l’Etat restant disponibles à la clôture de cet exercice
sous forme de réserves dans les différents fonds spéciaux et de la réserve budgétaire proprement dite. Or
comme la clôture d’un exercice budgétaire ne se fait pas au 31 décembre de l’année de référence mais au
30 avril de l’année subséquente, date à laquelle le nouvel exercice court déjà depuis quatre mois, les
réserves arrêtées dans le compte général ne peuvent pas être mises en regard des avoirs financiers de
l’Etat disponibles au 30 avril, ceci en raison des opérations déjà faites à charge du nouvel exercice
budgétaire en cours.

La comptabilité générale de l’Etat, qui retrace selon la méthode de la partie double l’intégralité des
opérations financières de l’Etat, remédie à cette situation et établit la relation entre les avoirs disponibles
sur les différents comptes bancaires de l’Etat et les réserves arrêtées dans le dernier compte général tout
en tenant compte des opérations de l’exercice en cours.

La comptabilité générale de l’Etat permet donc à la Trésorerie de l’Etat d’établir à tout moment une
situation financière de l’Etat sous forme d’un bilan financier, qui met en regard les actifs financiers
disponibles à ce moment et les passifs financiers tels qu’ils résultent de la comptabilité budgétaire. Le
bilan tient également compte d’actifs et de passifs non renseignés dans le compte général.

Le présent bilan financier retrace ainsi, par rapport au compte général du dernier exercice budgétaire
clôturé (2003), la situation financière de l’Etat au 30 avril 2004 en tenant compte de tous les actifs et
passifs recensés par la Trésorerie de l’Etat.

Ce bilan financier de l’Etat au 30.04.2004 se présente comme suit:
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RESSOURCES FINANCIERES DE L’ETAT (PASSIFS)

Fonds propres de l’Etat ( = Réserves de l’Etat)

L’Etat dispose de réserves financières qui ont été constituées en exécution des budgets du passé et du
budget en cours. Ces réserves résultent de trois types d’opérations:

– de dépenses à charge du budget et au profit des différents fonds spéciaux de l’Etat;

– de l’accumulation depuis 1944 des soldes finaux des exercices budgétaires clôturés;

– de dépenses à charge du budget au profit de l’acquisition d’actifs financiers par l’Etat.

1. Avoirs des Fonds spéciaux de l’Etat

Cette position reprend d’un côté l’avoir comptable des différents Fonds spéciaux de l’Etat à la fin de
l’exercice 2003 ainsi qu’en deuxième position, la variation cumulée des opérations sur ces mêmes
Fonds spéciaux au titre de l’exercice budgétaire suivant, telles qu’elles sont renseignées dans la compta-
bilité budgétaire de l’Etat.

2. Réserve budgétaire (= solde cumulé des exercices 1944-2003)

La réserve budgétaire constitue le solde comptable cumulé de tous les exercices budgétaires clôturés
d’après-guerre (le cas échéant après affectation des plus-values). Cette position est arrêtée une fois par
année, dans le compte général de l’exercice clôturé.

En cours d’exercice, la réserve budgétaire doit être mise en regard du résultat de l’exercice budgé-
taire en cours. Ce résultat fluctue de jour en jour au fil des opérations budgétaires.

De même, l’existence d’avances de trésorerie sur exercices clos restant à imputer aura un impact
futur sur la réserve budgétaire dans la mesure où ces avances n’aboutiront normalement pas à un
remboursement à l’Etat.

3. Réserves affectées aux actifs financiers acquis par dépense budgétaire

Dans la mesure où l’Etat a acquis des actifs financiers au moyen de crédits budgétaires, donc de
fonds propres, la contrepartie de ces actifs financiers doit figurer pour la même valeur sous les réserves
de l’Etat. En effet, les ordonnances de paiement émises à charge des différents exercices budgétaires
pour financer l’acquisition de ces actifs ont influencé de façon négative le résultat comptable de ces
exercices. La réserve budgétaire aurait donc été d’autant plus élevée si ces actifs n’avaient pas été payés
par le budget. La comptabilisation de ces postes actifs et passifs qui s’équilibrent n’influence évidem-
ment pas le résultat du bilan financier de l’Etat.

Fonds de tiers (= Fonds déposés par des tiers et fonds empruntés par l’Etat)

1. Dépôts de tiers auprès de l’Etat

La Trésorerie de l’Etat est chargée de la gestion des fonds et des biens dont les lois ou règlements
attribuent la conservation à l’Etat. Ces fonds et biens sont gérés et placés ensemble avec les avoirs de
l’Etat. Concrètement il s’agit des fonds et biens suivants:

1.1. Consignations déposées auprès de l’AED

Les consignations déposées avant le 1er janvier 2000 auprès de l’Administration de l’Enregistrement
et des Domaines ont été portées en recette sur le Fonds des consignations judiciaires, qui n’est pas un
fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de tiers; leur remboursement se fait au moyen
d’ordonnances de paiement à charge de ce fonds.

1.2. Consignations déposées auprès de la Trésorerie de l’Etat (CCP)

Les consignations déposées auprès de la Trésorerie de l’Etat agissant en sa qualité de Caisse de
consignation ne sont pas portées en recette sur un fonds d’argent de tiers. En vertu de la loi, la Caisse de
consignation tient en effet une comptabilité distincte de celle de l’Etat. Toutefois le CCP de la Caisse de
consignation fait partie des CCP identifiés comme comptes de l’Etat auprès de l’Entreprise des P & T,
de sorte que les avoirs sur ce CCP sont déposés par l’EPT auprès de l’Etat, mais doivent figurer comme
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passifs à l’égard des ayants droit des consignations. Cette comptabilisation n’influence pas le résultat du
bilan financier de l’Etat.

1.3. Dépôts des communes

a) Fonds communal de péréquation conjoncturelle

Ce fonds qui n’est pas un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de tiers, recueille de l’argent
appartenant aux communes.

b) Fonds des dépenses communales

Les avoirs de ce fonds qui n’est pas non plus un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de
tiers, appartiennent également aux communes. Toutefois, comme ce fonds est actuellement débiteur,
son solde doit être considéré comme une avance remboursable faite par la Trésorerie aux communes. Il
figure de ce fait comme chiffre négatif du côté des passifs du bilan financier de l’Etat.

1.4. Solde cumulé des budgets pour ordre

Cette position correspond au solde comptable cumulé du budget pour ordre de tous les exercices
budgétaires clôturés d’après-guerre. Elle est arrêtée une fois par année, dans le compte général de
l’exercice clôturé. En cours d’exercice, elle doit être mise en regard du résultat du budget pour ordre de
l’exercice en cours, qui fluctue de jour en jour au gré des opérations budgétaires pour ordre.

1.5. Retour temporaire d’ordonnances de paiement

Il s’agit de montants ordonnancés et retournés à la Trésorerie de l’Etat en raison d’erreurs dans les
coordonnées bancaires des ayants droit. Ces montants seront virés aux ayants droit après rectification de
leurs coordonnées bancaires.

1.6. Saisies, cessions et sommations en suspens

Il s’agit ici de sommes retenues par la Trésorerie de l’Etat en exécution de saisies, cessions et
sommations non encore versées aux ayants droit pour diverses raisons. Ces montants correspondent
donc à des dépôts de tiers.

1.7. Dépôts faits en vertu de dispositions légales ou réglementaires

Voir remarque sous point 2. des actifs non bancaires.

2. Fonds empruntés par l’Etat: Dette publique

2.1. Signes monétaires

La mise en circulation de signes monétaires (pièces métalliques seulement) donne lieu à un crédit sur
le compte de la Trésorerie auprès de la BcL. Ce crédit n’est cependant pas porté en recette au budget, les
montants ainsi crédités étant comptabilisés sur le fonds de couverture des signes monétaires émis par le
Trésor. Le retrait de signes monétaires de la circulation implique par conséquent une ordonnance de
paiement à charge du même fonds. L’avoir de ce fonds correspond donc à tout moment aux signes
monétaires en circulation. Ce n’est que lors de la démonétisation définitive d’un type de signe monétaire
que le volume non retourné peut être porté en recette au budget.

Le montant des signes monétaires émis par le Trésor sous forme de pièces de monnaie métallique
connaît une forte croissance depuis le remplacement de la circulation de pièces en francs belges et
luxembourgeois par des pièces en euros. Au 30 avril 2004, des pièces en euros d’une contre-valeur de
88,5 millions € se trouvent en circulation.

En date du 15 octobre 2001 un accord intergouvernemental entre la Belgique et le Luxembourg sur la
démonétisation des pièces de monnaie belges et luxembourgeoises est entré en vigueur. Cet accord fixe
notamment la clé de calcul selon laquelle les pièces retirées de la circulation sont réparties entre la
Belgique et le Luxembourg. La contre-valeur de ces pièces est alors débitée en bloc du compte courant
de la Trésorerie de l’Etat auprès de la Banque centrale du Luxembourg. A fin avril 2004, des pièces en
francs pour un montant de 5,61 millions € n’ont pas encore été retournées; ces pièces sont remboursa-
bles par le Trésor jusqu’au 31 décembre 2004. Il s’y ajoute le bon du Trésor émis en contrepartie des
anciens billets en francs émis par la BIL dont le montant résiduel de 0,61 million € sera remboursé en
2005.
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2.2. Bons du Trésor

L’émission de bons du Trésor n’est effectuée qu’au profit d’institutions financières internationales
(BAsD, FasD, BERD, CNUCED, FIDA, GEF, IDA, MIGA). Ces bons qui ne portent pas intérêts, ne
correspondent pas à des fonds récoltés par l’Etat et remboursables. Ils ne donnent donc pas lieu à une
recette budgétaire, mais ils représentent des promesses de paiement (promissory notes) et leur paiement
se fait à charge du budget de l’Etat, par le biais du Fonds de la dette publique.

Pour bien faire ressortir que le paiement de ces bons est en partie déjà couvert par des réserves ins-
crites au Fonds de la dette publique, le montant ainsi provisionné (8,12 millions €) est repris comme
chiffre négatif au passif sous le point 2.2.2.2.

L’encours total des Bons du Trésor se chiffre ainsi au 30 avril 2004 à 24,84 millions €, dont
16,66 millions ne sont pas encore provisionnés sur le Fonds de la dette publique.

2.3. Dette publique

Ce poste représente la dette publique à moyen et long terme proprement dite de l’Etat central dont
l’encours au 30 avril 2004 se chiffre à 404,55 millions €.

Au niveau de la comptabilité budgétaire, les rentrées de fonds dans les caisses de l’Etat à la suite
d’une émission d’emprunt ont été imputées soit directement sur le fonds des routes, soit au budget des
recettes en capital et font donc partie intégrante des réserves de ce fonds spécial respectivement du
résultat de l’exercice budgétaire en question et par là de la réserve budgétaire. Le remboursement se fait
à charge du budget des dépenses en capital par le biais du fonds de la dette publique. Pour bien faire
ressortir que le remboursement du capital de cette dette est en partie déjà couvert par des réserves ins-
crites au Fonds de la dette publique, le montant ainsi provisionné (108,93 millions €) figure comme
chiffre négatif du côté des passifs sous le point 2.2.3.2. Le montant restant à provisionner à charge
d’exercices budgétaires futurs figure à l’actif à la rubrique „solde à financer“.

Ci-dessous quelques caractéristiques de cette dette au 30 avril 2003:

Elle comprend les instruments suivants:

– Emprunts linéaires (OLUX):392.117.977,46 € soit 96,93% du total

– Prêts bancaires: 12.435.476,24 € soit 3,07% du total

La dette publique contractée par l’Etat est presque entièrement libellée en euro. Seuls certains prêts
contractés par les CFL et repris en 1998 par l’Etat dans le cadre de la restructuration du secteur ferro-
viaire sont libellés en CHF.

La structure par devises de la dette publique est la suivante:

– Dette en euros: 99,99%

– Dette en devises étrangères: 0,01%

Du point de vue dette intérieure/extérieure la structure est la suivante:

– Dette intérieure: 96,93%

– Dette extérieure: 3,07%

D’autres caractéristiques de la dette publique de l’Etat au 30 avril 2004 sont les suivantes:

– aux moyen pondéré: 6,21% (-0,02%)

– durée de vie moyenne: 1 an 281 jours (-29 jours)

– ratio dette/PIB: 1,76% (prévision ajustée du PIB pour 2003: 23,04 milliards €)

– dette par habitant: 895,82 € (population actuelle: 451.600 unités)

*

DEPOT DE L’EPT AUPRES DE L’ETAT (CCP)

En vertu de l’article 31 modifié de la loi du 15 décembre 2000 sur les services financiers postaux,
l’EPT est tenue de déposer auprès de la Trésorerie de l’Etat les fonds disponibles sur les CCP ouverts au
nom de l’Etat. En contrepartie de son dépôt non rémunéré auprès du Trésor, l’EPT a envers l’Etat une
créance qui varie en fonction des avoirs de l’Etat sur ses CCP inscrits à l’actif de ce bilan (voir posi-
tion 3. des actifs financiers). La différence entre les deux positions à l’actif et au passif du bilan financier
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de l’Etat s’explique par le fait que les variations journalières des CCP de l’Etat ne sont versées par l’EPT
au Trésor qu’avec trois jours de valeur de retard (suivant convention du 23.2.2001 entre l’Etat et l’EPT).

La créance de l’EPT sur l’Etat figure évidemment aussi à l’actif du bilan de l’EPT. Comme le
remboursement de cette créance implique une ordonnance de paiement à charge du fonds de couverture
des CCP, le solde de ce fonds, qui n’est pas un fonds spécial de l’Etat, n’est pas repris au point 1.1. des
passifs financiers pour éviter un double emploi.

*

EMPLOIS FINANCIERS DE L’ETAT (ACTIFS)

Actifs financiers bancaires

1. Comptables publics – Avoirs sur comptes courants bancaires

Cette position reprend les avoirs sur comptes bancaires des quatre catégories de comptables de l’Etat,
définies à l’article 25(1) de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat.
Les comptes bancaires repris ici sont tous les comptes officiels de l’Etat, autorisés conformément à
l’article 35 de ladite loi du 8 juin 1999.

2. Trésorerie de l’Etat – Placements

D’après la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat, la Trésorerie de
l’Etat est le seul comptable public mandaté à centraliser toutes les recettes de l’Etat et à qui incombe,
compte tenu des opérations de paiement de dépenses budgétaires, de faire une gestion de trésorerie jour-
nalière. Cette fonction est assurée par la section gestion financière à la Trésorerie de l’Etat dans le
respect des décisions prises en la matière par le Gouvernement en Conseil et des directives du Directeur
du Trésor.

Cette position bilantaire reprend les différents placements de fonds opérés par la Trésorerie de l’Etat
dans le cadre de sa gestion journalière des liquidités de l’Etat. Ces opérations sont intégralement
comprises dans la comptabilité générale faite dans SAP.

Au 30 avril 2004, les fonds placés par la Trésorerie de l’Etat se chiffrent à 2.591,6 millions €.

Actifs financiers non bancaires

1. Actifs financiers acquis par dépense budgétaire

Cette position reprend tous les actifs financiers qui à travers les différents exercices budgétaires, y
compris l’exercice courant, ont été acquis et payés au moyen d’une ordonnance à charge d’un article de
dépense du budget afférent. Le montant inscrit à cette position de l’actif correspond à la valeur comp-
table d’acquisition; il est exactement contrebalancé au passif au niveau des réserves de l’Etat.

Cette position comprend essentiellement les participations de l’Etat. Depuis l’entrée en vigueur de la
loi du 8 juin 1999 la Trésorerie est tenue et habilitée à établir un registre de ces participations. Le
tableau VII recense les participations actuellement enregistrées par la Trésorerie de l’Etat et les répartit
en trois catégories:

I: participations directes dans des sociétés de droit privé. Cette catégorie est subdivisée en un point
A., reprenant les sociétés dont les actions sont cotées en bourse et dont la valeur de marché actuelle
de la participation de l’Etat est calculée en appliquant la cote officielle de la Bourse de Luxem-
bourg, et en un point B. regroupant les sociétés non cotées en bourse.

II: participations dans des établissements publics autres que du domaine de la sécurité sociale.

III: participations dans des institutions financières internationales.

La valeur totale du portefeuille des participations de l’Etat peut être évaluée au 30 avril 2004 à
quelque 2,25 milliards €.

Le tableau des participations de l’Etat se présente comme suit au 30.4.2004:
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2. Actifs financiers reçus en dépôt en vertu de dipositions légales ou réglementaires

Cette rubrique reprend les différents actifs que la Trésorerie de l’Etat a reçus en dépôt en vertu de
dispositions légales ou réglementaires. Il s’agit du cautionnement que le Casino de Jeux de Mondorf est
tenu de faire auprès de la Trésorerie sous forme de titres ainsi que des cautionnements à faire par les
conservateurs des hypothèques de l’Administration de l’Enregistrement et des Domaines. Ces actifs
sont évidemment exactement contrebalancés par les créances que ces tiers ont sur l’Etat en raison de ces
dépôts et inscrites au passif à la rubrique „Dépôts de tiers auprès de l’Etat“. L’inscription au bilan de ces
actifs et passifs ne modifie évidemment pas le résultat du bilan financier.

Avoirs sur CCP

Cette position reprend les avoirs sur CCP des différents comptables de l’Etat.

Il importe toutefois de remarquer ici que les avoirs sur CCP de l’Etat ne doivent pas être comptés
parmi ses actifs financiers bancaires. En effet par le jeu de l’adaptation journalière de la variation des
CCP de l’Etat par l’intermédiaire du compte BCEE de la Trésorerie de l’Etat, tout crédit sur un compte
CCP de l’Etat entraîne un deuxième crédit sur le compte BCEE de façon à ce que l’avoir global sur CCP
de l’Etat ne constitue plus qu’un simple chiffre comptable, d’ailleurs contrebalancé (avec 3 jours de
valeur de retard) par la créance que l’EPT a sur l’Etat, reprise dans ce bilan financier au passif (point 3.).
Il importe donc de tenir compte de cette situation lors de l’appréciation du montant absolu des actifs
financiers de l’Etat. Le grand avantage que présente cette situation se situe par contre au niveau de la
gestion des liquidités de l’Etat. Tout solde d’un CCP de l’Etat est ainsi placé et productible d’intérêts
créditeurs.

Solde financier créditeur = solde à financer

La totalisation des actifs et passifs financiers de l’Etat dégage un solde créditeur (solde à financer).
La détermination de ce solde est affectée par l’existence d’éléments qui restent à financer à plus long
terme. Il en est ainsi de la dette publique (bons du Trésor et emprunts) non encore provisionnée, pour le
remboursement du capital de laquelle des crédits budgétaires devront être mis à disposition sur les exer-
cices 2004 à 2007.

Hors-bilan

Garanties financières accordées par l’Etat

L’encours des garanties financières de l’Etat recensées par la Trésorerie en vertu de la loi du 8 juin
1999 se chiffre au 31 décembre 2003 à 336,7 millions €. Le détail est le suivant:
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ANNEXE 5

Solde du budget pour ordre

Ainsi qu’il ressort de l’article 1er du projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice
2003, le budget pour ordre clôture l’exercice 2003 avec un léger excédent de dépenses de moins de
0,5 million d’euros, de sorte que le report du solde des recettes et dépenses pour ordre de tous les exer-
cices budgétaires clôturés depuis 1944 se maintient à plus de 10 millions d’euros.

Toutefois, ce chiffre n’a en soi aucune signification particulière, étant donné qu’il recouvre des situa-
tions très divergentes d’un article à l’autre du budget pour ordre. Le tableau ci-joint montre ainsi le solde
cumulé pour chaque article ainsi que l’historique de chacun de ces soldes.

Conformément à l’article 78 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de l’Etat, le budget pour ordre sert à enregistrer les recettes encaissées par l’Etat pour compte
de tiers et les dépenses effectuées au moyen de ces recettes. En principe, les recettes pour ordre doivent
donc être antérieures aux dépenses correspondantes et, comme le précise la loi, les dépenses pour ordre
ne peuvent pas dépasser le montant des recettes correspondantes. En fin de compte, chaque article du
budget pour ordre devrait être en équilibre, l’intégralité des recettes étant dépensée en faveur des tiers
pour compte desquels ces recettes avaient été encaissées.

En réalité, ces principes simples souffrent certaines exceptions.

Il existe d’abord certains articles du budget pour ordre qui fonctionnent au moyen d’avances de tréso-
rerie, les dépenses étant effectuées à charge du Trésor avant que le remboursement n’en soit réclamé sur
base d’un décompte adressé à un tiers débiteur. Tel est le cas pour certains fonds en provenance de
l’Union européenne. Il se peut dès lors que de tels articles présentent, à la clôture d’un exercice budgé-
taire, un solde négatif qui ne sera couvert qu’au cours de l’exercice subséquent. Cette situation, bien
qu’elle ne soit pas expressément prévue, ne pose en soi pas de problème de fond, à condition que
l’article en cause continue à figurer au budget pour ordre de l’exercice suivant et que la gestion de
l’article soit suivie avec diligence par le Ministère ordonnateur pour que l’équilibre en soit rétabli. Tel
est le cas pour les articles 7, 8 et 20.

Inversement, il se peut qu’à la clôture définitive d’un exercice budgétaire, les recettes encaissées
n’aient pas toutes été dépensées, de sorte qu’il subsiste un solde positif. Tel est également et notamment
le cas pour certains fonds en provenance de l’Union européenne. La loi prévoit, de façon quelque peu
superfétatoire, qu’un tel surplus peut être reporté à l’exercice suivant. Cette situation exige de même que
l’article en cause continue à figurer au budget pour ordre de l’exercice suivant et que la gestion de
l’article soit suivie avec diligence par le Ministère ordonnateur pour que les recettes soient toutes affec-
tées à leur objectif. Tel est le cas pour les articles 18, 19, 30, 44, 45, 48 et 52.

A ces conditions, une gestion pluriannuelle du budget pour ordre découle de sa nature et ne pose
aucune difficulté particulière.

Il en va autrement lorsqu’un article du budget pour ordre est supprimé, alors qu’il subsiste un solde
négatif ou positif qui ne peut plus alors être régularisé. Tel était le cas, à la clôture de l’exercice 2002,
pour les articles 4 (représentant la contrepartie du solde de l’article 3), 9, 13, 15, 16, 32, 34, 36 (y
compris le solde comptabilisé à l’article 37), 40 et 46 (à reporter sur l’article 48), qui n’existaient plus en
2003 et présentaient néanmoins un solde en suspens, remontant parfois à plusieurs exercices. Afin de
pouvoir être soldés, ces articles ont été réintroduits dans le budget pour 2004. Ils pourront à nouveau
être supprimés pour 2005, à moins que leur numéro d’ordre ne soit réaffecté à d’autres fins comme cela
a déjà été le cas pour le numéro 34.

Quelques articles présentent à la clôture de 2003 des soldes qui résultent d’opérations restant à
extourner en 2004. Tel est le cas pour les articles 6, 14, 35 et 51. Enfin, les articles 5, 10 et 31 seront
rééquilibrés par un ajustement approprié des montants versés aux communes.

Tableau analytique en annexe.
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ANNEXE 6

Régularisation des avances pour frais de route à l’étranger

Le règlement grand-ducal du 19 décembre 2002 fixant les conditions et modalités de l’octroi
d’avances temporaires de fonds pour le paiement de dépenses de l’Etat prévoit que le Ministre ayant le
budget dans ses attributions peut autoriser la Trésorerie de l’Etat à verser des avances en relation avec
les frais de voyage de service à l’étranger effectués par les agents de l’Etat et par les personnes
assimilées.

Le même règlement grand-ducal dispose que ces avances sont à régulariser, par le paiement ou le
recouvrement du solde, immédiatement après le voyage. Si ces avances ne sont pas régularisées ou
remboursées au plus tard le dernier jour du mois de février qui suit l’exercice auquel elles se rapportent,
elles font l’objet d’un rôle de restitution ou d’une imputation sur la rémunération de l’agent en cause.
Par ailleurs, le règlement grand-ducal prescrit qu’aucune nouvelle avance pour frais de route ne peut
être accordée à un bénéficiaire faisant l’objet d’une procédure de recouvrement pour une ou des avances
non régularisées dans les délais, et ce aussi longtemps que les fonds n’ont pas été intégralement recou-
vrés par l’Etat.

Donnant suite à l’entrée en vigueur du règlement grand-ducal du 19 décembre 2002, la Trésorerie de
l’Etat s’est efforcée depuis le début de l’exercice 2003 à faire respecter les nouvelles dispositions, y
compris pour certaines avances remontant jusqu’en 1999. Des interventions systématiques auprès des
Ministères et des bénéficiaires concernés ainsi que l’imputation régulière des recouvrements sur les trai-
tements versés aux retardataires et le refus de leur octroyer de nouvelles avances ont ainsi permis de
régulariser intégralement les avances accordées au titre des exercices antérieurs à 2003, même si cette
régularisation n’a pu être terminée qu’en 2004 dans certains cas nécessitant l’inscription de crédits
budgétaires pour „restants d’exercices antérieurs“.

Quant aux avances accordées au titre de l’exercice 2003, qui auraient en principe toutes dû être régu-
larisées pour le 29 février 2004, cinq avances restaient partiellement en suspens au moment de
l’établissement du compte général pour 2003. L’ensemble de ces avances a pu être régularisé depuis, au
besoin par imputation sur la rémunération de l’agent en cause.

L’expérience montre ainsi qu’il est possible de venir à bout des retards dans la régularisation des
avances pour frais de route à l’étranger. Toutefois, ce résultat n’a pu être obtenu qu’au prix
d’interventions multiples auprès de toutes les personnes concernées, depuis l’agent bénéficiaire jusqu’à
l’ordonnateur. Dans quelques cas la date limite du 29 février fixée par le législateur a encore été trop
ambitieuse. Avec une meilleure prise de conscience des nouvelles règles à tous les niveaux et avec un
suivi sans relâche, leur respect n’en devrait pas moins pouvoir être complètement assuré à l’avenir.

*

ANNEXE 7

Contrôle de la comptabilité des comptables extraordinaires
par la Trésorerie de l’Etat

Nombre de comptables extraordinaires

L’article 68 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat
dispose que les comptables extraordinaires sont nommés par décision du ministre ayant le budget dans
ses attributions sur proposition du ministre ordonnateur pour effectuer la constatation, la liquidation et
le recouvrement ainsi que le paiement de recettes et de dépenses déterminées. L’arrêté ministériel de
nomination est pris sur le double avis de la Direction du contrôle financier et de la Trésorerie de l’Etat.

Depuis l’entrée en vigueur de la nouvelle loi précitée et jusqu’au 31 décembre 2003, le ministre ayant
le budget dans ses attributions a pris sur cette base un nombre total de 397 arrêtés ministériels. Ce total
comporte, outre les arrêtés de nomination portant institution de nouveaux comptables extraordinaires,
également des avenants portant modification d’un arrêté antérieur, des arrêtés de nomination destinés à
régulariser une situation non conforme à la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et
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la trésorerie de l’Etat ainsi que 92 arrêtés ministériels de révocation. 23 arrêtés de nomination ont pris ou
prennent fin automatiquement sans remplacement du comptable.

Pour le seul exercice 2001, la qualité de comptable extraordinaire (côté dépenses) a été attribuée à
165 personnes (103 sur le territoire national et 62 en poste à l’étranger), dans l’intérêt de 146 entités
administratives. En effet, certaines entités disposent de plusieurs comptables extraordinaires. Si au
cours de l’exercice budgétaire 2002 cette situation n’a guère connu d’évolution, l’exercice 2003 a été
marqué par un nombre important d’arrêtés de révocation.

Début 2004, ne subsistaient que 98 comptables extraordinaires (côté dépenses), représentant 92 enti-
tés administratives. Ce total comprend 47 comptables en mission à l’étranger (comptables extraordi-
naires des missions diplomatiques, des représentations permanentes du Grand-Duché de Luxembourg
auprès d’institutions internationales, des bureaux de coordination et de coopération au développement,
du bureau d’aide au développement économique (BED), des représentations touristiques).

Même si le nombre des comptables extraordinaires paraît en évolution constante (entre le 1er janvier
2004 et le 1er juin 2004, le ministre ayant le budget dans ses attributions a donné suite à 10 requêtes de
nomination (2 remplacements, 2 prolongations, 3 nouvelles nominations à durée limitative et 3 nou-
velles nominations à durée indéterminée)), une stabilité relative s’est installée depuis le nettoyage opéré
en 2003.

Nombre de comptables extraordinaires (dépenses)
par ministère ordonnateur au début de l’exercice budgétaire 2004

Ministère ordonnateur
Cpt.

extraord.
au Grand-Duché

Cpt.
extraord.

à l’étranger

Cpt.
extraord.

(nombre total)

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction du Budget et des Finances

• 20 Ambassades du Grand-Duché de
Luxembourg

• 2 Consulats du Grand-Duché de
Luxembourg

• 7 Représentations Permanentes auprès
d’institutions internationales 1 29 30

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction de la Coopération et de l’Aide
Humanitaire

* 9 Bureaux de la Coordination et de la
Coopération luxembourgeoise à l’étranger 1 9 10

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction de la Défense 3 / 3

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Tourisme

• 7 Représentations touristiques du Grand-Duché
de Luxembourg à l’étranger 7 / 7

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Logement 1 / 1
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Ministère ordonnateur
Cpt.

extraord.
au Grand-Duché

Cpt.
extraord.

à l’étranger

Cpt.
extraord.

(nombre total)

Ministère de la Culture, de l’Enseignement
Supérieur et de la Recherche –

Département Culture 4 / 4

Ministère de l’Economie

• 3 Bureaux d’Aide au Développement
économique 1 3 4

Ministère de l’Education nationale, de la Forma-
tion professionnelle et des Sports 4 / 4

Ministère d’Etat

• 5 comptables extraordinaires dont
4 Ambassadeurs 1 4 5

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale
et de la Jeunesse 6 / 6

Ministère des Finances

• 4 comptables extraordinaires dont
2 Ambassadeurs 2 2 4

Ministère de l’Intérieur 2 / 2

Ministère de la Justice 4 / 4

Ministère de la Santé 3 / 3

Ministère des Travaux Publics

• 5 Représentants du Grand-Duché de
Luxembourg à l’étranger 5 / 5

Ministère du Travail et de l’Emploi 6 / 6

Total 51 47 98

En vertu de l’article 1er du règlement grand-ducal du 19 mars 2003 complétant le règlement
grand-ducal du 19 décembre 2002 relatif aux cautionnements, au serment et à la reddition de comptes
par les comptables publics, les comptables extraordinaires qui ont le statut de fonctionnaire assermenté
sont dispensés de fournir un serment spécifique pour l’exercice de la fonction de comptable public. Par
contre, 15 comptables extraordinaires ne bénéficiant pas du statut de fonctionnaire de l’Etat, dont
8 comptables en mission à l’étranger, ont été assermentés depuis le 1er janvier 2003.

Ministère ordonnateur
Cpt. extraord.
assermentés au
Grand-Duché

Cpt. extraord.
assermentés à

l’étranger

Cpt. extraord.
assermentés

(nombre total)

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction du Budget et des Finances 1 / 1

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction de la Coopération et de l’Aide
Humanitaire 1 1 2

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Tourisme / 7 7

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Logement 1 / 1
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Ministère ordonnateur
Cpt. extraord.
assermentés au
Grand-Duché

Cpt. extraord.
assermentés à

l’étranger

Cpt. extraord.
assermentés

(nombre total)

Ministère de l’Education nationale, de la Forma-
tion professionnelle et des Sports 1 / 1

Ministère d’Etat 1 / 1

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale
et de la Jeunesse 1 / 1

Ministère de l’Intérieur 1 / 1

Total 7 8 15

Contrôle des décomptes de l’exercice 2001

En vertu des dispositions de l’article 91 (1) de la loi précitée, la Trésorerie de l’Etat est chargée „du
contrôle de la comptabilité des comptables extraordinaires …“. Vu que la Trésorerie de l’Etat est le seul
titulaire du compte en banque par le biais duquel s’opèrent les opérations de dépenses et de recettes du
comptable extraordinaire, la tâche de contrôle se concentre sur la vérification systématique de tous les
documents édités par l’institution bancaire en relation avec le compte en banque impliqué. La Trésorerie
de l’Etat a mis l’accent en 2003 sur le contrôle des décomptes de dépenses relatifs à l’exercice budgé-
taire 2001, premier exercice pour lequel elle exerce cette compétence. Un ensemble de 195 comptes en
banque, portant sur un agrégat de 51.250 pièces à saisir de façon informatique, a constitué la base de ce
contrôle.

Sur les 574 décomptes de dépenses (en principe distingués par article budgétaire) de 2001 qu’elle
devait recevoir, la Trésorerie de l’Etat a contrôlé jusqu’au 1er juin 2004 un ensemble de 541 décomptes.
12 décomptes de 2001 demeurent en suspens au sein de la Trésorerie, notamment parce que des pièces
justificatives nécessaires au contrôle font défaut. 21 décomptes pour l’exercice 2001 n’ont pas encore
été réceptionnés par la Trésorerie de l’Etat.

Pour les 541 décomptes contrôlés par la Trésorerie, 314 ont eu la décharge ministérielle dès après le
premier contrôle. Les 227 restants ont été retournés pour prise de position. Dans 191 de ces cas, cette
prise de position n’a pas encore été reçue par la Trésorerie; quant aux 36 prises de position reçues, elles
ont permis d’accorder la décharge dans la plupart des cas, sinon elles ont conduit à une demande de
renseignements supplémentaires.

Régularisation des soldes des décomptes de l’exercice 2001

Au vu de l’article 70 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de
l’Etat, la balance de fin d’exercice d’un comptable extraordinaire ne peut en principe être clôturée que
par un solde zéro ou par un solde positif, l’excédent de recettes devant alors faire l’objet d’une régulari-
sation par versement à la Trésorerie avant la reddition du décompte.

Sur les 541 décomptes de 2001 contrôlés, 294 décomptes ont présenté des excédents de recettes
(régularisés ou non régularisés), 116 décomptes ont été clôturés par des excédents de dépenses (régula-
risés ou non régularisés) et 131 décomptes ont été soldés par un montant zéro. Etant donné que, jusqu’au
1er janvier 2004, un montant cumulé de 2.804.921,87 EUR d’excédents de recettes n’avait pas été
reversé à la Trésorerie et qu’un montant cumulé de -111.449,91 EUR d’excédents de dépenses n’avait
pas été régularisé par des crédits de rééquilibrage, la Trésorerie de l’Etat a procédé dans la mesure du
possible à une régularisation d’office des sommes en souffrance en réduisant les dotations 2004 par
les montants dus, tels qu’ils étaient déterminés par la Trésorerie de l’Etat sur base du contrôle des
décomptes. Malgré ces interventions, la Trésorerie de l’Etat n’a pas encore pu porter en recette au 1er
juin 2004 une somme de 841.469,06 EUR relative à 24 décomptes. En outre, des excédents de dépenses
pour -22.085,56 EUR afférents à 21 décomptes restent en souffrance. S’y ajoutent 4 décomptes relatifs à
des projets clôturés sans apurement, pour lesquels la Trésorerie de l’Etat reste en attente soit de la resti-
tution des fonds (+ 1.827.226,7 EUR/3 décomptes), soit du crédit d’équilibrage (-240,5 EUR/
1 décompte).

Pour des raisons d’économicité et de bonne gestion financière, afin de prévenir des frais de banque et
le risque de change, la Trésorerie de l’Etat recommande à partir de l’exercice 2003 une solution comp-
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table aux comptables extraordinaires en poste à l’étranger qui rend une régularisation des décomptes
possible sans devoir procéder aux transferts matériels des excédents de recettes en faveur de la Tréso-
rerie de l’Etat.

Contrôle des décomptes des exercices 2002 et 2003

Etant donné que l’exercice 2001 constituait le premier exercice pour lequel la Trésorerie de l’Etat a
exercé le contrôle des comptes des comptables extraordinaires, le contrôle des décomptes pour 2002 et
2003 n’a pu être entamé sur une base solide qu’après la clôture du contrôle des décomptes pour 2001.

Au 1er juin 2004, un nombre global de 300 décomptes relatifs à la gestion 2002, représentant notam-
ment les documents bancaires afférents à 138 comptes en banque, a déjà fait l’objet d’un contrôle par la
Trésorerie de l’Etat.
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