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P R O J E T D E L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2002

* * *

ANNEXES 1, 2, 4, 5 ET 6

DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(23.7.2003)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre du Trésor et du Budget, j’ai l’honneur de vous faire parvenir en annexe
divers tableaux ne faisant pas partie intégrante du projet de loi sous rubrique, mais fournissant des expli-
cations supplémentaires et facilitant l’analyse du compte général en question.

Je vous prie de noter par ailleurs que l’Annexe 3 n’a pu encore être jointe à la présente, compte tenu
du fait que les chiffres du STATEC sur le revenu national brut à prix courants ne sont pas encore dispo-
nibles pour l’année 2002.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l’assurance de ma haute considération.

Pour le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Daniel ANDRICH

Conseiller de Gouvernement 1re classe

*

23.9.2003
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ANNEXE 4

BILAN FINANCIER DE L’ETAT ETABLI SUR BASE
DU COMPTE GENERAL 2002

(prescrit par l’article 15 de la loi du 8 juin 1999 sur le budget,
la comptabilité et la trésorerie de l’Etat)

Le compte général de l’Etat, issu de la comptabilité budgétaire de l’Etat, est établi à la clôture de
chaque exercice budgétaire par la Trésorerie de l’Etat et approuvé par le Ministre ayant le budget dans
ses attributions avant d’être soumis à la Chambre des Députés et à la Cour des comptes. Il informe offi-
ciellement sur les ressources financières de l’Etat. Le compte général fournit en effet non seulement les
indications détaillées sur les recettes et dépenses opérées au cours de l’exercice en question; il arrête
aussi les ressources financières de l’Etat restant disponibles à la clôture de cet exercice sous forme de
réserves dans les différents fonds spéciaux et de réserve budgétaire proprement dite.

La comptabilité générale de l’Etat, qui retrace selon la méthode de la partie double l’intégralité des
opérations financières de l’Etat, établit la relation entre les avoirs disponibles sur les différents comptes
bancaires de l’Etat et les réserves arrêtées dans le compte général tout en tenant compte des opérations
de l’exercice en cours. En effet, comme la clôture d’un exercice budgétaire ne se fait pas au
31 décembre de l’année de référence mais au 30 avril de l’année subséquente, date à laquelle le nouvel
exercice court déjà depuis quatre mois, les réserves arrêtées dans le compte général ne peuvent être
mises en regard des avoirs financiers de l’Etat disponibles au 30 avril, qu’en tenant compte des opéra-
tions déjà faites à charge du nouvel exercice budgétaire en cours.

La comptabilité générale de l’Etat permet donc à la Trésorerie d’établir à tout moment une situation
financière de l’Etat sous forme d’un bilan financier, qui met en regard les actifs financiers disponibles à
ce moment et les passifs financiers tels qu’ils résultent de la comptabilité budgétaire. Le bilan tient
également compte d’actifs et de passifs non renseignés dans le compte général.

Le présent bilan financier retrace ainsi, par rapport au compte général de l’exercice budgétaire
clôturé 2002, la situation financière de l’Etat au 30 avril 2003 en tenant compte de tous les actifs et
passifs financiers recensés par la Trésorerie de l’Etat.

Ce bilan financier de l’Etat au 30.04.2003 se présente comme suit:
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RESSOURCES FINANCIERES DE L’ETAT (PASSIFS FINANCIERS)

Fonds propres de l’Etat (= Réserves de l’Etat)

L’Etat dispose de réserves financières qui ont été constituées en exécution des budgets du passé et du
budget en cours. Ces réserves résultent de trois types d’opérations:

– de dépenses à charge du budget et au profit des différents fonds spéciaux de l’Etat;

– de l’accumulation nette depuis 1944 des soldes finaux des exercices budgétaires clôturés;

– de dépenses à charge du budget au profit de l’acquisition d’actifs financiers par l’Etat.

1. Avoirs des fonds spéciaux de l’Etat

Cette position reprend d’un côté l’avoir comptable des Fonds spéciaux de l’Etat à la fin de l’exercice
2002 ainsi qu’en deuxième position, la variation cumulée des opérations sur ces mêmes Fonds spéciaux
au titre de l’exercice budgétaire suivant telles qu’elles sont renseignées dans la comptabilité budgétaire
de l’Etat.

2. Réserve budgétaire (= solde cumulé des exercices 1944-2001)

La réserve budgétaire constitue le solde comptable cumulé de tous les exercices budgétaires clôturés
d’après-guerre (le cas échéant après affectation des plus-values). Cette position est arrêtée une fois par
année, dans le compte général de l’exercice clôturé.

En cours d’exercice, la réserve budgétaire doit être mise en regard du résultat de l’exercice budgé-
taire en cours. Ce résultat fluctue de jour en jour au fil des opérations budgétaires. S’y ajoutent les
ordonnances provisoires restant à régulariser au plus tard au cours du deuxième exercice budgétaire qui
suit l’époque de leur émission.

De même, l’existence d’avances de trésorerie restant à imputer aura un impact futur sur la réserve
budgétaire dans la mesure où ces avances n’aboutiront normalement pas à un remboursement à l’Etat.

3. Réserves correspondant aux actifs financiers acquis par dépense budgétaire

Dans la mesure où l’Etat a acquis des actifs financiers au moyen de crédits budgétaires, donc de
fonds propres, la contrepartie de ces actifs financiers doit figurer pour la même valeur sous les réserves
de l’Etat. En effet, les ordonnances de paiement émises à charge des différents exercices budgétaires
pour financer l’acquisition de ces actifs ont influencé de façon négative le résultat comptable de ces
exercices. La réserve budgétaire aurait donc été d’autant plus élevée si ces actifs n’avaient pas été payés
par le budget. La comptabilisation de ces postes actifs et passifs qui s’équilibrent n’influence évidem-
ment pas le solde du bilan financier de l’Etat.

Fonds de tiers (= Fonds déposés par des tiers et fonds empruntés par l’Etat)

1. Dépôts de tiers auprès de l’Etat

La Trésorerie de l’Etat est chargée de la gestion des fonds et des biens dont les lois ou règlements
attribuent la conservation à l’Etat. Ces fonds et biens sont gérés et placés ensemble avec les avoirs de
l’Etat. Concrètement il s’agit des fonds et biens suivants:

1.1. Consignations déposées auprès de l’AED

Les consignations déposées jusqu’au 31 décembre 1999 auprès de l’Administration de l’Enregis-
trement et des Domaines ont été portées en recette sur le Fonds des consignations judiciaires, qui n’est
pas un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de tiers; leur remboursement se fait au moyen
d’ordonnances de paiement à charge de ce fonds.

1.2. Consignations déposées auprès de la Trésorerie de l’Etat (CCP)

Les consignations déposées depuis le 1er janvier 2000 auprès de la Trésorerie de l’Etat agissant en sa
qualité de Caisse de consignation ne sont pas portées en recette sur un fonds d’argent de tiers. En vertu
de la loi, la Caisse de consignation tient en effet une comptabilité distincte de celle de l’Etat. Toutefois
le CCP de la Caisse de consignation fait partie des CCP identifiés comme comptes de l’Etat auprès de
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l’Entreprise des P & T, de sorte que les avoirs sur ce CCP sont déposés par l’EPT auprès de l’Etat, mais
doivent figurer comme passifs à l’égard des ayants droit des consignations. Cette comptabilisation
n’influence pas le solde du bilan financier de l’Etat.

1.3. Dépôts des communes

a) Fonds communal de péréquation conjoncturelle

Ce fonds qui n’est pas un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de tiers, recueille de l’argent
appartenant aux communes.

b) Fonds des dépenses communales

Les avoirs de ce fonds qui n’est pas non plus un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de
tiers, appartiennent également aux communes. Lorsque ce fonds est débiteur, son solde doit être
considéré comme une avance remboursable faite par la Trésorerie aux communes.

1.4. Solde cumulé des budgets pour ordre

Cette position correspond au solde comptable cumulé du budget pour ordre de tous les exercices
budgétaires clôturés d’après-guerre. Elle est arrêtée une fois par année, dans le compte général de
l’exercice clôturé. En cours d’exercice, elle doit être mise en regard du résultat du budget pour ordre de
l’exercice en cours, qui fluctue de jour en jour au gré des opérations budgétaires pour ordre.

1.5. Retour temporaire d’ordonnances de paiement

Il s’agit de montants ordonnancés et retournés à la Trésorerie de l’Etat en raison d’erreurs dans les
coordonnés bancaires des ayants droit. Ces montants seront virés aux ayants droit après rectification de
leurs coordonnées bancaires.

1.6. Saisies, cessions et sommations en suspens

Il s’agit ici de sommes retenues par la Trésorerie de l’Etat en exécution de saisies, cessions et
sommations non encore versées aux ayants droit pour diverses raisons. Ces montants correspondent
donc à des dépôts de tiers.

1.7. Dépôts faits en vertu de dispositions légales ou réglementaires

Voir remarque sous point 2. des actifs non bancaires.

2. Fonds empruntés par l’Etat: Dette publique

2.1. Signes monétaires

La mise en circulation de signes monétaires (pièces métalliques seulement) donne lieu à un crédit sur
le compte de la Trésorerie auprès de la BcL. Ce crédit n’ est cependant pas porté en recette au budget, les
montants ainsi crédités étant comptabilisés sur le fonds de couverture des signes monétaires émis par le
Trésor. Le retrait de signes monétaires de la circulation implique par conséquent une ordonnance de
paiement à charge du même fonds. L’avoir de ce fonds correspond donc à tout moment aux signes
monétaires en circulation. Ce n’est que lors de la démonétisation définitive d’un type de signe monétaire
que le volume non retourné peut être porté en recette au budget.

Le montant des signes monétaires émis par le Trésor sous forme de pièces de monnaie métallique
connaît une forte croissance depuis le remplacement de la circulation de pièces en francs belges et
luxembourgeois par des pièces en euros. Au 30 avril 2003, des pièces en euros d’une contre-valeur de
63,27 millions € se trouvent en circulation.

En date du 15 octobre 2001 un accord intergouvernemental entre la Belgique et le Luxembourg sur la
démonétisation des pièces de monnaie belges et luxembourgeoises est entré en vigueur. Cet accord fixe
notamment la clé de calcul selon laquelle les pièces en francs retirées de la circulation sont réparties
entre la Belgique et le Luxembourg. La contre-valeur de ces pièces est alors débitée en bloc du compte
courant de la Trésorerie de l’Etat auprès de la Banque centrale du Luxembourg. A fin avril 2003, des
pièces en francs pour un montant de 5,76 millions € n’ont pas encore été retournées; ces pièces sont
remboursables par le Trésor jusqu’au 31 décembre 2004. II s’y ajoute le bon du Trésor émis en contre-
partie des anciens billets en francs émis par la BIL dont le montant résiduel de 0,61 million € sera
remboursé en 2005.
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2.2. Bons du Trésor

Les bons du Trésor émis par l’Etat ne constituent pas un instrument monétaire de financement à court
terme. Ils ne correspondent pas à des fonds récoltés par l’Etat et remboursables et ne donnent par consé-
quent pas lieu à une recette budgétaire. L’émission de bons du Trésor n’est effectuée qu’au profit
d’institutions financières internationales (BERD, CNUCED, FIDA, GEF, IDA, MIGA) et représente
des promesses de paiement (promissory notes) vis-à-vis de ces institutions. Ces bons ne portent pas inté-
rêts et leur paiement, au fur et à mesure qu’il devient exigible, se fait à charge du budget de l’Etat, par le
biais du Fonds de la dette publique.

Pour bien faire ressortir que le remboursement de ces bons est en partie déjà couvert par des réserves
inscrites au Fonds de la dette publique, le montant ainsi provisionné (9,84 millions €) est repris comme
chiffre négatif au passif sous le point 2.2.2.2. Le montant restant à provisionner à charge d’exercices
budgétaires futurs figure à l’actif à la rubrique „solde à financer“.

L’encours des bons du Trésor au 30 avril 2003 se chiffre à 11,00 millions €, dont 1,16 million ne sont
pas encore provisionnés sur le fonds de la dette publique.

2.3. Dette publique

Ce poste représente la dette publique à moyen et long terme proprement dite de l’Etat central dont
l’encours au 30 avril 2003 se chiffre à 630,0 millions €.

Au niveau de la comptabilité budgétaire, les rentrées de fonds dans les caisses de l’Etat à la suite
d’une émission d’emprunt ont été imputées soit directement sur le fonds des routes, soit au budget des
recettes en capital et font donc partie intégrante des réserves de ce fonds spécial respectivement du
résultat de l’exercice budgétaire en question et par là de la réserve budgétaire. Le remboursement se fait
à charge du budget des dépenses en capital par le biais du fonds de la dette publique. Pour bien faire
ressortir que le remboursement du capital de cette dette est en partie déjà couvert par des réserves ins-
crites au Fonds de la dette publique, le montant ainsi provisionné (319,48 millions €) figure comme
chiffre négatif du côté des passifs sous le point 2.2.3.2. Le montant restant à provisionner à charge
d’exercices budgétaires futurs figure à l’actif à la rubrique „solde à financer“.

Ci-dessous quelques caractéristiques de cette dette au 30 avril 2003:

La dette publique est composée des instruments suivants:

– Emprunts linéaires (OLUX): 548.290.898,06 € soit 87,03% du total

– Emprunts obligataires: 37.184.028,72 € soit 5,90% du total

– Prêts bancaires: 44.504.276,24 € soit 7,07% du total

La dette publique contractée par l’Etat est presque entièrement libellée en euros. Seuls certains prêts
contractés par les CFL et repris en 1998 par l’Etat dans le cadre de la restructuration du secteur ferro-
viaire sont libellés en CHF.

La structure par devises de la dette publique est la suivante:

– Dette en euros: 94,90%

– Dette en devises étrangères: 5,10%

Du point de vue dette intérieure/extérieure la structure est la suivante:

– Dette intérieure: 92,94%

– Dette extérieure: 7,06%

D’autres caractéristiques de la dette publique de l’Etat au 30 avril 2003 sont les suivantes:

– taux moyen pondéré: 6,39%

– durée de vie moyenne: 1 an 358 jours

– ratio dette/PIB: 2,89% (prévision ajustée du PIB pour 2002: 21,8 milliards €)

– dette par habitant: 1.405,26 € (population au 31.12.2002: 448.300)

*
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DEPOT DE L’EPT AUPRES DE L’ETAT (CCP)

En vertu de l’article 31 modifié de la loi du 15 décembre 2000 sur les services financiers postaux,
l’EPT est tenue de déposer auprès de la Trésorerie de l’Etat les fonds disponibles sur les CCP ouverts au
nom de l’Etat. En contrepartie de son dépôt non rémunéré auprès du Trésor, l’EPT a envers l’Etat une
créance qui varie en fonction des avoirs de l’Etat sur ses CCP inscrits à l’actif de ce bilan (voir
position 3. des actifs financiers). La différence entre les deux positions à l’actif et au passif du bilan
financier de l’Etat s’explique par le fait que les variations journalières des CCP de l’Etat ne sont versées
par l’EPT au Trésor qu’avec trois jours de valeur de retard (suivant convention du 23.2.2001 entre l’Etat
et l’EPT).

La créance de l’EPT sur l’Etat figure évidemment aussi à l’actif du bilan de l’EPT. Comme le
remboursement de cette créance implique une ordonnance de paiement à charge du fonds de couverture
des CCP, le solde de ce fonds, qui n’est pas un fonds spécial de l’Etat, n’est pas repris au point 1.1. des
passifs financiers pour éviter un double emploi.

*

EMPLOIS FINANCIERS DE L’ETAT (ACTIFS FINANCIERS)

Actifs financiers bancaires

1. Comptables publics – Avoirs liquides sur comptes courants bancaires

Cette position reprend les avoirs sur comptes bancaires des quatre catégories de comptables de l’Etat,
définies à l’article 25(1) de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat.
Tous les comptes bancaires repris ici sont des comptes officiels de l’Etat, autorisés conformément à
l’article 35 de ladite loi du 8 juin 1999.

2. Trésorerie de l’Etat – Placements

D’après la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat, la Trésorerie de
l’Etat est le seul comptable public mandaté à centraliser toutes les recettes de l’Etat et à qui incombe,
compte tenu des opérations de paiement de dépenses budgétaires, de faire une gestion de trésorerie
journalière.

Cette position bilantaire reprend donc les différents placements de fonds opérés par la Trésorerie de
l’Etat dans le cadre de sa gestion journalière des liquidités de l’Etat.

Au 30 avril 2003, les fonds placés par la Trésorerie de l’Etat se chiffrent à 2.786,1 millions €.

Actifs financiers non bancaires

1. Actifs financiers acquis par dépense budgétaire

Cette position reprend tous les actifs financiers qui à travers les différents exercices budgétaires, y
compris l’exercice courant, ont été acquis et payés au moyen d’une ordonnance à charge d’un article de
dépense du budget afférent. Le montant inscrit à cette position de l’actif correspond à la valeur comp-
table d’acquisition; il est exactement contrebalancé au passif au niveau des réserves de l’Etat.

Cette position comprend essentiellement les participations de l’Etat. Depuis l’entrée en vigueur de la
loi du 8 juin 1999 la Trésorerie est tenue et habilitée à établir un registre de ces participations. Le tableau
ci-joint recense les participations actuellement enregistrées par la Trésorerie de l’Etat et les répartit en
trois catégories:

I: participations directes dans des sociétés de droit privé. Cette catégorie est subdivisée en un point
A., reprenant les sociétés dont les actions sont cotées en bourse et dont la valeur de marché actuelle
de la participation de l’Etat est calculée en appliquant la cote officielle de la Bourse de Luxem-
bourg, et en un point B. regroupant les sociétés non cotées en bourse.

II: participations dans des établissements publics autres que du domaine de la sécurité sociale.
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III: participations dans des institutions financières internationales.
La valeur totale du portefeuille des participations de l’Etat peut être évaluée au 30 avril 2003 à quelque

2,22 milliards €.

Le tableau des participations de l’Etat se présente comme suit au 30.4.2003:

64



65



2. Actifs financiers reçus en dépôt en vertu de dispositions
légales ou réglementaires

Cette rubrique reprend les différents actifs que la Trésorerie de l’Etat a reçus en dépôt en vertu de
dispositions légales ou réglementaires. Il s’agit du cautionnement que le Casino de Jeux de Mondorf est
tenu de faire auprès de la Trésorerie sous forme de titres ainsi que des cautionnements à faire par les
conservateurs des hypothèques de l’Administration de l’Enregistrement et des Domaines. Ces actifs
sont évidemment exactement contrebalancés par les créances que ces tiers ont sur l’Etat en raison de ces
dépôts et inscrites au passif à la rubrique „Dépôts de tiers auprès de l’Etat“. L’inscription au bilan de ces
actifs et passifs ne modifie donc pas le solde du bilan financier.

Avoirs sur CCP

Cette position reprend les avoirs sur CCP des différents comptables de l’Etat.

Il importe toutefois de remarquer ici que les avoirs sur CCP de l’Etat ne doivent pas être comptés
parmi ses actifs financiers bancaires. En effet par le jeu de l’adaptation journalière de la variation des
CCP de l’Etat par l’intermédiaire du compte BCEE de la Trésorerie de l’Etat, tout crédit sur un compte
CCP de l’Etat entraîne un deuxième crédit sur le compte BCEE de façon à ce que l’avoir global sur CCP
de l’Etat ne constitue plus qu’un simple chiffre comptable, d’ailleurs contrebalancé (avec 3 jours de
valeur de retard) par la créance que l’EPT a sur l’Etat, reprise dans ce bilan financier au passif (point 3.).
Il importe donc de tenir compte de cette situation lors de l’appréciation du montant absolu des actifs
financiers de l’Etat. Le grand avantage que présente cette situation se situe par contre au niveau de la
gestion des liquidités de l’Etat. Tout solde d’un CCP de l’Etat est ainsi placé et productible d’intérêts
créditeurs.

Solde financier créditeur = solde à financer

La totalisation des actifs et passifs financiers de l’Etat dégage un solde créditeur (solde à financer) ou
débiteur (solde à affecter) suivant que les actifs sont inférieurs ou supérieurs aux passifs.

La détermination de ce solde est affectée par l’existence d’éléments qui restent à financer à plus long
terme. Il en est ainsi de la dette publique (bons du Trésor et emprunts) non encore provisionnée, pour le
remboursement du capital de laquelle des crédits budgétaires devront être mis à disposition sur les exer-
cices 2003 à 2007.

Hors-bilan

Garanties financières accordées par l’Etat

L’encours des garanties financières de l’Etat recensées par la Trésorerie en vertu de la loi du 8 juin
1999 se chiffre au 31 décembre 2002 à 244,5 millions €. Le détail est le suivant:
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ANNEXE 5

SOLDE DU BUDGET POUR ORDRE

Ainsi qu’il ressort de l’article 1er du projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice
2002, le budget pour ordre clôture l’exercice 2002 avec un excédent de recettes de plus de 25 millions
d’euros, de sorte que le report du solde des recettes et dépenses pour ordre de tous les exercices budgé-
taires clôturés depuis 1944 s’établit à 10.957.723,45 euros, après avoir été négatif à la clôture de
l’exercice 2001.

Toutefois, ce chiffre n’a en soi aucune signification particulière, étant donné qu’il recouvre des situa-
tions très divergentes d’un article à l’autre du budget pour ordre. Le tableau ci-joint montre ainsi le solde
cumulé pour chaque article ainsi que l’historique de chacun de ces soldes.

Conformément à l’article 78 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de l’Etat, le budget pour ordre sert à enregistrer les recettes encaissées par l’Etat pour compte
de tiers et les dépenses effectuées au moyen de ces recettes. En principe, les recettes pour ordre doivent
donc être antérieures aux dépenses correspondantes et, comme le précise la loi, les dépenses pour ordre
ne peuvent pas dépasser le montant des recettes correspondantes. En fin de compte, chaque article du
budget pour ordre devrait être en équilibre, l’intégralité des recettes étant dépensée en faveur des tiers
pour compte desquels ces recettes avaient été encaissées.

En réalité, ces principes simples souffrent certaines exceptions.

Il existe d’abord certains articles du budget pour ordre qui fonctionnent au moyen d’avances de tréso-
rerie, les dépenses étant effectuées à charge du Trésor avant que le remboursement n’en soit réclamé sur
base d’un décompte adressé à un tiers débiteur. Tel est le cas pour certains fonds en provenance de
l’Union européenne ou d’organismes internationaux. Il se peut dès lors que de tels articles présentent, à
la clôture d’un exercice budgétaire, un solde négatif qui ne sera couvert qu’au cours de l’exercice subsé-
quent. Cette situation, bien qu’elle ne soit pas expressément prévue, ne pose en soi pas de problème de
fond, à condition que l’article en cause continue à figurer au budget pour ordre de l’exercice suivant et
que la gestion de l’article soit suivie avec diligence par le Ministère ordonnateur pour que l’équilibre en
soit rétabli.

Inversement, il se peut qu’à la clôture définitive d’un exercice budgétaire, les recettes encaissées
n’aient pas toutes été dépensées, de sorte qu’il subsiste un solde positif. La loi prévoit, de façon quelque
peu superfétatoire, qu’un tel surplus peut être reporté à l’exercice suivant. Cette situation exige de même
que l’article en cause continue à figurer au budget pour ordre de l’exercice suivant et que la gestion de
l’article soit suivie avec diligence par le Ministère ordonnateur pour que les recettes soient toutes affec-
tées à leur objectif.

A ces conditions, une gestion pluriannuelle du budget pour ordre découle de sa nature et ne pose
aucune difficulté particulière.

Il en va autrement lorsqu’un article du budget pour ordre est supprimé, alors qu’il subsiste un solde
négatif ou positif qui ne peut plus alors être régularisé.

Ainsi, l’analyse ligne par ligne du budget pour ordre à la clôture de l’exercice 2002 fait ressortir que
dix lignes, à savoir les articles 4, 9, 13, 15, 16, 32, 34, 36, 40 et 46, n’existent plus en 2003 et présentent
néanmoins un solde, remontant parfois à plusieurs exercices, qui reste ainsi en suspens. Ces articles
devraient dès lors être prévus dans le budget du prochain exercice afin de pouvoir être soldés.

Huit de ces articles, à savoir les numéros 9, 13, 15, 16, 32, 34, 36 et 40, présentent un solde négatif,
signifiant que l’Etat a dépensé sur ces articles par voie d’avances de trésorerie un montant supérieur à
celui encaissé. Les crédits budgétaires nécessaires doivent donc être prévus pour équilibrer à nouveau
les livres de la trésorerie. Le découvert de l’article 13 devrait cependant être couvert à partir de
l’article 11.

Deux de ces articles, 4 et 46, présentent un solde positif. Celui de l’article 4 correspond au découvert
de l’article 3 et devrait y être porté en recette pour le solder. Celui de l’article 46 devrait être porté en
recette au nouvel article 48 qui est venu le remplacer.

Enfin, les articles 1 et 2 du budget pour ordre devraient être soldés entre eux et le découvert de
l’article 14 devrait être couvert à partir de l’article 11.

Tableau analytique en annexe
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ANNEXE 6

REGULARISATION DES AVANCES POUR FRAIS
DE ROUTE A L’ETRANGER

Le règlement grand-ducal du 19 décembre 2002 fixant les conditions et modalités de l’octroi
d’avances temporaires de fonds pour le paiement de dépenses de l’Etat prévoit que le Ministre ayant le
budget dans ses attributions peut autoriser la Trésorerie de l’Etat à verser des avances en relation avec
les frais de voyages de service à l’étranger effectués par les agents de l’Etat et par les personnes
assimilées.

Le même règlement grand-ducal dispose que ces avances sont à régulariser, par le paiement ou le
recouvrement du solde, immédiatement après le voyage. Si ces avances ne sont pas régularisées ou
remboursées au plus tard le dernier jour du mois de février qui suit l’exercice auquel elles se rapportent,
elles font l’objet d’un rôle de restitution ou d’une imputation sur la rémunération de l’agent en cause.
Par ailleurs, le règlement grand-ducal prescrit qu’aucune nouvelle avance pour frais de route ne peut
être accordée à un bénéficiaire faisant l’objet d’une procédure de recouvrement pour une ou des avances
non régularisées dans les délais, et ce aussi longtemps que les fonds n’ont pas été intégralement recou-
vrés par l’Etat.

Donnant suite à l’entrée en vigueur du règlement grand-ducal du 19 décembre 2002, la Trésorerie de
l’Etat s’efforce depuis le début de l’exercice 2003 à faire respecter les nouvelles dispositions, y compris
pour les avances octroyées au titre des exercices antérieurs à 2003.

Même si, pour éviter des cas de rigueur, le délai du 28 février 2003 n’a pas pu être respecté pour la
régularisation intégrale des avances accordées au titre de l’exercice 2002, voire d’exercices antérieurs,
des interventions systématiques auprès des Ministères et des bénéficiaires concernés ainsi que
l’imputation régulière des recouvrements sur les traitements versés aux retardataires et le refus de leur
octroyer de nouvelles avances ont permis de ramener à 120.848,65 € le montant des avances non encore
régularisées à fin juin 2003, dont 103.317,20 € au titre de l’exercice 2002, 15.425,03 € au titre de
l’exercice 2001 et un reliquat de 2.106,42 € au titre de l’exercice 1999. Il est prévu que la régularisation
complète sera achevée pour la fin de l’exercice et le délai du 29 février 2004 devrait ensuite pouvoir être
respecté pour la régularisation des avances octroyées au titre de l’exercice 2003.

Pour que cet objectif puisse être réalisé sans devoir recourir à une multiplicité de mesures coercitives,
il ne suffit toutefois pas que les agents bénéficiaires fassent leur déclaration de frais immédiatement
après le voyage. Il faut aussi et surtout que les services comptables des Ministères, administrations et
services concernés prévoient les crédits budgétaires nécessaires et traitent les déclarations de frais sans
retard. L’apurement de l’un ou l’autre reliquat présuppose par ailleurs que le Ministre ordonnateur
émette un rôle de restitution ou une ordonnance d’imputation.
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