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LIVRE VERT DE LA COMMISSION relatif aux actions envisageables en vue de
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entreprises (document COM (2010) 348 final du 1er juillet 2010)

- Présentation et adoption du rapport de la Sous-commission "Création d'un droit
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Commission juridique

Projet de loi portant :

- transposition de la directive 2008/51/CE du Parlement européen et du Conselil
du 21 mai 2008 modifiant la directive 91/477/CEE du Conseil relative au contrdle
de l'acquisition et de détention d'armes, et

- modification de la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les armes et munitions

- Désignation d'un rapporteur

- Présentation et examen de I'avis du Conseil d'Etat

Projet de loi portant réforme du divorce

- Rapporteur : Madame Christine Doerner
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Lydie Err, M. Léon Gloden, M. Jacques-Yves Henckes, M. Jean-Pierre Klein,
M. Paul-Henri Meyers, M. Gilles Roth

M. Francois Biltgen, Ministre de la Justice

1/7



M. Jeannot Berg, Mme Claudine Konsbruck, M. Luc Reding, du Ministére de la
Justice

M. Laurent Besch, de I'administration parlementaire

EXxcusés: Mme Lydie Polfer, M. Lucien Weiler

Présidence: Mme Christine Doerner, Président de la Commission

1. 6138 Projet de loi portant incrimination des entraves a l'exercice de la justice et
portant modification du Code pénal et du Code d'instruction criminelle

M. le Rapporteur présente son projet de rapport.

Article |l

Il est proposé d’introduire un nouveau chapitre I-1 intitulé «Des délits relatifs a I'entrave a
I'exercice de la justice» comprenant les articles 140 et 141 nouveaux dans le Code pénal.

L'article 140 nouveau incrimine la non-dénonciation d’'un crime aux autorités judiciaires ou
administratives et l'article 141 nouveau incrimine 'infraction de I'entrave a la vérité.

Article 140

Il est précisé que «En tant que telle, la ratio legis inhérente a l'infraction proposée (en ce
gu’une personne ayant pu, a raison de la connaissance d’'un crime, prévenir ou limiter les
effets d'un crime ou empécher la perpétration d'un crime) n’est pas d'incriminer un fait pénal
commis, mais de sanctionner l'attitude consciente d’une personne consistant pour sa part,
en connaissance de cause, a ne pas avoir voulu informer les autorités judiciaires ou
administratives. Ainsi, cette personne doit (i) avoir eu lintention de ne pas informer les
autorités judiciaires ou administratives et (ii) avoir prévu la possibilité de la réalisation
concomitante d’'un résultat dommageable.

L'infraction requiert donc, au niveau de ses éléments constitutifs, le dol général. La
philosophie inhérente a lincrimination proposée étant d'obliger une personne, ayant
connaissance d’'un crime perpétré, d’'agir de facon a en prévenir ou a en limiter les effets,
respectivement & empécher la récidive tant spéciale que générale.

Il ne s’agit donc pas de prévenir le crime commis, mais plutdt d’en prévenir les effets ou si ce
n'est plus possible, d’en limiter les effets directs pour autant que faire se peut. Il ne s’agit
donc nullement d’une incitation généralisée a la délation.».

Il convient de souligner que le délit de non-dénonciation ne vise pas la dénonciation d'un
malfaiteur, mais bien la dénonciation d'un fait délictueux. Ainsi, le recours abusif a la
dénonciation peut étre qualifié d’'une «atteinte portée a I'honneur ou a la considération des
personnes» au sens des articles 443 et suivants du Code pénal.
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Le paragraphe (2) prévoit un régime d’exemption de I'obligation de dénonciation. Ainsi, (i) les
membres de la famille au sens large et (ii) les personnes énumérées expressis verbis par
I'article 458 du Code pénal bénéficient d’'une immunité comme elles sont exemptées de
I'obligation de dénoncer. Or, ce régime d'exemption ne s'applique pas pour les crimes
commis sur les mineurs d’age.

Le représentant du groupe politigue DP estime que le terme «connaissance», tel qu'il figure
a I'endroit de I'article 140, paragraphe (1) est ambigu.

En ce qui concerne le régime d’exemption prévu, notamment en faveur des membres de la
famille, I'orateur estime qu’il s'agit toujours d’'un exercice de balisage délicat entre, d’'une
part, les impératifs découlant de la protection de lintérét public et, d'autre part, les
nécessités d’accorder certaines exemptions. Il estime que cette logique comporte une
certaine contradiction avec le projet de loi portant: 1. approbation a) de la Convention du
Conseil de I'Europe pour la protection des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels
ouverte a la signature a Lanzarote les 25-26 octobre 2007 b) du Protocole facultatif a la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I'enfant, concernant la vente d’enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, 2. modification
de certains articles du Code pénal et du Code d’instruction criminelle (doc. parl. n°6046).

L'orateur s'’interroge encore sur l'incidence de larticle 140 nouveau proposé quant a
I'exercice de l'activité de journaliste.

M. le Rapporteur rappelle que le terme «connaissance» figure déja a l'article 23, paragraphe
(2) du Code d’instruction criminelle. Il ne s’agit donc pas d'une nouvelle notion inconnue
dans le Code pénal.

En ce qui concerne la situation du journaliste, il y a lieu de se référer aux articles 7 et 8 de la
loi du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias (Mémorial A, n°85 du 8 juin
2004) qui sont libellés comme suit:

«
Section 2. De la protection des sources

Art. 7. (1) Tout journaliste entendu comme témoin par une autorité administrative ou
judiciaire dans le cadre d’'une procédure administrative ou judiciaire a le droit de refuser de
divulguer des informations identifiant une source, ainsi que le contenu des informations qu'il
a obtenues ou collectées.

(2) En outre, I'éditeur ainsi que toute personne ayant pris connaissance d’'une information
identifiant une source a travers la collecte, le traitement éditorial ou la diffusion de cette
information dans le cadre de leurs relations professionnelles avec un journaliste, peuvent se

prévaloir du droit consacré par le paragraphe (1) du présent article.

(3) Les autorités de police, de justice ou administratives doivent s’abstenir d’'ordonner ou de
prendre des mesures qui auraient pour objet ou effet de contourner ce droit, notamment en
procédant ou en faisant procéder a des perquisitions ou saisies sur le lieu de travail ou au
domicile du journaliste concerné ou des personnes visées au paragraphe (2) du présent
article.

(4) Si des informations identifiant une source ont été obtenues de maniere réguliére a travers

I'une des actions visées au paragraphe (3) du présent article qui n'avait pas pour objet ou
pour but de découvrir I'identité d’'une source, ces informations ne peuvent pas étre utilisées
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comme preuve dans le cadre d’'une action ultérieure en justice, sauf dans le cas ou la
divulgation de celles-ci serait justifiée en application de I'article 8 de la présente loi.

Art. 8. Toutefois, par dérogation a I'article précédent, lorsque l'action des autorités de police,
de justice ou administratives concerne la prévention, la poursuite ou la répression de crimes
contre les personnes, de trafic de stupéfiants, de blanchiment d'argent, de terrorisme ou
d'atteintes a la sOreté de I'Etat, ni le journaliste ni les personnes visées au paragraphe (2) de
l'article 7 ne peuvent se prévaloir du droit prévu au paragraphe (1) de l'article 7 et les
mesures prévues au paragraphe (3) de l'article 7 peuvent étre ordonnées.»

Ainsi, pour les crimes visés a l'article 8 précité, le journaliste a I'obligation de dénoncer le fait
criminel pour autant que les éléments constitutifs de I'infraction de non-dénonciation soient
réunis, a savoir de ne pas informer l'autorité judiciaire ou administrative d’'un fait criminel
dont il est encore possible de prévenir ou de limiter les effets ou dont les auteurs sont
susceptibles de commettre de nouveaux crimes qui pourraient étre empéchés. Il importe de
souligner que le journaliste tenu a cette obligation de dénonciation n’est en aucun cas
contraint de divulguer sa source d’'information.

M. le Ministre de la Justice ajoute que l'article 140 nouveau proposé est inspiré de l'article
434-1 du Code pénal francais. L'obligation de dénonciation ne vise que le seul fait criminel
qui, en tant que tel, requiére le dol général. De plus, il faut qu'il soit encore possible de
prévenir ou de limiter les effets dudit fait criminel.

Le régime d’exemption de I'obligation de dénonciation d'un fait criminel tel que figurant au
paragraphe (2) de I'article 140 nouveau proposé n'admet qu’une interprétation restrictive.

La notion d’ «autorité administrative» n’est en aucun cas a assimiler a celle prévalant dans la
|égislation et la jurisprudence francaise. |l s'agit, dans le contexte luxembourgeois, des
autorités qualifiees d’administratives a raison de leur finalité, c’est-a-dire les autorités
investies de compétences policieres.

La commission décide de reporter la présentation et I'adoption d'un projet de rapport
modifiée a I'ordre du jour de la prochaine réunion de la commission.

2. 6254 Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 7 novembre 1996
portant organisation des juridictions d'ordre administratif

M. le Rapporteur présente succinctement son projet de rapport.

M. le Ministre de la Justice informe les membres de la commission qu’un projet de loi devant
permettre de déléguer des attachés de justice auprés du tribunal administratif, a I'instar de
ce qui prévu pour les juridictions judiciaires dans la loi sur I'organisation judiciaire, est en
cours d’élaboration.

Le projet de rapport recueille I'accord unanime de la commission.

3. 6267 LIVRE VERT DE LA COMMISSION relatif aux actions envisageables en vue
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de la création d'un droit européen des contrats pour les consommateurs et
les entreprises (document COM (2010) 348 final du ler juillet 2010)

Ce point est reporté a I'ordre du jour de la prochaine réunion de la commission.

4. 6209 Projet de loi portant :
- transposition de la directive 2008/51/CE du Parlement européen et du
Conseil du 21 mai 2008 modifiant la directive 91/477/CEE du Conseil relative
au contrble de l'acquisition et de détention d'armes, et
- modification de la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les armes et munitions

Désignation d’un rapporteur

La commission unanime désigne M. Gilles Roth comme rapporteur.

M. le Ministre de la Justice informe les membres de la commission qu'un projet de loi
opérant une réforme globale de la Iégislation sur les armes et munitions est en cours
d’élaboration.

Or, comme l'article 2 de la Directive 2008/51/CE du Parlement Européen et du Conseil du 21
mai 2008 modifiant la directive 91/477/CEE du Conseil relative au controle de I'acquisition et
de la détention d'armes dispose que les Etats membres doivent avoir transposé les
dispositions de la Directive pour le 28 juillet 2010 au plus tard, l'instruction parlementaire du
projet de loi revét une certaine urgence.

Présentation du projet de loi

Le représentant du Ministére de la Justice explique que le projet de loi a pour objet de
transposer en droit national la directive 2008/51/CE du 21 mai 2008 modifiant la directive
91/477/CEE relative au contrdle de I'acquisition et de la détention d’armes (ci-aprées la
Directive).

La Directive vise a mettre en conformité la directive 91/477 avec le Protocole du 31 mai 2001
des Nations Unies contre la fabrication et le trafic illicites d’armes a feu, de leurs piéces,
éléments et munitions, additionnel a la Convention des Nations Unies du 15 novembre 2000
contre la criminalité transnationale organisée.

Il convient de préciser que le Protocole du 31 mai 2001 des Nations Unies a été négocié par
la Commission européenne diment mandatée par le Conseil, y compris I'adhésion de la
Communauté européenne audit Protocole.

Les modifications principales proposées sont:

¢ Le renforcement des mesures de contrdle de I'acquisition et de la détention d’armes.

e L'introduction d’'une obligation générale de marquage des armes a feu.

e L’introduction d'un régime spécifigue simplifié pour les «armes a feu anciennes» et la
création d’'un régime simplifié pour certaines armes dites «non a feu». Ces armes
sont exclues du régime de la directive 91/477/CE, mais elles sont soumises au
Luxembourg & un régime d’autorisation. Les nouvelles dispositions prévoient une
différenciation de leur traitement en fonction de leur puissance de tir, ce qui est
devenu nécessaire en raison de leur diversification au cours des derniéres années.

e L'introduction d'une série_de conditions particulieéres relatives aux mineurs qui
peuvent, a titre exceptionnel, détenir une arme principalement pour I'exercice de la
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chasse et du tir sportif. La transposition de la directive européenne comporte ainsi
I'ajout de deux conditions, a savoir une autorisation parentale avant la délivrance de
l'autorisation au mineur, ainsi qu’'une surveillance du mineur par une personne lors de
I'exercice du tir par la présence et sous la responsabilité d’'une personne disposant
de l'autorité parentale ou d’'une personne majeure disposant d'un permis de port
d’armes de chasse ou de sport en fonction du permis délivré au mineur.

e L’interdiction de l'activité de courtier d’'armes au Luxembourg. Cette interdiction
repose principalement sur la considération que le risque que certains courtiers
d'armes ne feraient qu'abuser des opportunités offertes notamment par la place
financiére du Luxembourg pour arranger les transactions financieres relatives a des
contrats d'armes de guerre a été jugé plus grand que les éventuelles plus-values a
espérer de l'autorisation de cette activité au Luxembourg.

La rédaction du texte de loi future a été marquée par le souci de reprendre la terminologie
telle que figurant dans le texte de la Directive, tout en veillant & maintenir la cohérence
juridique de la loi du 15 mars 1983 sur les armes et munitions.

L'orateur précise que les auteurs du projet de loi ont saisi 'occasion pour compléter la
|égislation existante en codifiant une pratigue administrative constante depuis I'entrée en
vigueur de la loi du 15 mars 1983 sur les armes et munitions.

Il précise que le couteau a lancer n'est pas une arme soumise a autorisation, alors que
I'arbaléte dont la force de propulsion des fleches est supérieure a 10 kg fait partie des armes
soumises a autorisation comme relevant de la catégorie Il (article 1*', catégorie Il, point | de
la loi du 13 mars sur les armes et munitions).

Les armes dites blanches seront réglementées dans le cadre de la réforme globale de la
|égislation sur les armes et munitions.

Le service compétent du Ministere de la Justice n’autorise le port d’'armes de chasse que
pour les armes qualifiées d'armes a la chasse par la Iégislation sur la chasse.

Présentation des propositions d’amendement

L'orateur présente succinctement les propositions d’amendement figurant sous le point | du
document de travail transmis par courrier électronique du 2 mai 2011 aux membres de la
commission.

5. 5155 Projet de loi portant réforme du divorce

Ce point est reporté a l'ordre du jour de la réunion du vendredi 13 mai 2011 de 14h30 a
17h00.

M. le Ministre de la Justice informe les membres de la commission sur les travaux jugés, en
I'état actuel, comme prioritaires et traités comme tels:

e [|'élaboration du projet de loi portant réforme du traitement pénitentiaire (dont le dépot
est prévu au courant de I'automne 2011),

e ['élaboration du projet de loi portant réforme de la Iégislation sur les armes et les
munitions,

6/7



e ['élaboration d'un projet de loi portant réforme des activités de gardiennage, et
e la situation légale des jeux de hasard, des paris relatifs aux épreuves sportives et la
loterie.

Deux groupes de travail ad hoc ont été mis en place en vue de mener des travaux
préparatoires en vue d’'une réforme du Code pénal, respectivement d’'une réforme du Code
d’instruction criminelle.

Il est encore prévu de faire une étude circonstanciée sur la situation du droit pénal spécial
dans le droit luxembourgeois.

Le Secrétaire, Le Président,
Laurent Besch Christine Doerner
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