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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement en Conselil;
Arrétons:
Article unique.— Notre Ministre des Finances est autorisé a déposer en Notre nom ala Chambre des
Députés le projet de loi concernant |’ assistance mutuelle en matiére de recouvrement dans la Commu-
nauté européenne des créances rel atives a certainsimpdts, cotisations, droits, taxes et autres mesures.

Palais de Luxembourg, le 13 mars 2002

Le Ministre des Finances,
Jean-Claude JUNCKER HENRI



TEXTE DU PROJET DE LOI
Chapitre |. — Disposition introductive

Art. ler — (1) Laprésente loi régle |’ assistance mutuelle en matiére de recouvrement des créances,
énumeérées al’ article 2 ci-apres, entre le Grand-Duché de L uxembourg et les autres Etats membres dela
Communauté européenne.

(2) Laloi est appliquée et interprétée concurremment et conformément ala directive 76/308/CEE du
Conseil du 15 mars 1976 concernant |’ assistance mutuelle en matiere de recouvrement des créances
relatives a certains cotisations, droits, taxes et autres mesures, dans sa teneur actuelle issue des modifi-
cations y apportées par des directives modificatives, dont notamment la directive 2001/44/CE du
Conseil du 15 juin 2001 modifiant ladirective 76/308/CEE concernant |’ assistance mutuelle en matiére
de recouvrement des créances résultant d’ opérations faisant partie du systeme de financement du Fonds
européen d'orientation et de garantie agricole, ainsi que de prélévements agricoles et de droits de
douane, et relative alataxe sur la valeur ajoutée et a certains droits d’ accise.

Chapitre I1. — Champ d' application et définitions

Art. 2— (1) La présente loi s applique a toutes les créances de I’ Etat du Grand-Duché de Luxem-
bourg afférentes:

a) al'impbt sur le revenu et al’impdt sur la fortune;
b) alataxe sur lavaleur gjoutée;
c) aux droits d’ accises sur:
— les tabacs manufacturés,
— I'acool et les boissons alcoolisées,
— les huiles minéraes;
d) al'impbt sur les assurances et al’imp6t dans I’intérét du service d’incendie;
€) aux droits a I'importation;
f) aux droits al’ exportation;
g) aux restitutions, aux interventions et aux autres mesures faisant partie du systéme de financement

intégral ou partiel du Fonds européen d’ orientation et de garantie agricole (FEOGA), y compris les
montants a percevoir dans le cadre de ces actions;

h) aux cotisations et aux autres droits prévus dans le cadre de |’ organi sation commune des marchés dans
le secteur du sucre;

i) aux intéréts, aux pénalités et aux amendes administratives et aux fraisrelatifs aux créances visées aux
points @ a h), a I'exclusion de toute sanction revétant un caractére pénal en vertu des lois
luxembourgeoi ses.

(2) Elle s applique également aux créances des autres Etats membres de |la Communauté européenne
visées par ladirective modifiée 76/308/CEE du Consell du 15 mars 1976, danslamesure oul |’ assistance
d’une autorité requise luxembourgeoise est demandée. Ces créances sont assimilées aux créances de
nature équivalente de droit luxembourgeois aux fins des régles de compétence et de procédure.

Art. 3.— (1) Au sens de la présente loi, on entend par:

— ,autorité requérante”, respectivement |’ autorité compétente du Grand-Duché de Luxembourg qui
adresse a I’ autorité compétente d'un autre Etat membre une demande d’ assistance relative a une
créance visée a I'article 2, paragraphe (1), ou I'autorité compétente d’'un autre Etat membre qui
adresse al’ autorité compétente du Grand-Duché de L uxembourg une demande d’ assistancerelative a
une créance visée al’ article 2, paragraphe (2);

— ,autorité requise”, respectivement I’ autorité compétente du Grand-Duché de Luxembourg alaquelle
est adressée par |’ autorité compétente d'un autre Etat membre une demande d’ assistance relative a
une créance visée a I’ article 2, paragraphe (2), ou I’ autorité compétente d’un autre Etat membre a



laquelle I' autorité compétente du Grand-Duché de L uxembourg adresse une demande d’ assistance
relative a une créance visée al’article 2, paragraphe (1).

(2) Sont désignées comme autorités requérantes luxembourgeoises:

— pour adresser une demande d’ assistance relative a une créance visée a |’ article 2, paragraphe (1),
points a) et i), I’administration des contributions directes,

— pour adresser une demande d’ assistance relative a une créance visée a I’ article 2, paragraphe (1),
points b), d) et i), I’administration de I’ enregistrement et des domaines,

— pour adresser une demande d assistance relative & une créance visée a I'article 2, paragraphe (1),
points c), €), f), h) et i), I’administration des douanes et accises;

— pour adresser une demande d’ assistance relative a une créance visée a |’ article 2, paragraphe (1),
pointsg) eti), leministredel’ agriculture, delaviticulture et du développement rural, ou son délégué.

(3) Sont désignées comme autorités requises |uxembourgeoi ses:

— pour recevoir une demande d’ assistance relative a une créance visée al’ article 2, points g) et i), dela
directive 76/308/CEE, I’ administration des contributions directes;

— pour recevoir une demande d’ assistance relative aune créanceviséeal’ article 2, pointse), h) et i), de
la directive 76/308/CEE, |’administration de I’ enregistrement et des domaines,

— pour recevoir une demande d’ assistance relative a une créance visée al’ article 2, points b), c), d), f)
et i), de la directive 76/308/CEE, I'administration des douanes et accises,

— pour recevoir une demande d’ assistance relative a une créance visee al’ article 2, points @) et i), dela
directive 76/308/CEE, le ministre de |’ agriculture, de laviticulture et du dével oppement rural, ou son
délégué.

(4) Les autorités requises respectivement requérantes des autres Etats membres sont celles désignées
par ces Etats sur les listes afférentes communiquées a |’ Etat du Grand-Duc de Luxembourg et visées a
I"article 21.

Chapitre I11. — Assistance mutuelle
Section 1 — Demande de renseignements

Art. 4— (1) L’ autorité requérante luxembourgeoise est autorisée a demander aux autorités requises
des autres Etats membres, communication des renseignements qui lui sont nécessaires pour le recouvre-
ment des créances visées al’ article 2, paragraphe (1), a condition que la demande ne porte pas atteinte
aux intéréts légitimes des redevables.

(2) La demande de renseignements indique le nom, I’ adresse et tout autre renseignement utile a
I"identification, auquel |’ autorité requérante luxembourgeoi se a normalement acces, de la personne sur
laquelle portent les renseignements a fournir, ainsi que la nature et le montant de la créance au titre de
laguelle la demande est formulée.

Art. 5— (1) Sur demande en due forme de I’ autorité requérante d’' un autre Etat membre, I’ autorité
requise luxembourgeoise lui communique les renseignements qui lui sont utiles pour le recouvrement
d’une créance visée a |’ article 2, paragraphe (2).

(2) La demande de renseignements adressée a I’ autorité requise luxembourgeoise indique le nom,
I’ adresse et tout autre renseignement utile al’ identification, auquel I’ autorité requérante a normal ement
acces, de la personne sur laquelle portent les renseignements afournir, ainsi que la nature et le montant
de la créance au titre de laquelle la demande est formulée.

(3) Pour se procurer les renseignements visés au paragraphe (1), I’ autorité requise luxembourgeoise
exerce les pouvoirs prévus par les dispositions |égislatives, réglementaires ou administratives applica-
bles pour le recouvrement des créances analogues nées au Grand-Duché de Luxembourg.



(4) L’ autorité requise luxembourgeoise ne fournit pas de renseignements:

a) qu'elle ne serait pas en mesure d’obtenir pour le recouvrement des créances analogues nées au
Grand-Duché de Luxembourg;

b) ou qui révéleraient un secret commercial, industriel ou professionnel;

) ou dont la communication serait de nature a porter atteinte ala sécurité ou al’ ordre public de I’ Etat
du Grand-Duché de Luxembourg.

(5) L' autorité requise luxembourgeoise informe I’ autorité requérante des motifs qui s'opposent a ce
gue la demande de renseignements soit satisfaite.

Section 2 — Demande de notification

Art. 6.— (1) L’ autorité requérante luxembourgeoise est autorisée a adresser aux autorités requises des
autres Etats membres des demandes de notification de tous actes et décisions, y compris judiciaires,
relatifs a une créance telle que visée al’ article 2, paragraphe (1) ou a son recouvrement.

(2) Lademande de notification indique le nom, I’ adresse et tout autre renseignement utile al’ identifi-
cation auquel I’ autorité requérante a normalement acces du destinataire, lanature et I’ objet de |’ acte ou
deladécision anotifier et, le cas échéant, le nom et I’ adresse du débiteur et la créance visée dans |’ acte
ou la décision, ainsi que tous autres renseignements utiles.

Art. 7.— (1) Sur demande en due forme de I’ autorité requérante d’ un autre Etat membre, I’ autorité
requise luxembourgeoise procéde a la notification au destinataire, selon les régles de droit en vigueur
pour la notification des actes correspondants au Grand-Duché de Luxembourg, de tous actes et déci-
sions, y comprisjudiciaires, relatifs a une créance visée al’ article 2, paragraphe (2), ou a son recouvre-
ment, émanant de |’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son siége.

(2) La demande de notification indique le nom, I'adresse et tout autre renseignement utile a
I"identification auquel I’ autorité requérante d'un autre Etat membre a normalement accés du destina
taire, lanature et I’ objet de I’ acte ou de la décision a notifier e, le cas échéant, le nom et I’ adresse du
débiteur et la créance visée dans I’ acte ou la décision, ainsi que tous autres renseignements utiles.

(3) L’ autorité requise luxembourgeoise informe sans délai I autorité requérante de la suite donnée a
lademande de notification et plus particuliérement de ladate alaquelleladécision ou |’ acte a été trans-
mis au destinataire.

Section 3 — Demande de recouvrement

Art. 8.— (1) L’ autorité requérante luxembourgeoise est autorisée aadresser aux autorités requises des
autres Etats membres, des demandes de recouvrement de créances visées al’ article 2, paragraphe (1) et
faisant |’ objet d'un titre qui en permet I’ exécution.

La demande de recouvrement d’une créance que I’ autorité requérante luxembourgeoise adresse a
I’autorité requise d'un autre Etat membre est accompagnée d'une copie certifiée conforme du titre
exécutoire e, le cas échéant, d' une copie certifiée conforme d’ autres documents nécessaires pour le
recouvrement.

(2) L’ assistance n’ est demandée que Si:

a) la créance ou le titre qui en permet I’ exécution ne sont pas contestés au Grand-Duché de Luxem-
bourg, sauf dans le cas ou I’ article 14, paragraphe (2), est appliqué;

b) I’ autorité requérante a mis en oeuvre, au Grand-Duché de L uxembourg, les procédures de recouvre-
ment appropriées susceptibles d’ étre exercées sur la base du titre visé au paragraphe (1), et que les
mesures prises n’aboutiront pas au paiement intégral de la créance.

(3) La demande de recouvrement doit contenir une déclaration de I’ autorité requérante luxembour-
geoise confirmant que les conditions prévues ci-avant aux points a) et b) sont remplies.



(4) La demande de recouvrement adressée par |’ autorité requérante luxembourgeoise a I’ autorité
requise d’'un autre Etat membre indique:

a) le nom, |’ adresse et tout autre renseignement utile a I’ identification de la personne concernée €, le
cas échéant, du tiers détenant ses avoirs,

b) le nom, I’ adresse et tout autre renseignement utile & I’identification de I’ autorité requérante;
c) letitre qui permet I’ exécution de la créance au Grand-Duché de Luxembourg;
d) la nature et le montant de la créance, y compris le principal, les intéréts et les autres pénalités,

amendes et frais dus, e montant étant indiqué dans la monnaie du Grand-Duché de Luxembourg et
dans celle de I’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siége;

€) la date de notification du titre au destinataire par |'autorité requérante et, respectivement ou,
I’ autorité requise;

f) ladate acompter delaquelle et la période pendant laquelle I’ exécution est possible selon lesreglesde
droit en vigueur au Grand-Duché de Luxembourg;

g) tout autre renseignement utile.

(5) L’ autorité requérante luxembourgeoise adresse &l autorité requise, dés qu’ elle en aconnaissance,
tous les renseignements utiles se rapportant a I’ affaire qui a motivé la demande de recouvrement.

Art. 9.— (1) Sur demande en due forme de I’ autorité requérante d’' un autre Etat membre, I’ autorité
requise luxembourgeoi se procéde, selon les dispositions | égidlatives, réglementaires ou administratives
applicables pour le recouvrement des créances analogues nées au Grand Duché de Luxembourg, au
recouvrement de créances visées al’ article 2, paragraphe (2), et faisant I’ objet d’un titre qui en permet
I’ exécution.

La demande de recouvrement d'une créance que |’ autorité requérante d'un autre Etat membre
adresse a |’ autorité requise luxembourgeoise doit étre accompagnée d’un exemplaire officiel ou d’ une
copie certifiée conforme du titre exécutoire, émis dans |’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son
siege €t, le cas échéant, de |’ original ou d’ une copie certifiée conforme d’ autres documents nécessaires
pour |e recouvrement.

(2) L’ assistance n' est accordée que s

a) la créance ou le titre exécutoire ne sont pas contestés dans I’ Etat membre ou elle a son siége, sauf
dans le cas ou I’ article 15, paragraphe (3), est appliqué;

b) I’ autorité requérante a mis en oeuvre, dans |’ Etat membre ou elle a son siége, les procédures de
recouvrement appropriées susceptibles d’ étre exercées sur labase du titre visé au paragraphe (1), et
que les mesures prises n’ aboutiront pas au paiement intégral de la créance.

(3) La demande de recouvrement doit contenir une déclaration de I’ autorité requérante, confirmant
que les conditions prévues ci-avant aux points a) et b) sont remplies.

(4) La demande de recouvrement adressée par |’ autorité requérante a |’ autorité requise luxembour-

geoise doit indiquer

a) le nom, |’ adresse et tout autre renseignement utile a I’ identification de la personne concernée e, le
cas échéant, du tiers détenant ses avoirs;

b) le nom, |’ adresse et tout autre renseignement utile a I’ identification de I’ autorité requérante;

c) letitre qui permet I’ exécution de la créance, émis dans I’ Etat membre ou |’ autorité requérante a son
siege;

d) la nature et le montant de la créance, y compris le principal, les intéréts et les autres pénalités,

amendes et frais dus, le montant étant indiqué danslamonnaie de |’ Etat ou |’ autorité requérante ason
siége et dans celle du Grand-Duché de Luxembourg;

€) la date de notification du titre au destinataire par |'autorité requérante et, respectivement ou,
I’ autorité requise;

f) ladate acompter delaguelle et la période pendant laquelle I’ exécution est possible selon lesréglesde
droit en vigueur dans I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son Siege;

) tout autre renseignement utile.



Art. 10.— (1) Le titre émanant de |’ autorité compétente de I’ Etat membre ou se situe le siége de
I’ autorité requérante et permettant I’ exécution du recouvrement par une autorité requise luxembour-
geoise d une créance d' un autre Etat membre telle que visée par I’ article 2, paragraphe (2) doit, aux fins
de I'application de la présente loi, étre remplacé par un titre autorisant I’ exécution sur le territoire du
Grand-Duché de L uxembourg.

(2) Par dérogation au paragraphe (1), le titre exécutoire permettant le recouvrement d'une créance
relevant de la compétence de |’ administration des douanes et accises, agissant atitre d' autorité requise,
peut, le cas échéant, étre remplacé par un titre autorisant I exécution sur le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg.

(3) Si lesformalités de remplacement ne sont pas achevées dansun déla de trois mois commencant a
courir a la date de la réception de la demande, I’ autorité requise luxembourgeoise informe I’ autorité
requérante des raisons qui motivent le dépassement de ce délai. Les formalités de remplacement ne
peuvent pas faire I’objet d'un refus, si le titre est correctement rédigé.

Si I’'une quelconque des formalités de remplacement donne lieu a une contestation concernant la
créance ou le titre exécutoire permettant le recouvrement émis par |’ autorité requérante, I’article 15

s applique.

Art. 11.— Les créances des autres Etats membres arecouvrer par |’ autorité requise luxembourgeoise
en vertu de la présente loi ne jouissent pas des garanties du Trésor le cas échéant applicables aux
créances analogues de I’ Etat luxembourgeois.

Art. 12.— (1) Le recouvrement par |’ autorité requise luxembourgeoise de la créance d' un autre Etat
membre est effectué en euro. L’ autorité requise luxembourgeoise transfére a |’ autorité requérante la
totalité du montant de la créance qu’ elle a recouvré.

(2) L autorité requise luxembourgeoise peut, dans les limites déterminées par I’ application de la
|égislation nationale en matiére de recouvrement de créances analogues a celles dont le recouvrement
est demandé par |’ autorité requérante, et apres avoir consulté celle-ci, accorder au redevable un délai de
paiement ou autoriser un paiement échelonné. Les intéréts le cas échéant percus par I autorité requise
luxembourgeoise du fait de ce délai de paiement sont également transférés al’ Etat membre ou I’ autorité
requérante a son siége.

A partir de la date a laguelle le titre permettant I’ exécution du recouvrement de la créance a été
respectivement remplacé conformément a I’ article 10, paragraphe (1), et directement reconnu en cas
d application de ' article 10, paragraphe (2), et dansleslimites déterminées par | application de lalégis-
lation en matiére de recouvrement de créances de I’ Etat luxembourgeois analogues a celles dont le
recouvrement est demandé par I autorité requérante, des intéréts sont percus pour tout retard de paie-
ment et ils sont également transférés a I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son siége.

Art. 13— L'autorité requise luxembourgeoise informe sans délai I’ autorité requérante des suites
gu’ elle a données a la demande de recouvrement.

Art. 14— (1) Si la créance faisant I’ objet d’une demande de recouvrement adressée par |’ autorité
requérante luxembourgeoise a une autorité requise d' un autre Etat membre, ou le titre permettant
I” exécution de son recouvrement, sont contestés par un intéressé au cours de la procédure de recouvre-
ment entamée dans I’ autre Etat membre, I’ action doit étre portée par ledit intéressé devant I’instance
compétente du Grand-Duché de Luxembourg, conformément aux regles de droit en vigueur dans ce
dernier Etat. Cette action doit étre notifiée par I'autorité requérante luxembourgeoise a I’ autorité
requise.

(2) L’ autorité requérante luxembourgeoise peut, dans les limites déterminées par |’ application de la
législation luxembourgeoise en matiere de créances faisant I’ objet de la demande de recouvrement,
demander al’ autorité requise de recouvrer une créance contestée, sans préjudice des lois, réglements et
pratiques administratives en vigueur en la matiére dans I’ Etat membre oul I’ autorité requise a son siége.
Si al'issue de la contestation, la créance dont le recouvrement est demandé est réduite ou annulée,
I autorité requérante luxembourgeoi se est tenue de rembourser toute somme inddment recouvrée, ainsi



gue toute compensation due, conformément alalégidation en vigueur dans |’ Etat membre ou I autorité
requise a son siége.

(3) Lorsgue I’ instance luxembourgeoi se compétente devant laquelle I’ action a été portée, conformé-
ment au paragraphe (1), est un tribunal judiciaire ou administratif, la décision de cetribunal, pour autant
gu’elle permette le recouvrement de la créance au Grand-Duché de Luxembourg, constitue le ,titre
permettant I’ exécution au sens de |’ article 8, paragraphe (1), alinéa 2.

(4) Lorsque la contestation porte sur les mesures d’ exécution prises par |’ autorité requise ayant son
siege dans un autre Etat membre et ayant pour objet une créance dont e recouvrement est demandé par
I"autorité requérante luxembourgeoise, I'action est portée devant I'instance compétente de I’ Etat
membre ol |’ autorité requise a son siége.

Art. 15— (1) Si la créance faisant I’objet d’ une demande de recouvrement adressée par |’ autorité
requérante d'un autre Etat membre a I’ autorité requise luxembourgeoise, ou le titre permettant |’ exé-
cution de son recouvrement, sont contestés par un intéressé au cours de la procédure de recouvrement
entamée au Grand-Duché de Luxembourg, |’ action doit étre portée par ledit intéressé devant I’ instance
compétente de I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son siége, conformément aux regles de droit en
vigueur dans ce dernier Etat.

(2) Dés que I’ autorité requise luxembourgeoise a regu connaissance de I’ introduction d’'une action
visée au paragraphe (1), elle suspend la procédure d’ exécution dans |’ attente de la décision del’ instance
compétente en la matiére, sauf demande contraire formulée par |’ autorité requérante conformément a
ses lois, réglements et pratiques administratives.

(3) Dansle casvisé au paragraphe (2), I autorité requise luxembourgeoi se ne peut procéder au recou-
vrement que dansleslimites déterminées par |’ application de lalégislation luxembourgeoi se en matiére
de créances analogues acellesfaisant I’ objet delademande. Si al’issue delacontestation, lacréance est
réduite ou annulée, I’ ayant droit ne peut pas demander al’ autorité requise luxembourgeoi se compensa-
tion ou restitution des sommes inddment encaissées, sans préjudice de ses droits a I’égard de I’ Etat
étranger.

(4) Lorsgue I'instance compétente d’un autre Etat membre devant laguelle I'action a éé portée
conformément au paragraphe (1) est un tribunal judiciaire ou administratif, la décision de ce tribunal,
pour autant qu’ elle permette le recouvrement de la créance dans ledit autre Etat membre, constitue le
»litre permettant I’ exécution* au sens des articles 9, paragraphe (1), et 10, paragraphes (1) et (2), au
Grand-Duché de Luxembourg.

(5) Lorsque la contestation porte sur les mesures d’ exécution prises par une autorité requise luxem-
bourgeoise, I action est portée devant la juridiction compétente luxembourgeoise, conformément a la
|égislation luxembourgeoise.

Chapitre V. — Conditions générales de |’ assistance mutuelle

Art. 16.— (1) L’ assistance prévue aux articles9 a 13, et 15 n’ est pas accordée si lerecouvrement dela
créance est de nature, en raison de la situation du redevable, a susciter de graves difficultés d’ ordre
économique ou social au Grand-Duché de Luxembourg.

(2) L’ assistance prévue aux articles 5, 7, 9 a 13, et 15 n’est pas accordée lorsque la demande initiale
relative a une créance visee al’ article 2, paragraphe (2), concerne des créances ayant plus de cing ans, a
compter du moment ou le titre exécutoire permettant le recouvrement a été établi, jusqu’ ala date de la
demande. Toutefois, si lacréance ouletitrefait I’ objet d’ une contestation, le déla commence a courir a
partir du moment ou I’ Etat, oul I’ autorité requérante a son siege, établit que la créance ou le titre exécu-
toire permettant le recouvrement ne peut plus faire I’ objet d' une contestation.

L’ autorité requise luxembourgeoise informe |’ autorité requérante des motifs qui S opposent a ce que
la demande d' assistance soit satisfaite. Ce refus motivé est également communiqué a la Commission
européenne.



Art. 17.— (1) Laprescription de |’ action en recouvrement de créances de I’ Etat luxembourgeois dont
le recouvrement a été demandé & une autorité requise d' un autre Etat membre est régie exclusivement
par les regles de droit en vigueur au Grand-Duché de L uxembourg.

L es actes de recouvrement effectués par |’ autorité requise conformément a la demande d’ assistance
et qui, Sils avaient été effectués par I’ autorité requérante luxembourgeoise, auraient eu pour effet
d'interrompre laprescription selon lesrégles de droit en vigueur du Grand-Duché de Luxembourg, sont
considérés, en ce qui concerne cet effet, comme ayant été accomplis dans ce dernier Etat.

(2) La prescription de I’action en recouvrement, par une autorité requise luxembourgeoise, de
créances dont le recouvrement est demandé par |’ autorité requérante est régie exclusivement par les
regles de droit en vigueur dans I’ Etat membre ol I’ autorité requérante a son siege.

Art. 18.— Les documents et renseignements communiqués a une autorité requise luxembourgeoise
pour |’ application de la présente loi ne peuvent ére communiqués par celle-ci:

a) gu’ala personne visée dans la demande d’ assistance;
b) qu’ aux personnes et autorités chargées du recouvrement des créances, et aux seulesfinsde celui-ci;
C) qu’aux autorités judiciaires saisies des affaires concernant le recouvrement des créances.

Art. 19.— (1) Les demandes d' assistance, le titre exécutoire permettant le recouvrement et les autres
piéces annexées, adressés par | autorité requérante luxembourgeoise a une autorité requise d un autre
Etat membre, sont accompagnés d’ une traduction dans la langue officielle ou I’ une des langues offi-
ciellesdel’ Etat membre ou |’ autorité requise ason siége, a moins que celle-ci ne renonce alacommuni-
cation d’une telle traduction.

(2) Les demandes d' assistance, le titre exécutoire permettant le recouvrement et les autres pieces
annexées, adressés par |’ autorité requérante d' un autre Etat membre a une autorité requise luxembour-
geoise, doivent étre accompagnés d’ une traduction en langue francai se, allemande ou luxembourgeoi se.

Art. 20— (1) L’autorité requise luxembourgeoise recouvre également aupres de la personne
concernée tous lesfraisliés au recouvrement et en conserve le montant, conformément aux dispositions
|égidlatives et réglementaires luxembourgeoises.

(2) Lesfraisrésultant de I’ assistance prétée par | autorité requise luxembourgeoise et non recouvrés
aupres de la personne concernée sont supportés par |’ Etat.

(3) Lors de recouvrements présentant une difficulté particuliére, se caractérisant par un montant de
fraistrés @levé ou s'inscrivant dans le cadre de lalutte contre les organisations criminelles, les autorités
luxembourgeoi ses sont autorisées a convenir avec les autorités respectivement requises ou requérantes,
ayant leur siége dans d’ autres Etats membres, de modalités de remboursement spécifiques aux cas dont

il sagit.

(4) Le Grand-Duché de L uxembourg tient I’ autre Etat membre quitte et indemne des frais encourus et
des pertes subies du fait d' actions reconnues comme non justifiées quant alaréalité delacréanceou ala
validité du titre émis par |’ autorité requérante luxembourgeoise.

Art. 21.— Est communiquée aux autres Etats membres la liste des autorités nationales habilitées a
formuler des demandes d’ assistance ou a les recevair.

Chapitre V. — Modalités d application

Art. 22— Des reglements grand-ducaux détermineront les modalités d' application de I’ assistance
mutuelle en matiére de recouvrement.

Chapitre VI. — Dispositions finales

Art. 23— Laloi du 4 juin 1981 concernant I’ assistance mutuelle en matiére de recouvrement dans la
Communauté économique européenne de créances relatives a la taxe sur la valeur gjoutée est abrogée
avec effet au ler juillet 2002.



Art. 24— La présente loi entre en vigueur le ler juillet 2002.

*

EXPOSE DES MOTIFS

1) INTRODUCTION

En raison du principe de laterritorialité desloisfiscales, un Etat ne saurait procéder par lui-méme au
recouvrement al’ étranger de créances fiscales. |1 en résulte la nécessité d' une assistance internationale
au niveau administratif en matiére de recouvrement, basée sur le principe de la réciprocité et de la
confiance mutuelle entre autorités, et ceci endéans des regles de procédure clairement établies par le
|égislateur.

Au Luxembourg, cette forme particuliére de I’ assistance mutuelle trouve ses fondements dans
certaines conventions multilatérales et bilatérales, dont surtout la Convention BENELUX du
5 septembre 19522 | relative & I’assistance réciproque er matiére de recouvrement de créances
fiscales*. A rappeler que cette convention s applique a tous impdts, droits et taxes, percus par I’ Etat et
les communes.

Méme s la Convention-modéle de I'’OCDE tendant a éviter les doubles impositions ne prévoit
jusqu’ a1’ heure actuelle pas de disposition expresse en lamatiére®, il y alieu de noter quel’ assistance au
recouvrement a déja été ancrée dans diverses conventions hilatérales. |l en est ainsi de celles conclues
par le Luxembourg avec certains pays de I’ Union européenne, a savoir la France et I’ Allemagne (en
1958), le Danemark (en 1980), la Finlande (en 1982) et la Suéde (en 1983). Laportée de cesdispositions
setrouve néanmoins limitée aux impots expressément visés dans |l es textes de conventions respectifs.

Au niveau communautaire, |’ assistance au recouvrement a été rendue obligatoire a partir de I’ année
1978 dans le domaine des politiques agricoles et douaniéres communes (directive 76/308/CEE du
15 mars 1976).

Dans tous les cas, e recouvrement des créances se fait d’ aprés lalégislation et la réglementation de
I Etat ou I’ autorité requise a son siege, et les créances ne peuvent jouir, en ce qui concerne les demandes
de recouvrement adressées a |’ autorité requise luxembourgeoise, des droits du Trésor qui s appliquent a
I’ égard des créances de droit interne.

2) CADRE COMMUNAUTAIRE ACTUEL

Limitée au départ aux ressources propres traditionnelles de la Communauté (prél évements agricoles
et droits de douane), le champ d’ application de |’ assi stance communautaire au recouvrement fut, dansle
cadre de |’ achévement du Marché Intérieur, progressivement éargi alaTVA® et aux droits o’ accise®.

D’autre part, les modalités pratiques réglant I’ assistance entre autorités national es se trouvent régies
par ladirective d application modifiée 77/794/CEE dela Commission du 4 novembre 1977. Cette direc-
tive d’ application serarevue a court terme en fonction des changements apportés par la directive qu’il
s agit de transposer a la directive de base 76/308/CEE, de la nécessité de revoir certains délais de
réponse et d'intervention et des progres intervenus en matiere de nouvelles technologies de I’infor-
mation et de lacommunication. Ladirective d’ application sera prise par laCommission, assistée par un
comité de réglementation de délégués nationaux (,comité de recouvrement”), décidant a la majorité
qualifiée d aprés I’ article 5 de la décision 1999/468/CE ,, Comitologie® du Conseil®.

1 Une quelconque action en justice introduite par une autorité étrangere requérante devant les tribunaux nationaux serait, en
effet, irrecevable.

2 Convention approuvée par laloi du 24 décembre 1955 (Mém. 1956, p. 17).

3 Desdiscussionsau niveau del’ OCDE relatives al’ insertion dans le modeél e de convention d' un article 27 nouveau, concernant
I assistance en matiéere de recouvrement, en principe de tous impb6ts et taxes, se trouvent en voie de finalisation.

4 Directive du Conseil 79/1071/CEE du 6.12.79.
5 Directive du Conseil 92/108/CEE du 14.12.92.

6 Décision du Conseil du 28 juin 1999 fixant les modalités de I'exercice des compétences d'exécution conférées a la
Commission.
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Par sa directive 2001/44/CE du 15 juin 2001, le Conseil ECOFIN a amendé la directive modifiée
76/308/CEE du 15 mars 1976 concernant |'assistance mutuelle en matiére de recouvrement des
créances résultant d’ opérations faisant partie du systéme de financement du Fonds européen d’ orien-
tation et de garantie agricole, ainsi que de prélévements agricoles et de droits de douane, et relative ala
taxe sur lavaleur gjoutée et a certains droits d’ accise. La directive en question est atransposer en droit
national pour le ler juillet 2002 au plus tard.

3) LA DIRECTIVE 2001/44/CE DU 15 JUIN 2001

En se basant sur le constat que I’ absence d’ accords de recouvrement efficaces encourage la fraude
transfrontaliere, la Commission est venue a la conclusion, apres consultation des Etats membres dans
les années 1994 a 1996, , qu'il est nécessaire de modifier les modalités actuelles de I’ assistance
mutuelle en matiére de recouvrement définies dans la directive 76/308/CEE afin de répondre a la
menace que constitue le développement de la fraude pour les intéréts financiers de la Communauté et
des Etats membres, ainsi que pour le Marché Intérieur et a publié sa proposition de directive en date
du 25 juin 1998.

Dans son expose des motifs (p. 3), la Commission souligne notamment que: ,, le recouvrement des
créances est un élément essentiel de la lutte contre cette menace que représente la fraude. Sans
méthodes efficaces de collecte et de recouvrement, il est vain d'instituer et de contréler les droits de
douane €t les taxes. Le fait que les sommes passées en fraude puissent échapper a la compétence de
I’administration nationale compromet le succes des poursuites qui seraient engagées. L’'absence
d’ accords de recouvrement efficaces encourage par conséguent la fraude transfrontaliére. Les mesures
national es et méme la coopération entre administrations sur la base d’ accords bilatéraux ne sauraient
suffire pour relever ces défis. Les accords existants en matiéere d' assi stance mutuelle présentent trop de
lacunes pour faire face a ces défis. Les deux secteurs les plus préoccupants sont la TVA et |a fiscalité
directe.”

L e texte finalement adopté par le Conseil se caractérise principalement par les éléments nouveaux
suivants:

a) Le champ d’ application matériel décrit al’article 2 est étendu aux
* impots sur le revenu et la fortune?;
e taxes sur les primes d’ assurances,

e amendes, al’exclusion des sanctions a caractére pénal, décernées par les autorités nationales en
rapport avec les créances a recouvrer.

Limitée dans sa portée actuelle al’ égard d’ un nombre forcément restreint d’ opérateurs économiques,
débiteurs de droits et taxes (assujettisala TV A, redevables de droits de douane ou d’ accises), lanou-
velle directive adoptée connaitra désormais un champ d’ application potentiel pluslarge, en éendant
I’ application de I’ assi stance atoute personne physique ou morale qui omettrait d’ acquitter sesimpots
directs al’égard d’ une autorité fiscale étrangére.

Concernant les primes d assurance, la directive tend a faciliter le recouvrement d’impb6ts indirects
(sont visés au Luxembourg, I"imp6t sur les assurances et I'imp6t dans |’ intérét du service d'incendie)
frappant certains produits commercialisés dans le cadre du Marché Intérieur. Letitre du projet deloi
met ddment en relief I’ extension de la portée de la directive.

b) Les principes communautaires et conventionnels guidant la mise en oeuvre des trois formes de
I’ assistance (échange de renseignements nécessaires au recouvrement d'une créance, demande de
notification d’ actes ou de titres, recouvrement de créances étrangeres) connaissent certaines adapta-
tions dont:

* le principe d aprés lequel les créances faisant I’ objet d’ une réclamation ou d un recours ne sont
pas ,, définitivement dues* et ne sont partant pas recouvrables par |’ autorité requise.

1 1ler considérant de la directive.
2 par analogie aladirective 77/799/CEE, concernant |’ assistance mutuelle ,,générale” (réglant I’ échange de renseignements).
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Cette regle sera relativisée dans le but d' éviter des , recours sans espoir qui sont susceptibles
d’ étre intentés par des débiteurs mal intentionnés, leur permettant d’ enlever desavoirsal’ emprise
du fisc par un simple transfert al’ étranger. |l est désormais précisé al’ article 12, paragraphe 2 de
ladirectiveque,, ...I"autorité requérante peut conformément aux lois, aux réglements, et aux pra-
tiques administratives en vigueur dans |’ Etat membre ou elle a son siége, demander a |’ autorité
requise de recouvrer une créance contestée, pour autant que les lois, les réglements et les
pratiques administratives en vigueur dans |’ Etat membre ou I’ autorité requise a son sieége le per-
mettent” . La responsabilité du déclenchement d'une telle mesure incombe a I'Etat membre
requérant.

» la condition prévoyant que I’autorité requérante doit certifier avoir épuisé toutes les voies
d’ exécution internes. A cettefin, il serasuffisant, en vertu du nouvel article 7, 2, b) deladirective,
que I autorité requérante certifie avoir mis en oeuvre ,, les mesures de recouvrement appropriees
... €t que les mesures prises n’aboutiront pas au payement intégral de la créance” .

c) A défaut de reconnaissance directe, |’ autorité requise s efforce a rendre exécutoire un titre étranger,
en principe, endéans un délai de 3 mois.

d) L’ autorité requise sera en droit de refuser des créances ayant plus de cing ans.

€) Lesprocédures de coopération entre autorités compétentes seront renforcées. Ce n’ était, en effet, que
sous |’ hypothése d’ une assistance au recouvrement renforcée, que certains Etats membresdel’ Union
ont pu marquer leur accord sur I’ abolition par le Conseil du régime obligatoire de la représentation
fiscaleen matierede TVA, acharge des assujettis non établis sur leur territoire (directive 2000/65/CE
du 17 octobre 2000, transposée en droit national par la loi du 21 décembre 2001 modifiant la loi
modifiée du 12 février 1979 concernant lataxe sur lavaleur gjoutée, Mémorial A 153 du 27.12.01).

A souligner que laCommission européenne avait radicalement innové au niveau de la base juridique
de sa proposition de directive, en prenant I’ article 95 du Traité instituant la Communauté européenne
(ancien art. 100A) comme base Iégale. Argumentant que |’ assistance communautaire sous ses diffé-
rentes formes (échange d'informations, notification, recouvrement) ne toucherait ni ala détermination
de lamatiéreimposable et de labase d’ assiette, ni aladéfinition des personnes imposables, ni aux taux,
la Commission partait de I’ hypothése que les dispositions relatives a |’ assistance entre administrations
fiscales viseraient en exclusive le bon fonctionnement du Marché Intérieur.

D’un point de vue ingtitutionnel, le Consell aurait di statuer en codécision avec le Parlement euro-
péen et d apres la procédure décisionnelle de la mgjorité qualifiée.

Or, au moment de |’ adoption deladirective, le Conseil n’ avait pasfait siennesle vues de laCommis-
sion dans sadéfinition réductrice destermesde,, dispositionsfiscales* (exclues expressément du champ
d application de I'art. 95 du Traité), et avait repris — a I’ unanimité — comme base juridique adéquate,
celle de la directive originaire 76/308/CEE et des actes modificatifs ultérieurs, & savoir les articles 93
(fiscalité indirecte) et 94 (fiscalité directe) du Traité".

Par requéte du 7 septembre 2001, la Commission européenne a néanmoins introduit un recours
contre le Conseil de I’Union européenne devant la Cour de Justice des Communautés européennes
tendant a obtenir I’ annulation de la double base juridique retenue par e Conseil (art. 93 et 94). Plusieurs
pays (dont le Luxembourg) ont annonceé leur intention d’intervenir dans la procédure au soutien des
conclusions du Conseil. Quel que soit I’ arrét finalement rendu par la Cour en cette affaire, ladirective
continuera a produire ses effets et les Etats membres sont dans I’ obligation de transposer la nouvelle
directive pour le ler juillet 2002.

1 Lorsdel'adoption de la directive, la Commission avait fait acter la déclaration suivante au procés-verbal du Conseil: , La
Commission prend acte de I’ adoption a I’ unanimité par le Conseil d’un texte sur la coopération administrative fondé sur les
articles 93 et 94 du traité. La Commission réaffirme sa position, qui est conforme a sa proposition initiale et a la proposition
modifiée qu’elle afaite ala suite del’ avis du Parlement européen ...: I'article 95 du traité devrait étre la seule basejuridique
du texte. La Commission tient a rappeler que I’ objectif de cette directive est d’ assurer e bon fonctionnement du marché inté-
rieur en arrétant des regles communes d’ assistance mutuelle entre les Etats membres pour |e recouvrement des créances et
pas d"harmoniser les dispositions fiscales.”
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4) RAISONS QUI AMENENT LE GOUVERNEMENT A PROPOSER
LA TRANSPOSITION DU TEXTE COORDONNE DE LA DIRECTIVE
EN DROIT NATIONAL

La transposition de la directive de base et des directives modificatives successives s est faite de
maniére peu homogene, ce qui est de nature a soulever des probléemes de transparence et de sécurité
juridique.

N Instrument de .
Directive transposition Base Iégale

76/308/CEE RGD du 18 mai 1979 Loi du 9 ao(t 1971 concernant I’ exécution et la sanc-
tion des décisions et des directives ainsi que la sanc-
tion des réglements des Communautés européennes en
matiére économique, technique, agricole, forestiére,
sociale et en matiéere de transports

79/1071U/CEE | RGD du 18 juin 1981 Loi (spécifique) du 4 juin 1981 concernant

I assistance mutuelle en matiére de recouvrement dans
la Communauté économique européenne de créances
relatives a la taxe sur la valeur gjoutée

92/108/CEE RGD du 24 mars 1993 | Loi du 23 décembre 1992 portant habilitation pour le
Grand-Duc de réglementer certaines matieres

La Constitution ayant réservé le domaine de lafiscalité alaloi, il est proposé de mettrefin aun épar-
pillement des textes relevant de niveaux hiérarchiquement différents et de transposer e principe et les
modalités substantielles de I’ assistance communautaire au recouvrement dans le cadre d’ un seul projet
de loi, applicable a tous types d’impbts, de droits, de taxes et d’amendes qui tombent dans le champ
d application de la directive modifiée.

Etant donné que laréserve delaloi prohibeles habilitations générales, mais ne met pas obstacle aune
habilitation spécifique, les dispositions essentielles de la directive 76/308/CEE, derniérement modifiée
par la directive 2001/44/CE (atransposer pour le 30 juin 2002 au plus tard), seront régies horizontale-
ment par laprésenteloi, qui S imposerade maniére uniforme al’ égard des autorités compétentes, tandis
quelesmodalités d’ exécution (dont cellesrésultant de lanouvelle directive d' application delaCommis-
sion, actuellement en discussion) feront I’ objet d’un ou de plusieurs reglements grand-ducaux.

Pour des raisons de transparence, les droits et obligations des autorités luxembourgeoi ses, agissant,
soit en tant qu’ autorité requise, soit en tant qu’ autorité requérante, ont été clairement différenciés dans
I"articulation des différents articles du texte du projet.

L’ habilitation Iégale du 4 juin 1981, applicable aux seules finsde TVA, deviendra superflue et sera
abrogée. Il est finalement préci sé que les différents instruments nationaux régissant le recouvrement des
impdts, droits et taxes au Grand-Duché ne se trouvent pas affectés par les dispositions d’ assistance
communautaire, proposées dans ce cadre.

5) VERSION COORDONNEE DE LA DIRECTIVE 76/308/CEE DU CONSEIL

du 15 mars 1976 concernant |’ assistance mutuelle en matiére de recouvrement
des créances relatives a certains cotisations, droits, taxes et autres mesures

» Article premier

La présente directive fixe les régles que doivent comporter les dispositions |égislatives, réglemen-
taires et administratives des membres en vue d’ assurer |e recouvrement dans chagque Etat membre des
créances visées a l’article 2 qui sont nées dans un autre Etat membre.



13

Article 2

La présente directive s applique a toutes les créances afférentes:

a) aux restitutions, aux interventions et aux autres mesures faisant partie du systéme de financement
intégral ou partiel du Fonds européen d’ orientation et de garantie agricole (FEOGA), y compris
les montants a percevoir dans le cadre de ces actions;

b) aux cotisations et aux autres droits prévus dans le cadre de |’ organisation commune des marchés
dans le secteur du sucre;

) aux droits a I'importation;
d) aux droits a |’ exportation;
€) alataxe sur lavaeur goutée;
f) aux droits d’ accise sur:
— les tabacs manufacturés,
— Iacool et les boissons alcoolisées,
— les huiles minérales;
0) aux impots sur le revenu et sur la fortune;
h) aux taxes sur les primes d’ assurance;

i) aux intéréts, aux pénalités et aux amendes administratives et aux frais relatifs aux créances visées
aux points a) ah), al’exclusion de toute sanction a caractére pénal prévue par les lois en vigueur
dans I’ Etat membre ou |’ autorité requise a son siege.

Article 3

Au sens de la présente directive, on entend par:

— ,autorité requérante*, I'autorité compétente d’'un Etat membre qui formule une demande
d’ assistance relative a une créance visée a |’ article 2;

— ,autorité requise*, I’ autorité compétente d’ un Etat membre a laguelle une demande d’ assistance
est adressée;

— ,droitsal’importation“: les droits de douane et taxes d’ effet équivalent sur les importations ainsi
gue lesimpositions fixées al’importation dans le cadre de |a politique agricole commune ou celui
des régimes spécifiques applicables a certaines marchandises résultant de la transformation de
produits agricoles,

— ,droitsal’exportation”: les droits de douane et taxes d’ effet équivalent sur les exportations ainsi
gue lesimpositions fixées al’ exportation dans le cadre de |a politique agricole commune ou celui
des régimes spécifiques applicables a certaines marchandises résultant de la transformation de
produits agricoles;

— ,imp6ts sur le revenu et sur lafortune®: ceux qui sont énoncés al’ article ler, paragraphe 3, dela
directive 77/799/CEE en liaison avec I’ article ler, paragraphe 4, de ladite directive;

— ,taxes sur les primes d'assurances”:

a) en Autriche: i)  Versicherungssteuer
ii)  Feuerschutzsteuer
b) en Belgique: i)  Taxe annuelle sur les contrats d assurance
i)  Jaarlijkse taks op de verzekeringscontracten
c) en Allemagne: i)  Versicherungssteuer
i)  Feuerschutzsteuer
d) au Danemark: i)  Afgift af lysfartgjsforsikringer

ii)  Afgift af ansvarsforsikringer for motorkereteretgjer m.v.
iii) Stempelafgift af forsikringspraamier
€) en Espagne: Impuesto sobre la prima de seguros
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f) en Gréce: i)  ®opos kvkdov epyaotwv (O.K.E)
ii) Tedy Xaproonuov
g) en France Taxe sur les conventions d’ assurances
h) en Finlande: i)  Erdista vakuutusmaksuista suoritettava vero/skatt pa vissa

forsakrings premier
i)  Palosuojelumaksu/brandskyddsavgift

i) enltdie Imposte sulle assicurazioni private ed i contratti vitalizi di cui ala
legge 29.10.1967 No 1216

j) enlrlande: Levy on insurance premiums

k) au Luxembourg i) Imp6t sur les assurances
ii)  Impot dans I'intérét du service d'incendie

I) aux Pays-Bas: Assurantiebel asting

m) au Portugal: Imposto de selo sobre os prémios de seguros

n) en Suéde aucune

0) au Royaume-Uni: Insurance premium Tax (I1PT).

La présente directive est également applicable aux créances afférentes aux taxes de nature identique
ou analogue qui viendraient S gjouter aux taxes sur les primes d’ assurances visées au sixiemetiret ou a
les remplacer. Les autorités compétentes des Etats membres se communiquent entre elles, ainsi qu’ala
Commission, les dates d’ entrée en vigueur de ces taxes.

Article 4

1. Surdemandedel’ autorité requérante, I’ autorité requise lui communique les renseignements qui lui
sont utiles pour le recouvrement d’ une créance.

Pour se procurer ces renseignements, |’ autorité requise exerce les pouvoirs prévus par les disposi-
tions légidatives, réglementaires ou administratives applicables pour le recouvrement des créances
similaires nées dans I’ Etat membre ou €elle a son siege.

2. La demande de renseignements indique le nom, |’adresse et tout autre renseignement utile a
I"identification auquel I’ autorité requérante a normalement acces de la personne sur laquelle portent les
renseignements a fournir ainsi que la nature et le montant de la créance au titre de laquelle la demande
est formulée.

3. L’autorité requise n’est pas tenue de transmettre des renseignements:
a) qu’'elle ne serait pas en mesure d’ obtenir pour le recouvrement des créances similaires nées dans
I'Etat membre ou elle a sont siége;
b) qui révéleraient un secret commercial, industriel ou professionnel;

¢) ou dont lacommunication serait de nature a porter atteinte ala sécurité ou al’ ordre public de cet
Etat.

4. L’autorité requise informe I’ autorité requérante des motifs qui s opposent a ce que la demande de
renseignements soit satisfaite.

Article 5

1. Sur demande de I’ autorité requérante, |’ autorité requise procéde a la notification au destinataire,
selon lesregles de droit en vigueur pour la notification des actes correspondants dans I’ Etat membre ol
elle ason siege, de tous actes et décisions, y compris judiciaires, relatifs a une créance ou a son recou-
vrement, émanant de I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son siége.

2. Lademande de notification indique le nom, I’ adresse et tout autre renseignement utile a I’ identi-
fication auquel I autorité requérante a normal ement acces du destinataire, lanature et I’ objet del’ acte ou
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de ladécision anctifier et, le cas échéant, le nom et |’ adresse du débiteur et la créance visée dans |’ acte
ou la décision, ainsi que tous autres renseignements utiles.

3. L’autoritérequiseinformesansdélai I’ autorité requérante de la suite donnée alademande de notifi-
cation et plus particulierement deladate alaguelleladécision ou I’ acte a été transmis au destinataire.

Article 6

1. Sur demande de |’ autorité requérante, |’ autorité requise procéde, selon les dispositions |égidlatives,
réglementaires ou administratives applicables pour le recouvrement des créances similaires nées dans
I’ Etat membre ou elle a son siége, au recouvrement des créances faisant I’ objet d' un titre qui en permet
I’ exécution.

2. A cette fin, toute créance faisant |’ objet d’ une demande de recouvrement est traitée comme une
créance de I’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siége, sauf application de I’ article 12.

Article 7

1. Lademande de recouvrement d’une créance que I’ autorité requérante adresse a |’ autorité requise
doit étre accompagnée d’ un exemplaire officiel ou d' une copie certifiée conforme du titre qui en permet
I’ exécution, émisdans|’ Etat membre ol |’ autorité requérante a son siege et, le cas échéant, del’ original
ou d’une copie certifiée conforme d’ autres documents nécessaires pour le recouvrement.

2. L’autorité requérante ne peut formuler une demande de recouvrement que:

a) si lacréanceou letitre qui en permet |’ exécution ne sont pas contestés dans|’ Etat membre ot elle
a son siege, sauf dans le cas ou I’ article 12, paragraphe 2, deuxieme ainéa, est appliqué;

b) lorsqu’ elle amis en oeuvre, dans |’ Etat membre ol elle a son siége, |es procédures de recouvre-
ment appropriées susceptibles d’ étre exercées sur la base du titre visé au paragraphe 1, et que les
mesures prises n’ aboutiront pas au paiement intégral de la créance.

3. Lademande de recouvrement indique:

a) le nom |’ adresse et tout autre renseignement utile a I'identification de la personne concernée
et/ou du tiers détenant ses avairs;

b) le nom, I’ adresse et tout autre renseignement utile a I’ identification de I’ autorité requérante;
¢) letitrequi en permet I’ exécution, émisdans|’ Etat membre ou I autorité requérante a son siege;

d) la nature et le montant de la créance, y compris le principal, les intéréts et les autres pénalités,
amendes et frais dus, le montant étant indiqué dans la monnaie des Etats membres ou les deux
autorités ont leur siége;

€) la date de notification du titre au destinataire par |’ autorité requérante et/ou I’ autorité requise;

f) la date a compter de laquelle et la période pendant laquelle I’ exécution est possible selon les
regles de droit en vigueur dans I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son siege;

) tout autre renseignement utile.

4. Lademande de recouvrement contient en outre une déclaration de I’ autorité requérante confirmant
gue les conditions prévues au paragraphe 2 sont remplies.

5. L’autoritérequérante adresse al’ autorité requise, des qu’ elle en a connaissance, tous les renseigne-
ments utiles se rapportant a |’ affaire qui a motivé la demande de recouvrement.

Article 8
1. Letitre permettant I’ exécution du recouvrement de la créance est directement reconnu et traité

automatiquement comme un instrument permettant |’ exécution d’une créance de I’ Etat membre ol
I’ autorité requise a son siége.



16

2. Nonobstant le paragraphe 1, |etitre exécutoire permettant |e recouvrement de la créance peut, le cas
échéant et conformément aux dispositions en vigueur dans I’ Etat membre ou I’ autorité requise a son
siege, étre homologué comme, reconnu comme, complété par ou remplacé par un titre autorisant
I’exécution sur le territoire de cet Etat membre.

Dans les trois mois suivant la date de réception de la demande, les Etats membres s efforcent
d achever lesformalités consistant a homologuer letitre, ale reconnaitre, ale compléter ou ale rempla-
cer, sauf dans les cas ol sont appliquées les dispositions du troisieéme alinéa. Elles ne peuvent pas faire
I’objet d’un refus, si le titre est correctement rédigé. En cas de dépassement du délai de trois mois,
I’ autorité requise informe |’ autorité requérante des raisons qui le motivent.

Si I’une quelconque de ces formalités donne lieu a une contestation concernant la créance et/ou le
titre exécutoire permettant le recouvrement émis par I’ autorité requérante, I’ article 12 s applique.

Article 9

1. Lerecouvrement est effectué dans la monnaie de I’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siége.
L autorité requise transfére a |’autorité requérante la totalité du montant de la créance qu'elle a
recouvre.

2. L’autorité requise peut, si leslois, les reglements et les pratiques administratives en vigueur dans
I’ Etat membre ou elle ason siege le permettent, et apres avoir consulté I’ autorité requérante, octroyer
au redevable un délai de paiement ou autoriser un paiement échelonné. Lesintéréts percus par |’ autorité
requise du fait de ce délai de paiement sont également atransférer al’ Etat membre ou |’ autorité requé-
rante a son siege.

A partir de la date & laquelle le titre permettant I’ exécution du recouvrement de la créance a été
directement reconnu ou homologué, reconnu, complété ou remplacé conformément a I’ article 8, des
intéréts sont percus pour tout retard de paiement en vertu des|ois, des réglements et des pratiques admi-
nistratives en vigueur dans |’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siége et ils sont également atrans-
férer &I’ Etat membre ou |’ autorité requérante a son siége.

Article 10

Nonobstant I’ article 6 paragraphe 2, les créances a recouvrer ne jouissent pas nécessairement des
privileges des créances analogues nées dans |’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siege.

Article 11

L’ autorité requise informe sans délai |’ autorité requérante des suites qu’ elle a données ala demande
de recouvrement.

Article 12

1. Si, au cours de la procédure de recouvrement, la créance ou e titre permettant I’ exécution de son
recouvrement émis dans I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son siége, sont contestés par un inté-
resse, I action est portée par celui-ci devant I’ instance compétente de |’ Etat membre ou |’ autorité requé-
rante a son siege, conformément aux régles de droit en vigueur dans ce dernier. Cette action doit étre
notifiée par I’ autorité requérante a I’ autorité requise. Elle peut en outre étre notifiée par I'intéressé a
I autorité requise.

2. Deésque l’autorité requise a recu la notification visée au paragraphe 1, soit de la part de I’ autorité
requérante, soit de la part de I’ intéressé, elle suspend la procédure d’ exécution dans |’ attente de la déci-
sion de I"instance compétente en la matiere, sauf demande contraire formulée par I’ autorité requérante,
conformément au deuxiéme alinéa. Si elle |’ estime nécessaire et sans préudice de |’ article 13, elle peut
recourir a des mesures conservatoires pour garantir le recouvrement dans la mesure ou les dispositions
|égidlatives ou réglementaires en vigueur dans |’ Etat membre ou €elle a son siége le permettent pour des
créances similaires.

Nonobstant |e paragraphe 2, premier ainéa, I’ autorité requérante peut, conformément aux lois, aux
reglements et aux pratiques administratives en vigueur dans |’ Etat membre ou elle a son siege, deman-
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der al’ autorité requise de recouvrer une créance contestée, pour autant que leslois, lesréglements et les
pratiques administratives en vigueur dans |’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siége e permettent.
Si I'issue de la contestation se révele favorable au débiteur, I autorité requérante est tenue de rembour-
ser toute somme recouvrée, ainsi que toute compensation due, conformément alalégisiation en vigueur
dans I’ Etat membre ou |’ autorité requise a son siége.

3. Lorsque la contestation porte sur les mesures d’ exécution prises dans |’ Etat membre oul I autorité
requise ason siege, I’ action est portée devant I’ instance compétente de cet Etat membre, conformément
a ses dispositions | égislatives et réglementaires.

4. Lorsque I'instance compétente devant laquelle I'action a été portée, conformément au para-
graphe 1, est un tribunal judiciaire ou administratif, la décision de ce tribunal, pour autant qu’ elle soit
favorable al’ autorité requérante et qu’ elle permette le recouvrement de la créance dans |’ Etat membre
ou I autorité requérante a son siége, constitue le , titre permettant I’ exécution” au sensdesarticles 6, 7 et
8, et le recouvrement de la créance est effectué sur la base de cette décision.

Article 13

Sur demande motivée de I’ autorité requérante, I’ autorité requise prend des mesures conservatoires
pour garantir le recouvrement d'une créance dans la mesure ou les dispositions Iégidatives ou régle-
mentaires en vigueur dans |’ Etat membre ou elle a son siége le permettent.

Pour lamise en oeuvre du premier alinéa, I’ article 6, I’ article 7 paragraphes 1, 3 et 5 et les articles 8,
11, 12 et 14 s appliquent mutatis mutandis.

Article 14

L’ autorité requise n’ est pas tenue:

a) d accorder |’ assistance prévue aux articles6 a13 si lerecouvrement de lacréance est de nature, en
raison de la situation du redevable, a susciter de graves difficultés d’ ordre économique ou social
dans |’ Etat membre ou elle a son siége, pour autant que les lois ou les reglements et |es pratiques
administratives en vigueur dans I’ Etat membre ou |’ autorité requise a son siége permettent une
telle mesure dans le cas de créances national es anal ogues,

b) d’accorder I assistance prévue aux articles4 213, lorsque lademandeinitialeau titredel’ article 4,
5 ou 6 concerne des créances ayant plus de cing ans, a compter du moment ou le titre exécutoire
permettant le recouvrement est établi conformément aux dispositions |égislatives, réglementaires
ou aux pratiques administratives en vigueur dans I’ Etat membre ou I’ autorité requérante a son
siege, jusqu’ aladate de lademande. Toutefois, si lacréance ou letitrefait I’ objet d' une contesta-
tion, le délai commence a partir du moment ou I’ Etat requérant établit que la créance ou le titre
exécutoire permettant le recouvrement ne peut plus faire I’ objet d’ une contestation.

L’ autorité requise informe I’ autorité requérante des motifs qui S opposent a ce que la demande
d assistance soit satisfaite. Ce refus motivé est également communiqué a la Commission.

Article 15

1. Lesquestionsconcernant laprescription sont régies exclusivement par lesréglesdedroit en vigueur
dans I’ Etat membre ou |’ autorité requérante a son siege.

2. Lesactesderecouvrement effectués par |’ autorité requise conformément alademande d’ assistance
et qui, Sils avaient été effectués par I’autorité requérante, auraient eu pour effet de suspendre ou
d’interromprela prescription selon lesregles de droit en vigueur dans |’ Etat membre ou I’ autorité requé-
rante a son siege, sont considérés, en ce qui concerne cet effet, comme ayant été accomplis dans ce der-
nier Etat.

Article 16

L es documents et renseignements communiqués al’ autorité requise pour |’ application de la présente
directive ne peuvent étre communiqués par celle-ci:

a) qu'ala personne visée dans la demande d’ assistance;
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b) qu'aux personnes et autorités chargées du recouvrement des créances, et aux seules fins de
celui-ci;
C) gqu’aux autorités judiciaires saisies des affaires concernant le recouvrement des créances.

Article 17

Les demandes d'assistance et |e titre exécutoire permettant le recouvrement et les autres piéces
annexées sont accompagnés d’ une traduction danslalangue officielle ou |’ une deslangues officiellesde
I’ Etat membre ou I’ autorité requise a son siége, sans préjudice pour cette derniére de lafaculté de renon-
cer ala communication d'une telle traduction.

Article 18

1. L’autorité requise recouvre également aupres de la personne concernée tous les frais liés au recou-
vrement et en conserve le montant, conformément aux dispositions législatives et réglementaires de
I’ Etat membre ou elle a son siege, qui sont applicables a des créances analogues.

2. LesEtats membres renoncent de part et d’ autre a toute restitution des frais résultant de I’ assistance
mutuelle qu’ils se prétent en application de la présente directive.

3. Lors de recouvrements présentant une difficulté particuliére, se caractérisant par un montant de
fraistres élevé ou s'inscrivant dans le cadre de lalutte contre les organisations criminelles, les autorités
requérantes et les autorités requises peuvent convenir de modalités de remboursement spécifiques aux
cas dont il s agit.

4. L’Etat membre ou I’ autorité requérante a son siege demeure tenu, a I’ égard de I’ Etat membre ou
I’ autorité requise a son siege, de tous les frais encourus et de toutes les pertes subies du fait d’ actions
reconnues comme non justifiées quant a la réalité de la créance ou a la validité du titre émis par
I" autorité requérante.

Article 19

Les Etats membres se communiquent la liste des autorités habilitées a formuler des demandes
d assistance ou a les recevoir.

Article 20

1. LaCommission est assistée d’un comité de recouvrement, ci-apres dénommé ,,comité’, composé
de représentants des Etats membres et présidé par le représentant de la Commission.

2. Dans le cas ou il est fait référence au présent paragraphe, les articles 5 et 7 de la décision
1999/468/CE s appliquent.

La période prévue al’article 5, paragraphe 6, de la décision 1999/468/CE est fixée a trois mois.
3. Le comité adopte son reglement intérieur.
Article 21
Le comité peut examiner toute question relative a I’ application de la présente directive, qui est
évoquée par son président, soit a I'initiative de celui-ci, soit a la demande du représentant d'un Etat
membre.
Article 22
Les modalités pratiques pour I’ application de I’ article 4, paragraphes 2 et 4, de I'article 5, para-

graphes2 et 3, desarticles 7, 8,9 et 11, del’article 12, paragraphes 1 et 2, del’ article 14, del’ article 18,
paragraphe 3, et de I'article 25, ainsi que pour la détermination des moyens pouvant étre utilisés pour
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transmettre les communications entre les autorités et les modalités relatives ala conversion, au transfert
des sommes recouvrées et ala détermination d’ un montant minimal des créances pouvant donner lieu a
une demande d’ assistance, sont arrétées selon la procédure définie a |’ article 20, paragraphe 2.

Article 23

Les dispositions de la présente directive ne font pas obstacle al’ application de I’ assistance mutuelle
plus étendue que certains Etats membres s accordent ou s accorderaient en vertu d’ accords ou d’ arran-
gements, y compris dans le domaine de la notification des actes judiciaires ou extrajudiciaires.

Article 24

L es Etats membres mettent en vigueur les mesures nécessaires pour se conformer ala présente direc-
tive au plus tard le ler janvier 1978.

Article 25

Chague Etat membre informe la Commission des mesures qu'il prend pour |'application de la
présente directive. La Commission communigue ces informations aux autres Etats membres.

Chague Etat membre informe annuellement la Commission du nombre de demandes de renseigne-
ments, de notification et de recouvrement qu’il adresse et regoit chaque année, du montant des créances
concernées et des montants recouvrés. La Commission fait rapport tous les deux ans au Parlement euro-
péen et au Conseil sur I’ utilisation de ces dispositions et sur les résultats obtenus.

Article 26

L es Etats membres sont destinataires de la présente directive.”

*
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COMMENTAIRE DES ARTICLES
Chapitre | — Disposition introductive

Ad Article ler

Leparagraphe 1 pose le principe général del’ assistance mutuelle au recouvrement de créances natio-
nales et communautaires, spécifiéesal’ article 2, entre Etats membres de la Communauté européenne.

Le paragraphe 2 vise a transposer en droit national, de maniére uniforme et compléte, la directive
76/308/CEE du Conseil du 15 mars 1976 concernant |’ assistance mutuelle en matiére de recouvrement
des créances résultant d’opérations faisant partie du systéme de financement du Fonds européen
d orientation et de garantie agricole, ainsi que de prélévements agricoles et de droits de douane, et rela-
tive alataxe sur lavaleur gjoutée et a certains droits d accise, telle qu’ elle a été derniérement modifiée
par la directive 2001/44/CE du Conseil du 15 juin 200l (délai de transposition: 30 juin 2002).

Chapitre Il — Champ d application et définitions

Ad Article 2

La directive 2001/44/CE comporte, d’une part, des définitions actualisées de certaines ressources
propres traditionnelles (lanotion des,, droits de douane" est remplacée par les,, droitsal’importation” et
les ,droits a I’exportation”, et sont ajoutés les prélévements sur le sucre) et, d’ autre part, comme
€lément majeur, une extension du champ d’ application al’imp6t sur le revenu, al’impét sur la fortune,
aux impdts sur les assurances et aux amendes administratives, considérées comme faisant partie inté-
grante de la créance.

A souligner que lesimpdts directs avaient été les premiers afaire partie du champ d’ application dela
directive modifiée 77/799/CEE du 19 décembre 1977 concernant | assistance mutuelle ,,générale” des
autorités compétentes des Etats membres dans le domaine des impdts directs et indirects (échange
d'informations)®. En vue de mettre d0ment en relief les créances d’ordre public, financiérement et
économiquement les plusimportantes sur le plan national, I’ énumération des créances apportée au para-
graphe 1 ne suit pas exactement le méme ordre que celui retenu dans la directive. Finalement, la
dernieére phrase du paragraphe 2 met en exergue le principe fondamental de I’ équivalence de traitement
entre créances nationales et étrangéres’, & I’exception des garanties du Trésor qui continuent a
s appliquer aux seuls imp6ts nationaux (voir art. 11 de laloi)®.

Ad Article 3

Le présent article définit les autorités requises et requérantes luxembourgeoises. Ce sont, en détail,
les administrations fiscales pour les impdts, droits et taxes qui relévent de leur compétence matérielle.
Le Ministre de I’ Agriculture exerce les fonctions d’autorité compétente pour le recouvrement de
montants indiment payés dans le cadre de I’ application de la politique agricole commune (Feoga-
Garantie).

Chapitre 111 — Assistance mutuelle
Section 1 — Demande de renseignements

Ad Article 4

Ne sont visées que les seules demandes de renseignements adressées par les autorités luxembour-
geoises a |’ étranger en vue de garantir |’ exacte perception des créances de droit national. Par contre,

1 Encequi concerne lesimpdts sur les assurances, la Commission vient de proposer en date du 28.6.2001 leur intégration dans
la directive 77/799/CEE.

2 (art. 6, 2 deladirective)
3. Encyclopédie Dalloz — Répertoire de droit international —1969: , L’ assistance au recouvrement consiste & mettre & la disposi-
tion de I’ Etat partenaire tout appareil dont dispose I’ Administration pour recouvrer ses propres impots, avec tout ou partie

des prérogatives qui s attachent a cette fonction. (Selon la convention), les créances du Trésor étranger sont assorties ou non
des mémes privileges que les impdts nationaux.*
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I’ échange d’information, engagé en vue de la détermination de I'imp6t dd, continue & étre régi par la
directive ,,générale” d’assistance 77/799/CEE et les dispositions nationales afférentes.

Ad Article 5

Cet article régit les conditions de forme et de fond sous lesquelles des renseignements sont fournis
aux autorités étrangeres a des fins de recouvrement:

— unmodele uniforme delademande d assistance sera défini dansle cadre deladirective d application
de la Commission?, actuellement en négociation;

— le paragraphe 3 impose le respect de la Iégidation et de la réglementation nationales dans les
échanges;

— |"échange est refusé dans les cas ou I autorité national e ne dispose pas d’ acces a des renseignements
analogues ades finsinternes, si un secret commercial, industriel ou professionnel est compromis, si
I"échange est contraire a |’ ordre public ou qu’il porterait atteinte a la sécurité nationale. L’ autorité
requérante est informée des motifs d’ un refus.

Section 2 — Demande de notification

Ad Article 6

L es autorités nationales sont autorisées a demander la notification de tout acte (dont une décision
judiciaire) au débiteur sis dans un autre Etat membre de la Communauté européenne.

Ad Article 7
Cesdispositions sont analogues acellesdel’ art. 6 dansle chef des autorités requérantes étrangéres.

Section 3 — Demande de recouvrement

Ad Article 8

Le titre dont fait état le paragraphe 1 de cet article et qui doit permettre le recouvrement d’une
créance nationale, consiste en une contrainte administrative ou en un jugement passé en force de chose
jugée. |l est partant exclu que la demande de recouvrement & une autorité requise étrangére soit
demandée sur la base d’'un simple avis de payement ou d'un bulletin d’impét.

Leprincipe actuel, disposant que les créances ne sont recouvrées que dans les cas ol elles ne sont pas
contestées (paragraphe 2, alinéa a), connalt désormais une exception qui est précisée davantage a
I’article 14, paragraphe 2, du présent projet de loi.

D’ apresla Commission, ,, I’ article (actuel dela directive) prévoit la suspension des accords lorsgue
la créance concernée est contestée. Les Etats membres peuvent témoigner du fait que cette disposition a
fait I’objet d’abus par des opérateurs frauduleux. Un recours , sans espoir* donne une marge de
manoeuvre pour cacher des avoirs. L’ Etat membre requérant est le mieux placé pour apprécier si ¢’ est
bienle cas. Il est proposé de modifier I’ article afin de permettre a I’ autorité requérante d’ insister pour
gue la procédure de recouvrement soit poursuivie. |l va de soi que si |’ appréciation faite par I’ autorité
requérante est incorrecte et que le recours aboutisse, cette autorité devra en supporter les consé-
guences financiéres, y compris toute compensation accordée par les tribunaux dans I’ Etat membre
requis‘ . L’ autorité requérante luxembourgeoise doit certifier avoir mis en oeuvre des mesures appro-
priées sur le plan interne avant d' adresser une demande a I’ étranger.

Le paragraphe 4 précise les informations qui doivent obligatoirement figurer dans une demande de
recouvrement.

Ad Article 9

Corollaire de I'article 8, cet article regle la demande de recouvrement présentée par une autorité
requérante étrangere. |l est rappelé que I’ autorité requise luxembourgeoise ne dispose de pouvoirs plus
étendus dans | e cadre de la coopération communautaire, que ceux dont elle est autorisée, en fonction des

1 qui seratransposée par reglement grand-ducal sur la base du présent projet de loi.
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dispositions | égidlatives, réglementaires ou administratives, & faire usage pour le recouvrement de ses
propres créances.

Ad Article 10

Le Grand-Duché ne fait pas application du principe proposé de la reconnaissance automatique des
titres étrangers, inscrit al’article 8 (1) de ladirective. A titre dérogatoire, le paragraphe 2 de |’ article 8
deladirective autorise, en effet, les Etats membres afaire procéder, dans lamesure du possible endéans
un délai de trois mois, au remplacement du titre étranger par un titre national. C'est ce dernier principe
qui est ancré au paragraphe (1) de I’ article 10 du présent projet de loi. En matiére de douanes et accises
(paragraphe 2), les créances afférentes aux droits sont recouvrées danslamesure du possible par lavoie
administrative, conformément aux dispositions prévues au Chapitre |11 du Code des Douanes Commu-
nautaire établi par le Réglement (CEE) No 2913/92 du Conseil du 12 octobre 1992; les créances affé-
rentes aux droits d’ accise et aux frais et intérétsy attachés suivent en principe laméme procédure. Si le
débiteur ne s exécute pas, le titre exécutoire étranger doit étre reconnu, complété ou remplacé par un
titre exécutoire au Grand-Duché de Luxembourg, conformément aux dispositions prévues au Chapi-
tre XXVII delaLoi du 18 juillet 1977 portant coordination des dispositions générales relatives aux
douanes et accises.

Ad Article 11

L es créances étrangeres ne jouissent d' aucun privilége du Trésor au Grand-Duché. En raison de leur
qualité de créance chirographaire, le recouvrement forcé moyennant sommation a tiers détenteur ne
peut pas étre engageé.

Ad Article 12

D’ aprésle paragraphe 1, latotalité de la créance recouvrée par |’ autorité requise luxembourgeoise en
euro est transférée a |’ autorité requérante. Le paragraphe 2 précise que I’ octroi éventuel d’ un délai de
payement, |’ autorisation d’ un payement échelonné et la perception des intéréts de retard se fait d’ aprés
la législation nationale applicable aI’impbt correspondant.

Ad Article 13
Cet article n’appelle pas de commentaire particulier.

Ad Article 14

L article 14 traite de la contestation des créances national es dont une demande de recouvrement est
adressée par une autorité luxembourgeoise a I'étranger. L'objet de la contestation releve de la
compétence des juridictions nationales et les autorités étrangéres sont a informer en conséquence
(paragraphe 1).

En cas de contestation, |" autorité luxembourgeoi se pourra désormais, sous la double conditionnalité
du respect delalégidation interne et delalégisation de |’ autorité requise, insister sur lacontinuation de
la procédure de recouvrement (paragraphe 2). Pour le cas toutefois ou le caractére réel de la créance
serait invalidé par les juridictions de recours, |’ autorité requérante luxembourgeoise se verrait non
seulement obligée de restituer la somme indiment percue, mais surtout, de payer toute compensation
due selon le droit de I autorité requise étrangére et de rembourser a I’ Etat requis tous frais exposés'.
L’ application de la procédure d’ exception du paragraphe 2 n’est partant justifiée que dans des cas ou
I’administration est convaincue du caractére réel de la créance et qu'elle dispose de présomptions
graves et concordantes qui laissent conclure aun risque de transfert d’ actifs eu vue de les soustraire ala
mainmise des autorités compétentes.

Finalement, le paragraphe 4 précise que la contestation d’une mesure d’ exécution d’un autre Etat
membre est portée devant les juridictions compétentes de cet Etat membre.

Ad Article 15

Par analogie aux dispositions précédentes, est traitée dans e cadre du présent article la demande de
recouvrement, adressée a une autorité luxembourgeoise, d’ une créance étrangere contestée. D’ aprésle

1 Voir art. 20 paragraphe 4 du présent projet de loi.
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paragraphe 2, I action en recouvrement est immédiatement suspendue, sauf application de la procédure
»d exception” sur demande expresse de | autorité étrangére. Dans ce dernier cas, les autorités luxem-
bourgeoises, qui n’exercent en cette matiére que la fonction d’ agent de I’ Etat requérant, n’ engagent
aucune responsabilité s la créance étrangere est réduite ou annulée par la juridiction étrangére
compétente.

Chapitre 1V — Conditions générales de I’ assistance mutuelle

Ad Article 16

Les paragraphes 1 et 2 traitent des différentes conditions de refus d’ une demande relevant d’ une ou
de plusieursformes de |’ assistance (demande de renseignement, de notification, de recouvrement): soit,
dansles cas (tresrares) ou le recouvrement pourrait soulever de , graves difficultés d’ ordre économique
ou socia" au Grand-Duché, soit, comme élément nouveau de la directive, si la créance remonte a plus
de cing ans. L’exclusion de ces créances du champ d’ application de I’ assistance a été motivée par la
Commission européenne dans sa proposition de directive de maniére suivante: ,, L’ ancienneté d'une
créance est lefacteur critique déterminant la possibilité de recouvrement de celle-ci. ... L’ exclusion des
créances anciennes évitera de compromettre la crédibilité du systéme par des créances impossibles a
recouvrer.”

L’ autorité requérante et la Commission européenne sont informées des raisons du refus.

Ad Article 17
Laprescription et lesactesinterruptifs de prescription sont régis d’ aprésle droit del’ Etat requérant.

Ad Article 18

L’énumération limitative des personnes et autorités luxembourgeoises qui sont en droit d obtenir
communication des documents et renseignements échangés reléve d’'une transposition littérale de
I’article 16 de la directive.

Ad Article 19

Lesdemandes d’ assistance, |etitre exécutoire €t, e cas échéant, toute autre piéce jointe ala demande
sont a traduire dans une des langues officielles de I’ Etat requis. Pour le Luxembourg, il s agit du fran-
cais, de I’allemand ou du luxembourgeois.

Ad Article 20

En ce qui concerne la question importante des frais exposés al’ occasion de |’ assistance au recouvre-
ment, le paragraphe 1 retient comme principe de base, que lesfrais exposés et recouvrés aupres du débi-
teur restent acquis al’ autorité requise. Celle-ci demeure néanmoins tenue d' assumer tous les frais non
recouvrés aupres du débiteur (paragraphe 2). Toutefois, lorsgue I’ assistance implique des frais trés
élevés, il est prévu au paragraphe 3 que les autorités national es et requérantes peuvent convenir bilatéra-
lement des modalités de remboursement.

Pour le cas ou le Grand-Duchéintenterait al’ étranger une action en recouvrement non justifiée, il est
tenu au remboursement des frais exposés par |’ autorité étrangere (paragraphe 4).

Ad Article 21
Cet article n’ appelle pas de commentaire particulier.

Ad Article 22

Les modalités d'application de la directive actuelle sont régies par la directive d application
77/794/CEE de la Commission du 4 novembre 1977. Cette directive d application est actuellement
soumise aréexamen en raison notamment de |’ adoption de la directive 2001/44/CE et des défisimposés
par les progrés intervenus dans le domaine des nouvelles technologies de |’ information et de lacommu-
nication. Cette future directive d’ application sera a transposer en droit national par voie de réglement
grand-ducal, tenant compte, |e cas échéant, des besoins spécifiques de chaque administration concernée,
sur la base du présent projet de loi.
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Ad Article 23

Le présent projet deloi couvrant de maniére horizontal e toutes les créances visées par ladirective, la
loi spécifique du 4 juin 1981 en matiére de TVA se doit d’ étre abrogée.

Ad Article 24

Ladate d’ entrée en vigueur est dictée par I’ obligation de transposition de la directive 2001/44/CE et
fixée au ler juillet 2002.
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