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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Le Premier ministre

Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1¢, de la Constitution ;
Vu I'article 10 du Reglement interne du Gouvernement ;
Vu l'article 58, paragraphe 1¢, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu I'article 1¢", paragraphe 1¢, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I'organisation du
Conseil d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 12 décembre 2025 approuvant
sur proposition de la Ministre de la Justice le projet de loi ci-apreés ;

Arréte :

Art. 1¢, La Ministre de la Justice est autorisée a déposer au nom du Gouvernement a la
Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi modifiée du 20 avril
1977 relative a I'exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves
sportives et a demander I'avis y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Relations avec le

Parlement est chargée, pour le compte du Premier ministre et de la Ministre de la
Justice, de I'exécution du présent arrété,

Le Premier ministre

i

Luc Frieden

La Ministre de la Justice

Elisabetff Margue



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Justice

Exposé des motifs

Le présent projet de loi a comme objet de modifier certaines dispositions de la loi modifiée du 20 avril

1977 relative a I'exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves spoHAEesCi
«laloi du 20 avril 1974U A o[} i 3&]( E V(JE & o[ E* v o ipE] J«p Ol
hasard illégaux dans les lieux accessibles au public et dans les lieux privés ouverts au public, dont
principalement les cafés et les autres lieux de déb@ boissons alcooliques ou Raltooliques.

Il a en effet été constaté que dans un nhombre toujours plus grand de cafés au Luxembourg, des jeux
de hasard illégaux sont offerts au public dont les exploitants profitent, notamment, de la formulation
actuelle de certains articles de la loi du 20 avriL§ui est devenue inadaptée au fil du temps, surtout

A o[ Avuvs <« vVv}uA oo+ 3 Zv}o}P] Juupv] 3]}v JV(}EuU S]<p X

En outre, il a été constaté que dans certains établissements se trouvent des bornes qui sont
présentées comme offrant un acceés a Internet moyennant paiement. Toutefois, en réalité, ces bornes
VI}((E vS$ pv | e i WA Z « ESULEZ}OL]S % @ [/ VB %EO}]S vS
illégales. Par ailleurs, la présence de bornes de jeux de hasard, offrant des loteries, des jeux de casino,
des paris sportifs, etc., et donc clairement illégales a également été relevée dans des établissements
a travers le pays.

Jvel]U Jo 8§ []vS E!S %pu 0] P Vv € o E V(}E E o * ulC ve o0 ]*%
policieres en matiere de lutte contre ce fléau dont les acteurs non seulement générent des dommages
socicéconomiques au détriment des joueurs et ldurs familles, mais, de plus, ne contribuent en rien
au bon fonctionnement de la société et augmentent encore les gains du crime organisé, y compris
dans le contexte du blanchiment de ces gains illégaux.

Ces adaptations de la loi du 20 avril 1977 sont effectivement devenues nécessaires alors que les
possibilités technologiques actuelles renforcent encore les conséquencesssociomiques néfastes

gue ces jeux de hasard illégaux, non controlés et explpiaégies personnes utilisant les méthodes

du crime organisé, peuvent avoir sur une grande partie de la population.

Or, les dispositions pénales actuelles de la loi du 20 avril 1977 ne permettent pas de poursuivre avec

o[ ((] 185 & <u]* o }u%}ES u vsS v} J( 8§ Joo P o * % E-}vv U a
[ 8]A]8 » <p] & o A v8 p @& iait, JaE Mfradtions pénales prévues par cette loi
}A vE % Eu $3E (]E pupe P * U}C Ve *% ] WA [ Vv<p!3 % v o

%% E} HUE % v o U }luu % E /£ u%o o[} » EA 3]}vU o[]v(]oSE §]}vU
informad]<p eU o[ vecu!s e}pe %o u }JVvCu % E A}] o SE}v]<p U }p v
[ vep!s X

W & }ve <pg vSU ]Jo ¢85 % E} %o} [ %8 E vV e Ve 0 ¢ ]*%o}e]S]}ve
1977 relative aux dispositions pénales, notamment en prévoyant des peines correctionnelles dont les
u £Ju % Eu 33 v3 U 33E Vv "HAIEUE *[UuyQUVS %o Vv 0 X
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Ministére de la Justice

ve o ulu }E& & [] U ]Jo 8 % @&} %} [JVSE} u]&E . (Jv]s8]}ve
importantes dans ce contexte.

lo 2§ v }E E o0 AE<H 0 %E * vE % E}i § 0}] 3 o]uls S
<UL 0 %@®& ul] € S % [uv E (}E&u Po} 0o E oPo iupuk Z

§§ & (}JEuU Po} o Vv JuE+ [0 }E 3]}v *u]AE puv %% E} Z u}v}
les principes suivants

- Canaliser le besoin des jeux de hasard en le drainant vers une offre Iégale et contrélée, afin
d[ u% ! ZesGdueurdgle participer a des jeux de hasard illégaprincipalement en ligne

- D ]Jvs V]E o[ VA EPUE e i uWAE Z+ E Hv VIA p <p] ep((]18 -
eve Pv E E VILA UE e}]ve § e ve E Z & Z & pv A 0} % %o L
jeux de hasard pour des raisons de maximisation des profits éconesigt des recettes
fiscales

- Protection des mineurs et des personnes vulnérables

- >u8s8 }vS&E o (Ep Uo ov ZJuvs [ &P vS S0 EJu }EP v]-

Soutenir les entités engagées dans la lutte contre les addictions aux jeux de hasard.
KEU 3§ vs }vv U [uv % ESU «<p o[ o }E S]}v §§ €& (}E&u E <«u]

SE A P& E p *3 v3] o § pU [ UEE % ESU 0 %Z viu v e i WE Joo
adaptation plus rapide de la Iégislation concernéa,été retenu de procéder en deux étapes.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Justice

Projet de loiportant modification de la loi modifiée du 20 avril 1977 relative a I'exploitation des jeux
de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives

Nous Guillaume, GradAduc de Luxembourg, Duc de Nassau
LeConseil[ § § v3;v pu
SU O] }%S]}v % E o Z u; E e Y%ouS o

SU O ]*1}v o Zu&E e %oHuS ¢ pY S 00 W }ve]o [ S S5Y %o}
a second vote

Avons ordonné et ordonnons

Art. 1¢. Le libellé deo [ & $*]de lalbi modifiée du 20 avril 1977 relative a I'exploitation des jeux de
hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives est modifié comme suit

1° >[ o]v* devient le libellé du paragraphe’lalinéa ¥, précédé dwchiffre arabe « » placé
entre parenthéses.

2° Sont ajoutés au paragraphéles alinéas 2 a 5 nouveaux, libellés comme:suit

«Aux fins de la présente loi, on entend pajeux de hasarc toutes opérations offertes au

public, sous quelque dénominatiasu forme que ce soitméme occasionnellemengui font

naitre lI'espérance d'un gain qui serait di au hasard et pour lesquellesjeuafinancier est exigé

de la part des participantCette interdiction recouvreéégalementles jeuxde hasarddont le
fonctionnement reposeau moinspartiellement,sur o] & ¢* % ZCe]J<pu }H ]JvS 00 S O
savoirfaire des joueurs.

L[ vi financier est établi dans les cas ou une avance financiére est exigée de la part des
participants, méme si un remboursement ultérieur est rendu possible par le reglement du jeu.

hv i p Z e+ E 5 }ve] & }uu S vs }(( ES M %M odars}Ee<pu[]O
des lieux accessibles au pubtic dansdes lieux privés ouverts au publidn lieu privé est

}ve] & }luu § v3 JUA ES U %op 0] <] o] e V[ *8 e}puu]e VRNTRY,
Ju o] of e 3 E - EA UV P @E}H %o § Gu]v % Ee}vv e }p
[ u]lee]}v % E o0 o0 U § 0° <g 0 ¢ OM *U s«gccesSiplascapuseulno %o E
membres ou invités.

Pagel sur7



g
#‘ < LE GOUVERNEMENT
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Ministére de la Justice

>[JvE & ] 8]}V % E A % o]t P o u v 0}E-<p e i WA Z + &
]J*%}*]81}v v § v8 «u[}((CE e} ]E %o & E %%} ES HVv USE - E
jeux de hasard est payant.

3 >[o]v 1 A] vs o %so@ed@& S6ndiminaire est précédé du chiffre arab@ x
placé entre parentheses.

4° Les points gp) et c)du paragraphe 2 nouveau sont libellés comme suit
«a) toutes formes, organisées par la Loterie Nationale, de loteries et de paris relatifs aux

% E UA ¢ «%}ES]A U v }V(}EuU]S A o o}] u} ]l nitu ]
Nationale de Secours Granflrichesse Charlotte et a la Loterie Nationale

b) oc° i pPAE }(( ES- Ve 0 E ('S« (}&E Jv » }u % E
JA E3]ee u v3U 0}Ee<u 0 ¢ P Jve ¢}vE o i} S }u e« } i &« «Ju
valeur;

c) lesjeux de cartes organisés occasionnellement entre des personnes a titre privé ou par une
association sans but lucratif, a condition que les enjeux soient limités a des montants
symboliques, ek u[ | prémunérationpécuniaireou aucurprofit ou bénéficedirect ou
indirect, ne peut étre tirédu jeu par quicongque»

Art.2.> o] oo o[ ES] oloikst remplackucomme suit

« Dans les lieux accessibles au public et dans les lieux privés ouverts augmublfguls autorisés les

% % E ]Ooe <pu] v }vv vs Y i}p MUE M UV Z vV P lvU [ vE] Z]** u v
ou matériel, sous quelque forme ou dénomination que ce soit, autre que le droit de continuer a
jouer.»

Art.3.> 0] oo o[ ES3] o loi&stremplacé gomme suit

« Est punid'une peine pmprisonnement de cing a huit ans et d'une amende de 250.000 a 500.000
HME}I U }u —pv e % ]Jv e e pouvsU o (]85 [ £A%o0}]s & }pn [}

personnellement, soit par personne interposée ou en cette qualité, en quelque lieu etgs@ique

forme que ce soit, des jeux de hasard interdits ou non autorisés.

Art.4.> 0] o0 o[ E3] o loiBstreraplacé gomme suit

« Sont punigl'une peine pmprisonnement de trois a cinq ans et d'une amende de 150.000 & 250.000

ME}U }p —pv * % Jv ¢ ¢ Ho U VvSEU 0 ¢ /A %0}]S vSe [UVvV 0} 0 %
§}o E }H % Eule o A%0}]S S]}v I UAE Z &, @ors ménme pa'ils |} v o[
n‘auraient percu aucune rétribution a l'entrée, ni pratigué aucun autre fait de participation a
I'exploitation des jeux de hasard interditsi non autoriséslans ces lieuw
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Justice

Art.5.> 0] oo o[ ES] o loiestrermplagé gomme suit

«Estpund'unepeine [ U% E]*}vv u v8 [uv SE&E}]s ve § —uv u v ATXTiHi0
ou d'une de ces peines seulement, le fait

1°  pourles personnes chargées de la gestion journaligr® « u u & - O[}EP Vv 1E
associés ou actionnaires ainsi que les bénéficiagfésctifsU exploiter un jeu de hasard
autorisé en violation deglispositions légales et réglementairepplicables ou d'arrété
d'autorisation;

(V)8
—
«

2°  pour quiconque de faireen quelque lieu et sous quelque forme que ce siéta publicité ou
de la promotion poudes jeux de hasaridterdits ou non autorisés

3° %o }UE <U] }vep [Juke}ES E s u ZJv - I UAE Z + E o > A
destinataire final de ces machines au Grand Z SUAE U JUEP v[ S % ¢ US}IE]-"
légalement les machines importéds 0 % @& ¢ vS ]*%o}*]S]}yaux méclinés qlicp %o
ne font que transiter par le GrarAduché de Luxembourg

4°  pour quiconque de manipuler des jeux de hasard, interdits ou légaux, autorisés ou non
autorisés,en quelque lieu et sous quelque forme que ce &bit (]v E}lu% E of P o]s
chances

5°  pour quiconqued'accorder des crédits ou des préts d'argent en gdagarticiper ades jeuxde
hasard interdits ou non autoris&si du paiement de dettes de jeuste hasard interdits ou non
autorisés»

Art.6. > o] oo o[ ES] o loiéstrermplagé gomme suit

« Est punid'une peine Emprisonnement de six mois a un an et d'une amende de 10.000 a 25.000
euros le fait

1°  pour quiconquede vendre d'offrir A v E U }ugratuite@endEsoit personnellement,
Soit parpersonne interposéeu en cette qualitéen quelque lieu et sous quelque forme que ce
soit, a despersonnes agées de moins de-tixit ansdes jeux de hasardnterdits ou Iégaux,
autorisés ou non autorisdd o[ £ % 3]}v ¢ 0}3 E] ¢ 3§ S}lu;lo e A]le o o] C

2°  pour quiconquede vendreou d'offrir de vendredes renseignementsvrais ou fauxsoit
personnellementsoit parpersonne interposé®mu en cette qualitéen quelquelieu et sous
guelque forme que ce soisur les chances dgagner des jeux de hasaidterdits ou Iégaux,
autorisés ou non autorisés

3°  pour quiconque de participeen quelque lieu et sous quelque forme que ce soites jeux de
hasardinterdits ou non autorisés

4°  pourl »« % Ee}vv ¢« Z EP - 0 P «3]}viluCEv o] E enployés Z « &
sesassociés ou actionnaires ainsieglesbénéficiaires effectifsd'accorder des crédits ou des
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#‘ < LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Justice

préts d'argent en vuele participer ades jeuxde hasardou du paiement de dettes de jeude
hasard,

5° %0 } u€Eplaitnt [pUVv | WM Z + & MS}IE]" @ InetittE qi€Eodqupain E U
employédans les salles de jesans avoir été agré@réalablement a leur entrée en fonction,
par leministre de la Justice

6° %o } pedplaitpnt [pv i M Z « E US}E]-" }vv E s UAE * 00 i
agée de moins de dixwit ans »

Art.7.> 0] oo o[ ES] o loiést madifi&idamme suit

1° o[ o]¥, point 2°, les mots ¥ingt-et-un» sont remplacés par les motsdix-huit », et le
boutde phrase U o[ /£ %3]}V ¢ 0]5c % E Ape opstinsSéréentié U %o}]v S
le mot «ans» et le point final de la phrase.

2° Les alinéas 2 et 3 sont supprimés.

Art.8.> o] oo o[ ES] o loiéstrerplagé gomme suit

(@)}

«> § vs §]A e 0]8e ]Jv EJu]v » % €& 0o+« &S] 0o e« io i
consommeée»

S %o V] |

Art.9.> 0] oo o[ ES3] o loikestremplackucomme suit

«~ie d}us v uv 8]}V % }pE pv  JV(E 3]}V % E Ap ol ES] o io
condamné

1° pv Jvs € ] S]}v [ £%o0}]S E puv 8§ 0] u vS§ i WA Z o & %o}
ans;

2° pv Jvs E ] S]1}8]SHE GEE [V US}E]e SJ}v [ 8§ o0]e* u vs e ve
* %S u G 1Tiii & Po u vsS vS o] o UAE % E}( **]}ve [ ES]e VU
Jve] <u[ ES Jv e % E}( *¢]}ve 0] €& o U }u [!SCE *]Pv tuu
o[ (& & Hdeda méme loi, pour une durée de cing a dix;ans

3° 0 ((Eu SUE [ VSE % E]*s S [ S o0]*es uvVvS Ve 0 *<g 0 i uAkE
autorisés ont été pratiqués.

> uE o[]JvS CE ] S]}Vv %o E}V}vV v & pieifdt b°)et 89 kourt a @arto Pu jour
ou la peine a été subie ou est prescrite.

> % &} pE PE P Vv E o [ $ S5 }luupv]<g }%] Y ipP u vs }tpu of] EE!

(1&E Z}e ipP U C vS % E}Vv}v pv  Jvs €& ] S]}v I pv  ( CEu
[ § 0] uvsS Vv % %o0] §]}au mmistee] ayantila loi du 2 septembre 2011
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#‘ < LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Justice

& Po uvsS vs o] e MWAE % E}( *]}ve [ &S] VU luu E vsU []v (
professions libérales dans ses attributions, au ministre ayant la Justice dans ses attributions, et au
ministre ayant la loi du 29 juin 1989 portant réformerdgime des cabarets dans ses attributions.

~7e d}us AJ}o 8]}v [pmv Jvd E ] §]}v }u [puv ( €u SUE % E}¥v}v v
*S %o uVv] [HV %o ]V [ U%eE]e}vVv u VS » ]/ u}]e MAE VveX

Art. 10. > o] oo o[ ES] o loiest remplackucomme suit

«~fe d}us v uv 3]}V % }IuE pv JV(E 3]}V % E Ap o[ &S] o in
condamné

1° une]vs & ] 8]}v [ £A%o0}]8 E pv § 0] paurwde duréqid& cing 4 dix E
ans;

2° pv Jvs €& ] §]}v [!'SE S]Suo J&E [V US}&E]e SJ}v [ 8§ o0]e* u v

* %S u G 1Tiii & Po u vsS vS o] o MUAE % E}( **]}ve [ ES]e vU
Jve] <u[ ES Jv * % E}( **]}ve 0] & o0 <U Yigeait auEsens €éP v tuu
o[ &S] o 0o o u'u o}]U %}uE& pv; pE&E Jv«< 1 ve

3° 0 ((Eu SUE [ VSE % E]s S [ S 0]*s uvVvS Ve 0 *<d O i puA
autorisés ont été pratiqués.

> uE o[]vS CE ] S]}Vv %o E}V}vV v e pieitdtsoll et} wourt adgardii du jour
ou la peine a été subie ou est prescrite.

> % E} WE UE P Vv Eo [S§S jJWRWVLIUI % o[ (ECE!S }v uv S]}vU ]

(}1&E Z}s ipP U C vS % E}v}v pv  Jvs €& ] S]}v I pv  ( CEu
[ § 0]es uvsS Vv % %o0] S]}au mmiste]ayantila loi du 2 septembre 2011
&E Po uvs vs o] e MAE % E}( *]}ve [ ES]e VU }uu E vsU []v

professions libérales dans ses attributions, au ministre ayant la Justice dans ses attritaitians,
ministre ayant la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets dans ses attributions.

~7e >}Ee<p O[]V(E S]}v § }Juu]e U v S}us }p v % ES] U ve 0 * 0}
<p o S]Spo J&E o[ uS}&E]e* 8]}v [ 8§ o0]**s uvsU o JE&]P vs§ «]PVv U
parts sociales ou une des personnes enmesyre/E E & pv Jv(op v *]Pv](] 3]A uE
o[ u]v]eSE& S§]}v o[ VSE& % E]*s (JPHLE % Eu] O * % Ee*}vv * }v uv
%0 Jv E}]S o Z v o[ uS}&E]e 8]}v [ 8§ o0J*s u vsS u]e -uCE .
2iii & Po u vs vs8 o] o MUAE % E}( *]}ve [ ES]e VU tuu & vsSU []v
professions libérales.

Ve 0[ZC%}3Z o % E Ao & BIVUE WE P v E o [ § 35 Juupv]<cpg }%o]

ol EE'S }v uv 8]}v v ue U }po v (}J&E Z}e ipP U pn ulv
e %S u E 1Tiii E Po u vsS vsS o] e UAE % E}( **]}ve [ &S] vU }uu
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<l ES ]Jv *» % E}( **]}ve 0] & o etawministe ayaldElh Ipisdd 29 juin 1989
portant réforme du régime des cabarets dans ses attributions.

~T7e d}pus }v uv S]}v %o}pE pv Jv(E S]}v o[ &S] o 06U %}]vs i£
v uv U %}uE& pv pE&E Jv«< 1£ veU pv Jvs €] S]}v [ £ & &
bénévole ou sociale impliquant un contact habituel avec dewurs.

> nE o[]vS CE ] S]}v % E}V}v vV “%ctidd b m@ttrvdu jow [oo Ja i
condamnation est coulée en force de chose jugée.

~8e d}pus Al}o 8]}v [pv Jvd & ] 8]}v In [uv ( Eu SUE % E}Vv}v v
*S %ouVv] [HV %o ]v [ U%oE]e}vVv u VS » ]/ u}]e MAE VveX

Art. 11.> o] oo o[ ES] o loikst remplacéypar le libellé suivant

« (1) Indépendamment des dispositions de droit commun en matiere de saisie prévues au Code de
procédure pénale, les membres de la Police grdadale qui constatent une des infractions prévues
aux articles 14 a 17 ont le droit de saisir les biens qui e ®u qui ont été destinés a commettre

o[]Jv(E& S8]J}vX

La mainlevée de la saisie peut étre demandée en tout état de cause, a:savoir

1° 0 Zu@®&® y }velo UWSE] uv o [ EE}V J** u VS % ;v VvS o[]veSCE

2° o ZuE& }EE S]}vv oo W SE] UV 0 [ @€e}Youyesasiergaro} E«<p
o[}&E }vv v E VA}] }u % & o 13 8]}v ]E &

3° ala chambre correctionnelle de la Couf %0 % 0 *] %0 %0 O § Jvs i § }u ¢[]o

pourvoi en cassation.

La requéte en mainlevée sera déposée au greffe de la juridiction appelée a y statuer. Il y sera statué
[MEP v § WM %ope § E Ve 0 ¢« JA i}pE- %0 € S o E «u!'s U
Juv Z e« § i}pE* ( €] *U 0 u]v]e @ séh détehseus emt¢haiugt en leurs

explications orales ou diment appelés. La mainlevée de la saisie peut étre subordonnée a la fourniture
[Hv MS]}v }p o }ve]Pv S]}v [pVv <}uuy cetteSsdaréhtie ne peuitexedder

0 Ao PE ¢ Jve o ]e]eX > }E }vv v o o0 ZuE p }velo p 3E]
0O °* ipP u vse o Zu& }EE S8]}vvoo WHWSE]uVv O [ EE}V ]J*c u Vv

conformément aux dispasons de droit commun prévues au Code de procédure pénale.

A"l o e ]e] o % E}O}VP % Vv VS %oOpe «]/&£ u}]e * ve <p 0 u]Jvo A V]

des biens saisis conformément aux articles 579 et suivants du Code de procédure pénale relatifs a la
gestion des avoirs saisis.
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(2) En cas de condamnation pour une des infractions prévues aux articles 14 a 17, la confiscation

*% ] 0 8 SIUI}UE* %o E}V}IV o[ P E e ] ve <u] }vd ¢ EA] }p <u]
O[Jv(E® S]J}vU u'lu ] 0 % E}% E] v wW[vABJ% SEBNUVS Vo = I <u]SS u vl
[ £ U%S]}V % Jv U [ AES]v S]}v }n %oE o E]%S]}V o[ S]}v %op O

Pour le surplus, les dispositions des articles 31 et 32 du Code pénal sont applieables.

Art. 12.La présente loi entre en vigueur le premier jour du troisiémas qui suit sa publication au
Journal officiel du GranBuché de Luxembourg.
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Commentaire des articles
Ad art. " du projet de loitart. 1°"de la loi

§ E&S] o UM % E}i § 0}] A]e ¢ deud Igi(hodifiée [dE28 Jawil 1077 relative a
I'exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sporthgsesi «oi du 20 avril

1977».

>[]lvs E ] 8S]}v P Vv Eo e i WA Z + & “dudparagrapheq actuellerognt i
o[ o]V deicette loi, mais a cet aliné&" sont ajoutées des dispositions relatives a la définition de

la notion de q4eux de hasardU ]Jve] <u[ o (Jvlsltv * § CEu *» pSJo]e * H v
définition.
Le libellé des alinéas 2 a 5 nouveaux du paragraphe[Jv e+ % ] E Vv 3 ES Jv e Je%}e]15]}ve (

dont notamment les articles L.32Det L.3244 du Code de la Sécurité intérieure frangais.

La définition de la notion de jeux de hasarch proposée comporte lefois élémentsqui sont
S CEGu]v vSe (]v % }UA}E (]E o ]38]v 8]}v VSE s i WA Z » E
a la loi du 20 avril 1977

1°>[}((&E e i WA Z « (E pubkquesn@Enti( ] S[-astlire dans un cadre susceptible
de toucher un nombre indéterminé de personnes.

u P & B (185 <u[]lJo AE]*S pv PE v viu E . (JPLE -<Julo 1&E
o[ ol]v 8 U % EEprBpdsed%ertairies distinctions. Des situations ou un lieu est en principe
considéré comme étantprivé i u J* }9 Jo cu((]S % C E pv E}]S memEFEE

[Hv o devraient relever de la notion depubliguementiU o} @E e <pufEbostaté gue les
}EP v]e § uE-+ [uvprivépvsitug &u Bud du pays ont joué sur cet élément. A cette fin, ils
ont avancé que les lieux seraient privés pour argumenter que les jeux de casino y organisés ne
releveraient pas de la loi du 20 aviB 66X D ]J*U u}C vv vS8 % ] u vS [pv &E}]S [ vS$
chacun peut avoir accés aux lieux, sans aucun autre critére de distinction. Le projet de loi sous examen
vise a mettre un terme a ces agissements en précisant que ce genre de lieux, théoriqpeivesnt
mais néanmoins ouverts au public, remplit la condition de jeux de hasaififérs publiquement.

La notion de dieux accessibles au public E A!S ] ] o ulu =« ve <p ve [ USE + 0 P]
« A}]E «<u[]es redtdlaces publiques, des trottoirs, des parcs publicd,&ioi modifiée du

18 juillet 2018 sur la Police grawdcale utilise en effet la formulationlieux accessibles au pubiic

a son article 5, paragraphé'larticle 6, paragraphe®] article 8bis, paragraphe 7, article 9, article 13,
paragraphe 1, article 43bis, paragraphée”larticle 43ter, paragraphe®] alinéa 2. Cette notion est

également utilisée dans le cadre des activités de gardiennage et de sécurité privée (cf. notamment

doc. parl. 8034et 80372 relatifs au projet de loi n° 803dortant modification de la loi modifiée du 12

novembre 2002 relative aux activités privées de gardiennage et de surveillance).
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2°WIUE <pu[]o o[ Plee [V i M Z + & U Jo ( uénjeufihanger d &ngageru ] (
Acontrariod o0 ¢ i WAE HPAE<U 0 }V % US % E SH-qdite s@hs BeoiSengahgar as U [
préalable un enjeu représentant une certaine valeur économique ou patrimoniale, ne sont pas
compris dans cette définition des jeux de hasard.

(

]
S

Il est proposé de préciser que les jeux de hasard ou le joueur peut demander le remboursement de
ofvip(Jvv] E %E o ouvd VPP E o AvS P ouvVvs o0 0}] M
ces cas, le reglement de jeu prévoit souvent des condtidisproportionnées, voire impossibles a

E *% 3§ EX v ((SU <] o[ vP P u vs§ o[ vi g (Jvv] & % uS SE -
guelques clics sur un site Internet, le réglement de jeu requiert en regle générale que le
remboursement doit se fairepar courrier recommandé a une adresse, indiquée souvent
sommairement, qui se trouve quelque part loin dans le monde, et cela dans un délai qui fait souvent
<u[]o 8 Ju%ol}ee] O 0 E *% 8§ EX ]Jve]U 0 %o}ee] ]J0]S rmne & u }uEe-
Ale v3 S3]E E & E ++uE& E o0 ¢+ i}y pE-U i e EV] Eev E c

T

i

3° V(]vU %o}uE <u[]o [ P]e- [ hasardudoit éfe dé@Erntinampour distinguer les
gagnants des perdants. Cet élément de la définition est+¢nat le plus difficile a cerner, alors que,
ve nv SE& « PE v v}iu E . (]JPHE U o Z « E faid%Be & % e«
personne concernée ou ses cajiés et aptitudes physigues ou intellectuelles peuvent également
jouer un r6le dans la détermination des gagnants et perdants du jeu. Par conséquent, il est proposé

de traiter également la question des dénommés W [ G awe sein des définitions.
v (( SU ¢[]Jo 8 v §Z }E] %ouS€s ( ]Jo ]*S]vPu B o i pAE Z + C

étant des jeux ou le fait de gagner ou de perdre dépend, du moins partiellement, des capacités
physigues ou intellectuelles ou du savfaire dujoueur, il se trouve que, en pratique, beaucoup de
jeux de hasard comportent également des éléments ou ces capacités ont une influence sur le résultat
du jeu.

Jvel]U % }uE& e i uWE }uu o o0}S E]U o ]JvP} }pu o E&}upo S5 U 0 -
influence sur le sort du jeu.

En revanche, pour des jeux comme le poker ou le black jack, les capacités du joueur peuvent avoir une
Jviop v ep@E o0 *}JES pipU }luu % E £ u%o o (]38 [ A}]JE pv
pour mémoriser les cartes qui sont sorties dans le jeca@uwrs des derniéres minutes. Il en est de
méme pour les paris sportifs, notamment les paris hippiques, ou des connaissances sur les
% E(}EU vV « E vi e+ 5 o0[3 8 TRRVES e« ZAuUE v }uE- U A}E
influence sur le faide gagner ou de perdre.

WlnE o (E Je}ve e HE]S IME] J<p U Jo 8 }v % E}%o}e []Jv opCE

[ %% 0] 3]}v o 0}] puii AE]o i666 P VE i UWAE Z e+ E U1} c
partiellement sur legapacités des joueurs.
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A noter encore que les jeux qui reposg@mincipalementsur les capacités physiques ou intellectuelles
ou le savokfaire du joueur, comme par exemple le billard ou le jeu de fléchettemits»), ne sont
pas visés par cette interdiction.

>[ o]v fA M % EndivEadvige éhgalement a mettre un terme a des agissements qui se sont
développés peu a peu au pays, et surtout dans les débits de boissons. Quelques gérants de débits de
boissons acceptent dans leurs locaux des bornes qui, déja visuellement, ressemble@t u % E v E

aux bornes de jeux de la Loterie Nationale. Ensuite, ces personnes ont affirmé que ces bornes avaient
comme objet de donner accés a Internet moyennant paiement. Or, en réalité, les seuls sites Internet
auxquelles le paiement donne vraiment ¢ ¢}vsS 0 ¢ ¢]S i pAE Z » E o[ A %oC
borne illégale.

WIHE u SSE pupv 8§ Eu P vE UV HAE « (E g po pe U P v&E
également interdits. Et pour rendre cette interdiction efficace, la formulation utilisée vise a interdire

tout court ce genre de prétendus mélanges de service GES*U 0} @&« <u[]Jo V[C U p Au -
connectivité a Internet de nos jours, aucun besoin de placer des bornes de connexion a Internet dans

des cafés.

> % E PE %Z 1 VIMA pU <pu] }ved3]Sp VvV % E]V 1% o0 EedkaE]- of
0}] R il AEJo 666U % E A}]§ (ES Jve i u/E }vé Jo JVA] vE o+ £
loi du 20 avril 1977.

Ainsi, au point a), la référence aux loteries, jeoxcours et tombolas publicitaires est supprimée,
alorsquel o0}] u 1i ipJoo § iiil S E}P % & o[ ES] o ii 0 0}] M
ventes en soldes et sur trottoir et la publicité trompeuse et comparative, publiée au Mémarial A n°
267 du 27 décembre 2016, et le point b) initial est reprigpaint a) nouveau, avec une formulation
oP & uvs %0 S (Jv <u[ oo JEE * %o}V 0 (}E&upo STFhLdepsS]o]e
la loi modifiée du 22 mai 2009 redd A o-VUAE E 3]}v o -Dtchdgs€Chdrbtteret

o >}S E] E §]}vo X /o[ P]S }v pv]<cyg u vs E % E v E S8  ]*%
i AEJo i6606 v o[ %% 0]<pu % * HE 0}3 E] » 3§ %orGafiséSpan |&] (s n/E
Loterie Nationale.

[ USE % ESU p %}]vs e« VIMA pU Jo 8 i}us pv p3E A %S]}vU
e (18 ¢« (JE ]V o} = % E - 0}]*]E+s v E 0 A VS % * P Z u% [ %o
iobo6U o}Ee <u[]Jo <[ P]S v oplgs jgusEdE divertisserméaot qui, théoriguement,

rempliraient les conditions posées au paragraplieUl u ] <p[]o 8 %o E} %o} [ £ opCE

[ %0% 0] 3]}V o 0}] u il AE]o i666U o0o}E. <pu e i WA V[}VS ipe

problémes en ette matiere.

H %}]vE * VIHA pU Jo 8 VvV ]IE % E}%}e [ £ ouE H Z u% [ %o %oC
certains jeux qui sont en réalit¢ de simples divertissements en raison de leurs modalités
[JEP v]e §]}vX /o FA]-S8 (( 3]A u v$es assodhtianse sarfis bt Igquatif qui
organisent des tournois de poker ou les participants payent une participation aux frais de
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fonctionnement du tournoi, y compris un prix pour le vainqueur final du tournoi, mais ou les mises

faites au cours des différents tours de poker sont représentées, par exemple, par des points ou par

des montants symboliques. Ces jeux de cartes ettournof® ] vS }v A ode W Z U% [ %o %o C
o0 0}] puii AE]o i6606 ] v] o[}EP v]s 8 uE pn S}UEVIIU v] o0 « i}y

peuvent retirer de ces tournois une rémunération pécuniaire ou un quelconque autre profit ou

bénéfice. Anotercp 0 ¢ % ES] % S]}ve pnAE (E ] [}EP v]e S]}v § (}v 8]}

jeux de cartes ne sont pas considérées comme une rémunération, profit ou bénéfice.

Ad art. 2 du projet de loitart. 3 de la loi

§ &S] o U % E}i § 0}] %o E} %o} u} ](] € o[ &S] o i 0o o01}]
[ }E o[]vSs & ] 8]}v (]Pfd texde actuelodlurs qile cette interdiction est intégrée
Ve O (Jv]ls]tv i u&E Z% & ol 8] o i

WINE 0 *puE%opeU o] £ %S]}v ML i U % ES] po] & (JPPE VS o[ o]
appelé «FlipperiU 8§ u JvsS v o[ o]v MHV]<H VIMA B p 8 A5 U o0}E- «p
i u Je %o}e % E} o u %o )]s o[ v3S@aEdu 20vavhill BE7.u E 0 o

Ad art. 3 du projet de loitart. 14 de la loi

§ ES] o U U%E} § 0}] %o E} %o} E u%o & o o] oo o[ ES]
est lepremier article relatif aux dispositions pénales.

> 8§ ES % E}%}e Al ]Jv EJu]v EU ( }JvP v EoUo (]88 [ £A%o0
jeux de hasard interdits ou non autorisés. Le termeterdits » vise des jeux de hasard qui, de toute

facon, ne sauraient étre autorisés, tandisegle terme «on autorisés» vise des jeux de hasard qui,
Iégalement, pourraient étre autorisés sur base de la loi du 20 avril 1977, mais qui ont été exploités en

o[ * vV [uv 8§ oo uS}E]e S]}vX

Ad art. 4 du projet de loit art. 15 de la loi

§ €E&S3] o UM % EL}i § 0}] %0 @E} %o} €E u%o &E o o] oo o[ ES]
Ale % ope *% ]J(]J<p u v3 0 ¢ /E%0}]3 vse ]S }leetve }u [ USE -
au public a des fins commerciales, qui tolerentve o pE&e+ o} HA o[ £%o0}]S S]}tv i A

interdits. Le terme ®xploitants» vise toute personne qui géde factoou de jurele local et qui, selon
0 *]8u S]}v ipE] < Ivv U pE ]S 0 P o uvsS o %l}lee] ]O]S [ U%o! Z
jeux de hasard dans ces locaux.

§ vs }vv «u[lo ¢[ P]S v o[} HMEE Vv [V 0]SU o[ £A%0}]5 v v %

JV(E 8]}v ¢<p ¢] o PAE 0 u vS3e }veS]Susd](e o[]Jv(E& S8]}v *}vs § o

ol o uv3 u}& oU Ev] E *BPVvH(} AS]Su} o [UAERIS}], » A}]E <u[]o [ P]
i WA Z « E ]JvS E ]Se }u v}iv uShdEre toldré §ue pdd rrux sqnt exploités

dans son local.
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A noter que cette incrimination ne concerne pas les jeux de hasard offerts par la Loterie Nationale,
0}JE+* <p U v A ESfIU c[i®EH (E oA VS % * U Z Uu% [ %%o0] 3]}v
1977.

Ad art. 5 du projet de loitart. 16 de la loi

§ ES] o M %E} S 0}] %o @E} %o} E u%o E o o] oo o[ ES]
de proposer cinq faits différents qui constituent dorénavant des infractions pénales.

Les cing cas de figure incriminés par le nouveau libellé de cet article ne concernent pas directement
o[ £%0}]S S]}v I UAE Z e+« & Joo P ukEU u ] Al * JUu%}ES u vSe
accompagnent en régle générale une exploitatiorgdlé de jeux de hasard.

> ¢ (]38« Ale » pvuu E} i£ }v EV VS 0[ZC%}3Z « U} i ukE Z * (
de la loi du 20 avril 1977, mais ou ces jeux sont exploités en violation des dispositions |égales,

E Po uvsS |]E « }u ol EE!S [ yescede JhypoiRésk ne viges paE las loteries et

S}u }o ¢ Ale o o[ 8] o 1 0 0}] puii AEJo i666U 0}Es <p[ UE &
article 2, les peines prévues aux articles 302 et 303 du Code pénal y sont applicables.

Le numéro 2° vise a punir la publicité faite pour des jeux de hasard interdits ou non autorisés.

Le numéro 3° vise a combattre les jeux de hasard illégaux en amont de leur exploitation proprement

15 U v %opuv]ee vS 0o[Ju%e}ES S]]}V u ZJv - i WA Z + & Jvs & ]8-
<u] A]-S [ V [ UWSE « u 8] &£ u%oo}ua|[] W% EES S]}v %opv]ee O

% }%}EVIPE %Z]<u %o E tArpalinéao 2, @iSCode péhal. Le destinataire final de

O[Ju%}ES S]}v eu Z]ve }ISI!SE VvueepyE [ S O0]J]E <pu[]Jo 8 pus

hasard V (US ]Jo o[ E%o}e HAE % ]V * % E AU » % E 55 ]e#o}e]3]}VvX

ces machines par le Luxembourg pour étre livrées a un destinataire final établi dans un autre pays que

0 >UAE U JUEP V][ ¢S % * BopuVv]ee 0 uE - §8  ]e%o}e]S]}vX

> VHu E} 3E£ Ale PV ZC%}3Z o %OHSES 0 e¢]<u v u 3] E i uWAE

punissable de manipuler des jeux de hasard a des fins frauduleuses, précisément pour exclure le
Z s &E M M U}l]Ve %o}uUE Elu% E o P @hfe lespardcipants au jeu.Pv &

> vpu E} AL Al]e P o u vs pv e (JPUE E % E Z ve] 0 § % E}%
<u] }vep (1&E * %o E!Se }u % E!'S E o[ &P vs§ * % Ee}VV e
jeux de hasard interdits ou non autorisés, ou pour pales dettes de jeu aprés avoir participé a ces

jeux.
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Ad art. 6 du projet de loitart. 17 de la loi

§ &S] o M % E}i § 0}] %o E} %o} E u%o &E o o] avdl o] EES
i666 (]v [JVSE} H]E +]A& USE » - (JPUE []Jv EJu]v 8]}v <u] Ale v
certains comportements liés a une exploitation illégale de jeux de hasard. Cependant, étant donné
<u[lo [ P13 [ 8« [uv PE ANE WN]v o «E o[ E3] 0 i0 VIMA 1 0
i6OOU 0 ¢ % JV ¢ % E}%}e * e}vd8 P o u vs u}]Jve PE A « <u 00 * %
VIMA pU E ]}V %}UE 0 <u 00 JO *3 %E}%}e []Jv EJulv E. « & « u}

Le numéro 1° vise la protection des personnes mineures contre les jeux de hasard et rend punissable

o (18 %0 E} %o} E e U]Jv HE* 0 % ES] ]% S]}v e i nAE Z o E |
ou légaux, autorisés ou non autorisés. A notae gette disposition exclut les loteries et tombolas
Ale « o] 8] o TU o0}Ee+ <u[lo [ P]8 v o[} MEE v i A Z

] v( ] v <u]u % E o0 HMEe* u} o0]S ¢ [}EP v]e S]}vU v ¢}vS % ¢ %o
mineures.

Le numéro 2° vise a sanctionner pénalement des agissements ou des personnes prétendant disposer
[IV(}EuU 8]}veU AE ] » }u ( pee U spE 0+ Z v - PPvE +iuk
[J((E]JE v A vs [ ULSE ¢ % E}VEEXV/o H Pl VY dv plu%}ES u
*He %S] o [V IME P E ( }v]ve]l ]l pue [ USE * %o Ee*}vVv ¢ % ES]

Le numéro 3° vise a réprimer la participation a des jeux de hasard interdits ou non autorisés en

]Jv &Ju]v v38 0 % &S] ]% S]}v e i nAE Z e+ E X Vv}S$ E <pU §vs }

[uv  o0]SU o i}pu HWE v % pS !8 Enfragtion gue skded d€kx él&dents constitutifs
o[Jv(E& S]}v ¢}vS § o]J*U }v o[ ouvS usS E&]o §o[ouvSu}lE&o

i}p HE < A ]S }p HE ]S | ¢ A}YE <pflo <[ P]e+ 18 v o *% I uAE

autor]e U § <u[]emémaupns, sur base de son libre arbitre, la décision de participer a ces jeux.

Le numéro 4° vise également un cas de figure classique en matiére de jeux de hasard, en punissant le
(15U %}luE ¢ % Ee}vv * JU%eO]J<t * Ve O[}EP v]e §]}v }u o] A% 0}]S
[ }JEE & =« E ]S }u -+ % (oLBurs.|A (6ter gue ce cas de figure est a distinguer
0[ZC%}SZ -« of] €3] o io0U vpu E} AEU o0} Ee* <p U ve Ev] E
Z + E ]JvS & ]S }p viv uS}E]e U O}&E=* <p[]o [ P]S ] ]1is€s0[ZC %}SZ -«

> vpu E} AE Ale o . (JPUE }1 o[ £%o0}]3 v§ i WE Z « E
employé dans les salles de jeux sans que ce dernier ait été agréé préalablement a cette fin.

Le numéro 6° vise également la protection des personnes mineures en prévoyant une sanction pénale
%o }UE O A£%0}]S v8 <u] o ]J*e VvVSE E < u]v HE* Ve 0 * ¢ 00 ° i pA
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Ad art. 7 du projet de loitart. 18 de la loi

§ €3] o M % E}i § 0}] %o @&} %o} u} ]J(] € o o] oo o[ ES] c
v}3 uu v3 (]v E uv Eo oJul8 [P C %E Ap i ve o[ P E}
[ +&dire 18 ans.

/o 8 v }E %oE}%}e % E& ] E 0 %}]VvS TE o] ES] o iob o0 0}]
% ]V U 0}Es<u[puv e JV(E 3]}ve % V O ¢ % E Ap * % E 0o 0}] 3 }t
o[ %o%o0]<U %o ¢ UWAE o (] PIY@poirds] 2° et 6°ode (& i, adors que ces infractions

v *}vs S}IuS ( }v %opv]ee 0 ¢ <gu O0}Ee<pu[ 00 * }vS8 § }luu]e e+ o P

Les alinéas 2 et 3 de cet article sont supprimés, alors que les articles 20 et 21 traiteront dorénavant
des interdictions qui peuvent étre prononcées en tant que peine accessoire en cas de condamnation
pour une des infractions incriminées par la loi due2€l 1977.

Ad art. 8 du projet de loitart. 19 de la loi

§ ES] o MY %E}i S 0}] %o E} %o} & u%o & o o] oo Spu o
1977, afin de prévoir que la tentative diedractions prévues par cette loi est punie de la méme peine
cp o[]Jv(E 38]}v }veluu X >[]v(E 38]}v SpH 00 U VS % E Au % E o[ E
3 JE v A VS %E Ap of] E8] o iAX

Ad art. 9 du projet de loit art. 20 de la loi

§ ES] o Y %E} § 0}] %o E} %o} E u%o0o & o o] oo o[ ES]
prévoit dorénavant au paragraphe®l uv Jvs & ] §]}v 8§ pupv ( CGu SuCE [ v§i
[ 8 0]ee u v3 <u] % MA vE I1EE % E}vIv < v 8 V3 <y % ]v e} E
% }UE Oo[]V(E S]}v ]Jv EJul]v % & o[ ES] o io §8 o0}]X > ( CEu sy

est oo A]e o[ &S] o ioU vpu &} AU p } % *\précsexhcodevle T P %o |
%o0}]VvS % ES§ o[]JvS E ] 8]}v [ £%o0}]S E pv S o] u vSs i WA

peine prononcée par la condamnation a été subie ou est prescrite.
(Jv <p o ¢ JvS E ] S]}ve S ( EGu SpuE « v pHe %op]ee VS ISE u]e -
paragraphe 1 prévoit encore que copie de la décision judiciaire ayant prononcé cette peine

accessoire est communiquée aux Ministres concernés.

Le paragraphe 2 de cet article prévoit encore une infraction pénale particuliere en cas de violation de
o[]vs CE ] 8]}V }u 0 ((Eu SPE % E}v}iv X
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Ad art. 10 du projet de loit art. 21 de la loi
§ ES] o W %E} § 0}] %o E} %o} E u%o & o o] oo o] &S]
prévoit dorénavant les interdictions qui peuvent étre prononcées en tant que peine accessoire en cas

v uv 8]}V %}lu@E o[]v(E SEIW[WEEw]viA% S5 o0}]X

Les interdictions et fermetures prévues par cet article concernent donc plus directement les

A% 0}]S VS ]S }]ee}ve C vS S}o E ve 0 HEe* 0o} HAE O A%
illégaux, ou encoreles bornes qui sont présentées comme offrant un accés a Internet moyennant

% ] u vs S}us v Vv[}((E vS <u[pv . e i WA Z » E E%0}]S o o
o[ £%0}]38 v§ e }EV ¢ ]Joo P 0 X

Au paragraphe 2LU o[ o]v T % E& Je v} E o %}]vs % ES o[]vs @

établissement de jeux de hasard, a savoir le jour ou la peine prononcée par la condamnation a été
subie ou est prescrite.

(Jv <p o ¢ JvS E ] S]}ve S ( EGu Spu&E « v pHe %op]ee VS ISE u]e -
paragraphe 1 prévoit encore que copie de la décision judiciaire ayant prononcé cette peine
accessoire est communiquée aux Ministres concernés.
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constaté que des exploitants de débits de boissons coopérent en toute connaissance de cause avec
des exploitants de jeux de hasard illégaux. Ainsi, les peines accessoires introduites par cet article visent
aenctp@&E P E o « P E vS- 15 }leetve e[ S V]E [pv S o0 }}%

V. %% 0] S]}v “opl HAVE PE %Z 1TU ]Jo *u((]8 }v <«u <}]S o S]Suo
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peine accessoire est communiquée aux Ministres concernés afin que cette déchéance puisse étre mise
v "WAE X

Le paragraphe 3 de cet article prévoit encore une interdiction particuliere en cas de condamnation

% JUE Oo[]V(E 3]}v % E Ap of] E38] o i6U %}]vs i£U p SE]Ju vs [
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Le paragraphe 4 de cet article prévoit encore une infraction pénale particuliere en cas de violation
[pv e JvS E ] S]}ve }pu 0 (Eu SPHE %RoE}V}ivVv V. % % 0] S]}v o]
du 20 avril 1977.

Ad art. 11 du projet de loit art. 22 de la loi

§ &3] o M % EL}i § 0}] %o E} %o} E u%o &E o o] oo o] ES]
concerne la saisie des machines qui ont servi ou qui ont été destinés a commettre les infractions
prévues aux articles 14 a 17.

A cette fin, une procédure simplifiée est proposée concernant la gestion des saisies concernées. Ces
]J*%0}e]8]1}ve ¢[JVe%o]E VS V epu ¢S v o[ 8] o 90 o o}] u} 1(] Mo
réglementation de la circulation S8} u3$ o « A}] * %op o]<u o ~ } 0O Z}us » 8§ 0
0 0}] M T6 ip]v 11i6 *uE 0 % E&}S SJ}v * v]u HAEX >[ %% 0] S]}v [H\
e ipueS](] Vv o *%o % E o0 (]S <hp 0 e u Z]Jv e Joqe WS VIE®q-"
Pv o [puv Ao puE }viu]lepg ep((]* uu v3 (] 0 %}UE <g 0 % Es}v
pas la mainlevée de la saisie.
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des machines saisies, alors que, comme] ind o[ AA%o}e e U}S](e M % E}I S 0}] °}
0O * % Ee*}vv ¢ JvS E ¢ < (}vS % ES] [puv }EP v]e §]}v E]Ju]v oo U }
connaitre auprés des autorités judiciaires en faisant des démarches pour obtenir la restitaton

machines.

>[ o]Jv 0 U %o ERPE PeZ V }E <u[ %o E * puv 0 ] *]/£ u}]eU % v VvS§
o0 * J] Vv[ % ¢ § uv U Jo % ps !SE ]*%0}e e U Z]v s ¢ ]°]
dispositions des articles 5 seqdu Code de procédure pénale relatifs a la gestion des avoirs saisis.

Ad art. 12 du projet de loi

Cet article du projet de loi propose de faire entrer en vigueur la modification de la loi du 20 avril 1977
le premier jour du troisieme mois qui suit sa publication au Journal officiel du racké de
Luxembourg. Il semble en effet indiqué de conférer eertain laps de temps aux autorités
Ju% 3 v3 o (]v % JUAY]E % E % E E o[ %% 0] 3]}v < VIUA o0 « E
P ouvs pA (8] & }v Ev ¢ (]v <(u[]o* %op]es VS % E&E v & o0 PE-"
nouvelles dispositins de la loi du 20 avril 1977.
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Texte coordonné

Loi modifiée du 20 avril 1977 relative a I'exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux
épreuves sportives

Art. ler.
(1) L'exploitation des jeux de hasard est interdite.

Aux fins de la présente loi, on entend parjeux de hasard> toutes opérations offertes au public,

sous quelgue dénomination ou forme que ce soiméme occasionnellementgui font naitre
I'espérance d'un gain qui serait d0 au hasard et pour lesquelles un enjeu financier est exigé de la

part _des participants. Cette interdiction recouvre également les jeux de hasard dont le
fonctionnement repose, au moins partiellement, surfl & ¢ % ZCeJ<yu }y JvS oo 3Su o0
savoirfaire des joueurs.

> [ vi fimancier est établi dans les cas ou une avance financiere est exigée de la part des
participants, méme si un remboursement ultérieur est rendu possible par le réglement du jeu.

hv i u Z e E ¢35 lve] &E luu S5 v3 I((ES U %y o] o}Ee<u[]o -8

lieux accessibles au public ou dans des lieux privés ouverts au pubilidieu privé est considéré

luu 3 v3 JuUA ES 4 %ou o] ] of e V[ 8 elpuu]e L uv  lv ]8]v % E
E « EA UV P E} % § CEulv % Eelvv e }u elpule e }v ]38]}ve

tels que les clubs, associatisrou salles privées accessibles aux seuls membres ou invités.

>[lvd E 1 81}V % E Afi [ % Phoo]]vupy i P 0o u vd o0lE-cyu e i ukE Z  E
1*%}]S]}v. v S vS «u[l((&E eel]E %0 E E %% }ES uv_usSE +« EA
jeux de hasard est payant.

a)  toutes formes, organisées par la Loterie Nationale, de loteries et de paris relatif€auguves
*%}ES]A U v Iv(}Eul]8 A o o}] u} 1 g it u]1iié6 E o §]A
Secours Grand®uchesse Charlotte et a la Loterie Nationale

b) o i u&FE I((ESe ve o0 E ('S « (}E Jv * }u %o E o [ SSE 8]
OlEescy 0 * P Jve o}v8 o ity 8e ly o} i 8e eJulo;]JE& ¢ [pnv ul]lv E

! > 0}] piiiploo § Tiid S E}P % & o[ &S] o ii o o0}] M i u & 1
et sur trottoir et la publicité trompeuse et comparative, publiée au Mémorial A n° 267 du 27 décembre
2016.
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c) les jeux de cartes organisés occasionnellement entre des personnes a titre privé ou par une
association sans but lucratif, a condition que les enjeux soient limités a des montants
symboliqgues, et<pu[ g pv E upv E SJIv % uv] JE Iy y pv % E} (]S tu
indirect, ne peut étre tiré du jeu par quicongue.

|. - Des loteries
Art. 2.

(1) Par dérogation a l'article ®1 alinéa ¥, les loteries ettombolas destinées entierement ou

partiellement a un but d'intérét général a caractere philanthropique, religieux, scientifique, artistique,

pédagogique, social, sportif ou touristique peuvent étre autorisées

(@) par le college des bourgmestre et échevins de la commune du principal lieu de I'émission des
billets, lorsque la valeur des billets & émettre est inférieure ou égale a 12.500 euros, ou

(b) par le ministre ayant les jeux de hasard dans ses attributions, si la valeur des billets a émettre
dépasse la somme de 12.500 euros.

(2) Dans l'intérét de la protection des participants, le ministre et le college des bourgmestre et
échevins peuvent assortir leurs autorisations visées au paragraphe (1) des conditions nécessaires
relatives a I'organisation, aux opérations de tirage et au ié@atdes loteries autorisées.

(3)Par dérogation aux articles 14 a 17, les contrevenants au présent article seront punis, selon les cas,
des peines prévues par les articles 302 et 303 du code pénal.
II. - Des appareils a sous
Art. 3.
Dans les lieux accessibles au public et dans les lieux privés ouverts au psdicseuls autorisés les
i A Z s+ E <plv Ivvvs yitpy puy®E g puv Z v P JvU [ VE] Z]-:

financier ou matériel, sous guelque forme ou dénomination que ce soit, autre que le droit de
continuer a jouer.
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ll. - Des paris relatifs aux épreuves sportives

Art. 4,

L'exploitation de paris relatifs a des épreuves sportives est subordonnée a l'autorisation préalable du
ministre de la Justice.

Un reglement grandiucal déterminera l'exécution de cette prescription et notamment

1. lesconditions auxquelles est subordonné I'octroi des autorisations

2. laforme et les conditions de fonctionnement des paris

3. la quotité des taxes initiales a acquitter par les exploitants de paris et des prélévements a opérer
tant sur les sommes engagées que sur les gains a distribuer; les taxes fixes ne pourront dépasser
la somme de six cents eurptes prélévements sur lesmmes engagées ainsi que ceux sur les
prix & distribuer ne pourront respectivement dépasser quinze pour cent

4. limportance des cautions personnelles ou des garanties réelles a fournir éventuellement par les
organisateurs ou exploitants de paris.

IV.- Des casinos de jeux
Art. 5.

Par dérogation aux interdictions légales il pourra étre accordé aux casiétabéssements similaires,
installés dans l'intérét du tourisme, l'autorisation d'ouvrir au public des locaux spéciaux, distincts et
séparés, ou seront pratiqués certains jeux de hasard, sous les conditions énoncées dans les articles
suivants.

Art. 6.

Un réglement grandiucal & prendre sur avis du Conseil d'Etat déterminera les mesures d'exécution
et notamment
- la nature des jeux autorisés et leur fonctionnement
- les modalités d'administration et de fonctionnement des établissements de; jeux
- les conditions d'acces dans les salles de jeux
- toutes mesures de police, de surveillance et de controle des établissements et du personnel y
occupé.

Art. 7.
L'autorisation est accordée par décision du conseil de Gouvernement.

L'autorisation est personnelle.
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Elle est accordée aprés enquéte en considération d'un cahier des charges établi par le Ministre des

Finances et a soumettre a l'avis du Conseil d'&paés rapport du ministre de la justice concernant

o[ vep!s [Z}v}E ]o0]S (( Sp V. % 9%X0P[ JIFYE]0F]ES]*8 i }E }vv
}v 18]1}v <p o[ £%0}]S vSU 0 ¢« u u E - O[}EP v ]JE S]}vU 0 ¢ e

les bénéficiaires effectifs, au sens dédiamodifiée du 12 novembre 20G4lative a la lutte contre le

blanchiment et contre le financement du terrorisme, justifient et disposent a tout moment de leur

ZIVIE ]0]8 % E}( **]}vv 00 v e JE o] £ & ] 0 HE+s SSE] us]]
base des antécédentsuj ] ] JE ¢ § S}ue 0 ¢ 0 U VvSe epe %S] 0o [ S O0]E
Ale « i}plee v3 [pv }vv & % uS S]}v S % & ¢ v3 vS S}us e o0 P
irréprochable.

L'arrété d'autorisation fixe la durée de la concessidndétermine la nature des jeux de hasard

autorisés, leur fonctionnement, les mesures de surveillance et de contrdle des agents visés a l'article

13, les conditions d'admission dans les salles de jeux, les heures d'ouverture et de fermeture ainsi que

le taux des redevances a payer au fisc.

L'autorisation peut étre révoquée par le Conseil de Gouvernemerint@réssé n'observe pas les

conditions prévues par la présente loi, le cahier des charges ou l'arrété d'autorisation, s'il est
condamné pour une des infractions prévues a l'article 11 ou s'il se trouve en état d'interdiction
judiciaire ou de faillite. Dantes mémes conditions, le Ministre des Finances peut suspendre
l'autorisation. Cette suspension cesse de produire ses effets si la révocation n'est pas prononcée dans

le mois de la notification de la décision du Ministre des Finances.

En aucun cas et méme en cas d'abrogation ou de modification de la présente loi, le retrait des
autorisations ne pourra donner lieu a indemnité.

Art. 8.

Les personnes employées a un titre quelconque dans les salles de jeux doivent, préalablement a leur
entrée en fonction, étre agréées par le Ministre de la Justice.

> PE uvsd 5 0]JAE % E o uJv]*3E 0 :pe*3] UWE % Ee}vv o

nécessaire.
Des le retrait de I'agrément ces personnes ne peuvent plus étre occupées dans les salles de jeux.
Art. 9.

Les personnes employées a un titre quelconque dans les salles de jeux ne doivent avoir aucune part
ni intérét dans les produits des jeux.

Il ne peut leur étre alloué pour quelgue cause que ce soit aucune remise sur le produit des jeux.
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Il leur est interdit de participer au jeu, soit directement, soit par personne interposeée.
Art. 10.

Il est interdit aux exploitants des jeux et a leurs employés d'accorder des crédits ou des préts d'argent
en vue de jeux ou de paiement de dettes de jeux.

Art. 11.

Q) pA&E (Jv- 0 § GBu]v §]}v o[Z}V}E ]o]ls A]- o[ &S] o 6U o]
une enquéteadministrative est diligentée par le ministre de la Justice qui consiste a vérifier auprés du
% E} HE PE [ S S H SE] pvo [ EE}V Jee u VvsS Ve 0 E ¢*}ES u<«p
Police graneducale si le requérant a commis un ou plusieursfdis incriminés en tant que crime ou

0]S % & o o0}] <pu] }vs (]S o[} i 8§ [puv }v uv S]}v % v 0o }u <pu] }vs
[UV %@} & 0 }u [uVv E %o %o} ES %}0] X > e (]38 pE«H 0 o E
fournies par le gE} WE PWE P v E 0o [ 33 v % HA vd A}JE 3§ luuls %o
O[JvSE} p S]}v 0 u v UM E <u E vS o p( °] e (]8 (}vsS o[} i § |
cours.

> ¢ JV(}EuU 8]}ve }v EvV v3 o « (1°]sontBdmmuniqude® 3w ministre de la Justice
elue (JEuU o[]vs P& o0]S8 }u -verbauk@i tapports ée @blices jugements, arréts,
ordonnances, ou tout autre document ou acte de procédure contenant les informations concernées.
Ces informatias ainsi que les documents communiqués sont détruits six mois aprés une décision

C vs§ <ule (Y& Z}e ] M ipP %0 E ] L oepi § 0 u v
motivée la demande de communication.
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prescrits.
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judiciaires qui figurent au bulletin N? du casier judiciaire de la personne concernée, délivré au
uJv]esS&E 0 :Hue§] }v (} E v .(CesEopies[sant détruites six mois apres une décision

C vs «u]e (JE Z}e ] IR ipP % E]e Hepi s o uv [ pS)

la demande de communication.
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instruction préparatoire en cours pour un ou plusieurs des fagésvau paragraphe®] le ministre
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o[ & ¢ }lH O Ev] E E - }vvpu Mg < & <p E vSe }v EvV U
juridique des faits reprochés.
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> o Je%}e]S]}ve 0| b P %odigldemert lorsque le ministre de la Justice doit déterminer
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référence.
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prononcées par les juridictions pénales luwmuargeoises lorsque la présente loi y fait référence. Il en
3 ulu o}Ee<u[pyVv }v uv 8]}v SE& vP &E *S % E}V}ivV %0 } U E .
présente loi, nonobstant toute divergence entre les définitions ou éléments constitutifs des infiaction
luxembourgeoise et étrangére.

Art. 12.

|. L'Etat opére un prélevement sur le produit des jeux. Ce produit est constitué

a) pour les jeux de contrpartie (boule, roulette, trente et quarante, etc.), par la différence entre
l'avance initiale faite par ['établissement, éventuellement augmentée des avances
complémentaires, et I'encaisse constatée en fin de partie, cette différence étant cependant
diminuée desabattements précisés-apres. Une perte éventuelle en fin de partie est reportable
sur le résultat des journées suivantes.
La différence est diminuée d'un abattement de vie@tq pour cent pour frais et d'un abattement
supplémentaire, ne pouvant excéder dix pour cent, correspondant au déficit résultant de
manifestations artistiques de qualité organisées par I'établissement

b) pour les jeux de commerce (bridge, etc.) et de cercle (baccara, écarté, etc.), par le montant
intégral des redevances percues au profit de I'établissement a I'occasion des parties engagées.
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Il. Le taux du prélévement, qui pourra étre proportionnel ou progressif, sera déterminé par reglement
d'administration publique, sans pouvoir étre ni inférieur a dix pour cent, ni supérieur a guiatye
cing pour cent. Le taux pourra varier d'un jeu a ltaut

Le prélevement est di au moment ou les recettes sont effectuées. Il est payable le premier et le quinze
de chague mois sur déclaration de I'exploitant de I'établissement.

. L'exploitant est obligé a tenir une comptabilité spéciale des jeux. Un réglement d'administration
publique déterminera les exigences auxquelles doit répondre cette comptabilité.

Les agents de I'administration des contributions auront le droit a tout moment de prendre inspection
sur place de tous les documents et de vérifier I'encaisse.

IV.Les lois générales sur l'imposition, le recouvrement et les pénalités en matiere de contributions
directes sont applicables.

V.Le produit des jeux est exonéré des impbts frappant le revenu et la fortune ainsi que de la taxe sur
la valeur ajoutée.

VI.La participation de la commune de situation de I'établissement dans le produit du prélévement sur
les maisons de jeux est fixée a vingt pour cent sans qu'elle puisse jamais dépasser la cinquiéme partie
du budget communal.

VIl. La commune de situation de I'établissement est autorisée a prélever une taxe sur les cartes
d'entrée dans les établissements de jeu. Le montant de cette taxe sera fixé par réglement communal.

Art. 13.
Les agents chargés du contrble et de la surveillance par le ministre de la justice ainsi que les
fonctionnaires et agents de l'administration des contributions désignés par le directeur de

'administration des contributions et accises auront accés aurssdk jeu et autres endroits de
I'établissement.

Les renseignements et documents qu'ils jugent nécessaires pour I'exercice de leurs fonctions devront
leur étre communiqués sur simple demande.

Art. 13-1.
Les casinos et établissements de jewhdsard similaires sont obligés de fournir une réponse et une

coopération aussi complétes que possible a toute demande légale que les autorités chargées de
I'application des lois leur adressent dans I'exercice de leurs compétences.
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V.- Dispositions pénales

Art. 14.
eSS %opuv] —pv_ % Jv [ UBoE]elvVv U vS v« ZulsS ve § —pv u v
uEleU Iy -—pv * % ]Jv e e pyo uvsSU o (1S [ A%o0}]8 E }u [}(

personnellement, soit par personne interposée ou en cette qualié®, quelque lieu et sous quelque
forme que ce soit, des jeux de hasard interdits ou non autorisés.

Art. 15.

AvS %opv]e —uv_ %o ]V [ U%oE]elvv u vS SE1L] Jve ve § —uv u v
euros, ou d'une de ces peines seulement, leff % 0}]8 v3e [uv 0} 0 % EJA IuA E3 u %
Slo E lu % Eule o] A%0}]8 S]}v i uAE Z " @lors wéMk} qu's] } v of
n'‘auraient_percu aucune rétribution a l'entrée, ni pratigué aucun autre fait de participation a
I'exploitation des jeux de hasard interdits ou non autorisés dans ces lieux.

Art. 16.

Estpunidunepeine[ u% EJ*}vv u vS [uv SE}]s ve § —uv U Vv ATXiTT i

ou d'une de ces peines seulement, le fait

1° %ol UE O ¢ %o Eelvv o Z EP - 0 P «8]lv iluEv o] E U o+ uu€E
0 ¢ o} ] e}y 81}vvI]E ¢ Jvel<p o< v (111E  ((81(U [ &%
autorisé en violation des dispositions légales et réglementairapplicables ou a l'arrété
d'autorisation ;
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2°  pour quicongue de faire, en quelque lieu et sous quelque forme que ce soit, de la publicité ou
de la promotion pour des jeux de hasard interdits ou non autorisés

3° %ot UE <u] Ivep [Ju%k }ES E e u ZJlv - i uA Z « E n >uAE
destinataire final de ces machines au Granqu Z >UE u YpEP v[ ¢S % ¢ US}CE
exploiter Iégalement les machines importée¥ 0 % E ¢ v8  J*%o}e]S]l}vsauxe[ %o % 0]<
machines qui ne font que transiter par le Gra#idliché de Luxembourg

4°  pour gquiconque de manipuler des jeux de hasard, interdits ou Iégaux, autorisés ou non

US}E]e U Vv <p o< o] p 8 e}pe <p ocp (FJEU <y *11sU  (]v

chances

5°  pour quiconque d'accorder des crédits ou des préts d'argent en vue de patrticiper a des jeux
de hasard interdits ou non autorisés ou du paiement de dettes de jeux de hasard interdits ou
non autorisés.

Art. 17.

Est%opuv] —puv % Jv [ U%oE]e}vv u vs 1A ul}]e MV V. 8§ —uv u v
euros le fait:
1° %o IUE <p] Iveu Av EU -1((E]E Av E Uy [J(E]IE PE Spu]:
soit par personne interposée ou en cette qualité, en quelque lieu et sous quelque forme que
ce soit, a des personnes agées de moins dehdii ans des jeux deasard interdits ou |égaux,
USYE]e » lp viv u3lE]e eU o] A %3]lv e+ 018 E]:* & 3}u }o o A
2°  pour quiconque de vendre ou d'offrir de vendre des renseignements, vrais ou faux, soit
personnellement, soit par personne interposée ou en cette qualité, en quelgue lieu et sous
quelgue forme gue ce soit, sur les chances de gagner des jeux de hassdjits ou Iégaux,
autorisés ou non autorisés
3° _ pour guiconque de participer, en quelque lieu et sous quelque forme que ce soit, a des jeux
de hasard interdits ou non autorisés
4° %ol UWE 0 * %o Ee}lvv e Z EP - 0 P «3]}lv iluCEv o] E [uv i p
employés, ses associés ou actionnaires ainsi que les bénéficiaires effectifs, d'accorder des
crédits ou des préts d'argent en vue de participer a des jeux de hasardlw paiement de
dettes de jeux de hasard
5° %o }U®E o] A%0}]18 vd [uv i p Z+E us}E]- 0 ]« & SE A Joo
employé dans les salles de jeux sans avoir été agréé, préalablement a leur entrée en fonction,
par le ministre de la Justice
6° %o }UE o[ A%o0}]8 v8 [uv i pu Z « E usicE]- tvv E s UA
personne agée de moins de diwit ans.
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Art. 18.

Les peines établies par les articles 14 a 17 pourront étre portées au double

1° en cas de récidive dans les cing ans qui suivent une condamnation encourue en vertu de la
présente loi;

2° dans le cas ou le délit a été commis a I'égard d'une personne agée de malnshiitvingt-et
waansU o[ £ %3]}v _* 0]3° % @& Ape o[ €3] 0 i6U %}]vse i£ 3 0

Art. 19.

> 5 vs 1A e 0]8e ]v EJulv * % E 0 » ES] 0 *i0 i6 8 %opuv] o]
consommeée.

Art. 20.

~ie d}ud8 }v uv 3]}V %IuUE uv Jv(E 3]lv % E Au ol E8] o id %

condamné:

1° puv _Jvs8 E ] 81}v [ A%o0}]S E pv 8§ oJee u vs i U/ Z e E %o}pl
ans;
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2° pv Jvs &E ] 8]}v [!SE S]8po 1E [uv uS}t&E]Je S1}v [ 8 o0]*s u vs
* %8 u & 1iiii & Po u v8 v8 o] * UAE %oE}( e]}ve [ ES]e VU }
Jve] <u[ ES Jv » % E}( e+]}ve odésidaeaonune} dirig¢ast@u sens de
ol ES] o & 0 u'lu o}JU %}uE pv ; p&E Jv«< 1 ve

3° 0 (Eu SuyE [ VvVSE % E]e S [ 8 o0]es uvsS Vve 0 e<h 0 i WA
autorisés ont été pratiqués.

La duréedeo[]vS & ] SI1}V %o E1Iviv VvV %o %50 poirkt Pwet 2°, @pud Rvpartir du
jour ou la peine a été subie ou est prescrite.

> % E} UE UE P v E o [ 85 luupv]<cy  }%o] U igP u vs }tu ol EE

v (& Z}e ipyP U C vS % Elv}iv pv _Jvs E ] 81}v gy pv ( CEu
[ 8 o]ee uvS Vv % %o0] 8]}¥ au nodisiwd\vayani la loi du 2 septembre 2011
&E Po uvs vs8 o] ° UAE % E}( se]}ve [ ES]e vU tuu E vsU []v u

professions libérales dans ses attributions, au ministre ayant la Justice dans ses attributions, et au
ministre ayant la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets dans ses attributions.

~7e d}pd Al}o 8]}v [uv Jvd E ] 38]1}v iy [uv ((Eu SUE % E}IV}v v
1°0 o8 %opuv] [UV %o ]V [ U%E]elvv u VvS ]/ u}]- MAE VveX

Art. 21.

~ie d}pus v uv 81}V % }u®E pv  Jv(E 3S]lv % E Au ol ES] o A %

condamné:

1° uv Jvs E ] 81}v [ A%o0}]S &E pv S o0]ee u vs i uA Z s E %o}l
ans;

2° pv Jvs E ] S]}v [!SE S]Spo JE [uv uS}CE]Je Sltv [ 8§ o]ec u vs
* %S u E 1Tiii & Po u vS vS o] e UAE %o ELI( ee]}ve [ ES]e vU }
Jvel <pl ES Jv e % E}( e]}ve 0] E 0 U }pigedntS&hE sense i€ v luu
o[ ES] o o o ulu o}llU %}luE uv ; uE Jv< 1 v

3° 0 (Eu SUyE [ VSE %E&E]s S [ S o0]ee uvVvS Vve 0 ecy 0 =i pAE
autorisés ont été pratiqués.

> uE o[]vS & ] S]1}v %E}Iviv Vv i 1° &t PO, courd & maltir du i
jour ou la peine a été subie ou est prescrite.

> % &} UE yE P v &E o [ 835 luupv]<cy 3} %] L igP u vs tu o] EE

v (JE Z}e ipyP U C vS % E}V}v pv _Jvs &E ] 8]}v }tpu pv ( CEu

[ 8 oJ]ee uvS Vv %%o0] 3$]}¥ au norisiwd\ayant la loi du 2 septembre 2011

& Po uvs vs o] * UE %o E}I( ee]}ve [ ES]e vU }uu & vsSU []v pe
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professions libérales dans ses attributions, au ministre ayant la Justice dans ses attributions, et au
ministre ayant la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets dans ses attributions.

~1e >}Ee<y o[]v(E S]}tv S luul]e U v S}usS lyu Vv % @héiksbhs ve 0 ¢ 0]
S <u o S]Spo 1E o] uSt&]Je 81}v [ 8 ol]es uvi3U o JE]IJP vsS «]Pv
* %o ESe e} ] 0O }p pv * %o Ee}vv e Vv u uE [ £ E E pv ]Jv(o}

P «38]lv lu o u]v]eSE S]}v ue] palrde s pprsoniiéd condamnées, la
}v_uv 8]lv vSE v %0 Jv E1}]S o Z v o[ ust&Je- 81}v [ § o]

0O 0}] Hu T * %8S uE Tiii & Po uvs v3 o] e U %o EI(ec]tve [ C

[Iv ueSE&E] o Jereinesprofessions libérales.

Ve 0[ZC%1}8Z o % @E AW 0 0poeEVUE UE P v E 0 [ 335 luupv]<pg }%]
u o[ EE'!S }v. uv 8§]}v. v pe U lpo v (JCE Z}e iuyP U p u]j
* %8S u E 1iiii E Po u vS vS o] e UAE % E}( oe]}ve [ &S] vU }uu
<u] ES Jv * %o E}( »*Jlve 0] E o0 ¢ ve o e SSE] puSJlve 3 uy u]v]esSE
portant réforme du régime des cabarets dans ses attributions.

~ie d}us v uv 81}v % }lp& pv Jv(E S]lv o] ES] o i6U %}]vs i£L
Iv. uv U %}lu®E& pyv  uE Jv< 1£ veU pv Jvs E ] S8]}v [ A E CE u
bénévole ou sociale impliquant un contact habituel avec demeaurs.

> udE o[]JvS E ] SI1}v % E1lvliv vV % ceuot] & 8drkiv du joar oo ]l& 1
condamnation est coulée en force de chose jugée.

~de d}usd Allo 31}v [uv ]Jvd E ] 81}v }u [uv (( Eu SUE % E}v}v \
ES] 0 S %opuv] [puv % Jv [ u%eE]Je}vv u vs *]/&E u}]- MAE VveX

Art. 22.

(1) Indépendamment des dispositions de droit commun en matiere de saisie prévues au Code de
procédure pénale, les membres de la Police grahetale qui constatent une des infractions prévues
aux articles 14 a 17 ont le droit de saisir les biens gui ontvseu qui ont été destinés a commettre

o[]Jv(E 38]}vX

La mainlevée de la saisie peut étre demandée en tout état de cause, a savoir

1° 0O ZuE& p lvelo pS8E]JuUuvo [ EE}IV ]Jee uvVvS8 % v. vS 0o[]veSEE

2° alachambre }J@EE S]}vv oo pu SE] pv o [ E CE}xwibedrauve Saisig@ar < U 00
o[}E }vv v E VAl Ju % E:0o ]85 38]}v ]E &

3° 0o ZuE }EE S3l}lvv oo 0 JUE [ %% 0 *] %% O § Jvs§ (

pourvoi en cassation.
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La requéte en mainlevée sera déposée au greffe de la juridiction appelée a y statuer. |l y sera statué

[UWEP Vv S U %oope 5§ E Ve 0 ¢ 1A ijuEes %0 € S o E «u!'s U
dimanches et jours fériés, le ministére public e []v po% }uy e}v (ve yE VS VvV pue v
explications orales ou diment appelés. La mainlevée de la saisie peut étre subordonnée a la
(JuEV]ISUE [Lv usSitv lu 0 lve]Pv S§]lv  [uv ; ecéttewgarantd S€E P &
peut excéder la valeudes biens saisis. Les ordonnances de la chambre du conseil du tribunal

[ EE}vV Jee uvS S 0 ¢ ipP u vse o ZuE }YEE S]}vv oo HSE] M
epue %8] 0 ¢ [ %% 0 IV(IEU uvS UAE J*%lte]lS]}ve E1}1S luupv
procédure pénale.

Nl o eJe]l o % E}OIVP % v V3 %oope *]Z& ul]e s ve <y 0 u]vo A
disposé des biens saisis conformément aux articles 579 et suivants du Code de procédure pénale
relatifs a la gestion des avoirs saisis.

(2) En cas de condamnation pour une des infractions prévues aux articles 14 a 17, la confiscation

*% ] 0 5 SlUiluEs %o E}IV]vV o[ P E e ] ve <cul }vs « EA] }u <pn] ¥
O[]Jv(E S81}lvU u'lu ] 0 % E}% E] v vlividIeo SEBIUVS Wo e I <pu]SS u vsU
[ £ u%S]lv % 1v U [ AS]v S]}lv }u %o E » E]%S]}v o[ S8]}v %ou O

Pour le surplus, les dispositions des articles 31 et 32 du Code pénal sont applicables.

Art. 23.

AvS %opv]e [pV u v iXTAl HE}- iTAXiilT pE}e 0 -« *]v}e [T
similaires, participant au traitement et a la délivrance au public des billets ou des piéces de monnaie

M ujC v [ u8}tu § o 0]AE v fFoa 8 ESe% ] o[¢4EB Vv ]E S]}vLl

]JEIP vS8e (( S](* }p 0o ¢ USE °* %o Ee}vVv ¢« E *%}Vve 0 ¢ [Hv JV(E 3]

U Ve o[} olP §]}v

1. o[ e pE& & o[ u$Z vs] ]8 e ]Joo 8¢ § %] ¢ v HUE}e <pu[]oe E
en circulation et de veiller & la détection des contrefacpns

2. deE S|1E & o0 ]J]& po S]}v 8}pue 0 * Joo S* 8§ %] < v HUE}e <pu[]oO
B oepi 8§ o< 0 ]JOoe }vs o E Je}ve cu((]e vS ¢ % Ve (E <p[]oe e}vS (

3. de remettre les signes monétaires sous forme de billets et piéces en euros visés au point 2 aux
autorités compétentes.
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Art. 24.
(u} 1(1 sltv  d303HEE Coole pénpl
VI. - Loteries
Art. 25.
(modification de la loi modifiée du 15 février 1882 sur les loferies
Art. 26.
(modificationde la loi modifiée du 15 février 1882 sur les lotgries
Art. 27.
(modification de l'arrété granducal du 13 juillet 1945 portant création d'une loterie natiohale
Art. 28.
La loi du 15 juin 1903 concernant I'exploitation des jeux de hasard, complétée par la loi du 21 janvier
1948 ayant pour objet de réglementer I'exploitation de paris relatifs aux épreuves sportives, est

abrogée.

Les réglements d'exécution pris en vertu desdites lois restent en vigueur jusqu'a disposition contraire.
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Fiche financiere

> % E}i 8 0}] *}ue A uv v JIU%}ES % - ]Je%0}e]8]}ve }vS o[ %o %o
PEAEo uP3s o[ § §X
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous
systemes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable : La Ministre de la Justice
Projet de loiou Projet de Loi portant modification de la loi modifiée du 20 avril 1977 relative a l'exploitation des
amendement: jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes législatifs par rapport a leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner ['occasion d’introduire des aspects relatifs au développement durable a un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce theme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3'¥™me Plan national pour un
développement durable (PNDD) ?
En cas de réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.
En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?

2. Quelles catégories de personnes seront touchées par cetimpact ?

3. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre renforcés les
aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, 'instrument du contrdle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels
il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation, ainsi que par une documentation
sur les dix champs d’actions précités.

1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation [JOui [x]Non
Non applicable

H . ’ Points d'orientation DOUI NOn
2. Assurer les conditions d’une population en bonne sante. Documentation

Non applicable

Points d'orientation ;
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Documentation [JOui [x]Non

Non applicable
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Points d'orientation ;
4. Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. pocumentation [Joui [x]Non
Non applicable
e . . .. Points d'orientation |:|Oui Non
5. Planifier et coordonner l'utilisation du territoire. Documentation
Non applicable
R Points d'orientation |:|Oui Non
6. Assurer une mobilite durable. Documentation
Non applicable
7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecter les ~ fontsdorentation  [Tloyi [x]Non
capacités des ressources naturelles.
Non applicable
8. Protéger le climat, s'adapter au changement climatique et W [ ]JOui [x]Non
assurer une énergie durable.
Non applicable
9. Contribuer, sur le plan global, a l'éradication de la pauvreté et ala W [ Joui [x]Non
cohérence des politiques pour le développement durable.
Non applicable
. . Points d'orientation |:|Oui Non
10. Garantir des finances durables.

Documentation

Non applicable

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante
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En outre, et dans une optique d'enrichir davantage ['analyse apportée par le contréle de la durabilité, il est proposé de
recourir, de maniere facultative, a une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.

Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec 'évaluation ? [x]Oui

[ Non

(1) Dans le tableau, choisissez I'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable a 5 = trés possible

Champ | . . . , . . . "
. P Evaluation! Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
1 ) Cont'rlbue a la redqctlon du taux de risque de pauvreté T('a\ux de risque Qe pauvreté ou % de la population
ou d'exclusion sociale d'exclusion sociale
Contribue a la réduction du nombre de personnes Personnes vivant dans des
1 nonapp |vivant dans des ménages a tres faible intensité de ménages a trés faible intensité de milliers
travail travail
Contribue a la réduction de la différence entre taux de D|fferen§e entre taux Eie risque de
1 non app - . R . pauvreté avant et apres transferts pp
risque de pauvreté avant et apres transferts sociaux ;
sociaux
1 non app Coptrlbue a l'augmentation du taux de certification Taux de certification nationale %
nationale
. N . . A i
Contribue a l'apprentissage tout au long de la vie en % .pprentlssage tout au'long de IE{ o
1 non app . N vie en % de la population de 25 a %
de la population de 25 a 64 ans
64 ans
Contribue a l'augmentation de la représentation du Représentation du sexe sous-
1 nonapp |sexe sous-représenté dans les organes de prises de représenté dans les organes de %
décision prises de décision
Contribue a l'augmentation de la proportion des Proportion des sieges détenus par
1 nonapp |[siéges détenus par les femmes au sein du parlement  |les femmes au sein du parlement %
national national
Contribue a l'amélioration de la répartition des Temps consacré au travail
1 nonapp |chargesde travail domestique dans le sens d'une domestique non payé et activités hh:mm
égalité des genres bénévoles
1 non a Contribue a suivre l'impact du co(t du logement afin Indice des prix réels du logement Indice
PP de circonscrire le risque d'exclusion sociale P g 2015=100
Contribue a la réduction du taux de personnes en Taux de personnes en surpoids ou .
2 non app . | N % de la population
surpoids ou obeses obeses
2 non a Contribue a la réduction du nombre de nouveaux cas |Nombre de nouveaux cas Nb de personnes
PP | d'infection au VIH d'infection au VIH P
. N , . T s s . g s Nb de cas
) non a Contribue a la réduction de l'incidence de ’hépatite B |Incidence de [’hépatite B pour our 100 000
PP pour 100 000 habitants 100 000 habitants pour:
habitants
Contribue a la réduction du nombre de décés Nombre de décés prématurés liés Nb de déces
2 nonapp |prématurés liés aux maladies chroniques pour 100 000 [aux maladies chroniques pour pour 100 000
habitants 100 000 habitants habitants
. N , . .. - Nb de suicides
Contribue a la réduction du nombre de suicides pour |Nombre de suicides pour 100 000
2 1 . . pour 100 000
100 000 habitants habitants .
habitants
Contribue a la réduction du nombre de déces liésala |Nombre de déces liés a la (s
2 1 Nb de déces

consommation de psychotropes

consommation de psychotropes
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Champ

. Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
. . . Nb de déces
) non a Contribue a la réduction du taux de mortalité lié aux  |Taux de mortalité lié aux accidents our 100 000
PP laccidents de la route pour 100 000 habitants de la route pour 100 000 habitants phabitants
2 nonapp |Contribue a la réduction de la proportion de fumeurs |Proportion de fumeurs % de la population
5 nona Contribue a la réduction du taux de natalité chez les Zgg:(eisennit;“tijrizofg Nb de naissance pour
PP ladolescentes pour 1 000 adolescentes P 1000 adolescentes
adolescentes
Contribue a la réduction du nombre d'accidents du Nombre d'accidents du travail L
2 non app . Nb d'accidents
travail (non mortel + mortel)
3 non a Contribue a l'augmentation de la part de la surface Part de la surface agricole utile % de la surface
PP agricole utile (SAU) en agriculture biologique (SAU) en agriculture biologique agricole utile (SAU)
3 nona Contribue a l'augmentation de la productivité de Productivité de 'agriculture par Indice
PP l'agriculture par heure travaillée heure travaillée 2010=100
. N , . , . . |Exposition de la population .
Contribue a la réeduction d'exposition de la population R X - Microgrammes par
3 non app AN - s . . urbaine a la pollution de l'air par
urbaine a la pollution de l'air par les particules fines . . m)
les particules fines
3 nona Contribue a la réduction de production de déchets par |Production de déchets par ke/hab
PP |habitant habitant &
Contribue a l'augmentation du taux de recyclage des |Taux de recyclage des déchets
3 non app . . L. %
déchets municipaux municipaux
Contribue a l'augmentation du taux de recyclage des T?}Jx (.je recyclage de§ déchets
3 non app . o , - . : d'équipements électriques et %
déchets d'équipements électriques et électroniques |, R
électroniques
3 non app Contribue a la réduction de la production de déchets Production de déchets dangereux tonnes
dangereux
Contribue a l'augmentation de la production de biens |Production de biens et services -
3 non app - . - millions EUR
et services environnementaux environnementaux
Contribue a l'augmentation de l'intensité de la Intensité de la consommation -
3 non app L2 . S . tonnes / millions EUR
consommation intérieure de matiere intérieure de matiere
. N . . . . n ns emploi etn
Contribue a la réduction des jeunes sans emploi et ne Jeu 165 5ans en ?l,O' et e .
4 non app . Sy . . . participant ni a l'éducation nia la % de jeunes
participant ni a l'éducation ni a la formation (NEET) )
formation (NEET)
4 non a Contribue a l'augmentation du pourcentage des Pourcentage des intentions %
PP intentions entreprenariales entreprenariales
Contribue a la réduction des écarts de salaires Ecarts de salaires hommes-
4 non app %
hommes-femmes femmes
4 nonapp |Contribue al'augmentation du taux d'emploi Taux d'emploi % de la population
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. Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
. N L. , . Proportion de salariés ayant des , .
4 nonapp |Contribue a la création d'emplois stables . % de ['emploi total
contrats temporaires
4 non app _Contrlbue_ a laréduction de l'emploi a temps partiel Emploi a temps partiel involontaire| % de l'emploi total
involontaire
4 non app Contrlb'ue ala re<'juct|0n des salariés ayant de longues salarles ayant de longues heures % de l'emploi total
heures involontaires involontaires
o .
4 1 Contribue a la réduction du taux de chémage Taux de chomage % de lzstci)\;/):latlon
. s . R o .
4 1 Con:crlbue ala réduction du taux de chdmage longue Taux de chdmage longue durée % de la pgpulatlon
durée active
Contribue a l'augmentation du taux de croissance du |Taux de croissance du PIB réel
4 non app , %
PIB réel (moyenne sur 3 ans) (moyenne sur 3 ans)
Contribue a l'augmentation de la productivité globale . Indice
4 nonapp |4 e cteurs Productivité globale des facteurs 2010=100
Contribue a l'augmentation de la productivité réelle  |Productivité réelle du travail par
4 nonapp |dutravail par heures travaillées (taux de croissance heures travaillées (taux de %
moyen sur 3 ans) croissance moyen sur 3 ans)
Contribue a l'augmentation de la productivité des . Indice
4 non app Productivité des ressources _
ressources 2000=100
Valeur ajoutée dans lindustrie
4 non app C’pntrlbt{e al augment_a\tlon de la valeur ajoutée dans manufactqnere;, en proportion de % de la VA totale
'industrie manufacturiere la valeur ajoutée totale des
branches
Contribue a l'augmentation de l'emploi dans Emploi dan§\l industrie . , .
4 non app " . . manufacturiére, en proportion de % de l'emploi
l'industrie manufacturiere , .
’emploi total
Contribue a la réduction des émissions de CO, de Emissions de\ €0, del lnc'iustrle
4 nonapp | . ) - manufacturiére par unité de valeur| % de la VA totale
l'industrie manufacturiere o
ajoutée
Contribue a l'augmentation des dépenses intérieures Niveau d?s dépenses intérieures
4 non app " " brute de "Research & % du PIB
brutes de "Research & Development "
Development
4 nonapp |Contribue a l'augmentation du nombre de chercheurs l;lé)tri?sbre de chercheurs pour 1000 nb pour 1 000 actifs
Contribue a la réduction du nombre de personnes l\\lomb'r(.e de personnes Fonfrontees
PN 0 N . a ladélinquance, a la violence ou
confrontées a la délinquance, a la violence ou au K .
5 4 . . . au vandalisme dans leur quartier, %
vandalisme dans leur quartier, en proportion de la . -
. en proportion de la population
population totale
totale
5 non app Contribue a la réduction du pourcentage du territoire Zones artificialisées % du territoire

transformé en zones artificialisées
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Champ

. Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Contribue a l'augmentation des dépenses totales de  |Dépenses totales de protection -
5 non app . . . millions EUR
protection environnementale environnementale
6 non app Contribuea | au_gmentatlon de l'utilisation des Utilisation des transports publics % des voyageurs
transports publics
Contribue a la fertilité des sols sans nuire a la qualité
des eaux de surface et/ou les eaux souterraines, de ke d'
, S . . . g d'azote par ha
provoquer ’eutrophisation des eaux et de dégrader  |Bilan des substances nutritives . .
7 non app , N . - , surface agricole utile
les écosystemes terrestres et/ou aquatiques (unité : kg|d'azote (SAU)
d'azote par ha surface agricole utile surface agricole
utile SAU)?
Contribue a la fertilité des sols sans nuire a la qualité
des eaux de surface et/ou les eaux souterraines, de . -, kg de phosphore par
R S , Bilan des substances nutritives .
7 nonapp |provoquer l’eutrophisation des eaux et de dégrader hosphorées ha surface agricole
les écosystémes terrestres et/ou aquatiques (unité : kg phosp utile (SAU)
de phosphore par ha surface agricole utile SAU)
Contribue a une consommation durable d'une eau de |Part des dépenses en eau dans le
7 non app . " , . %
robinet de qualité potable total des dépenses des ménages
Contribue a l'augmentation du pourcentage des Pourcentage des masses d cau de
! . surface naturelles ayant atteint un
masses d'eau de surface naturelles ayant atteint un Y s . A "
7 nonapp |, .. . NP R \ état écologique "satisfaisant" et %
état écologique "satisfaisant" et des masses d'eau ) .
terrain nt atteint un bon état chimi des masses d'eau souterraine ayant
souterraine ayant atteint un bon etat chimique atteint un bon état chimique
Contribue a l'augmentation de l'efficacité de |'usage - .
7 nonapp |4 eau & & Efficacité de l'usage de l'eau m3/millions EUR
Contribuer a une protection des masses d'eau de
surfaces et les masses d'eau souterraine par des . .
7 nona L1s IS Indice de stress hydriques %
PP prélevements durables et une utilisation plus ydriq ?
efficiente de l'eau
Contribue a la préservation et/ou l'augmentation de la |Part des zones agricoles et .
7 non app . .y . % du territoire
part de zones agricoles et forestiéres forestieres
Contribue a l'augmentation de la part du territoire Part du territoire désignée comme .
7 non app L . S - ., S iy % du territoire
designée comme zone protégée pour la biodiversité  |zone protégée pour la biodiversité
Contribue a la protection des oiseaux inscrits sur la Nombre d'espéces sur la liste s
7 non app - R . : Nb d'especes
liste rouge des especes menacées rouge des oiseaux
Contribue a la lutte contre les espéces exotiques Nombre de taxons sur la liste noire
7 nonapp |. R . . . . Nb de taxons
invasives inscrites sur la liste noire des plantes vasculaires
Contribue a la favorabilité de |'état de conservation . . .
7 non app . Etat de conservation des habitats % favorables
des habitats
. . . . . - - Téraj million
8 nonapp |Contribue a la réduction de l'intensité énergétique Intensité énergétique € aJOU:EeJ/R illions
8 non app Contribue a la réduction de la consommation finale Consommation finale d'énergie GWh

d'énergie
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Champ

. Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
Contribue a l'augmentation de la part des énergies Part des énergies repouyelables
8 non app . s . |dans la consommation finale %
renouvelables dans la consommation finale d'énergie |, .
d'énergie
Contribue a la réduction de la part des dépenses Part des depenses/energetnques
8 nonapp |. - , ] dans le total des dépenses des %
énergétiques dans le total des dépenses des ménages |,
ménages
8 non app \Contnbue a la réduction du total des émissions de gaz |Total des emissions de gaza effet | .00 0 oo co,
a effet de serre de serre
Contribue a la réduction des émissions de gaz 3 effet  [Emissions de gaz a effet de serre
8 nonapp |de serre hors systéme d’échanges de quotas hors systeme d’échanges de millions tonnes CO,
d’émission (SEQE) quotas d’émission (SEQE)
8 non app Contrlb\ue ala réduction de l'intensité des émissions  |Intensité des émissions de gaz a kg CO, / EUR
de gaz a effet de serre effet de serre
Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement - -
9 non app , . . . . millions EUR
développement - Education Education
. N . . . ) millions EUR
9 non app Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement - illions EU
développement - Agriculture Agriculture (prix constant 2016)
p
9 non app Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement - Santé de millions EUR
développement - Santé de base base (prix constant 2016)
p
Contribue a l'augmentation de la part des étudiants  |Part des étudiants des pays en
9 nonapp |des pays en développement qui étudient au développement qui étudient au %
Luxembourg Luxembourg
9 non app g%:z:lbeue al'augmentation du montant des bourses Montant des bourses d'étude millions EUR
9 non app Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement - Eau et millions EUR
développement - Eau et assainissement assainissement (prix constant 2016)
. N . . millions EUR
Contribue a l'augmentation de l'aide au . , . . illions EU
9 non app développement - Energie Aide au développement - Energie
g (prix constant 2016)
9 non app Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement - Lois et millions EUR
développement - Lois et reglements commerciaux réglements commerciaux (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation du montant des dépenses |Montant des dépenses sociales
9 non app . S ; S - % du PIB
sociales expimé en ratio du PIB exprimé en ratio du PIB
Contribue a l'augmentation de l'aide publique nette  |Aide publique nette au millions EUR
9 nonapp |audéveloppement, montant alloué aux pays les moins|développement, montant alloué
avancés (absolu) aux pays les moins avancés (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation de l'aide publique nette A',de publique nette au .
, . . _|développement, montant alloué
au développement, montant alloué aux pays les moins ’ .
9 non app . . . aux pays les moins avancés, en %
avancés (en proportion du montant total d’aide au iond |
développement) proportion ¢ u montant tota
d’aide au développement
Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au .développ’)emen.t - millions EUR
9 nonapp |développement - Prévention et préparation aux Prévention et preparation aux
catastrophes catastrophes (prix constant 2016)
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Champ

. Evaluation? Indicateur évaluation Indicateur national Unité
d'action
. T . . Contribution a l'engagement
9 non app an_trlbue al engagerpent mtern_z?tmnal d.e 100 international de 100 milliards USD millions EUR
milliards USD pour dépenses reliées au climat . s .
pour dépenses reliées au climat
. N . . . , millions EUR
9 non app Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement avec illions EU
développement avec marqueur biodiversité marqueur biodiversité (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation de l'aide publique nette  |Aide publique nette au
9 nonapp |audéveloppement, montant total, en proportiondu  [développement, montant total, en % du RNB
revenu national brut proportion du revenu national brut
. N . . . . millions EUR
Contribue a 'augmentation de l'aide au Aide au développement - illions EU
o NONaPP | j4veloppement - Coopération technique Coopération technique
PP P a P q (prix constant 2016)
Contribue a la réduction de la dette publique en Dette publique en proportion du 0
o nonapp proportion du produit intérieur brut produit intérieur brut % duPIB
Contribue a l'augmentation du montant investi dans Montanfc |n\{e'st| da_ns des projets millions EUR
9 NONaPP 1 4es projets de soutien a l'enseignement supérieur de soutien a l'enseignement
proJ g P supérieur (prix constant 2016)
Contribue a l'augmentation de l'aide publique au Aide publique au développement - millions EUR
9 nonapp |développement - Renforcement de la société civile Renforcement de la société civile
dans les pays partenaires dans les pays partenaires (prix constant 2016)
. e L Contributions déterminées au
Contribue a l'action climatique dans les pays en . - s
, N . . . niveau national (CDN) a la .
10 nonapp |développement et a la protection du climat au niveau |, . P N millions EUR
réduction des émissions de gaz a
global
effet de serre
10 non app antrlb/ue a l‘augmentatlon de l'alimentation du fonds Fonds climat et énergie millions EUR
climat énergie
Contribue a l'augmentation de la part des taxes Part des taxes environnementales X
10 non app % du revenu fiscal

environnementales dans le total des taxes nationales

dans le total des taxes nationales
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

& La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat

Reader pour tous systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

1. Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 20 avril 1977 relative a 'exploitation des
jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives

Ministre initiateur : La Ministre de la Justice

Auteur(s) : Luc REDING

Téléphone: 247 - 84555 Courriel: |luc.reding@mij.etat.lu

Objectif du projet : Renforcer les moyens légaux de lutte contre les jeux de hasard illégaux dans les cafés

Autre(s) Ministere(s) / Non

Organisme(s) /

Commune(s)

impliqué(e)(s) :

Date: 24/11/2025

2. Objectifs a valeur constitutionnelle

Le projet contribue-t-il 4 la réalisation des objectifs 3 valeur constitutionnelle ? [ | Oui X Non

Dans laffirmative, veuillez sélectionner les objectifs concernés et veuillez fournir une bréve explication dans la case
«Remarques» indiquant en quoi cet ou ces objectifs sont réalisés :

[] Garantir le droit au travail et veiller a assurer ’exercice de ce droit
[] Promouvoir le dialogue social
[] Veiller a ce que toute personne puisse vivre dignement et dispose d’un logement approprié

[] Garantir la protection de 'environnement humain et naturel en ceuvrant a I'établissement d’un équilibre durable entre
la conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que la sauvegarde de la biodiversité, et
satisfaction des besoins des générations présentes et futures

[] S’engager a lutter contre le déréglement climatique et ceuvrer en faveur de la neutralité climatique
[ ] Protéger le bien-étre des animaux

[] Garantir 'accés a la culture et le droit a ’épanouissement culturel

[ ] Promouvoir la protection du patrimoine culturel

[] Promouvoir la liberté de la recherche scientifique dans le respect des valeurs d’une société démocratique fondée sur les
droits fondamentaux et les libertés publiques

Remarques :
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3. Mieux légiférer

1) Chambre(s) professionnelle(s) a saisir / saisi(e)s pour avis *:
[] Chambre des fonctionnaires et employés publics

[ ] Chambre des salariés

[ ] Chambre des métiers

[x] Chambre de commerce

[] Chambre d'agriculture

1 Veuillez indiquer la/les Chambre(s) professionnelle(s) saisie(s) du projet sous rubrique suite a son approbation par le Conseil de gouvernement.

2) Autre(s) partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) a saisir / saisi(e)s pour avis : X Oui [] Non

Sioui, laquelle / lesquelles:  |Autorités judiciaires

Remarques / Observations :

3) En cas de transposition de directives européennes, ]
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Oui

[] Non X

Si non, pourquoi ?

4) Destinataires du projet :
- Entreprises / Professions libérales :
- Citoyens:

- Administrations :

OOXKX

5) Le principe « Think small first » est-il respecté ?
(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

Oui
Oui
Oui
Oui

Non
Non

Non

Non X

oogg

Remarques / Observations:  [Néant

6) Le projet contribue-t-il & la simplification administrative, notamment [ |
en supprimant ou en simplifiant des régimes d’autorisation et de
déclaration existants, en réduisant les délais de réponse de
Padministration, en réduisant la charge administrative pour les
destinataires ou en améliorant la qualité des procédures ou de la
réglementation ?

Oui

X] Non

Remarques / Observations:  [Non applicable

7) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques O
concernant la protection des personnes a l'égard du traitement des

données a caractére personnel ?

Oui

X Non ]

N.a. ?

Si oui, de quelle(s)
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donnée(s) et/ou
administration(s)

8) Y a-t-il un besoin en formation du personnel de l'administration [ ] Oui X] Non [] Na.?

concernée ?

Si oui, lequel ?

Remarques / Observations :

2 N.a. : non applicable.

4, Digitalisation et données

9) Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique [] Oui X] Non
aupres de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?

10) Le projet tient-il compte du principe « digital by default » [] Oui [X] Non
(priorisation de la voie numérique) ?

11) Le projet crée-t-il une démarche administrative qui nécessite des [ ] Oui X] Non
informations ou des données a caractére personnel sur les administrés ?

Si oui, ces informations ou
données a caractére personnel
peuvent-elles étre obtenues
auprés d'une ou plusieurs
administrations
conformément au principe
«Once only» ?

12) Le projet envisage-t-il la création ou ’adaptation d’une banque de [ ] Oui X Non
données ?

5. égalité des chances (a remplir pour les projets de réglements grand-ducaux) *

13) Le projet est-il :
- principalement centré sur |'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui X Non

- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Xl Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

- neutre en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? X] Oui [ ] Non
Si oui, expliquez pourquoi : Les dispositions légales proposées s'appliquent sans égard au sexe ou au genre.
- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui X Non

Si oui, expliquez
de quelle maniere :

14)  Ya-t-ilunimpact financier différent sur les femmes et leshommes? [ ] Oui X] Non  [] Na

Si oui, expliquez
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de quelle maniére: |

3 Pour les projets de loi, il convient de se référer au point 1 « Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. » du Nohaltegkeetscheck.

6. Projets nécessitant une notification aupres de la Commission européenne

15) Directive « services » : Le projet introduit-il une exigence en matiére [] Oui X] Non [] N.a.

d’établissement ou de prestation de services transfrontaliere ?

Si oui, veuillez contacter le Ministére de 'Economie en suivant les démarches suivantes :

https://meco.gouvernement.lu/fr/domaines-activites/politique-europeenne/notifications-directive-services.html

2

16) Directive « régles techniques » : Le projet introduit-il une exigenceou [ | Oui X] Non [] Na. ?

réglementation technique par rapport a un produit ou a un service de
la société de information (domaine de la technologie et de
Uinformation)?

Si oui, veuillez contacter 'ILNAS en suivant les démarches suivantes :

https://portail-qualite.public.lu/content/dam/qualite/publications/normalisation/2017/ilnas-notification-infoflyer-web.pdf
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Projet de loi n°8679 portant modification de la loi modifiée du 20 avril 1977 relative a
U'exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives (ci-aprés « la loi
du 20 avril 1977 »).

Avis du
Parquet prés le Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
etdu

Parquet prés le Tribunal d’arrondissement de Diekirch

Le projet de loi soumis pour avis vise a interdire, dans les lieux accessibles au public et dans les lieux
privés ouverts au public, les appareils de jeux de hasard donnant au joueur une chance de gain,
d’enrichissement ou d’avantage financier ou matériel.

L’exposé des motifs du projet indique que les appareils de jeu exploités par la Loterie Nationale
relévent de la catégorie des “loteries et paris relatifs aux épreuves sportives”, de sorte qu’ils sont
couverts par Uexception prévue a l'article 1™ (2) a) du texte proposé.

ILen résulte que le projet de loi instaure, de facto, un monopole au profit de la Loterie Nationale pour
'exploitation des machines a sous dans les lieux publics.

Le texte propose prevoit que U'exploitation d’un jeu de hasard en violation des prescriptions légales
entraine notamment la condamnation & une peine d’emprisonnement d’un a trois ans et/ou a une
amende de 50.000.- & 150.000.- euros, ainsi que la saisie des biens ayant servi &8 commettre
Uinfraction.

Dans la mesure ou les parquets de Luxembourg et de Diekirch seront compétents pour engager des
poursuites pénales sur le fondement du nouveau dispositif, il importe d’identifier en amont les
eventuelles difficultés juridiques susceptibles de faire obstacle a une mise en ceuvre effective de
cette nouvelle interdiction.

Certaines machines a sous installées dans les débits de boissons situés sur le territoire du Grand-
Duché de Luxembourg sont exploitées par des opérateurs économiques établis dans d’autres Etats
membres de I'Union européenne.

Ces exploitants risquent de mettre en cause la conformité du nouveau texte de loi par rapport au
droit communautaire.

A ce jour, les jeux d’argent et de hasard ne font pas l'objet d’une réglementation européenne
spécifique.

8679 - Dossier consolidé : 51



Les jeux d’argent et de hasard, et plus particulierement Uactivité d’exploitation de machines de jeu
constituent cependant des activités de service qui relévent du champ d’application des articles 49
et 56 du Traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (ci-aprés TFUE)'.

La CJCE décide de maniére constante qu’ily a entrave au principe de la libre prestation des services
dés lors qu'une législation nationale, méme si elle est indistinctement applicable, est de nature a
prohiber ou & géner autrement les activités du prestataire établi dans un autre Etat membre, ol il
fournit légalement des services analogues®.

Tel est notamment le cas d'une législation nationale qui soumet l'organisation et la promotion des
jeux de hasard a un régime d’exclusivité en faveur d’un seul opérateur, tout en interdisant atoutautre
opérateur, y compris a un opérateur établi dans un autre Etat membre, de proposer des services
relevant dudit régime?®.

De telles restrictions ne sont cependant pas automatiquement incompatibles avec le droit de
’'Union. Larticle 52 du TFUE, applicable en la matiére en vertu de l'article 62 du TFUE, admet en effet
des restrictions justifiées par des raisons d'ordre public, de sécurité publique ou de santé publique.

Il convient de relever que la CJCE exclut tant le financement d’activités sociales ou ceuvres de
bienfaisance* que les recettes fiscales® comme justifications suffisantes pour d’éventuelles
restrictions aux activités de jeux d’argent et de hasard.

U'intérét général mis en avant par les rédacteurs du projet de loi pour justifier U'approche
monopolistique est constitué essentiellement par

- la limitation des dommages socio-économiques générés au détriment des joueurs et de
leurs familles par les jeux de hasard non contrélés,

- la protection des joueurs (et plus particulierement des mineurs et des personnes
vulnérables), ainsi que la prévention de la dépendance au jeu

- lalutte contre la fraude, le blanchiment d’argent et le crime organisé.

Les objectifs avancés par les rédacteurs du projet de loi font partie des raisons impérieuses d’intérét
général admis par la CJCE comme pouvant justifier des atteintes a la libre prestation des services.

La CJCE exige cependant également que ces restrictions, outre d’étre justifiées par des raisons
impérieuses d'intérét général, soient propres a garantir la réalisation desdits objectifs® (test
d’aptitude).

Les parquets pourront ainsi étre amenés, dans le cadre de poursuites pénales fondées sur le texte
proposé, a devoir démontrer que la législation nationale en cause, les contrdles étatiques ainsi que

1 CJCE, Arrét C-275/92 du 24 mars 1994, Schindler, CJCE, Arrét C-67/98 du 21 octobre 1999, Zenatti, CICE,
Arrét C-6/01 du 11 septembre 2003, Anomar.

2 arrét Schindler, point 43, arrét Anomar, point 65

3 CJCE, Arrét C-347/09 du 15 septembre 2011, Dickinger et Omer, point 41, voir également arrét Schindler,
précité, point 21 et 27,

4 Arrét Zenatti, point 36.

S Arrét Dickinger et Omer, points 55 et 81, CICE, Arrét 243/01 du 6 novembre 2003, Gambelli, point 69

§ Arrét Gambelli, point 67, Arrét Dickinger et Omer, point 57
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la politique commerciale poursuivie par le titulaire du monopole soient propres a garantir, de
maniére cohérente et systématique, la réalisation des objectifs invoqués.

A défaut pour lautorité de poursuite d’apporter pareille preuve, la violation du monopole par un
opérateur économique ne saurait légalement donner lieu a des sanctions pénales’.

Les justifications d’intérét général avancées par les rédacteurs du projet de loi peuvent étre
regroupées en deux catégories :

< Obijectifs liés a la santé publique
Aux termes de 'expose des motifs, l'institution du monopole au profit de la Loterie Nationale vise &

- «Maintenir l'envergure des jeux de hasard a un niveau qui suffit & satisfaire le besoin existant,
sans générer de nouveaux besoins et sans rechercher un développement de l'offre légale des
Jeux de hasard pour des raisons de maximisation des profits économiques et des recettes
fiscales ;

- Protégerles mineurs et les personnes vulnérables ;
- Soutenir les entités engagées dans la lutte contre les addictions aux jeux de hasard ».

o Analyse de la politiqgue commerciale du titulaire du monopole

La CJCE a eu l'occasion de juger que U'objectif de protéger les consommateurs contre 'assuétude au
jeu est en principe difficilement compatible avec une politique d’expansion des jeux de hasard,
caractérisée notamment par la création de nouveaux jeux et par la publicité faite pour ceux-ci®.

La CJCE estime que dans ’hypothése de lUinstauration d’une situation de monopole, il convient de
distinguer entre:

e une politique commerciale limitée, admise par le droit de ['Union, qui vise uniquement 2
capter ou a fidéliser le marché existant, et

e une politique commerciale expansionniste, dont l'objectif est 'accroissement du marché
global des activités de jeux, rendant le monopole incompatible avec l'objectif de protection
des consommateurs contre l'assuétude au jeu®.

Les controles realisés par la police grand-ducale dans le secteur HoReCa indiquent une forte hausse
du nombre des appareils de jeu exploités par la Loterie Nationale dans les débits de boissons,
notamment par le déploiement de machines dénommeés «Video Lottery Terminals» (ci-aprés
«VLT »), mais également par l'installation terminaux de paris sportifs.

Cette constatation est confirmée par la lecture du rapport financier 2024 de UCEuvre Nationale de
Secours Grande-Duchesse Charlotte, ’établissement public responsable de Uorganisation et de la
gestion de la Loterie Nationale. Ce document renseigne que le revenu brut des jeux instantanés a

7 Arrét Dickinger et Omer, point 43
& Arrét Dickinger et Omer, points 62 et 67
¢ Arrét Dickinger et Omer, point 69
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augmenté de 32,79% en 2024 par rapport a l'exercice précédent, et précise que cet accroissement
est lié au développement du réseau des VLT.

L'ouverture récente par la Loterie Nationale d’un débit de boissons dénommé « Lucky Bar » dans le
complexe Nordstrooss Shopping Mile a Marnach, ouvert tous les jours de la semaine et proposant
exclusivement des jeux sous le sigle de la Loterie Nationale (notamment par le biais des appareils
VLT et des terminaux a paris sportifs), démontre également une volonté d’expansion de l'offre des
appareils des jeux de hasard.

Il existe donc un risque que les tribunaux répressifs considerent que le monopole institué par le
projet sous avis soit contraire a l'article 56 TFUE, ce qui impliquerait Uobligation pour la juridiction
saisie de laisser inappliquées les dispositions de la nouvelle loi et de s’abstenir d’imposer les peines
y prévues.

o Exigence d’un cadre normatif spécifique applicable au bénéficiaire du monopole

La CJCE précise que linstauration d’'un monopole doit s’accompagner d’un cadre normatif
garantissant que son titulaire poursuive de maniére cohérente et systématique les objectifs fixés, au
moyen d’une offre proportionnée et adaptée, placée sous un controle public strict. La Cour ajoute
que l'imposition de certaines restrictions au titulaire d’'un monopole en matiére de jeux de hasard
est non seulement compatible avec le droit de 'Union, mais exigée par ce dernier™.

Ainsi nos pays voisins imposent de nombreuses obligations aux opérateurs de jeux de hasard aux
fins de limiter la fréquence et Uintensité du jeu, telles que l'obligation de constituer et de gérer des
bases de données des joueurs, d’identifier et de vérifier 'age avant toute participation effective, de
mettre en place des plafonds de dépéts, de pertes et de durée de jeu et d’implémenter d’un systeme
centralisé et électronique d’exclusion des jeux de hasard. En paralléle, ces pays ont mis en place des
systémes de controle effectif, continus et substantiels de 'Etat aux fins de garantir la conformité
réglementaire des opérateurs et un niveau élevé de protection des joueurs.

Le projet de loi sous examen ne contient aucune disposition visant a instaurer un cadre normatif
similaire.

ILest dans ce contexte intéressant de relever que Uarticle 9 de la loi du 20 avril 1977 dispose que « Les
personnes employées & un titre quelconque dans les salles de jeux ne doivent avoir aucune part ni
intérét dans les produits des jeux. » Le but de cette disposition est d’éviter que les employés de
casinos encouragent les clients a jouer plus, plus longtemps ou & miser davantage, et de prévenir
ainsi les risques de jeu excessif.

Force est de constater qu’aucune disposition similaire n’est prévue pour les exploitants des débits
de boissons ayant conclu un contrat avec la Loterie Nationale (ci-aprés « Revendeurs »). Les contrats
conclus entre la Loterie Nationale et les Revendeurs prévoient que ces derniers touchent une
commission qui est directement proportionnelle (30%) au revenu réalisé par la Loterie Nationale au
moyen des appareils VLT et des paris sportifs. De tels intéréts financiers dans le chef des Revendeurs
entrainent un risque évident que ceux-ci poussent les joueurs & la consommation et encouragent
des comportements de jeu problématiques.

10 Arrét Dickinger et Omer, point 72
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L'absence, dans le projet de loi, d’'un encadrement juridique spécifique régissant l'activité du titulaire
des droits exclusifs est susceptible de conduire les juridictions nationales a juger que le monopole
instauré contrevient a l'article 56 TFUE. Une telle appréciation aurait pour effet de faire obstacle a
'application méme de la loi.

o Aptitude des mesures restreignant la libre prestation de services a assurer la
réalisation de l'objectif de protection de personnes vulnérables

Une des justifications avancées pour l'approche monopolistique constitue la «protection des
mineurs »,

Dans cet ordre d’idées, le projet de loi prévoit de punir d’une peine d’emprisonnement de six mois a
un an et d’une amende le fait de vendre ou d’offrir & des personnes agées de moins de dix-huit ans
des jeux de hasard interdits ou légaux, autorisés ou non autorisés, tout en excluant toutefois du
champ d’application de cette disposition les loteries et tombolas exploitées par la Loterie Nationale.

Le projet de loi fait donc abstraction de toute mesure de protection a l'égard des mineurs en ce qui
concerne les risques de dépendance liés a Uutilisation d’appareils de jeux de hasard exploités par la
Loterie Nationale dans les débits de boissons.

Il importe de souligner que le Zenter fir exzessiivt Verhalen a Verhalenssucht (ZEV), sur son site
internet, releve que les paris sportifs ainsi que des machines a sous dans les salles de jeux
constituent des produits présentant un potentiel addictif particulierement important.

Le caractére particulierement dangereux des machines a sous pour les jeunes avait déja été souligné
par la Commission juridique du Conseil d’Etat dans son rapport relatif au projet de loi concernant
l'exploitation des jeux de hasard et des paris sportifs''.

Le commentaire des articles du projet sous analyse se borne a relever que « il s’agit en l'occurrence
de jeux de hasard destinés a des ceuvres de bienfaisance qui, de par leurs modalités d’organisation,
ne sont pas préjudiciables aux personnes mineures. »

Les auteurs du projet de loi s’abstiennent de préciser quelles “modalités d’organisation” propres a
la Loterie Nationale seraient de nature a rendre leurs appareils non préjudiciables aux mineurs, ou,
a tout le moins, en quoi ceux-ci présenteraient un risque moindre que les appareils exploités par
d’autres opérateurs.

Ainsi, le projet de loi n'explicite pas en quoi les modalités d’organisation invoquées permettraient de
remeédier au fait que, comme relevé précédemment, les appareils exploités par la Loterie Nationale

"' Projetde loi n°1433, rapport de la Commission juridique du Conseil d’Etatdu 13.10.1976, p.6 : « L'expérience
acquise a Luxembourg jusqu‘a 1971 a indiqué que la prolifération de ces appareils dans notre pays et les
montants engagés dans ces jeux avaient pris des proportions que beaucoup n’hésitaient pas a qualifier
d‘alarmantes. Des critiques s'attachent a mettre en lumiére 'aspect “fléau social” du phénoméne. En effet, il
semble que souvent les machines a sous fascinent surtout les jeunes et les catégories économiquement
moins favorisées. » et « Le Gouvernement propose de suivre le législateur frangais et d’interdire purement et
simplement Uinstallation et ['exploitation de tels appareils, sauf si, sans distribuer de 'argent ou des bons, ils
ne donnent au joueur gagnant que le droit de continuer a jouer. Le Conseil d’Etat partage ce pointde vue [...]. »

5

8679 - Dossier consolidé : 55



sontdépourvus de mécanismes de limitation des mises personnelles et que les exploitants de débits
de boissons ont un intérét direct dans les bénéfices générés par ces appareils.

’absence de toute mesure visant a protéger les mineurs contre les risques d’addiction liés aux
appareils de jeu exploités par la Loterie Nationale ainsi que 'absence de cadre normatif spécifique
applicable & cet opérateur constitue une lacune susceptible d’amener les juridictions nationales a
considérer que le monopole ainsi instauré contrevient a larticle 56 TFUE, compromettant ainsi
l'application effective de la loi.

< Objectifs liés a l'ordre public

Selon 'exposé des motifs, l'instauration du monopole au profit de la Loterie Nationale a également
pour objectif de lutter contre la fraude, le blanchiment d’argent et le crime organisé.

Le risque que les appareils a sous soient utilisés par les revendeurs de stupéfiants pour blanchir les
recettes de leur activité illicite n’est pas & sous-estimer. Une telle pratique est régulierement
observée par les enquéteurs présents dans les débits de boisson, et corroborée par la justification
fournie par de nombreux revendeurs quant & la provenance des fonds saisis sur leur personne en

produisant des billets de gain de telles machines.

La question se pose alors de savoir si U'établissement public Oeuvre Nationale Grand-Duchesse
Charlotte tombe dans le champ d’application des obligations professionnelles prévues par la loi
modifiée du 12 novembre 2004 relative & la lutte contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme (ci-aprés «loi du 12 novembre 2004 »), pour ce qui est de son activité d’exploitation des
VLT.

Aux termes des articles 1(23) et 2()14. de la loi modifiée du 12 novembre 2004, les prestataires de
services de jeux d’argent et de hasard régis par la loi du 20 avril 1977 sont soumis aux obligations
professionnelles en matiére de lutte contre le blanchiment et contre le financement du terrorisme.

L’Oeuvre Nationale Grand-Duchesse Charlotte, en sa qualité de responsable de l'organisation et de
la gestion de la Loterie Nationale, est & qualifier de prestataire de services de jeux d’argent.

La loi du 20 avril 1977 (tant dans sa version actuelle que dans celle proposée par le projet de loi)
exclut cependant de son champ d’application les loteries et paris sportifs organisés par la Loterie
Nationale.

IL n’existe en droit luxembourgeois aucune définition du concept de « loterie ». Ce terme n’est défini
ni par la loi du 15 février 1882 sur les loteries', ni par la loi du 20 avril 1977 relative a l'exploitation
des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives, ni par la loi du 22 mai 2009 relative a
'Oeuvre Nationale de Secours Grande-Duchesse Charlotte et a la Loterie Nationale.

Le fonctionnement technique précis des VLT n’est pas porté a la connaissance du public, ce qui
complique l’établissement d’une qualification juridique pleinement fiable™.

12 Abrogée par la loi du 22 mai 2009 relative a l'Oeuvre Nationale de Secours Grande-Duchesse Charlotte et a
la Loterie Nationale 5955

'3 Sur sa page Internet https://entreprise.loterie lu/nos-jeux/, la Loterie Nationale décrit le jeu Videolot,
comme suit : « Dernier arrivé dans 'offre de jeux de la Loterie Nationale, VideoLot propose une large gamme

6
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L'applicabilité de la loi modifiée du 12 novembre 2004 & U'CEuvre Nationale Grande-Duchesse
Charlotte, en ce qui concerne l'exploitation des VLT, dépend de la qualification juridique retenue
pour ces appareils. Il convient ainsi d’examiner, d’'une part, le cas dans lequel les VLT doivent étre
considérés comme des “loteries” au sens de la législation applicable et, d’autre part, 'hypothése
inverse.

= |es VLT sont a qualifier de « loterie » au sens de la loi du 20 avril 1977

Dans I'hypothése ou les VLT doivent étre qualifiés de “loteries” au sens de la loi du 20 avril 1977, ils
sont exclus du champ d'application de cette derniere, de sorte que I'Oeuvre Nationale Grand-
Duchesse Charlotte se trouve dispensée des obligations professionnelles prévues par la loi modifiée
du 12 novembre 2004 en ce qui concerne leur exploitation.

L'instauration d'un monopole au profit de la Loterie Nationale pour I'exploitation des machines de jeu
dans les lieux publics aurait donc pour effet de placer ce secteur dans une situation dépourvue de tout
cadre légal en matiére de prévention du blanchiment de capitaux.

Dans ces conditions, le monopole envisage par le texte examiné serait manifestement incompatible
avec les articles 49 et 56 du TFUE, de sorte que les juridictions nationales devraient écarter son
application en vertu du principe de primauté du droit de 'Union.

= |es VLT ne sont pas a qualifier de « loterie » au sens de la loi du 20 avril 1977

Dans I'hypothése ou les VLT ne peuvent pas étre rattachés a la catégorie juridique des “loteries” au
sens de la loi du 20 avril 1977, il s’ensuit que, conformément aux articles 1(23) et 2(1)14 de la loi
modifiée du 12 novembre 2004, I'Oeuvre Nationale Grand-Duchesse Charlotte doit étre considérée
comme assujettie aux obligations professionnelles prévues par ce texte pour son activité d'exploitation
de ces appareils.

A ce titre elle a notamment Uobligation

- d’identifier, d’évaluer et de comprendre les risques de blanchiment auxquels elle est
exposée dans le contexte de l'exploitation de ses produits (article 2-2)

- d’identifier, moyennant un document probant, tous ses clients qui, lors de la collecte de
gains, lors de l'engagementd'une mise, ou dans les deux cas, concluent une transaction d'un
montant égal ou supérieur 4 2.000 euros, que la transaction soit exécutée en une seule ou en

plusieurs opérations qui semblent étre liées (article et 3.(I)bb)).

ILconvientde noter qu’a c6té des VLT et des appareils de jeux pour paris sportifs, la Loterie Nationale
a également installé dans les débits de boissons des machines «caisse» (ci-aprés «ATM»),
permettant d’acheter des avoirs de jeu sous forme d’un ticket muni d’un code-barres, puis de
collecter les gains en scannant le ticket code-barres imprimé par une des machines a jeu.

de jeux divertissants et pleins de suspense dans des univers trés variés, avec des grands classiques comme
Book of Ra™, Lord of the Ocean ™, Amazing Diamonds ™. »
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ILrésulte de l'article 5.A. « Paiement des gains » des Conditions générales de la Loterie Nationale que
les gains d’un montant inférieur ou égal & 1.999.- euros peuvent étre collectés auprés d'un ATM
installé chez un Revendeur.

Les vérifications effectuées par la police des jeux montrent cependant que tant l'engagement d'une
mise que la collecte de gains auprés d’un ATM de la Loterie Nationale sont réalises de maniére
complétement anonyme sans la moindre vérification de Uidentité de Uutilisateur. Il n’existe de donc
pas de limite concernant le montant total des sommes introduites et retirées par un méme
utilisateur, tant que 'opération individuelle ne dépasse pas 1.999.- euros (les avoirs au-dessus de
1.999.- euros doivent étre récupérées au siege social de la Loterie Nationale).

Acela s’ajoute qu’il est possible de retirer de Uargent a 'aide d’une photographie du code-barres d’un
ticket de la Loterie Nationale, prise au moyen d’un smartphone, sur n'importe quel ATM de la Loterie
Nationale. Il s’avére donc que les ATM de la Loterie Nationale permettent, en toute anonymite, des
transferts illimités d’avoirs financiers par simple transmission d’une photographie digitale du coupon
de remboursement, ainsi que le retrait des sommes correspondantes dans n’importe quel autre ATM
au Grand-Duché de Luxembourg.

L'obligation d’identifier les opérations inférieures & 2.000 euros qui, en raison de leur caractére
potentiellement lié, franchiraient ce seuil, se heurte a des difficultés particulieres dans un
environnement dématérialisé marqué par 'anonymat des utilisateurs et 'absence de tout contact
direct entre Uexploitant et le client.

Cette difficulté est renforcée par Uimpossibilité, pour U'exploitant, de constater des comportements
répétitifs analogues & ceux observables dans un commerce physique — tels que, par exemple, la
présentation successive d’un méme client en vue de fractionner des paiements.

En outre, Uabsence de dispositifs permettant d’atténuer ce risque, tels que ceux habituellement
mobilisés dans le cadre du commerce électronique, contribue & accentuer davantage cette
problématique.

Ilapparaft dés lors peu réaliste de considérer que 'Oeuvre Nationale Grand-Duchesse Charlotte soit
en mesure d’identifier les opérations liées aboutissant & un montant cumulé égal ou supérieur a
2.000 euros.

Ce constat est corroboré par le rapport annuel 2024 de la Cellule de renseignement financier qui
indique qu’aucune déclaration de soupgon n’a été déposée par les opérateurs de jeux de hasard au
cours de 'année 2024 (alors que les jeux instantanés exploités par la Loterie Nationale ont génére
pour cette méme année un revenu brut de 45 735 865,57.- euros'™).

Certes, linstauration d’'un monopole au profit de la Loterie Nationale présente l'avantage
d’empécher que les bénéfices générés par ce secteur d’activités ne profitent a des entités créées par
des organisations criminelles. Il n’en demeure pas moins que la Loterie Nationale ne dispose pas de
mécanismes lui permettant de prévenir de maniére cohérente et systématique le risque d’utilisation,
par des tiers, de ses appareils de jeu a des fins de blanchiment de capitaux.

' Rapport financier 2024 de 'CEuvre Nationale de Secours Grande-Duchesse Charlotte, p. 23
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Ce constat pourrait amener les juridictions nationales a conclure a l'incompatibilité du monopole
avec le droit de 'Union et, en conséquence, a laisser inappliquée la mesure nationale.

ILressort de l'analyse qui précéde deux conclusions déterminantes.

Dans une perspective de sécurité juridique, il apparait indispensable, d’une part, de définir la notion
de “loterie” et, d’autre part, d’insérer une référence explicite aux appareils & sous exploités par la
Loterie Nationale parmi les exceptions prévues a larticle 1er, (2), a) du texte proposé. A défaut, le
dispositif risquerait d’engendrer des interprétations divergentes, tant quant a l'applicabilité aux VLT
de Uinterdiction des machines a sous dans les lieux publics, que quant a 'assujettissement éventuel
de la Loterie Nationale aux obligations professionnelles prévues par la loi modifiée du 12 novembre
2004.

Par ailleurs le projet de loi n® 8679 ne garantit pas, en 'état, la poursuite cohérente et systématique
des objectifs invoqués. L'absence de cadre normatif spécifique, la mise en oeuvre constatée de la
politique commerciale de la Loterie Nationale et les lacunes en matiére de prévention de
dépendance au jeu, de protection des mineurs et du blanchiment d’argent sont susceptibles
d’entrainer une incompatibilité avec l'article 56 TFUE et, partant, l'inapplicabilité des sanctions
prévues. Une révision substantielle du dispositif apparait dés lors indispensable aux fins de
permettre une application effective et juridiqguement sécurisée du texte propose.
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Grand-Duché de Luxembourg

PARQUET GENERAL

CITE JUDICIAIRE

Avis
sur le projet de loi n°® 8679
portant modification de la loi modifiée du 20 avril 1977 relative 2 Pexploitation
des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives

Suivant transmis du 8 janvier 2026, le ministére de la Justice a soumis & I’avis des autorités
Judiciaires le projet de loi n® 8679 portant modification de la loi modifiée du 20 avril 1977
relative a I’exploitation des jeux de hasard et des paris relatifs aux épreuves sportives (ci-aprés
la « Loi »).

L’objet du projet de loi est de renforcer I’arsenal juridique de la lutte contre les jeux de hasard
illégaux en donnant aux autorités les moyens de poursuivre la criminalité organisée en lien
avec des jeux illégaux. Dans les motifs, le projet de loi est justifié par le constat qu un nombre
croissant de jeux de hasard illégaux serait offert au public dans les débits de boissons, ceci
essentiellement sous forme de bornes donnant aceés 3 des jeux de hasard exploités sur internet,
et que la loi actuelle serait, du fait de son ancienneté, inadaptée pour lutter contre ce
phénomene.

Les observations du Parquet général sont les suivantes :

ad article 1 du projet de loi (art. 1 de la Loi) :

Lrarticle 1* donne définit les jeux de hasard interdits comme « toutes opérations offertes au
public, sous quelque dénomination ou forme que ce soit, méme occasionnellement, qui font
naitre I’espérance d’un gain qui serait d(i au hasard et pour laquelle un enjeu financier est exigé
de la part des participants ».

Il est précisé ensuite que Iinterdiction recouvre également les jeux de hasard dont le
fonctionnement repose, « au moins » partiellement, sur I’adresse physique ou intellectuelle ou
le savoir-faire des joueurs. N’y aurait-il pas lieu de supprimer les termes « au moins », puisque
les jeux qui reposent exclusivement sur le savoir-faire des joueurs (tels les jeux de quilles,
billard, fléchettes etc.), et ot il n’y a donc pas de place pour le hasard, ne seraient plus des jeux
de hasard et ne devraient pas étre visés par I’interdiction ?

Le texte projeté précise qu'un jeu de hasard est considéré comme étant offert au public

« lorsqu’il est mis & disposition dans des lieux accessibles au public ou dans des lieux privés
ouverts au public ». Il y est encore dit qu’ « {uln lieu privé est considéré comme étant ouvert
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au public si I’acceés n’est soumis & aucune condition particuliére ou si I’acces est réservé a un
groupe déterminé de personnes ou soumis a des conditions d’admission préalables, tels que les
clubs, associations ou salles privées accessibles aux seuls membres ou invités ».

Le soussigné considére que cette définition porte a confusion. La distinction entre lieu
accessible au public et lieu privé ouvert au public est artificielle. Un lieu est ouvert au public
dés lors que le public y est admis ou simplement toléré, méme si 1’accés est soumis a des
conditions, tel le paiement d’un droit d’entrée, et ceci indépendamment de la question si la
propriété du lieu revient a une entité publique ou & une personne privée. Ainsi, sont des lieux
ouverts au public non seulement la voie publique, les places et parcs publics, mais aussi les
commerces exploités par des personnes privées, tels les magasins, cafés, restaurants et cinémas.
La question si un lieu est ouvert au public est une question de fait, et il appartient a la police
chargée de constater I’infraction, de rechercher dans le cadre de leur enquéte si ’accés au lieu
ou des jeux de hasard sont pratiqués est ou non ouvert au public.

Ensuite, dire qu’un lieu privé est a considérer comme étant ouvert au public « si Iaccés est
réservé a un groupe déterminé de personnes » revient & considérer chaque domicile, réservé aux
membres d’une méme famille, comme étant public, ce qu’il n’est évidemment pas.

L’exclusion, au point ¢) du paragraphe 2 de Iarticle 1 projeté, du champ d’application de la Loi
des jeux de cartes organisés entre personnes a titre privé est superflue puisque le jeu n’est pas

offert au public.

ad article 2 du projet de loi (art. 3 de la Loi) :

Il est constaté que bien que le titre de I’article 3 de la Loi - « Des appareils a sous » - demeure
inchangé, les nouvelles dispositions sous ce titre, qui remplacent intégralement les dispositions
actuelles, ne parlent plus de tels appareils, mais simplement de « jeux de hasard ». Ne faudrait-
il dés lors pas parler a cet endroit de « machines de jeux de hasard » tel que mentionnées
¢galement sous I’article 16, point 3, nouveau de la Loi ?

Il est encore noté que les dispositions actuelles de la Loi prohibent également les appareils dont
le fonctionnement repose sur 'adresse et qui sont destinés & procurer un gain ou une

consommation moyennant enjeu. Est-ce que cette suppression est voulue ?

ad article 3 du projet de loi (art. 14 de la Loi) :

La nouvelle disposition incrimine le fait d’exploiter des jeux de hasard interdits ou non autorisés
d’une peine d’emprisonnement de cing a huit ans et d’une amende de 250.000 a 500.000 euros.

Les peines d’emprisonnement et d’amende prévues surprennent par leur taux trés élevé, non
seulement par rapport a I’actuel article 14 de la Loi, qui punit I’exploitation illégale de jeux de
hasard d’une peine d’emprisonnement de huit jours & six mois et d’une amende de 251 4 25.000
euros, mais aussi par rapport a d’autres infractions comparables prévues au Code pénal, telles
I"infraction d’exploitation d’une maison de prostitution, punie d’une peine d’emprisonnement
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d’un an a cinq ans et d’une amende de 251 & 25.000 euros' ou celle de traite des étres humains,
sans circonstances aggravantes, punie d’une peinc d’emprisonnement de trois ans a cing ans et
d’une amende de 10.000 & 50.000 euros®. Il est donc permis de soulever la question de la
proportionnalité de ces peines.

Dans I’exposé des motifs, les auteurs du projet de loi justifient les peines prévues par le fait que
s’agissant activités incriminées relevant du crime organisé, les infractions prévues devraient
permettre de faire usage des moyens spéciaux d’enquéte pénale prévus par le Code de procédure
pénale comme I’observation, Iinfiltration, I’enquéte sous pseudonyme par voie électronique
ou la conservation rapide des données informatiques. Or, d’une part, le Code pénal prévoit des
peines séparces lorsque les faits pénaux relévent d’une organisation criminelle’, et d’autre part,
aucun des moyens spéciaux d’enquéte indiqués n’exige pour sa mise en ceuvre une peine
d’emprisonnement maximale supérieure & deux ans®.

Par ailleurs, une peine privative de liberté de cinq a huit ans reléve d’ordinaire de la réclusion
criminelle qui est de cinq ans au moins. Il est cependant possible, dans notre ordre juridique,
que la loi prévoie qu’une peine privative de liberté supérieure a cing ans reste une peine
d’emprisonnement’, a condition qu’elle soit identifiée par sa nature comme telle, ce qui est le
cas pour la disposition projetée.

Force est encore de constater que la fourchette de taux prévue pour les peines
d’emprisonnement et d’amende ne laisse pas beaucoup de marge d’appréciation au juge pénal,
ce qui peut étre considéré comme heurtant le principe de la personnalisation des peines. Pour
¢chapper a la peine plancher de cing ans d’emprisonnement, le juge pourrait cependant recourir
au mécanisme des circonstances atténuantes prévu a ’article 78 du Code pénal. En ce qui
concerne I’amende, il est relevé que les peines d’amende les plus élevées prévues dans le Code
pénal, telle celle pour le blanchiment®, comportent une large fourchette (donc un écart important
entre le taux minimal et le taux maximal de I’amende) endéans laquelle le juge pénal peut
individualiser cette peine.

I est noté que les peines d’amende prévues par les articles projetés 15, 16 et 17 de la Loi,
prévoient pareillement des peines plancher élevées et une marge d’appréciation réduite au juge
pénal.

' Article 379bis du Code pénal.

? Article 382-1 du Code pénal.

3 Article 324ter du Code pénal.

“ Pour le recours a I’observation, le Code de procédure pénale prévoit en son article 48-13, paragraphe 2, la
condition d’une peine d’emprisonnement d’un maximum égal & supérieur 4 un an : pour le recours & I’infiltration
ou & I’enquéte sous pseudonyme, les articles 48-17, paragraphe 1, et 48-26, paragraphe 1, du méme code exigent
que les faits soient punissables d’une peine d’emprisonnement d’un maximum égal  supérieur & deux ans ; pour
le recours & la conservation rapide des données informatiques, I’article 48-25 ne prévoit aucune peine minimale.
* C’est le cas par exemple pour les infractions a I’article 10 de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la
vente de substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie ou & I’article 506-5, alinéa 2, du Code pénal
qui sont punies des peines d’emprisonnement de quinze & vingt ans.

¢ L’article 506-1 du Code pénal prévoit pour le blanchiment une amende de 1.250 & 1.250.000 euros.
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