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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Le Premier ministre

Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1¢, de la Constitution ;
Vu I'article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu l'article 58, paragraphe 1¢, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu l'article 1%, paragraphe 1¢, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I'organisation du Conseil
d’Etat ; :
Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 24 juillet 2025 approuvant sur

proposition de la Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Médias et de la
Connectivité le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1¢. La Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Médias et de la
Connectivité est autorisée G déposer au nom du Gouvernement a la Chambre des Députés le
projet de loi sur les médias et portant organisation de I’Autorité luxembourgeoise indépendante
des médias et portant mise en ceuvre du : 1° Réglement (UE) 2024/1083 du Parlement européen
et du Conseil du 11 avril 2024 établissant un cadre commun pour les services de médias dans
le marché intérieur et modifiant la directive 2010/13/UE (réglement européen sur la liberté des
médias) ; et du 2° Réglement (UE) 2024/900 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars
2024 relatif a la transparence et au ciblage de la publicité a caractere politique ; et portant
modification de : 1° la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques ; et 2° la loi
modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias ; et 3° la loi du 27 aolit 2013
modifiant la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques en vue de la création
de I'établissement public « Autorité luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel » et
modifiant 1) la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I’Etat et 2) la loi du 20 avril 2009 relative & I'accés aux représentations cinématographiques
publiques et @ demander Iavis y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Relations avec le

Parlement est chargée, pour le compte du Premier ministre et de la Ministre déléguée aupres
du Premier ministre, chargée des Médias et de la Connectivité, de I’exécution du présent arrété.

Luxembourg, le 30 septembre 2025

Le Premier ministre

-

Luc Frieden

La Ministre déléguée auprés du Premier ministre,
chargée des Médias et de la Connectivité

Elisabet




— EXPOSE DES MOTIFS —

La loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques a fait I'objet de nombreuses adaptations
au fil des années, mais n'a pas été réévaluée dans son ensemble depuis plus de trente ans. Or, le
paysage médiatique a connu une transformation profonde, tant sur le plan technologique que
structurel, rendant nécessaire une refonte globale du cadre législatif.

Les modes de transmission des médias ont considérablement évolué, passant des ondes hertziennes
traditionnelles a la transmission par cable, aux plateformes de streaming et de partage de
vidéos. Parallelement, la diversification des contenus et la multiplication des créateurs de médias ont
profondément transformé le paysage médiatique, offrant aux usagers une variété de sources et de
formats sans précédent. Aujourd’hui, I'information, le divertissement et I'apprentissage ne passent
plus uniguement par les canaux traditionnels tels que la radio, la télévision ou la presse écrite, mais
aussi, de maniere croissante par les plateformes en ligne, les réseaux sociaux et les contenus produits
par des créateurs indépendants.

De plus, la convergence entre médias traditionnels et services en lighe, notamment les plateformes de
partage de vidéos, a créé un écosysteme médiatique complexe et interconnecté, posant des défis
nouveaux et variés en matiére de régulation. Ces nouveaux enjeux exigent une réévaluation
approfondie de la législation sur les médias afin de garantir une régulation efficace et adaptée aux
réalités actuelles et futures du paysage médiatique.

Le projet de loi sur les médias propose ainsi d’apporter une profonde modernisation du cadre législatif
applicable a une large diversité de différents médias ainsi que de leur surveillance.

Elargissement du champ d’application dans une optique technologiquement neutre

Un des principaux besoins de modernisation du régime en vigueur sous la loi modifiée du 27 juillet
1991 a été identifié au niveau du champ d’application, qui se limite a certains types de médias et les
catégorise notamment en fonction de leur mode de diffusion. Alors que le phénoméne de la
convergence des médias est en constante progression et que de nouveaux acteurs médiatiques
apparaissent continuellement, le régime en place ne garantit pas I’égalité de traitement entre tous les
services et fournisseurs. Alors que les médias audiovisuels traditionnels, tels que les chaines de
télévision ou les stations de radio diffusées par voie hertzienne, sont soumis a un cadre réglementaire
clair et rigoureux, assorti, le cas échéant, de sanctions financiéres en cas de manquement, d’autres
acteurs, en forte croissance, tels que les radios diffusées sur internet, les podcasts ou encore des
fournisseurs cependant majeurs, comme les créateurs de contenu et les éditeurs de presse sont
soumis a un régime plus souple.

Pour faire face a cette situation, le projet de loi propose de suivre la logique du récent réeglement (UE)
2024/1083 du Parlement européen et du Conseil du 11 avril 2024 établissant un cadre commun pour
les services de médias dans le marché intérieur et modifiant la directive 2010/13/UE (réglement
européen sur la liberté des médias), qui traite tous les services de médias sur un pied d’égalité. Des
lors, afin de permettre, d’un c6té, a tous les fournisseurs de proposer leurs services de médias dans
un cadre clair et équitable et, de I'autre coté, aux destinataires des services de médias d’étre protégés
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a un niveau équivalent, peu importe le support du service de médias qu’ils consomment, le présent
projet de loi a vocation a s’appliquer a tous les services de médias, indépendamment de leur mode de
diffusion.

Le projet de loi introduit par ailleurs une définition du terme créateur de contenu, reconnaissant leur
role croissant dans le paysage médiatique. En effet, certains créateurs de contenu, communément
aussi appelés « influenceurs », sont devenus des acteurs majeurs dans la formation de I'opinion des
citoyens. Il est, dés lors, tout a fait logique que les créateurs de contenu ayant une certaine notoriété
aupres de leur audience, donc ceux qui atteignent un large public, soient soumis a des regles
comparables a celles applicables aux médias plus traditionnels. Les créateurs de contenu devront ainsi
dorénavant clairement identifier toute publicité ou contenu sponsorisé, et ne peuvent, entre autres,

diffuser de contenus contraires a la dignité humaine ou discriminatoires.
Enoncé clair des grands principes et de leurs limites

Alors que la loi modifiée du 27 juillet 1991 énonce, dans son article 1*", des objectifs généraux, ces
derniers ne se traduisent pas systématiquement en régles de droit par la suite de ce texte. Cette
situation complique l'application pratique de la loi par l'autorité de régulation en charge de la
surveillance des médias. En effet, faute de base légale sur des éléments clés de la régulation des
meédias, I'autorité de régulation est ainsi régulierement contrainte de fonder ses décisions sur le non-
respect de dispositions prévues dans les cahiers des charges des fournisseurs.

Le présent projet de loi vise a remédier a cette situation : il énonce clairement des principes clés
applicables a tous les fournisseurs de services de médias, a savoir les libertés de communication des
informations et des idées, de réception et de retransmission, de prestation de services de médias ainsi
que la liberté éditoriale. Les restrictions a ces libertés, également désormais prévues par la loi, sont
proportionnées et limitées au strict nécessaire.

Socle commun de regles applicables a tous les services de médias

La loi modifiée du 27 juillet 1991 constitue, a la suite de ses nombreuses modifications, un véritable
Flickenteppich composé de régles hétéroclites applicables aux différents services de médias. Pour
remédier a cette situation, en complément de I'introduction de I'articulation de principes généraux
applicables a tous, le projet de loi prévoit un socle commun de regles applicables a tous les
fournisseurs de services de médias. Notons qu’une partie de ces regles étaient d’ores et déja
applicables sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991. Le projet de loi propose non seulement
de les clarifier et de les renforcer, mais aussi, de les étendre au champ d’application élargi décrit ci-
avant.

En complément au socle commun de regles applicables, le projet de loi décline des regles uniquement
applicables a certains types de services, lorsqu’exigées par la nature méme du service. Il s’agit
notamment des régles applicables uniquement aux services de télévision et aux services audiovisuels
a la demande, découlant de la directive services de médias audiovisuels.

Allegement des conditions préalables au lancement des services de médias
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Dans une approche visant a renfoncer le pluralisme et a accroitre I'indépendance des médias et de
simplification administrative, le projet de loi adopte une démarche de libéralisation de la prestation
de services de médias : il est proposé de supprimer, en tres grande partie, le régime des concessions
et des permissions, assorti de cahiers des charges, de la loi modifiée du 27 juillet 1991. A la place, le
projet de loi propose d’introduire, en regle générale, la simple notification des services des médias et
de prévoir, pour certains cas, la formalité allégée d’un agrément. Cette derniere ne s’applique
désormais qu’aux services de médias radiodiffusés par une fréquence, étant donné qu’il s’agit d’'une
ressource rare, attribuée par I'Etat.

Par ailleurs, notons que le projet de loi propose la suppression de la taxe de surveillance collectée a
ce jour annuellement par I’Autorité luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel, ce qui apporte
un allégement financier des fournisseurs, une simplification administrative considérable pour
I’Autorité et un renforcement de I'attractivité du pays pour les fournisseurs souhaitant s’y établir.

Renforcement de la protection des mineurs dans le contexte des services de plateformes de partage
de vidéos

Tel que prévu par la directive sur les services de médias audiovisuels, la loi modifiée du 27 juillet 1991
prévoit une liste de mesures appropriées a mettre en place par les fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos, notamment a des fins de protection des mineurs. Parmi ces mesures appropriées
figure la mise en place de systéemes permettant de vérifier I’dge des utilisateurs des plateformes de
partage de vidéos. Dans sa rédaction actuelle, la loi modifiée du 27 juillet 1991 laisse une certaine
marge d’appréciation aux fournisseurs dans le choix des mesures appropriées a prendre pour leurs
plateformes.

Le projet de loi vise a préciser que les contenus les plus préjudiciables, tels que la pornographie et la
violence gratuite, doivent faire I'objet des mesures les plus strictes et habilite I'autorité de régulation
de publier des lignes directrices dans tous ses domaines de compétence, y inclus celui-ci.

Nouvelles missions et accroissement des pouvoirs de I'autorité de régulation, accompagnés d’une
refonte de sa gouvernance

Le projet de loi propose d’apporter une véritable valorisation du réle de I'autorité de régulation.
D’abord, afin de reconnaitre I'accroissement considérable des types d’acteurs sous sa surveillance, le
projet de loi propose de procéder a un changement de la dénomination de I’Autorité luxembourgeoise
indépendante de I'audiovisuel en « Autorité luxembourgeoise indépendante des médias », ci-apres
I” « Autorité ».

Ensuite, sur le fond, I’Autorité se voit attribuer par le projet de loi plusieurs nouvelles missions. Il est
ainsi précisé que la mission centrale de I’Autorité consiste a fournir un accompagnement et des
conseils aux fournisseurs couverts par le projet de loi. En effet, la mission principale de I’Autorité est
d’accompagner les fournisseurs actifs dans I'écosysteme des médias. Elle devrait agir en tant que leur
interlocutrice, non seulement au regard du respect des obligations qui leur incombent mais, surtout,
au regard de leur développement et leur présence au Grand-Duché et dans I’'Union européenne. Cette
mission est une composante clé de la vision du projet de loi visant a atteindre I'objectif de I'acces a
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une pluralité de contenus médiatiques dans I'intérét d’un discours libre et démocratique. L’accent est
mis sur la sensibilisation et la prévention plutot que sur la répression.

L’Autorité est ainsi appelée a jouer un réole de facilitateur, en établissant un dialogue constructif avec
les acteurs concernés. Elle doit les soutenir dans la compréhension et I'application des obligations
|égales, mais aussi dans I'adaptation aux évolutions technologiques, économiques et sociétales qui
transforment en profondeur le paysage médiatique. Ce role de guidance implique également une
veille active sur les bonnes pratiques, une capacité a anticiper les défis émergents, et une volonté de
co-construire un environnement médiatique pluraliste, innovant et résilient.

Enfin, I'accent mis sur la sensibilisation et la prévention, plutét que sur la répression, traduit une
volonté de promouvoir une régulation fondée sur la pédagogie, la transparence et la confiance. Il s’agit
de créer un climat de coopération avec les fournisseurs, en les considérant comme des partenaires,
plutét que comme de simples entités a contréler.

Parmi les nouvelles missions, une des plus remarquables est celle du transfert de la compétence
d’attribution et de retrait des agréments ainsi que de gestion des notifications des services de médias
et des services de plateformes de partage de vidéos. Il s’agit |a, en effet, depuis des décennies, d’une
prérogative revenant au Gouvernement en conseil, respectivement au ministre ayant les Médias dans
ses attributions. Ce choix s’explique par une volonté politique forte de renforcer I'indépendance des
médias dés le départ du lancement d’un service.

En parallele de I'accroissement des missions de I’Autorité, le projet de loi propose de renforcer
considérablement les pouvoirs d’action et de sanction de cette derniére.

Est ainsi d’abord introduite la possibilité pour I’Autorité, en cas de violations graves et manifestes de
la loi, de prononcer des injonctions de retrait a I’encontre des contenus illicites les plus préjudiciables.
S’agissant ensuite du régime des sanctions administratives, le projet de loi propose de les revoir a la
hausse : I'amende financiere maximale est portée a 250 000 euros, précédemment plafonné a 25 000
euros. Cette augmentation vise a rendre les sanctions susceptibles d’étre prononcées par I'Autorité
davantage dissuasives face a la multitude d’obligations dont le respect est soumis a sa surveillance.

Il est la encore a noter que la loi a été congue dans un esprit de prévention, de coopération et de
sensibilisation, I'idée étant de mettre en place une autorité disposant des modes d’action appropriés
mais mettant I'accent sur la sensibilisation et 'accompagnement des fournisseurs. Cette remarque
vaut d’autant plus qu’avec I'élargissement du champ d’application de la loi, un grand nombre de
nouveaux acteurs tombent désormais sous son régime.

Dans ce méme contexte, le projet de loi propose de réformer en profondeur la gouvernance de
I’Autorité. Ainsi, le projet de loi vise a remédier a certaines faiblesses structurelles identifiées au fil des
dernieres années. L'objectif de cette refonte est de rendre plus structurée et plus efficace la prise de
décision de I’Autorité, de professionnaliser son fonctionnement et de rapprocher ce dernier a celui
d’autres autorités administratives indépendantes du Grand-Duché de Luxembourg. Le projet de loi
propose ainsi un renforcement des pouvoirs de la direction, composée désormais d’un directeur et de
deux directeurs adjoints. Le role du conseil d’administration sera en partie aligné a celui d’autres
organes de gestion d’établissements publics, tout en lui attribuant un r6le non négligeable, grace sa
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multiperspectivité. En effet, le projet de loi propose I'introduction d’'une Commission des agréments
et des sanctions, composée de membres de la direction et de membres du conseil d’administration,
pour la décision, le cas échant, quant aux sanctions et a I'attribution et au retrait des agréments.

Introduction d’une base légale pour les services de médias de service public

Le projet de loi propose par ailleurs d’introduire, au niveau de la loi, une base légale pour les missions
de service public, 3 I'égard des services de médias, dont I'Etat peut charger un ou plusieurs
fournisseurs. Une telle disposition constitue un signal fort envers le service public, soulignant
I’engagement de I’Etat envers ce dernier.

Coopération entre I’Autorité et le Conseil de Presse

Afin de clarifier la répartition des compétences entre les deux entités et de renforcer leur coopération
entre autres en cas de chevauchement des problématiques leur soumises, un mécanisme de
coopération, se traduisant par des renvois et des consultations pour avis, est proposé d’étre introduit
par le projet de loi. Une coopération accrue permettrait a I’Autorité de recourir nécessairement a
I’expertise du Conseil de Presse, organe d’autorégulation du secteur, concernant le respect de la
déontologie journalistique lorsque I’Autorité est face a une situation impliquant un journaliste
professionnel.

Simplification administrative

Le présent projet de loi s’inscrit dans une démarche de simplification administrative a plusieurs
niveaux. De facon générale, la complexité des définitions et catégorisations de la loi modifiée du 27
juillet 1991 est réduite et partout ou il est possible les procédures sont simplifiées et harmonisées.

En ce qui concerne les fournisseurs, les démarches administratives au vu de la prestation d’un service
de média sont allégées considérablement. Les fournisseurs n’ont par ailleurs plus qu’une seule
interlocutrice, en ce qui concerne 'application de la loi sur les médias, a savoir I’Autorité.

En ce qui concerne les destinataires des services de médias, ces derniers seront davantage guidés dans
le dépdbt de leurs plaintes. Alors que la dualité des voies entre I'Autorité et le Conseil de Presse est
maintenue, des plaintes adressées a la mauvaise entité sont automatiquement retransmises a I'entité
compétente.

Transposition de la directive 2010/13/UE « services de médias audiovisuels » et mise en ceuvre du
réglement européen 2024/1083 « sur la liberté des médias » ainsi que du réglement européen
2024/900 « relatif a la transparence et au ciblage de la publicité a caractére politique »

Alors que certaines dispositions du projet de loi sont d’origine purement nationale, d’autres
transposent la Directive 2010/13/UE du Parlement européen et du Conseil du 10 mars 2010 visant a la
coordination de certaines dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats
membres relatives a la fourniture de services de médias audiovisuels, telle que modifiée par la Directive
(UE) 2018/1808 du Parlement européen et du Conseil du 14 novembre 2018 modifiant la directive
2010/13/UE visant a la coordination de certaines dispositions Iégislatives, réglementaires et

Page 5 sur 6

8625 - Dossier consolidé : 9



administratives des Etats membres relatives d la fourniture de services de médias audiovisuels. Il est a
noter que cette directive avait initialement été transposée par la loi modifiée du 27 juillet 1991.

Le projet de loi accompagne par ailleurs la mise en ceuvre de deux réglements européens, a savoir le
Reglement (UE) 2024/1083 du Parlement européen et du Conseil du 11 avril 2024 établissant un cadre
commun pour les services de médias dans le marché intérieur et modifiant la directive 2010/13/UE, et
le Réglement (UE) 2024/900 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024 relatif a la
transparence et au ciblage de la publicité a caractére politique.

Le réglement 2024/1083 précité vise notamment a protéger I'indépendance éditoriale et les sources
journalistiques, a assurer le fonctionnement indépendant des médias de service public, a renforcer la
transparence en matiére de propriété des médias, a garantir la transparence en ce qui concerne la
publicité d’Etat, et a évaluer lincidence sur le pluralisme et I'indépendance éditoriale des
concentrations sur les marchés des médias.

Dans ce contexte, I'Autorité devient I'autorité compétente pour la surveillance et I'application de ce
texte, devra développer des bases de données nationales sur la propriété des médias et représentera
le Grand-Duché de Luxembourg auprés du Comité européen pour les services de médias.

Le réglement 2024/900 précité prévoit des obligations de transparence et de diligence s’appliquant
aux parraineurs et prestataires de services de publicité a caractére politique. L’Autorité est nommée
autorité compétente pour la surveillance de ce reglement, aux cotés de la Commission nationale pour
la protection des données, qui sera en charge des aspects en lien avec la protection des données
personnelles.

Modification de la loi modifiée de 1991 sur les médias électroniques

Le projet de loi abroge une tres grande partie de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias, afin
d’introduire un cadre véritablement novateur. Alors que la loi modifiée du 27 juillet 1991 est
maintenue, le projet de loi propose de la renommer « loi sur les modes de diffusion », afin d’éviter la
confusion de ce texte avec ce qu’il est prévu d’étre la nouvelle « loi sur les médias », a l'issue du
présent projet de loi.

Modification de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias

Enfin, le projet de loi propose des modifications de la loi du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans
les médias pour notamment introduire le droit d’autosaisine du Conseil de Presse. En effet, dans le
souci de pouvoir assurer une autorégulation encore meilleure de la presse luxembourgeoise, le Conseil
de Presse a exprimé le souhait d’introduire cette possibilité.
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— TEXTE DU PROIJET -

Projet de loi sur les médias et portant organisation de I'Autorité luxembourgeoise indépendante des
médias et portant mise en ceuvre du :

1° Réglement (UE) 2024/1083 du Parlement européen et du Conseil du 11 avril 2024 établissant un
cadre commun pour les services de médias dans le marché intérieur et modifiant la directive
2010/13/UE (réglement européen sur la liberté des médias) ; et du

2° Réglement (UE) 2024/900 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024 relatif a la
transparence et au ciblage de la publicité a caractéere politique ;

et portant modification de :

1° la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques ; et

2° la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias ; et

3°laloi du 27 aoit 2013 modifiant la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques en
vue de la création de I'établissement public « Autorité luxembourgeoise indépendante de
I'audiovisuel » et modifiant 1) la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat et 2) la loi du 20 avril 2009 relative a Paccés aux représentations
cinématographiques publiques.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu le réglement (UE) 2024/1083 du Parlement européen et du Conseil du 11 avril 2024 établissant un
cadre commun pour les services de médias dans le marché intérieur et modifiant la directive
2010/13/UE (réglement européen sur la liberté des médias) ;

Vu le réglement (UE) 2024/900 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024 relatif a la
transparence et au ciblage de la publicité a caractére politique ;

Vu la directive 2010/13/UE du Parlement européen et du Conseil du 10 mars 2010 visant a la
coordination de certaines dispositions législatives, réglementaires et administratives des
Etats membres relatives a la fourniture de services de médias audiovisuels (directive Services
de médias audiovisuels) ;

Le Conseil d'Etat entendu ;
Vu I'adoption par la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du ... et celle du Conseil d'Etat du ... portant qu'il n'y a pas lieu
a second vote ;

Avons ordonné et ordonnons :
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Titre 1°" — Dispositions générales

Chapitre 1" — Objet, champ d’application, définitions et conflit de lois

Art. 1°". Objet et champ d’application

La présente loi prévoit les régles relatives aux services de médias et aux services de plateformes de
partage de vidéos, fournis par les fournisseurs relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg, afin de permettre I'accés a une pluralité de contenus médiatiques dans l'intérét d’un
discours libre et démocratique.

Art. 2. Définitions
Pour I'application de la présente loi, on entend par :

1° «agrément»: une autorisation administrative permettant la fourniture d’un service de
médias radiodiffusé ;

2° « Autorité » : I'Autorité luxembourgeoise indépendante des médias ;

3° « bénéficiaire effectif » : un bénéficiaire effectif tel que défini a 'article 1*', paragraphe 7, de la loi
modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme ;

4° « communication commerciale » : des images, des sons, des textes, ou une combinaison de ces
éléments, qui sont congus pour promouvoir, directement ou indirectement, les marchandises, les
services ou l'image d'une personne physique ou morale qui exerce une activité économique. Ces
images, sons ou textes accompagnent un programme ou une vidéo créée par un utilisateur ou y sont
insérés moyennant paiement ou autre contrepartie, ou a des fins d'autopromotion. La communication
commerciale revét notamment les formes suivantes : publicité télévisée, parrainage, téléachat et
placement de produit ;

5° « communication commerciale clandestine » : la présentation verbale ou visuelle de marchandises,
de services, du nom, de la marque ou des activités d’'un producteur de marchandises ou d’un
prestataire de services dans des programmes ou publications de presse, lorsque cette présentation est
faite de fagon intentionnelle par le fournisseur de services de médias dans un but publicitaire et risque
d’induire le public en erreur sur la nature d’une telle présentation. Une présentation est considérée
comme intentionnelle notamment lorsqu’elle est faite moyennant paiement ou autre contrepartie ;

6° « Conseil de Presse » : le Conseil de Presse tel qu’institué par l'article 23 de la loi modifiée du 8 juin
2004 sur la liberté d’expression dans les médias ;

7° « créateur de contenu » : un utilisateur qui génere et télécharge, sur une plateforme en ligne, des
programmes en échange d’une contrepartie, qu’elle soit financiére ou d’une autre nature, et qui
mobilise sa notoriété aupres de son audience pour communiquer au public des contenus visant a faire
la promotion, directement ou indirectement, de biens, de services ou d’une cause quelconque ;
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8° « décision éditoriale » : une décision prise régulierement dans le but d’exercer la responsabilité
éditoriale et liée au fonctionnement du service de médias au quotidien ;

9° « éditeur » : un éditeur tel que défini a I'article 3, point 3, de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la
liberté d’expression dans les médias ;

10° « éducation aux médias » : les compétences, les connaissances et la compréhension permettant
aux citoyens d’utiliser les médias d’'une maniére slre et efficace et qui ne se limitent pas a
I'apprentissage des outils et des technologies, mais visent a doter les citoyens de la réflexion critique
nécessaire pour exercer un jugement, analyser des réalités complexes et reconnaitre la différence
entre des opinions et des faits ;

11° « fournisseurs » : les fournisseurs de service de médias et les fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos ;

12° « fournisseur de plateformes de partage de vidéos » : la personne physique ou morale qui fournit
un service de plateformes de partage de vidéos ;

13° « fournisseur de service de médias » : la personne physique ou morale qui assume la responsabilité
éditoriale du choix du contenu du service de médias et qui détermine la maniére dont il est organisé ;
les créateurs de contenu et les éditeurs sont, aux fins de la présente loi, aussi considérés comme des
fournisseurs de services de médias ;

14° « fournisseur de services de médias audiovisuels » : un fournisseur de service de médias tel que
défini au point 13 qui fournit un service de médias audiovisuels tel que défini au point 32 ;

15° « fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise » : une fréquence destinée a la radiodiffusion
terrestre de services de télévision ou de radio que le Grand-Duché de Luxembourg est en droit
d’exploiter en application des accords internationaux dont il est partie en la matiere ;

16° « Institut luxembourgeois de régulation » : I'Institut luxembourgeois de régulation tel que prévu
par la loi modifiée du 30 mai 2005 portant : 1) organisation de I'Institut Luxembourgeois de Régulation;
2) modification de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I'Etat, ci-aprés « ILR » ;

17° « journaliste professionnel » : un journaliste professionnel tel que défini a I'article 2, point 3, de la
loi du 30 juillet 2021 relative a un régime d’aides en faveur du journalisme professionnel ;

18° « licence » : une licence tel que défini a l'article 1bis, paragraphe 2, lettre a, de la loi modifiée du
30 mai 2005 portant organisation de la gestion des ondes radioélectriques ;

19° « ceuvres européennes » :
On entend par ceuvres européennes :

a) les ceuvres originaires d’Etats membres ;

b) les ceuvres originaires d’Etats tiers européens parties a la Convention européenne sur la
télévision transfrontiere du Conseil de I'Europe et répondant aux conditions visées a l'alinéa
suivant ;
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c) les ceuvres coproduites dans le cadre d’accords concernant le secteur audiovisuel conclus
entre I'Union européenne et des pays tiers et répondant aux conditions définies dans chacun
de ces accords.

Les ceuvres visées a l'alinéa 1%, lettres a et b, sont des ceuvres qui sont réalisées essentiellement avec
le concours d’auteurs et de travailleurs résidant dans un ou plusieurs des Etats visés dans ces
dispositions et qui répondent a I'une des trois conditions suivantes :

a) elles sont réalisées par un ou des producteurs établis dans un ou plusieurs de ces Etats ;

b) la production de ces ceuvres est supervisée et effectivement controlée par un ou plusieurs
producteurs établis dans un ou plusieurs de ces Etats ;

c) la contribution des coproducteurs de ces Etats est majoritaire dans le colt total de la
coproduction, et celle-ci n’est pas contrélée par un ou plusieurs producteurs établis en dehors
de ces Etats.

Les ceuvres qui ne sont pas des ceuvres européennes au sens de l'alinéa premier, lettre a), mais qui
sont produites dans le cadre d’accords bilatéraux de coproduction conclus entre des Etats membres et
des pays tiers, sont réputées étre des ceuvres européennes si les coproducteurs de I'Union européenne
participent majoritairement au co(t total de production et que la production n’est pas contrélée par
un ou plusieurs producteurs établis en dehors du territoire des Etats membres ;

20° « parrainage » : toute contribution d’une entreprise publique ou privée ou d’une personne
physique, n‘exercant pas d'activités de fournisseur de services de médias ou de services de plateformes
de partage de vidéos ou de production d’ceuvres audiovisuelles, au financement de services de médias,
de services de plateformes de partage de vidéos, de vidéos créées par les utilisateurs, de programmes
ou de publications de presse, dans le but de promouvoir son nom, sa marque, son image, ses activités
ou ses produits ;

21° « parraineur » : un parraineur tel que défini a larticle 3, point 10, du réglement (UE)
2024/900 précité ;

22° « placement de produit » : toute forme de communication commerciale consistant a inclure un
produit, un service, ou leur marque, ou a y faire référence, en l'insérant dans un programme, une
publication de presse ou dans une vidéo créée par l|'utilisateur moyennant paiement ou autre
contrepartie ;

23° « plateforme en ligne » : une plateforme en ligne tel que défini a 'article 3, lettre i), du reglement
(UE) 2022/2065 du Parlement européen et du Conseil du 19 octobre 2022 relatif a un marché unique
des services numériques et modifiant la directive 2000/31/CE (réglement sur les services numériques)

24° « prestataire de services de publicité a caractére politique » : un prestataire de services de publicité
a caractére politique tel que défini a I'article 3, point 6, du réglement (UE) 2024/900 ;

25° « programme » : un ensemble d’'images animées, de sons ou de texte constituant un seul élément,
guelle qu’en soit la longueur, dans le cadre d’une grille ou d’un catalogue établi par un fournisseur de
service de médias ;
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26° « publication de presse » : une publication de presse telle que définie a I'article 2, point 5, de la
loi du 30 juillet 2021 relative a un régime d’aides en faveur du journalisme professionnel ;

27° « publicité d’Etat » : le placement, la promotion, la publication ou la diffusion, dans tout service de
médias ou sur toute plateforme en ligne, d’'un message promotionnel ou d’autopromotion, d’une
annonce publique ou d’'une campagne d’information, normalement contre rémunération ou toute
autre contrepartie, par ou pour une autorité ou entité publique, ou au nom d’une autorité ou entité
publique ;

28° « publicité télévisée » : toute forme de message télévisé, que ce soit moyennant paiement ou
autre contrepartie, ou de diffusion a des fins d’autopromotion par une entreprise publique ou privée
ou une personne physique dans le cadre d’une activité commerciale, industrielle ou artisanale ou
d’une profession dans le but de promouvoir la fourniture, moyennant paiement, de biens ou de
services, y compris de biens immeubles, de droits et d’obligations ;

29° « réseau de communications électroniques » : un réseau de communications électroniques tel que
défini a l'article 2, point 1, de la loi du 17 décembre 2021 sur les réseaux et les services de
communications électroniques ;

30° « responsabilité éditoriale » : I'exercice d’un contréle effectif tant sur la sélection des programmes
ou des publications de presse que sur leur organisation, aux fins de la fourniture d’un service de
médias, indépendamment de I'existence d’une responsabilité en vertu d’autres lois a I'égard du service
fourni ;

31° « service de médias » : un service tel que défini aux articles 56 et 57 du Traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne, pour lequel l'objet principal du service proprement dit ou d’une partie
dissociable de ce service est la fourniture de programmes ou de publications de presse au grand public,
sous la responsabilité éditoriale d’'un fournisseur de service de médias, par quelqgue moyen que ce soit,
dans le but d’informer, de divertir ou d’éduquer ;

32° « service de médias audiovisuels » :

a) un service tel que défini aux articles 56 et 57 du Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne, pour lequel l'objet principal du service proprement dit ou d'une partie
dissociable de ce service est la fourniture de programmes au grand public, sous la
responsabilité éditoriale d'un fournisseur de services de médias, dans le but d'informer, de
divertir ou d'éduquer, par le biais de réseaux de communications électroniques ; un tel service
de médias audiovisuels est soit un service de télévision tel que défini point 39 du présent
article, soit un service de médias audiovisuels a la demande tel que défini au point 33 du
présent article ;

b) une communication commerciale audiovisuelle ;

33° « service de médias audiovisuels a la demande » : un service de médias audiovisuels fourni par un
fournisseur de services de médias audiovisuels pour le visionnage de programmes au moment choisi
par l'utilisateur et sur demande individuelle sur la base d’un catalogue de programmes sélectionnés
par le fournisseur de services de médias audiovisuels ;
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34° «service de médias radiodiffusé » : un service de médias diffusé par une fréquence de
radiodiffusion luxembourgeoise ;

35° « service de médias radiodiffusé a caractére local » : un service de médias diffusé par une
fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise dont le programme est destiné a une audience locale ou
régionale et axé sur les intéréts et les besoins de la communauté locale ou régionale ;

36° « service de médias radiodiffusé par multiplex numérique » : un service de médias radiodiffusé par
multiplex numérique ;

37° « service de plateformes de partage de vidéos » : un service tel que défini aux articles 56 et 57 du
Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, pour lequel l'objet principal du service
proprement dit ou d'une partie dissociable de ce service ou une fonctionnalité essentielle du service
est la fourniture au grand public de programmes, de vidéos créées par l'utilisateur, ou des deux, qui
ne relévent pas de la responsabilité éditoriale du fournisseur de la plateforme de partage de vidéos,
dans le but d'informer, de divertir ou d'éduquer, par le biais de réseaux de communications
électroniques, et dont I'organisation est déterminée par le fournisseur de la plateforme de partage de
vidéos, a I'aide notamment de moyens automatiques ou d'algorithmes, en particulier I'affichage, le
balisage et le séquencement ;

38° « service de radio » : un service de médias pour lequel 'objet principal du service proprement dit
ou d'une partie dissociable de ce service est |la fourniture de services sonores pour I'écoute simultanée
au grand public sur la base d’une grille de programme, sous la responsabilité éditoriale d'un
fournisseur de services de médias, dans le but d'informer, de divertir ou d'éduquer, par le biais de
réseaux de communications électroniques ;

39° « service de télévision » : un service de médias audiovisuels fourni par un fournisseur de services
de médias audiovisuels pour le visionnage simultané de programmes sur la base d’une grille de
programmes ;

40° « téléachat » : la diffusion d’offres directes au public en vue de la fourniture, moyennant paiement,
de biens ou de services, y compris de biens immeubles, de droits et d’obligations ;

41° « vidéo créée par l'utilisateur » : un ensemble d'images animées, combinées ou non a du son,
constituant un seul élément, quelle qu'en soit la longueur, qui est créé par un utilisateur et téléchargé
vers une plateforme de partage de vidéos par ce méme utilisateur ou par n'importe quel autre
utilisateur.

Art. 3. Régle de conflit de lois

La loi modifiée du 14 ao(t 2000 relative au commerce électronique s’applique, sauf disposition
contraire de la présente loi. En cas de conflit entre la loi modifiée du 14 ao(t 2000 relative au
commerce électronique et la présente loi, la présente loi prévaut, sauf disposition contraire de la
présente loi.
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Chapitre 2 — Détermination de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg

Section 1*— Fournisseurs de services de médias

Art. 4. Fournisseurs de services de médias audiovisuels

(1) Pour I'application de la présente loi, un fournisseur de services de médias audiovisuels est réputé
étre établi au Grand-Duché de Luxembourg dans les cas suivants :

1° le fournisseur de services de médias audiovisuels a son siege social au Grand-Duché de Luxembourg
et les décisions éditoriales relatives aux services de médias audiovisuels y sont prises ;

2° lorsqu’un fournisseur de services de médias audiovisuels a son siege social au Grand-Duché de
Luxembourg, mais que les décisions éditoriales relatives aux services de médias audiovisuels sont
prises dans un autre Etat membre, le fournisseur de services de médias audiovisuels est réputé étre
établi dans I'Etat membre oU opére une partie importante des effectifs employés aux activités de
services de médias audiovisuels liées a un programme. Lorsqu'une partie importante des effectifs
employés aux activités des services de médias audiovisuels liées a un programme opeére dans chacun
de ces Etats membres, le fournisseur de services de médias audiovisuels est réputé étre établi dans
I'Etat membre ou il a son siége social. Lorsqu'une partie importante des effectifs employés aux activités
de services de médias audiovisuels liées a un programme n'opére dans aucun de ces Etats membres,
le fournisseur de services de médias audiovisuels est réputé étre établi dans le premier Etat membre
ol il a commencé ses activités conformément au droit de cet Etat membre, & condition qu'il
maintienne un lien économique stable et réel avec cet Etat membre ;

3° lorsqu’un fournisseur de services de médias audiovisuels a son siége social au Grand-Duché de
Luxembourg, mais que les décisions relatives aux services de médias audiovisuels sont prises dans un
pays tiers, ou vice-versa, il est réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg si une partie
importante des effectifs employés aux activités de services de médias audiovisuels opére au Grand-
Duché de Luxembourg.

(2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels auxquels ne s’applique pas le paragraphe 1¢
sont réputés relever de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg dans les cas suivants :

1° s’ils utilisent une liaison montante vers un satellite située au Grand-Duché de Luxembourg ;

2° si, bien que n’utilisant pas une liaison montante vers un satellite située au Grand-Duché de
Luxembourg, ils utilisent une capacité satellitaire relevant du Grand-Duché de Luxembourg.

(3) Si I'Etat membre compétent ne peut étre déterminé conformément aux paragraphes 1°" et 2, I'Etat
membre compétent est celui dans lequel le fournisseur de services de médias audiovisuels est établi
au sens des articles 49 a 55 du Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne.

(4) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels informent I'Autorité de toute modification par
rapport a la notification initiale, susceptible d’avoir des répercussions sur la détermination de la
compétence, conformément au présent article.
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(5) LAutorité dresse, tient a jour et publie une liste des fournisseurs de services de médias audiovisuels
relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg et indique les critéres définis aux
paragraphes 1°" a 3 sur lesquels la compétence est fondée.

Art. 5. Fournisseurs de services de médias autres que les fournisseurs de services de médias
audiovisuels

Pour I'application de la présente loi, un fournisseur de services de médias, qui n’est pas un fournisseur
de services de médias audiovisuels, reléve de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg, s’il est
établi au Grand-Duché de Luxembourg au sens de l'article 5 de la loi modifiée du 2 septembre 2011
réglementant l'acces aux professions d’artisan, de commercant, d’industriel ainsi qu’a certaines
professions libérales.

Section 2 — Fournisseurs de plateformes de partage de vidéos

Art. 6. Fournisseurs de plateformes de partage de vidéos

(1) Pour I'application de la présente loi, un fournisseur de plateformes de partage de vidéos établi au
Grand-Duché de Luxembourg au sens de larticle 5 de la loi modifiée du 2 septembre 2011
réglementant l'acces aux professions d’artisan, de commercant, d’industriel ainsi qu’a certaines
professions libérales reléve de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg.

(2) Un fournisseur de plateformes de partage de vidéos qui n'est pas établi au Grand-Duché de
Luxembourg en vertu du paragraphe 1° est réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg, si ce
fournisseur de plateformes de partage de vidéos :

1° a une entreprise mére ou une entreprise filiale établie au Grand-Duché de Luxembourg ; ou
2° fait partie d’un groupe ayant une autre entreprise établie au Grand-Duché de Luxembourg.
Aux fins du présent article, on entend par :

1° « entreprise mére », une entreprise qui contréle une ou plusieurs entreprises filiales ;

2° « entreprise filiale », une entreprise contrélée par une entreprise mere, y compris toute entreprise
filiale de I'entreprise mére qui est a la téte du groupe ;

3° « groupe », une entreprise mere, toutes ses entreprises filiales et toutes les autres entreprises qui
ont avec celles-ci des liens organisationnels économiques et juridiques.

(3) Aux fins de I'application du paragraphe 2, lorsque I'entreprise mere, I'entreprise filiale ou les autres
entreprises du groupe sont établies chacune dans un Etat membre différent, le fournisseur de
plateformes de partage de vidéos est réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg si son
entreprise mére y est établie ou, a défaut d’un tel établissement dans un autre Etat membre, si
I'entreprise filiale y est établie ou, a défaut d’un tel établissement dans autre Etat membre, si 'autre
entreprise du groupe y est établie.
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(4) Aux fins de I'application du paragraphe 3, s’il existe plusieurs entreprises filiales et que chacune
d’elles est établie dans un Etat membre différent, le fournisseur de plateformes de partage de vidéos
est réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg au cas ou celui-ci est le premier Etat membre
ou l'une des entreprises filiales a commencé ses activités, a condition qu’il maintienne un lien
économique stable et réel avec le Grand-Duché de Luxembourg.

S’il existe plusieurs autres entreprises qui font partie du groupe et que chacune d’elles est établie dans
un Etat membre différent, le fournisseur de plateformes de partage de vidéos est réputé é&tre établi au
Grand-Duché de Luxembourg si celui-ci est le premier Etat membre ou 'une de ces entreprises a
commencé ses activités, a condition qu’il maintienne un lien économique stable et réel avec le Grand-
Duché de Luxembourg.

(5) Larticle 2, paragraphes 5 et 6, de la loi modifiée du 14 ao(t 2000 relative au commerce électronique
ainsi que les articles 4, 5, 6 et 8 du réglement (UE) 2022/2065 précité s’appliquent aux fournisseurs de
plateformes de partage de vidéos réputés étre établis au Grand-Duché de Luxembourg conformément
au paragraphe 2.

(6) LAutorité dresse et tient a jour une liste des fournisseurs de plateformes de partage de vidéos
établis ou réputés étre établis sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg et indique les criteres
définis aux paragraphes 1°" a 4 sur lesquels la compétence est fondée.

Titre 2 — Services de médias

Sous-titre 1°" - Conditions cadres pour I’'accés a une pluralité de services de médias dans l'intérét
d’un discours libre et démocratique

Chapitre 1° — Principes généraux

Art. 7. Liberté de communication des informations et des idées
La communication des informations ou des idées par des services de médias est libre.
Art. 8. Libertés de réception et de retransmission

Sous réserve de l'article 12, les libertés de réception et de retransmission sont garanties sur le territoire
du Grand-Duché de Luxembourg pour tout service de médias audiovisuels en provenance d’un autre
Etat membre.

Art. 9. Libre prestation de services de médias
La prestation de services de médias se fait sans autorisation préalable.
Art. 10. Liberté éditoriale

Les fournisseurs de services de médias jouissent de la liberté éditoriale.
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Chapitre 2 — Limites aux principes généraux

Art. 11. Contenus illicites

(1) Les services de médias fournis par les fournisseurs de services de médias relevant de la compétence
du Grand-Duché de Luxembourg ne contiennent les contenus illicites suivants :

1° incitation a la violence ou a la haine visant un groupe de personnes ou un membre d’'un groupe

fondée sur 'un des motifs visés a l'article 21 de la Charte des droits fondamentaux de |’Union
européenne ;

2° provocation a commettre une infraction terroriste telle que visée a l'article 135-11 du Code pénal ;

3° atteinte a la dignité humaine ;
4° matériel a caractere pédopornographique ;

5° apologie, justification, minimisation ou négation de l'existence d’un ou de plusieurs génocides, de
crimes contre I’humanité et de crimes de guerre ;

6° discrimination conformément a l'article 21 de la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne et la promotion d’une telle discrimination ;

7° mise en péril de la sécurité nationale ou de I'ordre public.

(2) Le paragraphe 1°" s’applique également aux commentaires d’utilisateurs lorsque les conditions
cumulatives suivantes sont remplies :

1° le commentaire est publié en réponse a un programme ou a une publication de presse ;

2° le service de médias ayant fait I'objet du commentaire a été publié en ligne par le fournisseur de
services de médias concerné.

Art. 12. Dérogations aux libertés de réception et de retransmission des services de médias
audiovisuels en provenance d’autres Etats membres

(1) La réception et la retransmission d’un service de médias audiovisuels fourni par un fournisseur de
services de médias audiovisuels relevant de la compétence d’un autre Etat membre peut étre
provisoirement interdite si ce service de médias audiovisuels enfreint d’'une maniére manifeste,
sérieuse et grave l'article 11, paragraphe 1" point 1, ou l'article 27, paragraphes 1°" et 3, ou porte
atteinte ou présente un risque sérieux et grave d’atteinte a la santé publique.

La dérogation visée a l'alinéa 1°" est soumise aux conditions suivantes :

1° au cours des douze mois précédents, le fournisseur de services de médias audiovisuels s’est déja
livré, au moins a deux reprises, a I'un ou plusieurs des agissements décrits a l'alinéa 1°';

2° I'Autorité a notifié au fournisseur de services de médias audiovisuels, & I'Etat membre de la
compétence duquel releve ce fournisseur et a la Commission européenne, par écrit, les violations
alléguées et les mesures proportionnées qu’elle a I'intention de prendre dans le cas ou une telle
violation se reproduirait ;
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3° les droits de la défense du fournisseur de services de médias audiovisuels ont été respectés et il a
notamment eu l'occasion d’exprimer son point de vue sur les violations alléguées ; et

4° les consultations avec I’Etat membre de la compétence duquel reléve le fournisseur de services de
médias et avec la Commission européenne n‘ont pas abouti a un réglement amiable dans un délai d’un
mois a compter de la réception par la Commission européenne de la notification prévue au point 2.

Sila Commission européenne décide que les mesures prises sont incompatibles avec le droit de I’'Union
européenne, il est sans délai mis fin aux mesures en question.

(2) La réception et la retransmission d’un service de médias audiovisuels fourni par un fournisseur de
services de médias audiovisuels relevant de la compétence d’un autre Etat membre peuvent &tre
provisoirement interdites si le service concerné enfreint d’'une maniére manifeste, sérieuse et grave
I'article 11, paragraphe 1°" point 2, ou portent atteinte ou présentent un risque sérieux et grave
d’atteinte a la sécurité publique, y compris la protection de la sécurité et de la défense nationales.

La dérogation visée a l'alinéa 1°" est soumise aux conditions suivantes :

1° l'agissement visé a l'alinéa 1° s’est déja produit au moins une fois au cours des douze mois
précédents ; et

2° I'Autorité a notifié au fournisseur de services de médias audiovisuels, a 'Etat membre de la
compétence duquel reléve ce fournisseur et a la Commission européenne, par écrit, la violation
alléguée et les mesures proportionnées qu’elle a I'intention de prendre dans le cas ou une telle
violation se reproduirait.

Le fournisseur de services de médias audiovisuels concerné a le droit d’exprimer son point de vue sur
les violations alléguées.

Sila Commission européenne décide que les mesures prises sont incompatibles avec le droit de I’'Union
européenne, il est sans délai mis fin aux mesures en question.

(3) En cas d’urgence, au plus tard un mois aprés la violation alléguée, I'Autorité peut déroger aux
conditions énoncées au paragraphe 2, points 1 et 2. Dans ce cas, les mesures prises sont notifiées dans
les plus brefs délais a la Commission européenne et a I'Etat membre de la compétence duquel reléve
le fournisseur de services de médias, et elle indique les raisons pour lesquelles elle estime qu’il y a
urgence.

Sila Commission européenne décide que les mesures prises sont incompatibles avec le droit de I’'Union
européenne, il est sans délai mis fin aux mesures en question.

(4) Uinterdiction provisoire visée aux paragraphes 1°" et 2 est prononcée par I'Autorité.

LAutorité informe le ministre ayant les Médias dans ses attributions sans délai de toute interdiction
provisoire qu’elle prononce.

(5) Linterdiction provisoire visée aux paragraphes 1°"et 2 est publiée sur le site de I'Autorité.
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Sous-titre 2 — Obligations relatives aux services de médias

Chapitre 1°" — Obligations préalables

Section 1" - Obligations préalables relatives aux services de médias radiodiffusés

Art. 13. Obligations d’agrément et de licence

(1) Nul ne peut prester un service de médias radiodiffusé sans avoir obtenu préalablement un
agrément.

(2) Lutilisation d’une fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise pour la diffusion d’'un service de
médias radiodiffusé est soumise a 'octroi d’une licence selon les modalités prévues a l'article 5 de la
loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques et conformément a la loi modifiée du 30
mai 2005 portant organisation de la gestion des ondes radioélectriques.

Art. 14. Conditions d’éligibilité pour I'attribution des agréments

(1) Lagrément peut étre accordé a une ou plusieurs personnes physiques ou morales.

(2) Par dérogation au paragraphe 1%, I'agrément pour un service de médias radiodiffusé a caractére
local ne peut étre accordé qu’a une association sans but lucratif. Aucune association sans but lucratif
ne peut obtenir plus d’'un agrément pour un service de médias radiodiffusé a caractére local.

Par dérogation a l'alinéa 1¢", une association sans but lucratif exploitant un agrément pour un service
de médias radiodiffusé a caractere local peut obtenir, selon les modalités prévues par l'article 15, un
agrément supplémentaire pour la diffusion simultanée et inaltérée du service de médias radiodiffusé
a caractére local concerné.

Art. 15. Modalités d’attribution des agréments

(1) Les agréments sont accordés par I'Autorité, apres publication d’un appel public a candidatures.

L'alinéa premier s’applique sans préjudice des exceptions prévues par le paragraphe 5 et par la loi du
12 ao(it 2022 portant organisation de I'établissement public « Média de service public 100,7 ».

(2) UAutorité procede aux appels publics a candidatures en publiant :

1° le ou les types de service de médias auxquels s’adresse I'appel public a candidatures. Il peut s’agir
de services de radio, de services de télévision, de services de médias radiodiffusés a caractére local,
ou de services de médias radiodiffusés par multiplex numérique ;

2° I'identification de la, ou des, fréquences et de 'emplacement disponibles, avec leurs caractéristiques
respectives ;

3° lorsqu’il s’agit d’'un appel public a candidatures pour services de médias radiodiffusés par multiplex
numeérique, les spécificités techniques pour la radiodiffusion par multiplex numérique ;

4° |e délai d’introduction des candidatures, qui ne peut étre inférieur a un mois.
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(3) Tout dossier de candidature soumis suite a I'appel public a candidatures doit au moins préciser :
1° la dénomination qu’adopte le service de médias ;
2° les caractéristiques générales du service de médias ;

3° les prévisions des dépenses et des recettes, ainsi que l'origine et le volume des financements prévus
;

4° le cas échéant, les mentions contenues au registre de commerce et des sociétés aux fins de
I'identification du candidat.

Le dossier peut en outre exposer les arguments du candidat par rapport aux critéres d’attribution visés
au paragraphe 4.

(4) Pour départager au besoin les candidats en présence, I'Autorité tient compte :

1° du contenu national envisagé, de la valeur informative ou récréative du service de médias proposé
ainsi que de l'originalité du concept présenté et de son caractere complémentaire par rapport aux
autres services de médias existants dans la région en question ;

2° de la crédibilité du dossier, notamment quant a la disponibilité de ressources humaines, matérielles
et financieres suffisantes pour réaliser le service de médias proposé ;

3° des investissements prévus ou déja réalisés au Grand-Duché de Luxembourg ;

4° lorsqu’il s'agit d’'un appel public a candidatures pour services de médias radiodiffusés par multiplex
numérique, de la nature de service de médias existant ou non. S'il s’agit d’un service de médias
existant, cette qualité est retenue en faveur de la candidature.

(5) Les agréments venant a expiration peuvent étre renouvelés sans nouvel appel public a
candidatures.

(6) LAutorité publie et tient a jour sur son site internet la liste des services de médias radiodiffusés
pour lesquels un agrément a été accordé.

Art. 16. Coopération entre I'Autorité et I'ILR

LAutorité exerce ses fonctions en étroite coopération avec I'ILR sur base d’un accord de coopération.
Art. 17. Contenu des agréments

(1) Uagrément indique les éléments suivants :

1° le nom et les coordonnées du titulaire de I'agrément et, le cas échéant, les mentions contenues au
registre de commerce et des sociétés de la société titulaire ;

2° la dénomination officielle du service de médias ;

3° le type de service de médias concerné, a savoir un service de radio, un service de médias
radiodiffusé a caractere local, un service de télévision, ou un service de médias radiodiffusé par
multiplex numérique ;
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4° la ou les fréquences et I'emplacement qu’il permet d’utiliser pour la diffusion du service de médias
concerné;

5° les caractéristiques du service de médias concerné, a savoir la ou les langues utilisées, son mode de
financement et, le cas échéant, le droit d’intégrer des services secondaires dans le signal diffusé ;

6° le cas échéant, la mention d’éléments d’exclusivité ;
7° I'autorité compétente en charge de la surveillance du service de médias ;
8° le cas échéant, les conditions régissant la diffusion via multiplexe numérique.

(2) S’il s"avere que la ou les fréquences visées au paragraphe 1¢, point 4, ne permettent pas de couvrir
de facon satisfaisante certaines parties du pays, ou, lorsqu’il s’agit d’un agrément pour un service de
médias radiodiffusé a caractere local, la localité dans laquelle le service de médias radiodiffusé a
caractere local est établi, 'Autorité peut, a la demande du titulaire de I'agrément ou a la demande du
titulaire de la licence, et sans nouvel appel a candidatures :

1° ajouter une fréquence supplémentaire ou remplacer une fréquence inscrite dans un agrément par
une autre fréquence, lorsqu’il s’agit d’'un agrément pour un service de radio ;

2° procéder au remplacement d’'une fréquence, lorsqu’il s’agit d’'un agrément pour un service de
médias radiodiffusé a caractere local.

Ces fréquences doivent figurer dans la liste des fréquences fixée par le reglement de I'ILR visé a I'article
4 de loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques .

(3) Lorsque I'Autorité envisage avoir recours a la possibilité prévue au paragraphe 2, elle en informe,
au préalable, I'ILR et le ministre ayant la Radiocommunication et la gestion du spectre radioélectrique
dans ses attributions. Ce dernier vérifie et controle la disponibilité de la fréquence ajoutée et procede,
le cas échéant, a la modification de la licence concernée.

Art. 18. Modalités d’exploitation des agréments
(1) Lagrément est personnel et non cessible.
(2) Lagrément est d’'une durée de huit ans, renouvelable.

(3) Le titulaire de I'agrément met son service de médias gratuitement a la disposition de I'Etat et des
autorités locales pour la diffusion de communiqués officiels relatifs a la sécurité de la vie humaine et
aux nécessités de police, cette diffusion se faisant a la demande du Gouvernement et ayant priorité
sur celle des autres programmes.

(4) Lexploitation de I'agrément pour un service de médias radiodiffusé a caractére local doit étre
assurée par l'association titulaire elle-méme et ne peut étre confiée a des tiers.

(5) linterconnexion technique et le regroupement entre deux ou plusieurs émetteurs de services de
médias radiodiffusés a caractére local est interdite.
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Par dérogation a l'alinéa 1%, I'interconnexion technique et le regroupement entre deux ou plusieurs
émetteurs de services de médias radiodiffusés a caractére local sont permis aux fins de la
radiodiffusion par multiplex numérique.

(6) Lorsque le titulaire de I'agrément est une société commerciale, tout changement au niveau du
contréle de la société par les actionnaires de référence et tout changement des statuts de la société
titulaire de l'agrément doit étre soumis a I'approbation préalable a I'Autorité. Celle-ci ne refuse son
approbation que dans le cas ou elle n‘aurait pas accordé lI'agrément si le changement en question avait
eu lieu avant l'attribution de celui-ci.

Lorsque le titulaire de I'agrément est une association sans but lucratif, tout changement au niveau de
la gestion et des statuts d’association titulaire de I'agrément doit étre communiqué a '’Autorité.

Art. 19. Conditions et modalités de retrait des agréments

(1) UAutorité peut retirer 'agrément en cas :

1° d’application de I'article 83, paragraphe 1¢, point 1;

2° de non-respect grave et manifeste des modalités d’exploitation visées a 'article 18 ;
3° de retrait de la licence y afférente ;

4° de non-exploitation de I'agrément pendant la durée d’un an ;

5° d’arrét volontaire du titulaire de I'agrément.

(2) LUAutorité respecte un délai de préavis d’au moins trois mois, permettant au titulaire de I'agrément
de se prononcer et, le cas échéant, de se mettre en conformité, avant de retirer 'agrément.

(3) LAutorité informe le ministre ayant les Radiocommunications et la gestion du spectre
radioélectrique dans ses attributions du retrait d’un agrément.

Section 2 — Obligations préalables relatives aux services de médias audiovisuels

Art. 20. Notification

(1) Tout fournisseur de services de médias audiovisuels relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg, qui a I'intention de fournir un service de médias audiovisuels qui n’est pas un service de
médias radiodiffusé, doit, au plus tard un mois apres le lancement du service, notifier ce service de
médias audiovisuels a 'Autorité.

(2) La notification contient les éléments suivants :

1° le nom et les coordonnées du fournisseur de services de médias audiovisuels et, le cas échéant, les
mentions contenues au registre de commerce et des sociétés et les coordonnées d’une personne de
contact;

2° le nom du service de médias audiovisuel a fournir ;
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3° les indications sur le mode de diffusion du service ;
4° une description du service a fournir ;
5° la date de lancement des activités ;

6° toute autre information utile permettant a I'Autorité de déterminer si le service releve de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg.

(3) UAutorité met a disposition un formulaire standard pour la notification visée au paragraphe 1.

(4) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels fournissent a I'Autorité toutes les informations
requises en vue de lui permettre d’assurer sa surveillance. lls informent I'Autorité de toute modification
susceptible d’avoir des répercussions sur la détermination de la compétence.

(5) Si I'Autorité constate que le service de médias audiovisuels notifié ne remplit pas les criteres
d’établissement prévus a l'article 4 de la présente loi, elle en informe le fournisseur.

Chapitre 2 — Obligations relatives a tous les services de médias

Art. 21. Publication d’informations

(1) Tout fournisseur de services de médias relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg
rend aisément et directement accessible au public des informations a jour concernant :

1° sa dénomination sociale ;

2° ses coordonnées, y compris son adresse géographique a laquelle il est établi et son adresse de
courrier électronique ou son site internet, permettant d’entrer rapidement en contact avec lui d’'une
maniere directe et efficace ;

3° les noms de leurs propriétaires directs ou indirects dont la participation leur permet d’influencer la
prise de décision opérationnelle et stratégique, y compris la propriété directe ou indirecte par un Etat
ou par une autorité ou une entité publique ;

4° les noms de leurs bénéficiaires effectifs ;

5° le montant annuel total des fonds publics alloués pour la publicité d’Etat qui lui est attribué et le
montant annuel total des recettes publicitaires percues des autorités ou entités publiques de pays
tiers ;

6° I'indication de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg et de celle de I'Autorité.

(2) Les fournisseurs de services de médias communiquent a l'Autorité toute modification des
informations visées au paragraphe 1.

Art. 22. Communications commerciales

(1) Les communications commerciales sont facilement reconnaissables comme telles. Les
communications commerciales clandestines sont interdites.
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(2) Les communications commerciales n’utilisent pas de techniques subliminales.

(3) Les communications commerciales n’encouragent ni des comportements préjudiciables a la santé
ou a la sécurité, ni des comportements gravement préjudiciables a la protection de I'environnement.

(4) Toute forme de communication commerciale pour les produits énumérés a l'article 3, paragraphe
1¢", alinéa 1°" de la loi modifiée du 11 ao(t 2006 relative a la lutte antitabac est interdite.

(5) Les communications commerciales relatives a des boissons alcooliques ne doivent pas :

1° étre spécifiqguement adressées aux mineurs et, en particulier, présenter des mineurs consommant
ces boissons ;

2° associer la consommation d’alcool a une amélioration des performances physiques ou a la conduite
automobile ;

3° susciter I'impression que la consommation d’alcool favorise la réussite sociale ou sexuelle ;

4° suggérer que les boissons alcooliques sont dotées de propriétés thérapeutiques ou ont un effet
stimulant, sédatif ou anticonflictuel ;

5° encourager la consommation immodérée de boissons alcooliques ou donner une image négative de
I'abstinence ou de la sobriété ;

6° souligner comme qualité positive des boissons leur forte teneur en alcool.

A I'exception du parrainage et du placement de produits, les communications commerciales pour les
boissons alcooliques dans les services de médias audiovisuels a la demande respectent les criteres
établis au présent paragraphe.

(6) Les communications commerciales pour les médicaments et les traitements médicaux qui sont
disponibles uniqguement sur ordonnance sont interdites.

(7) Les communications commerciales ne causent pas de préjudice physique, mental ou moral aux
mineurs. Elles ne doivent pas inciter directement les mineurs a l'achat ou a la location d’un produit ou
d’un service en exploitant leur inexpérience ou leur crédulité, inciter directement les mineurs a
persuader leurs parents ou des tiers d’acheter les produits ou les services faisant I'objet de la publicité,
exploiter la confiance particuliere que les mineurs ont dans leurs parents, leurs enseignants ou d’autres
personnes, ou présenter sans motif des mineurs en situation dangereuse.

Art. 23. Parrainage

(1) Les services de médias qui sont parrainés répondent aux exigences suivantes :

1° leur contenu et, le cas échéant, leur programmation ne sont en aucun cas influencés de maniere a
porter atteinte a la responsabilité et a I'indépendance éditoriale du fournisseur de services de médias ;

2°ils n’incitent pas directement a I'achat ou a la location de biens ou de services, notamment en faisant
des références promotionnelles spécifiques a ces produits ou services ;
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3° les utilisateurs des services de médias sont clairement informés de I'existence d’un accord de
parrainage. Les programmes ou publications de presse parrainés doivent étre clairement identifiés en
tant que tels par le nom, le logo et/ou un autre symbole du parraineur, par exemple au moyen d’une
référence a ses produits ou services ou d’un signe distinctif, d’'une maniére adaptée au programme ou
a la publication de presse, au début, a la fin ou pendant celui-ci.

(2) Les services de médias ne sont pas parrainés par des entreprises qui ont pour activité principale la
fabrication ou la vente des produits énumérés a l'article 3, paragraphe 1, alinéa 1¢, de la loi modifiée
du 11 aodt 2006 relative a la lutte antitabac.

(3) Le parrainage de services de médias par des entreprises qui ont notamment pour activité la
fabrication ou la vente de médicaments et de traitements médicaux peut promouvoir le nom ou
I'image de I'entreprise, mais ne doit pas promouvoir des médicaments ou des traitements médicaux
spécifiques disponibles uniqguement sur ordonnance.

(4) Les programmes d’information et d’actualité ne doivent pas étre parrainés.

Art. 24. Placement de produit

(1) Le placement de produit est autorisé dans I'ensemble des services de médias, sauf dans les
programmes d’information et d’actualité, les émissions de consommateurs, les programmes religieux
et les programmes pour enfants.

(2) Les services de médias qui comportent du placement de produit respectent les exigences
suivantes :

1° leur contenu et leur organisation ne sont en aucun cas influencés de maniére a porter atteinte a la
responsabilité et a I'indépendance éditoriale du fournisseur de services de médias ;

2°ils n’incitent pas directement a I'achat ou a la location de biens ou de services, notamment en faisant
des références promotionnelles spécifiques a ces produits ou services ;

3°ils ne mettent pas en évidence de maniére injustifiée le produit en question ;

4° les utilisateurs du service de médias sont clairement informés de I'existence d’un placement de
produit au moyen d’une identification appropriée au début et a la fin du programme, ainsi que
lorsqu’un programme reprend aprés une interruption publicitaire, ou dans la publication de presse,
afin d’éviter toute confusion de la part de I'utilisateur du service de médias.

(3) En tout état de cause, les services de médias ne comportent pas de placement de produit :

1° des produits énumérés a l'article 3, paragraphe 1%, alinéa 1¢, de la loi modifiée du 11 ao(t 2006
relative a la lutte antitabac, ou de placement de produit émanant d’entreprises qui ont pour activité
principale la fabrication ou la vente de ces produits ;

2° de médicaments ou de traitements médicaux spécifiques disponibles uniquement sur ordonnance.
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Art. 25. Enregistrements a conserver

(1) Chaque service de médias doit étre enregistré dans sa totalité et I'enregistrement doit étre
conservé pendant la durée de six mois. Au cas ol un programme ou une publication de presse fait
I'objet d’une contestation sur le respect de la présente loi, 'enregistrement doit étre conservé aussi
longtemps qu’il est susceptible d’étre utilisé dans le cadre de l'instruction pour déterminer une
potentielle violation de la présente loi. Il en va de méme si un programme ou une publication de presse
fait I'objet d’une demande de réponse ou d’information postérieure conformément a l'article 61 de la
loi du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias.

(2) Une copie de I'enregistrement d’un programme ou de la publication de presse concernée doit étre
délivrée sur demande a I'Autorité ou aux autorités judiciaires a propos du programme ou de la
publication de presse concernés.

Art. 26. Acces aux services de médias par I'’Autorité

(1) Les fournisseurs de services de médias donnent un accés gratuit a leurs services de médias a
I’Autorité.

(2) En cas de diffusion d’un signal codé ou encrypté, les fournisseurs de services de médias mettent a
disposition de I'Autorité les équipements de réception et de décodage nécessaires et non disponibles
dans le commerce a un prix abordable.

Chapitre 3 — Obligations complémentaires relatives aux services de médias audiovisuels

Art. 27. Protection des mineurs

(1) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels identifient les programmes susceptibles de
nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral des mineurs au moyen de signes acoustiques ou
de symboles visuels et procédent a leur classification selon les catégories d’age.

(2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels fournissent aux spectateurs des informations
suffisantes sur les contenus susceptibles de nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral des
mineurs. A cet effet, les fournisseurs de services de médias audiovisuels utilisent un systéme décrivant
la nature potentiellement préjudiciable du contenu d’un service de médias.

(3) Les fournisseurs de services de télévision ne diffusent, pendant des plages horaires déterminées,
les programmes susceptibles de nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral des mineurs.

(4) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande mettent en place un systeme de
contréle parental qui permet aux utilisateurs de soumettre l'accés aux programmes contenus dans leur
catalogue a un code spécifique et veillent a ce que les utilisateurs soient informés de maniere
appropriée de 'existence d’un tel systeme de controle parental.

(5) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande présentent les services de médias
audiovisuels a la demande déconseillés aux mineurs, ainsi que les bandes annonces y relatives, dans
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un espace séparé qui fait en permanence l'objet d’un verrouillage spécifique. Ils doivent étre
commercialisés dans le cadre d’offres payantes, par séance ou par abonnement.

(6) Un reglement grand-ducal détermine :

1° les différentes catégories d’age visées aux paragraphe 1¢" et les signes acoustiques ou les symboles
visuels correspondants ;

2° les modalités selon lesquelles les fournisseurs de services de médias audiovisuels décrivent la
nature potentiellement préjudiciable conformément au paragraphe 2 ;

3° la plage horaire et la catégorie d’age visées au paragraphe 3 ;
4° |es exigences techniques relatives au verrouillage spécifique visé au paragraphe 5.

Les contenus les plus préjudiciables, tels que la pornographie et la violence gratuite, font I'objet des
mesures les plus strictes.

(7) Les données a caractere personnel de mineurs collectées ou générées d’une autre maniere par des
fournisseurs de services de médias audiovisuels en vertu du présent article ne sont pas traitées a des
fins commerciales, telles que le démarchage, le profilage et la publicité basée sur le ciblage
comportemental.

(8) Les fournisseurs dont les services de télévision sont principalement destinés au public d’un autre
Etat dans lequel un systéme de classification et de protection est d’application peuvent, en alternative
au systeme prévu par le présent article, opter pour l'alignement sur le systéeme en vigueur dans cet
Etat.

(9) Les fournisseurs dont les services de médias audiovisuels a la demande sont principalement
destinés au public d’un autre Etat dans lequel un systéme de classification est d’application peuvent,
en alternative a la classification d’age prévue au paragraphe 1%, procéder a la classification des services
de médias audiovisuels a la demande par référence au systeme de classification en vigueur dans cet
Etat.

(10) Les fournisseurs qui entendent recourir aux options prévues aux paragraphes 8 ou 9 notifient a
I'Autorité le systeme qu’ils souhaitent appliquer, en lui transmettant la base Iégale relative au systéeme
en vigueur dans l'autre Etat concerné. Ils informent I'Autorité de toute modification ultérieure de ce
systeme.

Art. 28. Accessibilité

(1) Les fournisseurs de services médias audiovisuels élaborent des plans d’action concernant
I'amélioration continue et progressive de l'accessibilité de leurs services pour les personnes
handicapées.

(2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels présentent a I'Autorité, tous les trois ans, un
rapport sur la mise en ceuvre de leurs plans d’action.
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(3) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels mettent a disposition du public les informations
d'urgence, notamment les communications et les annonces publiques en situations de catastrophes
naturelles, d'une maniére qui soit accessible pour les personnes handicapées.

Art. 29. Publicité télévisée et télé-achat dans les services de télévision

(1) La publicité télévisée et le téléachat doivent étre aisément identifiables comme tels et doivent
pouvoir étre distingués du contenu éditorial. Sans préjudice de l'utilisation des nouvelles techniques
publicitaires, la publicité télévisée et le téléachat doivent étre nettement séparés du reste du
programme par des moyens optiques, acoustiques ou spatiaux.

(2) Les spots isolés de publicité télévisée et de téléachat sont permis lors des manifestations sportives.
Les spots isolés de publicité télévisée et de téléachat doivent étre exceptionnels, sauf lors de la
diffusion de manifestations sportives.

(3) En cas d’insertion de publicité télévisée ou de téléachat pendant les programmes, il ne doit ni étre
porté atteinte a l'intégrité des programmes, compte tenu de leurs interruptions naturelles, de leur
durée et de leur nature, ni aux droits des ayants droit.

Sont exempts par le présent paragraphe les services de télévision consacrés exclusivement a la
publicité et au téléachat et les services de télévision consacrés exclusivement a I'lautopromotion.

(4) La diffusion des films congus pour la télévision - a l'exclusion des séries, feuilletons et
documentaires - des ceuvres cinématographiques et des journaux télévisés peut étre interrompue par
de la publicité télévisée, du téléachat, ou les deux, une fois par tranche programmeée de trente minutes
au moins. La diffusion des programmes pour enfants peut étre interrompue par de la publicité
télévisée une fois par tranche programmée de trente minutes au moins, a condition que la durée
programmée du programme soit supérieure a trente minutes. La diffusion de séquences de téléachat
est interdite pendant les programmes pour enfants. La publicité télévisée ou le téléachat ne peuvent
étre insérés pendant la diffusion des services religieux.

Sont exempts par le présent paragraphe les services de télévision consacrées exclusivement a la
publicité et au téléachat et les services de télévision consacrées exclusivement a I'autopromotion.

(5) Le téléachat concernant des médicaments faisant I'objet d’une autorisation de mise sur le marché
au sens du reglement grand-ducal modifié du 15 décembre 1992 relatif a la mise sur le marché des
médicaments ainsi que le téléachat concernant des traitements médicaux, sont interdits.

(6) La proportion de spots de publicité télévisée et de spots de téléachat au cours de la période
comprise entre 6 et 18 heures ne dépasse pas 20 pour cent de cette période. La proportion de spots
de publicité télévisée et de spots de téléachat au cours de la période comprise entre 18 et 24 heures
ne dépasse pas 20 pour cent de cette période.

L'alinéa précédent ne s’applique pas :

1° aux messages diffusés par le fournisseur de services de télévision en liaison avec ses propres
programmes et les produits connexes directement dérivés de ces programmes, ou avec les
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programmes et services de télévision d’autres entités appartenant au méme groupe de radiodiffusion
télévisuelle ;

2° aux annonces de parrainage ;
3° aux placements de produits ;

4° aux cartons neutres insérés entre le contenu éditorial et les spots de publicité télévisée ou de
téléachat, et entre chaque spot.

Sont exempts par le présent paragraphe les services de télévision consacrés exclusivement a la
publicité et au téléachat et les services de télévision consacrés exclusivement a I'autopromotion.

(7) Les fenétres de téléachat doivent étre clairement identifiées comme telles grace a des moyens
optiques et acoustiques et avoir une durée minimale ininterrompue de quinze minutes.

(8) Sauf disposition contraire, la présente loi s'applique mutatis mutandis aux services de télévision
consacrés exclusivement a la publicité et au téléachat, ainsi qu’aux services de télévision consacrés
exclusivement a 'autopromotion.

Art. 30. CEuvres européennes dans les services de télévision

(1) Chaque fois que cela est réalisable, les fournisseurs de services de télévision réservent a des ceuvres
européennes une proportion majoritaire de leur temps de diffusion, a I'exclusion du temps consacré
aux informations, a des manifestations sportives, a des jeux, a la publicité, aux services de télétexte et
au téléachat. Cette proportion, compte tenu des responsabilités du fournisseur de services de
télévision a I'égard de son public en matiére d'information, d'éducation, de culture et de
divertissement, doit étre obtenue progressivement sur la base de criteres appropriés.

(2) Lorsque la proportion définie au paragraphe 1° ne peut étre atteinte, elle ne doit pas étre inférieure
a celle qui est constatée pour le service en moyenne en 1988 au Grand-Duché de Luxembourg.

(3) Chaque fois que cela est réalisable, tout fournisseur de services de télévision réserve au moins 10
pour cent de son temps d'antenne, a l'exclusion du temps consacré aux informations, a des
manifestations sportives, a des jeux, a la publicité, aux services de télétexte et au télé-achat, a des
ceuvres européennes émanant de producteurs indépendants du fournisseur de services de télévision.
Cette proportion, compte tenu des responsabilités du fournisseur de services de télévision a I'égard
de son public en matiere d'information, d'éducation, de culture et de divertissement, doit étre obtenue
progressivement sur la base de criteres appropriés ; elle doit étre atteinte en réservant une proportion
adéquate a des ceuvres récentes, c'est-a-dire des ceuvres diffusées dans un laps de temps de cing
années apres leur production.

(4) Les fournisseurs de services de télévision présentent a I'Autorité tous les deux ans un relevé
statistique de la réalisation des proportions visées aux paragraphes 1°' a 3 en indiquant, le cas échéant,
les raisons pour lesquelles il n'a pas été possible d'atteindre ces proportions, ainsi que les mesures
adoptées ou envisagées pour les atteindre.
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(5) Sont exempts du présent article les émissions de télévision destinées a un public local et ne faisant
pas partie d’un réseau national, les services de télévision consacrées exclusivement a la publicité et au
téléachat et les services de télévision consacrées exclusivement a I'autopromotion.

Art. 31. CEuvres européennes dans les services de médias audiovisuels a la demande

(1) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande proposent une part d’au moins
30 pour cent d’ceuvres européennes dans leurs catalogues et mettent ces ceuvres en valeur.

(2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande présentent a I'Autorité, tous les
deux ans, un rapport sur la mise en ceuvre du paragraphe 1.

(3) Lobligation imposée en vertu du paragraphe 1°" ne s’applique pas aux fournisseurs de services de
médias audiovisuels qui ont un chiffre d'affaires peu élevé ou une faible audience conformément aux
lignes directrices de la Commission européenne établies en vertu de l'article 13, paragraphe 7, de la
directive 2010/13/UE précitée.

(4) Lobligation imposée en vertu du paragraphe 1° ne s’applique pas lorsqu'elle est impossible a
respecter ou injustifiée en raison de la nature ou du theme des services de médias audiovisuels a la
demande.

Art. 32. Droits exclusifs pour des événements majeurs et droit d’accés a des extraits d’événements
majeurs

(1) Les fournisseurs de services de télévision relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg exercent les droits exclusifs qu'ils ont achetés aprés le 30 juillet 1997 de maniere a ne pas
priver une partie importante du public d’un autre Etat membre de la possibilité de suivre intégralement
ou partiellement en direct ou, si nécessaire ou approprié pour des raisons objectives d’intérét général,
intégralement ou partiellement en différé, sur une télévision a acces libre, selon les dispositions prises
par cet autre Etat membre, les événements que cet autre Etat membre a désigné, conformément aux
paragraphes 1¢" et 2 de l'article 14 de la directive 2010/13/UE précitée.

(2) Pour la réalisation de brefs reportages d’actualité, tout fournisseur de services de télévision établi
dans I'Union européenne a acces, dans des conditions équitables, raisonnables et non
discriminatoires, a des événements d’un grand intérét pour le public qui font 'objet d’une transmission
exclusive par un fournisseur de services de télévision relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg.

(3) Si un fournisseur de services de télévision établi au Grand-Duché de Luxembourg, autre que le
fournisseur de services de télévision souhaitant disposer d’un accés, a acquis des droits d’exclusivité
pour I'événement présentant un grand intérét pour le public, c’est a ce fournisseur que l'acces est
demandé.

(4) Les fournisseurs de services de télévision peuvent choisir librement leurs brefs extraits a partir du
signal du fournisseur des services de télévision qui assure la diffusion, moyennant au minimum
I'indication de leur origine, a moins que cela ne soit impossible pour des raisons pratiques.
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(5) Les brefs extraits sont utilisés exclusivement dans des programmes généraux d’actualité et ne
peuvent étre exploités dans le cadre de services de médias audiovisuels a la demande que si le méme
programme est offert en différé par le méme fournisseur de services de médias audiovisuels.

(6) Le détenteur des droits exclusifs peut demander une compensation financiére qui ne pourra
dépasser les frais supplémentaires directement occasionnés par la fourniture de l'accés.

(7) La durée maximale des extraits ne pourra dépasser quatre-vingt-dix secondes.

Art. 33. Superpositions par des bandeaux a des fins commerciales et transmission d’ceuvres
cinématographiques

(1) Les services de médias audiovisuels ne font pas I'objet, sans I'accord explicite de ces fournisseurs
de services de médias audiovisuels, de superpositions par des bandeaux a des fins commerciales ou
ne sont pas modifiés.

(2) Par dérogation au paragraphe 1%, sont autorisés, sans accord préalable des fournisseurs de services
de médias audiovisuels :

1° les bandeaux qui sont activés ou autorisés par les destinataires d’un service pour un usage privé ;

2° les éléments de contréle des interfaces utilisateurs nécessaires au fonctionnement d’un équipement
ou a la navigation entre les programmes, a savoir les indicateurs de volume, les fonctions de recherche,
les menus de navigation et la liste des canaux ;

3° les avertissements ;
4° |es informations d’intérét public général ;
5° les sous-titres ;

6° les bandeaux de communications commerciales fournis par le fournisseur de services de médias
audiovisuels.

(3) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels ne transmettent pas d’ceuvres
cinématographiques en dehors des délais convenus avec les ayants droit.

Art. 34. Droit de réponse

Les fournisseurs de services de télévision accordent un droit de réponse a toute personne physique ou
morale conformément aux articles 36 a 45 de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression
dans les médias.

Chapitre 4 — Obligations complémentaires relatives aux services de médias radiodiffusés a
caractere local
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Art. 35. Limites publicitaires

(1) Les services de médias radiodiffusés a caractere local sont autorisés a contenir des messages
publicitaires dans les limites suivantes :

1° les recettes publicitaires ne peuvent dépasser ni les frais réels occasionnés par le service, y compris
I'amortissement de I'émetteur et des autres équipements techniques, ni un montant de 12 500 euros
paran;

2° le temps d’antenne consacré aux messages publicitaires ne peut pas étre retenu a raison de plus de
10 pour cent par un seul commercant, une seule entreprise ou un seul groupe d’entreprises ;

3° les messages publicitaires ne peuvent au total dépasser ni six minutes par heure d’antenne en
moyenne journaliére, ni huit minutes pour une quelconque tranche horaire.

(2) Lacquisition des messages publicitaires contenus dans les services de médias radiodiffusés a
caractere local doit étre assurée par |'association titulaire de I'agrément elle-méme et ne peut étre
confiée a une régie, une agence publicitaire ou un autre intermédiaire professionnel.

(3) Les messages publicitaires émis par les services de médias radiodiffusés a caractére local doivent
étre axés sur les intéréts et les besoins de la communauté locale ou régionale.

(4) Une association ayant renoncé, lors de la présentation de sa candidature, a la faculté de diffuser
des communications commerciales, ne peut diffuser de tels messages qu’apres avoir obtenu un nouvel
agrément prévoyant cette faculté.

Chapitre 5 — Missions de service public

Art. 36. Missions de service public

(1) UEtat charge un ou plusieurs organismes de droit public ou privé d’une ou plusieurs missions de
service public portant sur la prestation de services de médias publics.

(2) Les modalités de mise en ceuvre des missions de service public visées au paragraphe 1" sont réglées
soit par voie de loi spéciale, soit par voie de convention entre I'Etat et 'organisme.

Titre 3 — Services de plateformes de partage de vidéos
Chapitre 1°" — Obligations relatives aux services de plateformes de partage de vidéos

Art. 37. Notification

(1) Tout fournisseur de plateformes de partage de vidéos relevant de la compétence du Grand-Duché
de Luxembourg qui a I'intention de fournir un service de plateformes de partage de vidéos, doit, au
plus tard un mois apres le lancement du service, soumettre une notification a I'Autorité.
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(2) La notification contient les éléments suivants :

1° le nom et les coordonnées du fournisseur de plateformes de partage de vidéos et, le cas échéant,
les mentions contenues au registre de commerce et des sociétés et les coordonnées d’'une personne
de contact;

2° le nom du service de plateforme de partage de vidéos a fournir ;
3° une description du service a fournir ;
4° |a date de lancement des activités ;

5° toute autre information utile permettant a I'Autorité de déterminer si le service releve de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg.

(3) UAutorité met a disposition un formulaire standard pour la notification visée au paragraphe 1°".

N

(4) Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos fournissent a I‘Autorité toutes les
informations requises en vue de lui permettre d’assurer sa surveillance. lls informent I'Autorité de
toute modification susceptible d’avoir des répercussions sur la détermination de la compétence.

(5) Si 'Autorité constate que le service de plateforme de partage de vidéos notifié ne remplit pas les
critéres d’établissement prévues a I'article 6 de la présente loi, elle en informe le fournisseur.

Art. 38. Publication d’informations

(1) Tout fournisseur de plateformes de partage de vidéos relevant de la compétence du Grand-Duché
de Luxembourg rend aisément et directement accessible au public des informations a jour contenant :

1° sa dénomination sociale ;

2° ses coordonnées, y compris son adresse géographique a laquelle il est établi, son adresse de courrier
électronique et son site internet, permettant d’entrer rapidement en contact avec lui d’'une maniére
directe et efficace.

(2) Les fournisseurs de services de médias communiquent a I'Autorité toute modification des
informations visées au paragraphe 1°.

Art. 39. Mesures appropriées

(1) Sans préjudice des articles 4, 5, 6 et 8 du réglement (UE) 2022/2065 précité, les fournisseurs de
plateformes de partage de vidéos relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg
prennent les mesures appropriées pour protéger :

1° les mineurs des programmes, vidéos créées par |'utilisateur et communications commerciales
susceptibles de nuire a leur épanouissement physique, mental ou moral, conformément a l'article 27 ;

2° le grand public des programmes, vidéos créées par |'utilisateur et communications commerciales
comportant une incitation a la violence ou a la haine visant un groupe de personnes ou un membre
d’un groupe, fondée sur I'un des motifs visés a I'article 21 de la Charte des droits fondamentaux de
I’'Union européenne ;
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3° le grand public des programmes, vidéos créées par l'utilisateur et communications commerciales
comportant des contenus dont la diffusion constitue une infraction pénale, a savoir la provocation
publique a commettre une infraction terroriste telle qu’énoncée a l'article 135-11, du Code pénal, les
infractions liées a la pédopornographie telles qu’énoncées a l'article 379, point 2, du Code pénal et les
infractions relevant du racisme et de la xénophobie telles qu’énoncées aux articles 457-1 et 457-3 du
Code pénal.

(2) Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos qui relevent de la compétence du Grand-
Duché de Luxembourg respectent les exigences prévues a l'article 22, en ce qui concerne les
communications commerciales qui font l'objet d’actions de promotion, sont vendues ou sont
organisées par lesdits fournisseurs de plateformes de partage de vidéos.

Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos qui relevent de la compétence du Grand-Duché
de Luxembourg prennent les mesures appropriées pour assurer le respect des exigences prévues a
I'article 22, en ce qui concerne les communications commerciales qui ne font pas l'objet d’actions de
promotion, ne sont pas vendues et ne sont pas organisées par lesdits fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos, compte tenu du contrdle limité que ces plateformes de partage de vidéos exercent
sur ces communications commerciales.

Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos informent les utilisateurs de facon claire lorsque
des programmes et des vidéos créées par |'utilisateur contiennent des communications commerciales,
a condition que ces communications soient déclarées au titre du paragraphe 3, alinéa 3, point 3, ou
gue le fournisseur ait connaissance de ce fait.

(3) Aux fins de l'application des paragraphes 1°" et 2, les mesures appropriées sont déterminées en
prenant en considération la nature du contenu en question, le préjudice qu’il pourrait causer, les
caractéristiques de la catégorie des personnes a protéger ainsi que les droits et les intéréts légitimes
en jeu, y compris ceux des fournisseurs de plateformes de partage de vidéos et ceux des utilisateurs
qui ont créé le contenu ou I'ont mis en ligne, ainsi que I'intérét public général.

Tous les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos relevant de la compétence du Grand-Duché
de Luxembourg appliquent ces mesures. Ces mesures sont réalisables et proportionnées, compte tenu
de la taille du service de plateformes de partage de vidéos et de la nature du service fourni. Ces
mesures n’entrainent pas de mesures de contrdle ex ante ni de filtrage de contenus au moment de la
mise en ligne qui ne soient pas conformes a l'article 8 du réglement (UE) 2022/2065 précité. Aux fins
de la protection des mineurs prévue au paragraphe 1¢, point 1, les contenus les plus préjudiciables
sont soumis aux mesures de controle d’acces les plus strictes.

Ces mesures consistent, selon ce qui est approprié, a :

1° inclure et appliquer, dans les conditions des services de plateformes de partage de vidéos, les
exigences visées au paragraphe 1°;

2° inclure et appliquer, dans les conditions des services de plateformes de partage de vidéos, les
exigences énoncées a l'article 22, paragraphe 1%, pour les communications commerciales qui ne font
pas l'objet d’actions de promotion, ne sont pas vendues et ne sont pas organisées par les fournisseurs
de plateformes de partage de vidéos ;
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3° disposer d’une fonctionnalité permettant aux utilisateurs qui mettent en ligne des vidéos créées par
I'utilisateur de déclarer si ces vidéos contiennent, a leur connaissance ou dans la mesure ou I'on peut
raisonnablement attendre d’eux qu’ils le sachent, des communications commerciales ;

4° mettre en place et utiliser des mécanismes transparents et conviviaux permettant aux utilisateurs
d’une plateforme de partage de vidéos d’indiquer ou de signaler au fournisseur de la plateforme de
partage de vidéos concerné les contenus visés au paragraphe 1°" qui sont fournis sur sa plateforme ;

5° mettre en place et utiliser des systemes permettant aux fournisseurs de plateformes de partage de
vidéos d’expliquer aux utilisateurs de ces plateformes quelle suite a été donnée aux indications et aux
signalisations visées au point 4 ;

6° mettre en place et utiliser des systémes permettant de vérifier I'age des utilisateurs des plateformes
de partage de vidéos en ce qui concerne les contenus susceptibles de nuire a I'épanouissement
physique, mental ou moral des mineurs;

7° mettre en place et utiliser des systemes faciles a utiliser permettant aux utilisateurs de plateformes
de partage de vidéos de classifier les contenus visés au paragraphe 1°';

8° prévoir des systémes de contrble parental dont les utilisateurs finaux ont le controle en ce qui
concerne les contenus susceptibles de nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral des
mineurs ;

9° mettre en place et utiliser des procédures transparentes, faciles a utiliser et efficaces pour le
traitement et la résolution des réclamations des utilisateurs aupres du fournisseur de plateformes de
partage de vidéos en lien avec la mise en ceuvre des mesures visées aux points 4 a 8 ;

10° prévoir des mesures et des outils d'éducation aux médias efficaces et sensibiliser les utilisateurs a
ces mesures et outils.

Les données a caractere personnel de mineurs collectées ou générées d’une autre maniére par des
fournisseurs de plateformes de partage de vidéos conformément a l'alinéa 3, points 6 et 8, ne sont pas
traitées a des fins commerciales, telles que le démarchage, le profilage et la publicité basée sur le
ciblage comportemental.

(4) Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos mettent a disposition des mécanismes de
recours extrajudiciaires pour le réglement des litiges entre usagers et fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos concernant I'application des paragraphes 1¢" et 3. Ces mécanismes permettent un
réglement impartial des litiges et ne privent pas |'utilisateur de la protection juridique conférée par le
droit national.

(5) Les contenus les plus préjudiciables, tels que la pornographie et la violence gratuite, font 'objet
des mesures les plus strictes.
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Titre 4 — Gouvernance et surveillance

Chapitre 1°" — Cadre de I'’Autorité

Art. 40. Statut

(1) LAutorité luxembourgeoise indépendante des médias est un établissement public indépendant
doté de la personnalité juridique.

(2) Elle jouit de 'autonomie financiére et administrative.
(3) Son siege est fixé par reglement grand-ducal.

Art. 41. Indépendance

(1) UAutorité exerce en toute indépendance les missions dont elle est investie.

(2) Elle ne sollicite ni n‘accepte d’instructions d’aucun autre organe en ce qui concerne
I'accomplissement des taches qui lui sont assignées.

(3) Elle exerce ses pouvoirs de maniére impartiale, indépendante et transparente.

Chapitre 2 — Missions de I'Autorité

Art. 42. Missions de I’Autorité en vertu de la présente loi

LAutorité a pour mission :
1° de conseiller, de guider et de sensibiliser les fournisseurs visés par la présente loi ;

2° de veiller au respect des dispositions de la présente loi et des reglements grand-ducaux pris en son
exécution ;

3° d’attribuer et de retirer les agréments visés a l'article 13, paragraphe 1%, et de contréler le respect
des dispositions de ceux-ci ;

4° de recevoir les notifications visées aux articles 20 et 37 ;

5° d’évaluer, au cas par cas, le caractére approprié des mesures prises par les fournisseurs de
plateformes de partage de vidéos en vertu de l'article 39 ;

6° d’émettre des lignes directrices dans le cadre de ses missions, dont des lignes directrices portant
sur les systemes de vérification de I'age ;

7° de contribuer a la lutte contre la diffusion de fausses informations susceptibles de troubler I'ordre
public ou de porter atteinte a la sincérité dans le cadre des élections locales, nationales ou
européennes ;

8° d’encourager le développement des compétences liées a I'éducation aux médias, y inclus en
coopération avec les autres acteurs actifs dans ce domaine, pour les citoyens de tous ages dans tous
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les secteurs de la société, et, de soumettre, tous les trois ans, un rapport a la Commission européenne
sur les mesures prises en ce sens au niveau national ;

9° d’encourager les fournisseurs de services de médias audiovisuels de rendre continuellement et
progressivement plus accessibles aux personnes handicapées les services qu’ils fournissent ;

10° de mettre a disposition du public un point de contact en ligne unique aisément accessible, y
compris par les personnes handicapées, et d'acces public, afin de fournir des informations et de
recevoir des réclamations concernant toute question d'accessibilité visée a l'article 28 ;

11° de soumettre a la Commission européenne, tous les trois ans, un rapport sur la mise en ceuvre de
I'article 28, paragraphe 1¢, sur base des rapports fournis conformément a l'article 28, paragraphe 2 ;

12° de soumettre a la Commission européenne, tous les deux ans, un rapport sur l'application de
I'article 30, paragraphes 1 a 3. Ce rapport comporte notamment un relevé statistique de la réalisation
de la proportion visée a l'article 30, paragraphes 1 a 3, pour chacun des programmes de télévision
relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg, les raisons pour lesquelles, dans chacun
des cas, il n‘a pas été possible d'atteindre cette proportion, ainsi que les mesures adoptées ou
envisagées pour l'atteindre ;

13° de soumettre a la Commission européenne, tous les deux ans, un rapport sur la mise en ceuvre de
I'article 31, paragraphe 1¢;

14° d’élaborer des principes directeurs concernant les conditions de production, de programmation et
de diffusion des messages électoraux des partis politiques et des groupements de candidats ainsi que
des programmes relatifs a la campagne électorale médiatique que les fournisseurs de services de
médias chargés d’une mission de service public sont tenus de diffuser. L'élaboration des principes
directeurs se réalise en étroite collaboration avec les fournisseurs de services de médias audiovisuels
ou sonores précités ainsi que les partis politiques et les groupements de candidats ;

15° d’élaborer des principes directeurs concernant les conditions de production, de programmation et
de diffusion des programmes d’information politique réservés aux partis politiques et groupements de
candidats que les fournisseurs de services de médias audiovisuels ou sonores chargés d’'une mission
de service public sont tenus de diffuser en dehors des campagnes électorales médiatiques ;

16° d’encourager I'utilisation de la corégulation et la promotion de I'autorégulation au moyen de codes
de conduite dans les domaines réglementés par la présente loi et notamment concernant :

a) les communications commerciales inappropriées relatives a des boissons alcooliques afin de
réduire efficacement I'exposition des mineurs aux communications commerciales relatives aux
boissons alcooliques ;

b) les communications commerciales inappropriées accompagnant les programmes pour
enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives a des denrées alimentaires ou des
boissons contenant des nutriments ou des substances ayant un effet nutritionnel ou
physiologique, notamment les matiéres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les
sucres, dont la présence en quantités excessives dans le régime alimentaire global n'est pas
recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des enfants aux
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communications commerciales relatives a ces denrées alimentaires et a ces boissons. Ils
visent également a faire en sorte que ces communications commerciales ne mettent pas en
évidence le coté positif des aspects nutritionnels de ces denrées alimentaires et boissons.

Les codes visés par le présent point sont congus de maniere a étre largement acceptés par les
principaux acteurs concernés au niveau national, définissent leurs objectifs clairement et sans
ambiguité, prévoient que la réalisation de ces objectifs est suivie et évaluée de maniere réguliere,
transparente et indépendante et assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen de
sanctions efficaces et proportionnées ;

17° d’établir d’'un rapport annuel d’activités.

Art. 43. Missions de I'Autorité dans le cadre du réglement (UE) 2024/1083 précité

(1) UAutorité exerce les missions dont elle est investie en vertu des dispositions suivantes du reglement
(UE) 2024/1083 précité :

1° article 6, paragraphe 2 ;

2° article 7, paragraphes 1¥"et 2 ;
3° article 10, paragraphe 4 ;

4° article 14 ;

5° article 15;

6° article 17 ;

7° article 21, paragraphe 5 ;

8° article 22, paragraphes 4 et 6 ; et
9° article 24, paragraphe 3.

(2) LAutorité est l'autorité compétente selon les dispositions suivantes du réglement (UE) 2024/1083
précité :

1° article 5, paragraphe 4 ;

2° article 6, paragraphe 2 ; et

3° article 25, paragraphe 3.

Art. 44. Missions de I'Autorité dans le cadre du réglement (UE) 2024/900 précité

(1) LAutorité est I'autorité compétente au sens de l'article 11, paragraphe 5, de I'article 21, paragraphe
4, et de l'article 22, paragraphes 3 et 4, du réglement (UE) 2024/900 précité.

(2) LAutorité agit en tant que point de contact national au niveau de I'Union européenne aux fins de
I'ensemble des aspects du Réglement (UE) 2024/900 précité.
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Chapitre 3 — Organes de I'Autorité
Section 1" — Conseil d’administration

Art. 45. Attributions du conseil d’administration

(1) UAutorité est administrée par un conseil d’administration.

(2) Le conseil d’administration détermine la politique générale de I'Autorité dans le respect de la
présente loi.

(3) Le conseil d’administration veille & une gestion administrative efficace de I'Autorité. A cet effet, il :
1° propose de nommer et, le cas échéant, de révoquer le directeur ;

2° propose de nommer et, le cas échéant, de révoquer les directeurs adjoints sur base de l'avis du
directeur ;

3° approuve 'organigramme de I'Autorité sur proposition de la direction ;
4° prend les décisions concernant les actions judiciaires a intenter et les transactions a conclure ;

5° approuve le reglement d’ordre intérieur relatif aux procédures de I'Autorité, établi par la direction
conformément a l'article 51, paragraphe 9 ;

6° approuve le rapport annuel d’activités de I'Autorité établi par la direction.
(4) Le conseil d’administration veille a une gestion financiére équilibrée de I'Autorité. A cet effet, il :
1° approuve le budget et arréte les comptes annuels.

Avant le 30 juin de chaque année, le conseil d’administration transmet les comptes annuels au 31
décembre de l'exercice écoulé et le rapport du réviseur d’entreprises agréé au Gouvernement en
conseil pour approbation conformément a I'article 60, paragraphe 3 ;

2° désigne et charge le réviseur d’entreprises agréé conformément a l'article 60, paragraphe 2 ;
3° peut charger un réviseur d’entreprises agréé de vérifications spécifiques ;

4° décide de I'acceptation ou le refus de dons et legs.

(5) Le conseil d'administration prend son réglement d’ordre intérieur, qui, au moins :

1° précise le fonctionnement du conseil d’administration ;

2° prévoit les modalités relatives a la désignation et a la participation des membres issus de la société
civile a la Commission des agréments et des sanctions ;

3° définit les pratiques en matiere de procuration et de délégation de signature.
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Art. 46. Composition, nomination et révocation des membres du conseil d’administration
(1) Le conseil d'administration est composé de sept membres, dont :
1° cing membres issus de la société civile, a savoir :

a) trois membres désignés et révoqués par la Chambre des députés a la majorité des deux tiers
des suffrages de ses membres, apres appel public a candidatures ;

b) deux membres proposés par le Gouvernement en conseil, aprés appel public a candidatures,
nommeés et révoqués par arrété grand-ducal ;

2° deux membres représentent I’Etat, a savoir :

a) un membre proposé par le ministre ayant les Médias dans ses attributions, nommé et révoqué
par arrété grand-ducal ;

b) un membre proposé par le ministre ayant les Finances dans ses attributions, nommé et
révoqué par arrété grand-ducal.

(2) Les membres du conseil dadministration justifient des compétences nécessaires a
I'accomplissement efficace de leur mandat.

(3) Il est veillé a une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans la composition du
conseil d'administration.

(4) Ne peuvent étre membres du conseil d’administration :
1° les membres de la Chambre des députés, du Gouvernement et du Conseil d’Etat ;
2° les bourgmestres, échevins et conseillers communaux ;

3° les membres du Parlement européen, de la Commission européenne et de la Cour des comptes de
I’'Union européenne ;

4° les magistrats ;

5° les personnes qui exercent une fonction ou un mandat dans une entité relevant de la surveillance
de I'Autorité ou qui détiennent directement ou indirectement des intéréts dans une entreprise ou tout
autre organisme relevant de la compétence de I'Autorité.

(5) En cas de vacance d’un poste de membre du conseil d’administration, il est pourvu dans les
meilleurs délais a la nomination d’'un nouveau membre.

(6) En cas de faute ou de négligence grave dans I'exercice de son mandat, ainsi qu’en cas d’acte ou de
comportement incompatible avec cet exercice, un membre du conseil d’administration peut étre
révoqué sur demande motivée du conseil d’administration.

Art. 47. Présidence et secrétariat du conseil d’administration

(1) Les membres du conseil d’administration élisent, parmi les membres issus de la société civile, leur
président, selon des modalités a définir dans le réglement d’ordre intérieur.

(2) Le conseil d’administration choisit son secrétaire parmi les agents de I'Autorité.
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Art. 48. Durée du mandat des membres du conseil d’administration
(1) La durée du mandat des membres du conseil d’administration est de cing ans, renouvelable.
(2) Le renouvellement du mandat se fait suivant les conditions du premier mandat.

Art. 49. Fonctionnement du conseil d’administration

(1) Le conseil d'administration fonctionne selon son reglement d’ordre intérieur pris conformément a
I'article 45, paragraphe 5.

(2) Les délibérations du conseil d’administration sont secrétes.

Art. 50. Indemnité ou jetons de présence des membres du conseil d’administration

Les membres du conseil d’'administration bénéficient d’'une indemnité ou de jetons de présence, fixées
par réglement grand-ducal.

Section 2 - Direction

Art. 51. Attributions de la direction

(1) La direction est chargée de la gestion courante de I'Autorité.

(2) La direction est compétente pour régler toute attribution non dévolue spécialement au conseil
d’administration ou a la Commission des agréments et des sanctions.

(3) La direction est chargée de la mise en ceuvre des missions de I'Autorité prévues aux articles 42 a
44,

(4) La direction exécute les décisions du conseil d’administration.
(5) La direction recrute les membres du personnel de I'Autorité.
(6) Le directeur représente I'Autorité judiciairement et extrajudiciairement.

(7) La direction établit ou fait établir les comptes annuels et le budget et les soumet au conseil
d’administration pour approbation.

(8) La direction établit le rapport annuel d’activités de I'Autorité de I'année écoulée et le soumet au
conseil d’administration pour approbation. Elle le transmet ensuite au ministre ayant les Médias dans
ses attributions.

(9) La direction établit le reglement d’ordre intérieur relatif aux procédures de I'Autorité. Le reglement
d’ordre intérieur est pris a 'unanimité des membres de la direction réunis au complet et doit étre
approuvé par le conseil d’administration, conformément a l'article 45, paragraphe 3, point 5. Le
directeur peut déléguer des compétences de nature technique ou administrative a un membre de la
direction. Une telle délégation doit étre fixée par le reglement d’ordre intérieur.

Le réglement d’ordre intérieur relatif aux procédures est publié au Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg et sur le site internet de I'Autorité.
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Art. 52. Composition de la direction
La direction est composée d’un directeur et de deux directeurs adjoints.
Art. 53. Nomination et révocation des membres de la direction

(1) Le conseil d’administration procede a la publication de I'appel public a candidatures pour le poste
de directeur ou de directeur adjoint au plus tard six mois avant I'expiration du mandat concerné.
Lappel précise les conditions de participation et les modalités de dépbt de la candidature.

(2) Les membres de la direction doivent :

1° remplir les conditions d’études prévues a l'article 1bis, paragraphe 1%, de la loi modifiée du 25 mars
2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d'avancement des fonctionnaires
de I'Etat ;

2° disposer de connaissances et de l'expérience dans les domaines couverts par les missions de
I'Autorité ;

3° avoir la nationalité luxembourgeoise.
(3) Les incompatibilités prévues a l'article 46, paragraphe 4, s'appliquent aux membres de la direction.

(4) Pour le poste de directeur, le conseil d’administration propose la nomination d’un candidat parmi
les candidatures regues dans le cadre de I'appel a candidatures visées au paragraphe 2.

(5) Pour le poste de directeur adjoint, le conseil d'administration propose la nomination d’un candidat
parmi les candidatures regues dans le cadre de I'appel a candidatures visées au paragraphe 2 et sur
base de 'avis du directeur.

(6) Le directeur et les directeurs adjoints sont nommés par le Grand-Duc, sur proposition du
Gouvernement en conseil, sur base de la proposition du conseil d’administration.

(7) Les membres de la direction peuvent étre révoqués de leurs fonctions s’il existe un désaccord
fondamental et persistant avec le conseil d’administration sur I'exécution de leurs missions ou s'ils se
trouvent dans une incapacité durable d’exercer leurs fonctions.

Art. 54. Durée des mandats des membres de la direction
(1) La durée du mandat des membres de la direction est de six ans, renouvelable une fois.
(2) Le renouvellement du mandat se fait suivant les conditions du premier mandat.

Art. 55. Statut des membres de la direction

(1) Les membres de la direction ont la qualité de fonctionnaire de I’Etat en ce qui concerne leur statut,
leur traitement et leur régime de pension.
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Section 3 — Commission des agréments et des sanctions

Art. 56. Commission des agréments et des sanctions

(1) La Commission des agréments et des sanctions est composée de cinqg membres, a savoir :

1° trois membres du conseil d’administration, dont le président et deux autres membres issus de la
société civile, désignés conformément a I'article 45, paragraphe 5, point 2 ; et

2° deux membres de la direction, a savoir le directeur et le directeur adjoint qui n’a pas mené
I'instruction concernée.

(2) Le directeur adjoint qui a mené I'instruction concernée assiste aux réunions de la Commission des
agréments et des sanctions avec voix consultative.

(3) La Commission des agréments et des sanctions est chargée de :

1° statuer sur les mises en demeure prévues a l'article 79 et les sanctions prévues aux articles 80, 81
et 83 a appliquer, en cas de violation constatée par la direction conformément a l'article 78.

2° I'attribution et le retrait des agréments conformément aux articles 15 et 19.

(4) Les décisions rendues par la Commission des agréments et des sanctions sont prises a la majorité
simple.

(5) La Commission d’agréments et de sanctions se dote d’un reglement d’ordre intérieur.

Section 4 — Personnel

Art. 57. Cadre du personnel

(1) Le cadre du personnel de I'Autorité comprend un directeur, deux directeurs adjoints et des
fonctionnaires des différentes catégories de traitement telles que prévues par la loi modifiée du 25
mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des
fonctionnaires de I'Etat.

(2) Le cadre prévu au paragraphe 1° peut &tre complété par des stagiaires, des employés de I’Etat ainsi
que par des salariés de I’Etat suivant les besoins du service et dans la limite des crédits budgétaires
disponibles.

(3) Les pouvoirs conférés au chef d’administration par les lois et réeglements grand-ducaux applicables
aux agents de I'Etat sont exercés a I'égard du personnel de I'Autorité par le directeur.

Art. 58. Secret professionnel

(1) Les membres du conseil d'administration, les membres de la direction et les agents de I'Autorité
sont tenus de garder le secret des délibérations et des informations qui ont été fournies dans
I'accomplissement de leurs fonctions.
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(2) Le secret professionnel ne fait pas obstacle a la publication par I'Autorité d’informations succinctes
relatives a I'accomplissement de ses missions, lorsque la publication de ces informations est effectuée
dans lI'intérét du public.

Chapitre 4 — Dispositions financiéres

Art. 59. Financement de 'Autorité

(1) LAutorité bénéficie d’'une dotation d’'un montant a déterminer sur une base annuelle et a inscrire
au budget de I’Etat.

(2) UAutorité est affranchie de tous impdts et taxes au profit de I’Etat et des communes a I'exception
de la taxe sur la valeur ajoutée. Elle est encore exemptée des droits de timbre et d’enregistrement.

(3) Les rémunérations, jetons de présence et autres indemnités des membres du conseil
d’administration, des membres de la direction et des agents de I’Autorité sont a charge de I'Autorité.

(4) La gestion financiére de I'Autorité est soumise au contréle de la Cour des Comptes quant a I'emploi
conforme des concours financiers publics qui lui sont affectés.

Art. 60. Comptabilité et décharge

(1) Les comptes de I'Autorité sont tenus selon les régles de la comptabilité commerciale.

(2) Un réviseur d’entreprises agréé est désigné et chargé par le conseil d’administration conformément
a l'article 45, paragraphe 4, point 2, de vérifier et de certifier les comptes annuels de I'Autorité.

Son mandat est d’'une durée de trois ans, renouvelable une fois.
Sa rémunération est a charge de I'Autorité.
Il remet son rapport au conseil d’administration pour le premier avril de chaque année.

(3) Avant le 30 juin de chaque année, les comptes annuels au 31 décembre de I'exercice écoulé et le
rapport du réviseur d’entreprises agréé sont transmis par le conseil d’administration de I’Autorité au
Gouvernement en conseil qui décide de la décharge a accorder au conseil d’administration.

La décision constatant la décharge accordée a I'Autorité ainsi que les comptes annuels de I'Autorité
sont publiés au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg.

Art. 61. Exercice financier
L'exercice financier de I'’Autorité coincide avec I'année civile.
Art. 62. Installations informatiques

Le Centre des technologies de I'information de I'Etat assure le fonctionnement des installations
informatiques de I'Autorité.
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Chapitre 5 — Pouvoirs de I'Autorité

Art. 63. Demandes de renseignement

(1) Dans le cadre de ses missions et lorsque cela est nécessaire a I'accomplissement de ses taches,
I’Autorité est habilitée a demander aux personnes suivantes de fournir, dans un délai raisonnable, les
informations, données et documents qui sont proportionnées et nécessaires pour accomplir les taches
qui lui incombent :

1° les personnes physiques ou morales auxquelles la présente loi s’applique ;

2° toute autre personne physique ou morale qui, pour les besoins de son activité commerciale,
industrielle ou libérale, pourrait raisonnablement étre en possession de telles informations et
données.

(2) Lorsque I'Autorité demande des renseignements, elle indique, sous peine de nullité :
1° la base juridique et le but de la demande ;
2° les renseignements demandés ;

3° le délai dans lequel les informations et données doivent étre fournies, délai qui ne saurait étre
inférieur a un mois ;

4° |e cas échéant, la mise en demeure prévue a l'article 79 ou les sanctions prévues a I'article 80, 81 ou
83;

5° les voies et délais de recours ouverts devant le Tribunal administratif.

(3) Les destinataires de la demande de renseignement visée au paragraphe 1°" sont tenus de fournir
les renseignements demandés.

(4) Les demandes de renseignements n’obligent pas le destinataire de la demande a admettre
I'existence d’une violation de la loi.

Art. 64. Injonctions de retrait temporaires des contenus illicites

(1) Lorsque I'Autorité est saisie, ou se saisit, d’'une violation manifeste, sérieuse et grave de l'article 11,
paragraphes 1°" ou 2, la direction peut, a tout moment de la procédure dés la décision sur la
recevabilité, émettre une injonction de retrait enjoignant au fournisseur de services de médias de
retirer un ou plusieurs éléments spécifiques de contenu illicite, tels qu'énumérés a l'article 11,
paragraphe 1%, pour une durée maximale de deux mois.

(2) Le fournisseur visé par I'injonction retire le contenu visé par I'injonction dans les meilleurs délais
et, en tout état de cause, dans un délai de deux jours ouvrables a compter de la réception de
I'injonction de retrait. Il informe I'Autorité dans les meilleurs délais du retrait du contenu visé, en
indiquant, en particulier, la date et I'heure du retrait.

(3) Linjonction visée au paragraphe 1°" comprend les informations suivantes :

1° la référence a la base juridique de I'injonction de retrait ;
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2° la durée de I'injonction de retrait ;
3° les coordonnées de I'Autorité permettant au fournisseur concerné de la contacter ;

4° une motivation suffisamment détaillée expliquant les raisons pour lesquelles le contenu est
considéré comme étant un contenu illicite au sens de l'article 11 de la présente loi ;

5° les informations permettant au fournisseur visé par I'injonction de retrait d’identifier et de localiser
le contenu ;

6° les informations relatives aux mécanismes de recours dont dispose le fournisseur visé par
I'injonction de retrait.

(4) Uinjonction est transmise dans une des langues administratives du Grand-Duché de Luxembourg
ou en langue anglaise au fournisseur concerné par voie électronique a l'adresse fournie par le
fournisseur concerné.

(5) Si le fournisseur visé par I'injonction ne peut se conformer a une injonction de retrait pour des
motifs de force majeure ou pour des raisons techniques ou opérationnelles objectivement justifiables,
il informe I'Autorité de ces motifs dans les meilleurs délais.

Le délai indiqué au paragraphe 2 commence a courir dés que les motifs visés au premier alinéa du
présent paragraphe ont cessé d’exister.

(6) Si le fournisseur visé par I'injonction ne peut se conformer a une injonction de retrait au motif que
cette derniére contient des erreurs manifestes ou ne contient pas suffisamment d’informations pour
en permettre I'exécution, il en informe |'Autorité dans les meilleurs délais et demande les
éclaircissements nécessaires.

Le délai indiqué au paragraphe 2 commence a courir dés que le fournisseur de services de médias a
recu les éclaircissements nécessaires.

(7) LAutorité transmet, a titre d’information, une copie de l'injonction de retrait aux autorités
judiciaires dans les meilleurs délais. Sur demande des autorités judiciaires, 'Autorité leur transmet par
ailleurs tout autre élément du dossier.

(8) Lorsque le contenu visé par I'injonction a été fourni par un utilisateur tel que prévu a l'article 11,
paragraphe 2, de la présente loi, le fournisseur visé par I'injonction de retrait informe ce dernier, dans
les meilleurs délais, du retrait du contenu, en précisant les motifs ayant conduit a la mesure ainsi que
les voies de recours disponibles.

(9) Lorsqu’un journaliste professionnel est impliqué dans du contenu a retirer, I'’Autorité transmet, a
titre d’information, une copie de I'injonction de retrait au Conseil de Presse dans les meilleurs délais.

(10) Les voies de recours prévus aux articles 86 et 87 de la présente loi sont ouverts a I'encontre des
injonctions de retrait visés au présent article.

Art. 65. Pouvoirs en lien avec le Réglement (UE) 2024/900 précité

Lorsqu'elle accomplit ses missions d'exécution en lien avec le réglement (UE) 2024/900 précité, tel que
prévu par l'article 44, de la présente loi, la direction peut :
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1° ordonner la cessation des infractions au réglement (UE) 2024/900 précité et exiger des parraineurs
ou des prestataires de services de publicité a caractere politique de prendre les mesures nécessaires
pour se conformer au présent réeglement, selon les modalités prévues a l'article 64 de la présente loi ;

2° demander aux autorités judiciaires d'ordonner des inspections afin d’examiner, de saisir, de prendre
ou d'obtenir des copies d’informations relatives a une infraction présumée sous quelque forme et sur
qguelque support de stockage que ce soit.

Chapitre 6 — Procédures
Section 1" - Ouverture de la procédure

Art. 66. Saisine de I'Autorité

(1) Toute personne physique ou morale de droit public ou privé peut introduire une plainte aupres de
I'Autorité.

(2) UAutorité peut ouvrir une procédure de sa propre initiative ou a la suite d’une plainte.

Art. 67. Recevabilité des plaintes

(1) La direction décide de la recevabilité des plaintes.
(2) La direction peut rejeter, par décision motivée, les plaintes dans les cas suivants :
1 ° si les faits dénoncés n’entrent manifestement pas dans le champ des compétences de I'Autorité ;

2° si les conditions de forme visées par le réglement d’ordre intérieur relatif aux procédures régissant
les instructions ne sont pas respectées ; ou

3° en cas de prescription des faits dénoncés, conformément a l'article 84, paragraphe 1°¢'.

(3) Lorsque la direction constate qu’une plainte adressée a |'Autorité releve de la compétence du
Conseil de Presse conformément a l'article 23, paragraphe 2, point 2, de la loi modifiée du 8 juin 2004
sur la liberté d’expression dans les médias, elle transmet la plainte au Conseil de Presse et en informe
le plaignant.

(4) Des que I'Autorité acquiert la connaissance de faits susceptibles de constituer un crime ou un délit,
elle en informe sans délai le procureur d’Etat et lui transmet tous les renseignements, procés-verbaux
et actes qui y sont relatifs.

Art. 68. Désignation du chargé de I'instruction

(1) Le directeur désigne un chargé de l'instruction parmi les directeurs adjoints pour mener une
instruction conformément aux dispositions de la présente loi et du reglement d’ordre intérieur relatif
aux procédures régissant les instructions.

(2) Le chargé de I'instruction peut se faire assister par les agents de I'Autorité.
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Section 2 — Procédure d’instruction
Sous-section 1" — Pouvoirs du chargé de I'instruction

Art. 69. Demandes de renseignement

Dans l'accomplissement de ses missions, le chargé de l'instruction peut procéder a des demandes de
renseignement conformément aux modalités prévues a l'article 63.

Art. 70. Entretiens

(1) Le chargé de I'instruction peut convoquer tout fournisseur, parraineur et prestataire de services de
publicité a caractére politique visés par la présente loi a un entretien.

(2) Dans la convocation, le chargé de l'instruction indique, sous peine de nullité, la base légale et
I'objectif de I'entretien.

(3) Les entretiens donnent lieu a un proces-verbal. Une copie du procés-verbal de I'entretien est remise
aux personnes entendues.

Sous-section 2 — Cloture de la phase d’instruction

Art. 71. Communication des griefs

(1) A Vissue de son instruction, lorsqu’il a constaté une ou plusieurs potentielles violations, le chargé
de l'instruction procede a la communication des griefs conformément au paragraphe 2.

(2) Le chargé de l'instruction communique au fournisseur, parraineur ou prestataire de services de
publicité a caractere politique concerné, par lettre recommandée avec avis de réception, les griefs
formulés contre lui. Dans le cas d’une instruction sur plainte, la communication des griefs est par
ailleurs notifiée au plaignant par lettre recommandée avec avis de réception.

La communication des griefs précise clairement la nature et I'appréciation juridique des faits a I'origine
de l'ouverture de la procédure et le délai, qui ne saurait étre inférieur a un mois, accordé au
fournisseur, parraineur ou prestataire de services de publicité a caractere politique concerné pour
soumettre ses observations.

(3) Apres écoulement du délai visé au paragraphe 2, le chargé de l'instruction soumet le dossier
d’instruction a la direction.

Art. 72. Dossier d’instruction

Le dossier d’instruction comprend :

1° la plainte, le cas échéant ;
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2° la communication des griefs telle qu’adressée au fournisseur, parraineur ou prestataire de services
de publicité a caractere politique concerné ;

3° les observations écrites du fournisseur, parraineur ou prestataire de services de publicité a caractere
politique concerné ;

4° tout autre élément jugé utile a I'appréciation de l'affaire par le chargé de I'instruction ;

5° les conclusions du chargé de l'instruction sur la qualification d’une violation ou non et, le cas
échéant, sur la sanction proposée.

Art. 73. Proposition de classement de I'affaire

(1) Le chargé de I'instruction qui, a I'issue de son instruction, est d’avis qu’il n’y a pas lieu d’agir, propose
a la direction une décision de classement.

Cette proposition de décision est motivée et indique les éléments de fait et de droit a sa base.

(2) En cas de saisine sur plainte, avant de proposer le classement, le chargé de I'instruction informe le
plaignant de son intention de proposer de classer I'affaire, lui indique les motifs sur lesquels son
appréciation provisoire se base et lui donne la possibilité de présenter ses observations, dans un délai
gui ne saurait étre inférieur a un mois.

Art. 74. Avis du Conseil de Presse

(1) Lorsque l'instruction a relevé I'implication d’un journaliste professionnel dans I'affaire concernée,
le chargé de l'instruction soumet le dossier d’instruction visé a I'article 72 également au Conseil de
Presse pour avis.

(2) Le Conseil de Presse soumet son avis sur l'affaire lui soumise a I'Autorité dans un délai d’'un mois a
compter de la réception du dossier d’instruction.

(3) LAutorité et le Conseil de Presse concluent un accord de coopération.

Section 3 — Procédure contradictoire

Sous-section 1" — Pouvoirs de la direction

Art. 75. Demande d’éléments complémentaires

La direction peut renvoyer en tout ou partie le dossier au chargé de I'instruction pour procéder a un
complément d’instruction.

Art. 76. Auditions

(1) La direction peut convoquer tout fournisseur, parraineur et prestataire de services de publicité a
caractere politique visés par la présente loi a une audition afin de présenter leurs observations sur les
griefs retenus.
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(2) Dans la convocation, la direction indique, sous peine de nullité, la base légale et l'objectif de
l'audition.

(3) Les auditions donnent lieu a un procés-verbal. Une copie du procés-verbal de l'audition est remise
aux personnes entendues.

Sous-section 2 — Décisions a I'issue de la procédure contradictoire

Art. 77. Classement

(1) Lorsque la direction conclut, sur base du dossier du chargé de I'instruction, de I'avis du Conseil de
Presse le cas échéant, et d’éventuels compléments d’instruction qu’elle a demandés ou auditions
gu’elle a menées, qu’aucune violation de la présente loi n‘a eu lieu, elle adopte une décision de
classement. Cette décision est notifiée par lettre recommandée aux fournisseurs, parraineurs ou
prestataires de services de publicité a caractére politique concerné et, le cas échéant, au plaignant.

(2) Pour 'application du paragraphe 1, la direction se compose du directeur et du directeur adjoint
n’ayant pas mené l'instruction.

Art. 78. Violation de la loi

(1) Lorsque la direction a constaté une ou plusieurs potentielles violations, sur base du dossier du
chargé de l'instruction, de l'avis du Conseil de Presse le cas échéant, et d’éventuels compléments
d’instruction qu’elle a demandés ou auditions qu’elle a menées, elle saisit la Commission des
agréments et des sanctions.

Pour I'application de l'alinéa 1, la direction se compose du directeur et du directeur adjoint n'ayant
pas mené l'instruction.

(2) La Commission des agréments et des sanctions n’est pas liée par la qualification proposée dans la
communication des griefs et peut se prononcer dans sa décision finale sur tous les comportements qui
s’attachent par leur objet ou leurs effets aux faits dénoncés dans la communication des griefs.

(3) La Commission des agréments et des sanctions décide de la sanction conformément a l'article 80,
81 ou 83, de la mise en demeure conformément a l'article 79, ou, le cas échéant, du classement. La
décision est notifiée par la direction aux fournisseurs, parraineurs ou prestataires de services de
publicité a caractére politique concernés et, le cas échéant, au plaignant.

Chapitre 7 — Décisions de I'’Autorité

Section 1" — Mises en demeure

Art. 79. Mises en demeure

(1) Les fournisseurs de services de médias et les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos
peuvent étre mis en demeure par I'Autorité de respecter les obligations qui leur sont imposées par les
articles suivants de la présente loi :
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1° article 11, paragraphe 1¢;
2° article 13, paragraphe 1¢;
3° article 18 ;

4° article 22 ;

5° article 23 ;

6° article 24 ;

7° article 27, paragraphes 1" a5et7;
8° article 28 ;

9° article 29 ;

10° article 30;

11° article 31 ;

12° article 32 ;

13° article 33;

14° article 34 ;

15° article 35 ; et

16° article 39.

(2) Les parraineurs ou prestataires de services de publicité a caractére politique peuvent étre mis en
demeure, par I'Autorité, de respecter les obligations qui leur sont imposées par les articles 5 a 17, 20
et 21, du Réglement (UE) 2024/900 précité.

Section 2 — Sanctions

Art. 80. Sanctions en application de la présente loi

(1) LAutorité peut, par voie de décision, infliger les sanctions administratives prévues au paragraphe
2, aux fournisseurs de services de médias et aux fournisseurs de services de plateforme de partage de
vidéo, selon les cas, lorsqu’ils ont commis une violation manifeste, sérieuse et grave aux dispositions
suivantes de la présente loi :

1° article 11, paragraphe 1¢;
2° article 13, paragraphe 1¢;
3° article 18, paragraphes 1%, 2, 3,4,6, 7 ;

4° article 22 ;
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5° article 23 ;

6° article 24 ;

7° article 27, paragraphes 1" a5et7;
8° article 28 ;

9° article 29 ;

10° article 30 ;

11° article 31;

12° article 32 ;

13° article 33 ;

14° article 34 ;

15° article 35 ;

16° article 39 ;

17° article 64 ; et

18° article 65, point 2.

(2) Pour les violations visées au paragraphe 1°, I'Autorité peut infliger les sanctions administratives
suivantes :

1° un avertissement ;

2° un blame, qui peut étre assorti d’'une obligation de communication dudit blame par le fournisseur
concerné, selon les modalités fixées par I'Autorité dans sa décision y relative ;

3° une amende d’ordre de 250 a 250 000 euros.

(3) Lorsque I'Autorité prononce des sanctions administratives en application des paragraphes 1¢ et 2,
elle tient ddment compte des éléments suivants :

1° la nature, la gravité, la récurrence et la durée de la violation ;
2° le fait que la violation a été commise délibérément ou par négligence ;
3° toute mesure prise pour atténuer le dommage éventuellement subi ;

4° toute violation pertinente commise précédemment et toute autre circonstance aggravante ou
atténuante applicable au cas concerné ;

5° le degré de coopération avec I'Autorité ; et

6° la taille et la capacité économique du fournisseur.
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(4) Le non-respect de l'obligation de notification prévue a I'article 20, paragraphe 1¢, et a l'article 37,
le non-respect de I'obligation de publications d’informations prévue aux articles 21 et 38, et le non-
respect de I'obligation de conservation des enregistrements prévue a l'article 25 peuvent constituer
une circonstance aggravante au sens du paragraphe 3, point 4.

(5) Les sanctions de I'Autorité prises en application du présent article sont publiées sur son site
internet.

Art. 81. Sanctions en application du Réglement (UE) 2024/900 précité

(1) UAutorité peut, par voie de décision, infliger les sanctions administratives prévues au paragraphe
2, aux parraineurs ou prestataires de services de publicité a caractere politique lorsqu’ils ont commis
une violation aux dispositions des articles 5a 17, 20 et 21, du réglement (UE) 2024/900 précité.

(2) Pour les violations visées au paragraphe 1, 'Autorité peut infliger, en tenant didment compte des
éléments prévus a l'article 80, paragraphe 3, de la loi, une ou plusieurs des sanctions administratives
ou autres mesures nécessaires suivantes :

1° un avertissement ;
2° une amende d’ordre de 250 a 25 000 euros ;

3° des mesures correctives proportionnées a l'infraction et nécessaires pour la faire effectivement
cesser.

(3) LAutorité fait rapport chaque année au ministre ayant les Médias dans ses attributions sur les
sanctions imposées pour faire appliquer les dispositions du réglement (UE) 2024/90 précité.

(4) Les sanctions de I'Autorité prises en application du présent article sont publiées sur son site
internet.

Section 3 — Exécution des décisions de I'Autorité

Art. 82. Recouvrement des amendes

Le recouvrement des amendes est confié a 'Administration de I'enregistrement, des domaines et de
la TVA. Il se fait comme en matiere d’enregistrement.

Art. 83. Sanction du non-respect des décisions de I'Autorité et récidives

(1) Si un fournisseur de services de médias, un fournisseur de plateformes de partage de vidéos, un
parraineur ou un prestataire de services de publicité a caractere politique ne se met pas en conformité
apres la prononciation d’une sanction prévue par la présente loi aux articles 80 ou 81, ou en cas de
récidive pour violation de la méme disposition dans un délai de six mois suivant la prononciation de
I'amende, soit le maximum de I'amende prévu aux articles 80 ou 81 peut étre doublé, soit I'Autorité
peut, en fonction de la gravité :

1° lorsqu’il s’agit d’un service de médias radiodiffusé, procéder au retrait de I'agrément ;
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2° lorsqu’il s’agit d’un service de médias audiovisuels soumis a notification, prononcer la suspension
temporaire du service de médias concerné. Dans le cas d’un service visé a l'article 4, paragraphe 2,
I'interdiction du service entraine l'interdiction de l'usage de la liaison montante ou de la capacité de
satellite luxembourgeois ;

3° lorsqu’il s’agit d’un service de plateforme de partage de vidéos, prononcer la suspension temporaire
du service concerné.

(2) Les décisions de retrait des agréments font I'objet d’'une publication au Journal officiel du Grand-
Duché de Luxembourg.

Section 4 — Prescriptions

Art. 84. Prescriptions en matiére d’imposition des sanctions

(1) Le pouvoir conféré a I'Autorité en vertu des articles 79, 80, 81 et 83 est soumis a un délai de
prescription de six mois.

(2) Le délai de prescription court a compter du jour ou la violation a été commise. Toutefois, pour les
violations continues ou répétées, le délai de prescription ne court qu’a compter du jour ou la violation
a pris fin.

(3) Le délai de prescription est interrompu par les actes de I'Autorité suivants :
1° la notification d’'une demande de renseignements ;

2° la notification d’'une convocation a un entretien ;

3° I'institution d’une expertise ;

4° |a notification d’'une communication des griefs.

Art. 85. Prescriptions en matiére d’exécution des sanctions

(1) Les amendes prononcées par |'Autorité se prescrivent par cing années révolues.
(2) Le délai de prescription court a compter du jour ou la décision est devenue définitive.
(3) La prescription en matiére d’exécution des sanctions est interrompue :

1° par la notification d’une décision modifiant le montant initial de 'amende ou rejetant une demande
tendant a obtenir une telle modification ;

2° par tout acte de I'Administration de l'enregistrement, des domaines et de la TVA visant au
recouvrement forcé de 'amende.

(4) Le délai de prescription court a nouveau a partir de chaque interruption.
(5) La prescription en matiére d’exécution des sanctions est suspendue :

1° aussi longtemps qu’un délai de paiement est accordé ;
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2° aussi longtemps que l'exécution forcée du paiement est suspendue en vertu d’'une décision
juridictionnelle.

Section 5 — Voies de recours contre les décisions de I'’Autorité

Art. 86. Recours gracieux

Un recours gracieux peut étre introduit contre les décisions de I'Autorité prises en vertu de la présente
loi.

Art. 87. Recours contentieux

Un recours en réformation devant le Tribunal administratif est ouvert contre les décisions de I'’Autorité
prises en vertu de la présente loi.

Chapitre 8 — Echange d’informations

Art. 88. Echange d’informations

(1) Le ministre ayant les Médias dans ses attributions et, le cas échéant, 'Autorité, communiquent a la
Commission européenne ou aux autorités ou organismes de régulation des autres Etats membres les
informations nécessaires aux fins de l'application des articles 4 et 12.

(2) Dans le cadre de I'échange d’informations au titre du paragraphe 1¢, lorsque le ministre ayant les
Médias dans ses attributions ou I'Autorité recoivent des informations d’un fournisseur de services de
médias audiovisuels relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg lui indiquant que
celui-ci fournira un service destiné entierement ou principalement au public d’un autre Etat membre,
le ministre ayant les Médias dans ses attributions ou I'Autorité informent I'autorité ou l'organisme de
régulation national de I'Etat membre ciblé.

(3) Si l'autorité ou l'organisme de régulation d’un Etat membre dont le territoire est ciblé par un
fournisseur de services de médias luxembourgeois envoie une demande concernant les activités de ce
fournisseur au ministre ayant les Médias dans ses attributions ou a I'Autorité, ces derniers mettent tout
en ceuvre pour traiter cette demande dans un délai de deux mois, sans préjudice de délais plus courts
qui s'appliquent.

Lorsque la demande en est faite, le ministre ayant les Médias dans ses attributions ou 'Autorité
fournissent a 'autorité ou a 'organisme de régulation de I’Etat membre compétent toute information
susceptible de l'aider a traiter la demande.

(4) Dans l'exercice des pouvoirs et dans lI'accomplissement des missions qui lui ont été conférés,
I’Autorité échange des informations avec les autres autorités ou organismes de régulation nationaux
et la Commission européenne lorsque cela est nécessaire a l'accomplissement de leurs missions
respectives.
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Titre 5 — Dispositions modificatives

Chapitre 1*" — Modifications de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques

Art. 89.

A lintitulé de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques les termes « médias
électroniques » sont remplacés par les termes « modes de diffusion ».

Art. 90.

Au titre du chapitre 1°" de la méme loi, les termes « de I'objet de la loi et des » sont supprimés.

Art. 91.

Les articles 1%, 1bis, 2bis, 3,9, 10, 10bis, 10ter, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 19bis, 21, 23, 23bis, 23ter,
23quater, 23quinquies, 24, 25, 26, 26bis, 27, 27bis, 27ter, 27quater, 27quinquies, 28, 28bis, 28ter,
28quinquies, 28sexies, 28septies, 34, 34bis, 34ter, 35, 35bis, 35ter, 35quater, 35quinquies, 35sexies,
35septies, 350cties, 35nonies de la sont abrogés.

Art. 92.
L'article 2 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Les points 1, 2, 3, 3bis, 4, 4bis, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 19bis, 20, 24, 25, 26, 27,
29, 30 sont supprimés ;

2° Au point 8, les termes « terrestre de service de télévision ou de radio déterminés que le Grand-
Duché de Luxembourg est en droit d’exploiter en application des accords internationaux dont il est
partie en la matiere » sont remplacés par les termes « telle que définie a I'article 2, point 15, de la loi
du [...] sur les médias » ;

3° Au point 21, les termes « médias audiovisuels fourni par un fournisseur de services de médias
audiovisuels pour le visionnage simultané de programmes audiovisuels sur la base d’une grille de
programme » sont remplacés par les termes « télévision tel que défini a I'article 2, point 39, de la loi
du [...] sur les médias » ;

4° Larticle est complété par les points 31, 32, 33, 34, 35 et 36 nouveaux, libellés comme suit :
« 31) « agrément », tout agrément tel que défini a l'article 2, point 1, de la loi du [...] sur les médias ;

32) « licence », toute licence telle que définie a I'article 1bis, paragraphe 2, lettre a, de la loi modifiée
du 30 mai 2005 portant organisation de la gestion des ondes radioélectriques ;

33) « Institut luxembourgeois de régulation », I'Institut luxembourgeois de régulation tel que prévu
par la loi modifiée du 30 mai 2005 portant : 1) organisation de I'Institut luxembourgeois de Régulation ;
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2) modification de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I'Etat ;

34) « service de médias », tout service de médias tel que défini a I'article 2, point 31, de la loi du [...]
sur les médias. ;

35) « service de médias radiodiffusé », tout service de médias radiodiffusé tel que défini a I'article 2,
point 34, de la loi du [...] sur les médias ;

36) « service de médias radiodiffusé par multiplex numérique », tout service de médias radiodiffusé
par multiplex numérique tel que défini a I'article 2, point 36, de la loi du [...] sur les médias. ».

Art. 93.
Le sous-chapitre « A. DISPOSITIONS COMMUNES » précédent l'article 3 de la méme loi est supprimé.

Art. 94.
L'article 4 de la méme loi est modifié comme suit :

1° A la premiére phrase, les termes « grand-ducal » sont remplacés par les termes « de I'Institut
luxembourgeois de régulation » ;

2° Les deuxieme et troisieme phrases sont supprimées.
Art. 95.

Larticle 5 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Le paragraphe 1" est modifié comme suit :

a) Les termes « d’une concession ou d’une permission » sont remplacés par les termes « d’un
agrément attribué » ;
b) Le chiffre « 3 » est remplacé par les termes « 15 de la loi du [...] sur les médias ».

2° Le paragraphe 3, point 2, est modifié comme suit :

a) Lestermes « radio sonore » sont remplacés par le terme « médias » ;
b) Le terme « radio » a la fin de lu point 2 est remplacé par le terme « médias » ;

3° Au paragraphe 7, le terme « dix » est remplacé par le terme « huit » ;
4° Le paragraphe 8, alinéa 2, est modifié comme suit :

a) Au point 2, les termes « radio sonore » sont remplacés par le terme « médias » ;

b) Au point 4, les termes « radio sonore diffusés en multiplex numérique » sont remplacés par le
terme « médias » ;

c) Il estinséré un point 5 nouveau, libellé comme suit : « la redevance a verser au Trésor public
le cas échéant ».

5° Au paragraphe 9, les termes « radio sonore » sont remplacés par le terme « médias » ;

6° Au paragraphe 10, les termes « radio sonore » sont remplacés par le terme « médias ».
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Art. 96.

A I'intitulé du chapitre Ill de la méme loi, les termes « et des services de médias audiovisuels a la
demande » sont supprimés.

Art. 97.

Larticle 22 de la méme loi est modifié comme suit :
1° Le paragraphe 2 est modifié comme suit :

a) Lestermes « de médias » sont insérés a la suite des termes « inaltéré de tout service » ;

b) La premiére occurrence du terme « luxembourgeois » est supprimée ;

c) Les termes « d’une concession ou d’une permission » sont remplacés par les termes « d’un
agrément » ;

2° Au paragraphe 4, les termes « aucune concession ou permission » sont remplacés par les termes
« aucun agrément » ;

3° Au paragraphe 5, les termes « radiodiffusés luxembourgeois » sont remplacés par les termes « de
médias ».

Chapitre 2 — Modifications de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les
médias

Art. 98.

L’article 23 de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias est modifiée
comme suit :

1° Au paragraphe 2, point 2, les termes « ou de la Commission des plaintes » sont insérés apres le
terme « particuliers » ;

2° A la suite du paragraphe 3 est inséré un paragraphe 4 nouveau, libellé comme suit :

« (4) Le Conseil de Presse est chargé d’encourager et de soutenir la mise en place d’activités de
formation des médias par les organisations de professionnels des médias, les organismes
d’autorégulation des médias et les représentants du secteur ou d’autres organisations indépendantes
compétentes afin de lutter contre les représentations stéréotypées des femmes et des hommes, les
images sexistes des femmes et la tendance a rejeter la faute sur la victime dans les médias, dans le
but de réduire le risque de violence a I'égard des femmes ou de violence domestique. ».
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Chapitre 3 - Modification de la loi du 27 ao{it 2013 modifiant la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur
les médias électroniques en vue de la création de I'établissement public « Autorité
luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel » et modifiant 1) la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat et 2) la loi du 20 avril 2009 relative a
I'acces aux représentations cinématographiques publiques

Art. 99.

A la loi du 27 ao(t 2013 portant création de |'établissement public « Autorité luxembourgeoise
indépendante de l'audiovisuel », et modifiant 1. la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques, 2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I’Etat et 3. la loi du 20 avril 2009 relative a I'accés aux représentations cinématographiques publiques,
I'article 28 est abrogé.

Titre 6 — Dispositions finales

Art. 100. Intitulé de citation

La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « loi sur les médias ».
Art. 101. Dispositions transitoires

(1) Les concessions et permissions ainsi que les cahiers des charges qui leur sont assortis, octroyées
selon les articles 9, 10, 10bis, 10ter, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 et 19bis de la loi modifiée du 27 juillet
1991 sur les médias électroniques demeurent applicables jusqu’a la fin prévue par ces dernieres. Leur
renouvellement se fera, le cas échéant, selon les conditions prévues a l'article 15 du présent projet de
loi.

(2) Les concessions et permissions ainsi que les cahiers des charges qui leur sont assortis, octroyées
selon les articles 21 et 23 de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques sont abrogés
le jour de I'entrée en vigueur de la présente loi.

(3) La durée du mandat des membres du conseil d’'administration et du directeur de I'Autorité, nommés
avant I'entrée en vigueur de la présente loi, est calculée a partir de la date de nomination de leur
mandat en cours lors de I'entrée en vigueur de la présente loi.

(4) LUAutorité continue la personnalité juridique, y compris le personnel et les engagements juridiques,
de I'Autorité luxembourgeoise indépendante de l'audiovisuel telle que prévue par l'article 35 de la loi
modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques.

Art. 102. Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le jour suivant sa publication au Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg.
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d'intérét général d'«observateur critique» et constituant un élément indispensable dans le processus de formation de
l'opinion publique. Les services de médias sont de plus en plus accessibles en ligne et par-dela les frontieres, mais ils
ne sont pas soumis aux mémes regles et ne bénéficient pas du méme niveau de protection dans tous les Etats
membres. Si certaines questions liées au secteur des médias audiovisuels ont été harmonisées au niveau de I'Union
par la directive 2010/13/UE du Parlement européen et du Conseil (), le champ dapplication et les domaines
couverts par cette directive sont limités. En outre, les secteurs de la radio et de la presse ne sont pas couverts par cette
directive, malgré leur dimension transfrontiére croissante dans le marché intérieur.

(2)  Compte tenu du role unique que jouent les services de médias, la protection de la liberté et du pluralisme des médias
en tant que deux des principaux piliers de la démocratie et de 'état de droit constitue une caractéristique essentielle
du bon fonctionnement du marché intérieur des services de médias. Ce marché, incluant les services de médias
audiovisuels, la radio et la presse, a profondément changé depuis le début du XXI* siecle, en devenant de plus en plus
numérique et international. S'il offre de nombreuses possibilités économiques, il est également confronté a un certain
nombre de défis. U'Union devrait aider le secteur des médias de maniere qu'il puisse saisir ces possibilités au sein du
marché intérieur, tout en protégeant les valeurs, qui sont communes a I'Union et a ses Etats membres, telles que la
protection des droits fondamentaux.

(3)  Dans l'espace des médias numériques, les citoyens et les entreprises accédent a des contenus médiatiques et des
services de médias, qui sont immédiatement disponibles sur leurs appareils personnels, et les consomment ainsi, de
plus en plus souvent dans un cadre transfrontiére. Cela vaut pour les services de médias audiovisuels, la radio et la
presse, qui sont facilement accessibles sur l'internet par exemple via des podcasts en ligne ou via des portails
d'information. La disponibilité de contenus dans un certain nombre de langues et la facilité avec laquelle ils sont
accessibles au moyen de dispositifs intelligents, tels que les smartphones ou les tablettes, renforcent la dimension
transfrontaliere des services de médias, telle quelle a été établie dans un arrét de la Cour de justice de I'Union
européenne (°) (ci-apres dénommée «Cour de justice»). Cette dimension est favorisée par l'utilisation et 'acceptation
croissantes d’outils de traduction ou de sous-titrage automatiques, qui réduisent les barriéres linguistiques au sein du
marché intérieur, et par la convergence des différents types de médias, qui combinent contenus audiovisuels et non
audiovisuels dans une méme offre.

JO C 100 du 16.3.2023, p. 111.
JO C 188 du 30.5.2023, p. 79.
Position du Parlement européen du 13 mars 2024 (non encore parue au Journal officiel) et décision du Conseil du 26 mars 2024.
Directive 2010/13/UE du Parlement européen et du Conseil du 10 mars 2010 visant a la coordination de certaines dispositions
législatives, réglementaires et administratives des Etats membres relatives a la fourniture de services de médias audiovisuels (directive
«Services de médias audiovisuels») (JO L 95 du 15.4.2010, p. 1).
©) Arrét de la Cour de justice du 12 décembre 2006, Allemagne/Parlement et Conseil, C-380/03, ECLLEU:C:2006:772, points 53 et 54.
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radiodiffusion, y compris 'audiovisuel et la radio, que dans celui de la presse. Bien que la fragmentation des garanties
de l'indépendance éditoriale concerne tous les secteurs des médias, elle touche plus particulierement le secteur de la
presse, étant donné que les approches nationales en matiere de régulation ou d’autorégulation different davantage en
ce qui concerne la presse.

Le marché intérieur des services de médias pourrait également patir du manque d’outils de coopération réglementaire
entre les autorités ou organismes de régulation nationaux. Une telle coopération est essentielle pour faire en sorte
que les acteurs du marché des médias, souvent actifs dans différents secteurs des médias, qui pratiquent
systématiquement la désinformation ou la manipulation de l'information et lingérence, ne bénéficient pas de
ampleur du marché intérieur des services de médias. En outre, si une allocation biaisée de ressources économiques,
notamment sous la forme de publicité d’Etat, est utilisée pour subventionner de maniére déguisée les médias dans
tous les secteurs des médias, elle tend a avoir des incidences particulierement négatives sur la presse, qui a été
affaiblie par la diminution des recettes publicitaires. Les défis découlant de la transformation numérique réduisent
également la capacité des entreprises de tous les secteurs des médias, en particulier des plus petites d’entre elles dans
les secteurs de la radio et de la presse, a rivaliser sur un pied d'égalité avec les plateformes en ligne, qui jouent un role
essentiel dans la distribution en ligne de contenus.

En réaction aux menaces qui pésent sur le pluralisme et la liberté des médias en ligne, certains Etats membres ont
adopté des mesures réglementaires, et d’autres pourraient leur emboiter le pas. Cela risque d’aggraver les divergences
entre les approches nationales et de restreindre davantage la libre circulation dans le marché intérieur. Par
conséquent, il est nécessaire d’harmoniser certains aspects des régles nationales relatives au pluralisme des médias et
a l'indépendance éditoriale, ce qui permettra de garantir des normes élevées dans ce domaine.

Les destinataires de services de médias dans 'Union, & savoir les personnes physiques qui sont ressortissantes d’Etats
membres ou qui bénéficient de droits conférés par le droit de I'Union et les personnes morales établies dans 'Union,
devraient pouvoir disposer dans le marché intérieur de contenus médiatiques pluralistes produits dans le respect de
la liberté éditoriale. Cela est essentiel pour encourager le débat public et la participation citoyenne, étant donné qu'un
large éventail de sources d'information fiables et un journalisme de qualité permettent aux citoyens de faire des choix
éclairés, y compris en ce qui concerne l'état de leurs démocraties. Cela est également essentiel pour assurer la
diversité culturelle et linguistique au sein de I'Union, compte tenu du role que jouent les services de médias en tant
que vecteurs d’expression culturelle. Les Etats membres devraient respecter le droit a une pluralité de contenus
médiatiques et contribuer a un environnement médiatique favorable en veillant a ce que des conditions-cadres
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pertinentes soient en place. Cette approche fait écho au droit de recevoir et de communiquer des informations et
a l'obligation de respecter la liberté et le pluralisme des médias, en vertu de l'article 11 de la charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne (ci-aprés dénommée «charte»), lu en liaison avec son article 22, qui exige que
I'Union respecte la diversité culturelle, religieuse et linguistique. Il convient en outre, tout en encourageant le flux
transfrontiére de services de médias, d’assurer un niveau minimal de protection des destinataires de services de
médias dans le marché intérieur. Dans le rapport final de la Conférence sur l'avenir de I'Europe, les citoyens ont
exhorté I'Union a promouvoir davantage I'indépendance et le pluralisme des médias, notamment en introduisant une
législation visant a lutter contre les menaces qui pésent sur l'indépendance des médias au moyen de normes
minimales applicables dans 'ensemble de 'Union. Il est donc nécessaire d’harmoniser certains aspects des regles
nationales relatives aux services de médias, en tenant compte également de larticle 167 du traité sur le
fonctionnement de 'Union européenne, qui réaffirme limportance du respect de la diversité nationale et régionale
des Etats membres. Toutefois, les Etats membres devraient avoir la possibilité d’ adopter des regles plus détaillées ou
plus strictes dans certains domaines, a condition que ces regles assurent un niveau plus élevé de protection du
pluralisme des médias ou de lindépendance éditoriale, conformément au présent reglement, qu ‘elles soient
conformes au droit de 'Union et que les Etats membres ne restreignent pas la libre circulation des services de médias
en provenance d’autres Etats membres respectant les régles établies dans ces domaines. Les Etats membres devraient
également conserver la possibilité de maintenir ou d’adopter des mesures visant a préserver le pluralisme des médias
ou l'indépendance éditoriale au niveau national en ce qui concerne des aspects non couverts par le présent
réglement, dans la mesure ou ces mesures sont conformes au droit de 'Union, y compris au reglement (UE)
2022/ 2065 du Parlement européen et du Conseil (‘). Il convient également de rappeler que le présent réglement
respecte les compétences des Etats membres visées a larticle 4, paragraphe 2, du traité sur 'Union européenne, en
particulier leurs compétences concernant le respect des fonctions essentielles de I'tat.

Aux fins du présent reglement, la définition de «service de médias» devrait étre limitée aux services tels que définis
par le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne et devrait donc englober toutes les formes d’activité
économique. La définition de «service de médias» devrait couvrir, en particulier, la radiodiffusion sonore et
télévisuelle, les services de médias audiovisuels a la demande, les services audio a la demande et les publications de
presse. Elle devrait exclure le contenu généré par l'utilisateur et téléchargé sur une plateforme en ligne, a moins que
ce contenu ne constitue une activité professionnelle normalement exercée en échange d’une contrepartie (qu'elle soit
financiére ou d'une autre nature). Elle devrait également exclure la correspondance strictement privée, par exemple
les courriers électroniques, et tous les services n'ayant pas pour objet principal la fourniture de programmes ou de
publications de presse, c'est-a-dire ceux dont le contenu est secondaire et ne constitue pas leur finalité principale, tels
que les publicités ou les informations relatives a un produit ou a un service fourni par des sites internet n'offrant pas
de services de médias. La communication d’entreprise et la distribution de matériels informatifs ou promotionnels
pour des entités publiques ou privées devraient étre exclues du champ d’application de la définition. En outre, étant
donné que les activités des fournisseurs de services de médias dans le marché intérieur peuvent prendre différentes
formes, la définition de fournisseur de service de médias devrait couvrir un large éventail d’acteurs professionnels des
médias relevant du champ de la définition de services de médias, y compris les indépendants.

Les fournisseurs de médias de service public devraient s'entendre comme ceux qui sont investis d'une mission de
service public et recoivent en méme temps un financement public pour 'exécution de cette mission. Cette définition
ne devrait pas couvrir les entreprises de médias privées qui ont accepté d’exécuter, dans le cadre d’une partie limitée
de leurs activités, certaines taches spécifiques d'intérét général moyennant paiement.

Sur le marché des médias numérique, les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos ou les fournisseurs de tres
grandes plateformes en ligne pourraient relever de la définition de «fournisseur de service de médias». En général, ces
fournisseurs jouent un role essentiel dans l'organisation des contenus, y compris par des moyens automatisés ou
grace a des algorithmes, mais n'exercent pas de responsabilité éditoriale sur les contenus auxquels ils donnent acces.
Toutefois, dans un environnement médiatique de plus en plus convergent, certains fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos ou fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne ont commencé a exercer un controle éditorial
sur une ou plusieurs parties de leurs services. Dés lors, lorsque ces fournisseurs exercent un controle éditorial sur une
ou plusieurs parties de leurs services, ils pourraient étre qualifiés a la fois de fournisseur de plateforme de partage de
vidéos ou de fournisseur de trés grande plateforme en ligne et de fournisseur de services de médias.

La définition de la mesure de I'audience devrait englober les systémes de mesure élaborés conformément aux normes
sectorielles adoptées au sein des organisations d’autorégulation, telles que les commissions sectorielles paritaires,
ainsi que les systémes de mesure élaborés en dehors des approches d’autorégulation. Ces derniers sont généralement
déployés par certains acteurs en ligne, y compris des plateformes en ligne, qui procedent eux-mémes a la mesure de
laudience ou qui proposent au marché leurs systemes de mesure propriétaire de l'audience, sans respecter les
normes communément acceptées ou les bonnes pratiques. Compte tenu de lincidence importante qu'ont ces

Reéglement (UE) 2022/2065 du Parlement européen et du Conseil du 19 octobre 2022 relatif @ un marché unique des services
numériques et modifiant la directive 2000/31/CE (réglement sur les services numériques) (JO L 277 du 27.10.2022, p. 1).
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conséquent des informations fiables. Cela est particulierement important pour les contenus d'information et
d’actualité, qui comprennent une large catégorie de contenus revétant un intérét politique, sociétal ou culturel (au
niveau local, national ou international). Les contenus d'information et d’actualité sont susceptibles de jouer un role
majeur dans la formation de I'opinion publique et ont une incidence directe sur la participation démocratique et le
bien-étre de la société. Dans ce contexte, les contenus d'information et d’actualité devraient s’entendre comme
couvrant tout type de contenu dinformation et d'actualité, quelle que soit la forme qu'il revét. Les contenus
d'information et d'actualité peuvent atteindre des publics sous divers formats, tels que les documentaires, les
magazines ou les émissions-débat, et peuvent étre diffusés de diverses manieres, y compris par téléchargement sur
des plateformes en ligne. Les services de médias de qualité représentent également un antidote contre la
désinformation et la manipulation de l'information et I'ingérence étrangeéres. Il convient également de garantir 'acces
a ces services en déjouant les tentatives de réduction au silence des journalistes, qui vont des menaces et du
harcelement a la censure en passant par la suppression d’opinions dissidentes, manceuvres qui pourraient limiter la
libre circulation de I'information dans la sphére publique en réduisant la qualité et la pluralité de celle-ci. Ce droit a la
pluralité de contenus médiatiques ne suppose pas l'obligation correspondante pour un fournisseur de service de
médias d’adhérer a des normes non expressément énoncées par le droit.

Le présent réglement n'affecte en rien la liberté d’expression et d'information garantie aux particuliers par la charte.
La Cour européenne des droits de 'homme a observé que, dans un secteur aussi sensible que celui des médias
audiovisuels, au devoir négatif de non-ingérence s'ajoute pour les pouvoirs publics une obligation positive de mettre
en place un cadre 1égislatif et administratif approprié pour garantir un pluralisme effectif des médias (¥).

La libre circulation d'informations fiables est essentielle au bon fonctionnement du marché intérieur des services de
médias. La fourniture de services de médias ne devrait donc faire 'objet d’aucune restriction contraire au présent
réglement ou a d’autres regles du droit de 'Union, telles que la directive 2010/13/UE, qui prévoit des mesures
nécessaires a la protection des utilisateurs contre les contenus illégaux ou préjudiciables. Des restrictions pourraient
également provenir de mesures appliquées par des autorités publiques nationales en conformité avec le droit de
'Union.

La protection de l'indépendance éditoriale constitue une condition préalable a I'exercice de I'activité du fournisseur de
service de médias et a son intégrité professionnelle dans un environnement médiatique sir. Lindépendance éditoriale
est particulierement importante pour les fournisseurs de services de médias qui publient des contenus d'information

Reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 20 janvier 2004 relatif au controle des concentrations entre entreprises (le «réglement CE
sur les concentrations») (JO L 24 du 29.1.2004, p. 1).
Affaire Centro Europa 7 S.R.L. et Di Stefano c. Italie (GC), requéte n° 38433/09, point 134, ECHR 2012.
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et d’actualité, compte tenu du role sociétal que jouent ces contenus en tant que biens publics. Les fournisseurs de
services de médias devraient étre en mesure d’exercer librement leurs activités économiques dans le marché intérieur
et de se livrer concurrence sur un pied d'égalité dans un environnement se déployant de plus en plus en ligne, dans
lequel l'information circule au-dela des frontieres.

Les Etats membres ont adopté différentes approches afin d’assurer la protection de I'indépendance et de la liberté
éditoriales, qui est de plus en plus menacée dans I'ensemble de 'Union. En particulier, on constate une ingérence
croissante dans les décisions éditoriales des fournisseurs de services de médias de plusieurs Ftats membres. Cette
ingérence peut étre directe ou indirecte et provenir de I'Etat ou d’autres acteurs, y compris des autorités publiques,
des €lus, des représentants du gouvernement et des politiciens, par exemple pour obtenir un avantage politique. Les
actionnaires et les autres parties privées possédant une participation dans une société fournissant des services de
médias pourraient agir d'une maniere qui rompt I'équilibre nécessaire entre leurs propres libertés d'entreprise et
d’expression, d’une part, et la liberté d’expression éditoriale et les droits a l'information des utilisateurs, d’autre part,
afin d’'obtenir un avantage économique ou autre. Compte tenu du role sociétal des médias, cette ingérence indue
pourrait avoir une incidence négative sur le processus de formation de F'opinion publique. En outre, les tendances
récentes de la distribution et de la consommation de médias, y compris, en parucuher dans l'environnement en
ligne, ont incité les Etats membres & envisager I'adoption de Iégislations qui visent a réguler I'offre de contenus
médiatiques. Les approches suivies par les fournisseurs de services de médias pour garantir I'indépendance éditoriale
varient elles aussi. Cette ingérence et cette fragmentation de la régulation et des approches ont une incidence négative
sur les conditions dans lesquelles les fournisseurs de services de médias exercent leurs activités économiques et, en
fin de compte, sur la qualité des services de médias dont bénéficient les citoyens et les entreprises dans le marché
intérieur. Il est donc nécessaire de mettre en place des garde-fous efficaces permettant l'exercice de la liberté éditoriale
dans toute I'Union, de maniére que les fournisseurs de services de médias puissent produire et distribuer en toute
indépendance leurs contenus par-dela les frontieres et que les destinataires des services de médias puissent recevoir
ces contenus.

Les journalistes et les rédacteurs sont les principaux acteurs de la production et de l'offre de contenus médiatiques
fiables, un role qu'ils remplissent notamment en publiant des contenus d'information ou d'actualité. Les sources
constituent la «matiere premiere» des journalistes: elles sont a la base de la production de contenus médiatiques, en
particulier de contenus d'information et d’actualité. 1l est donc essentiel de protéger la capacité des journalistes
a recueillir, vérifier et analyser les informations, en particulier les informations transmises ou communiquées de
maniére confidentielle, tant hors ligne qu'en ligne, qui se rapportent a des sources journalistiques ou permettent de
les identifier. Les fournisseurs de services de médias et leur équipe rédactionnelle, en particulier les journalistes
(notamment ceux qui exercent leur activité sous des formes atypiques, telles que les indépendants) devraient pouvoir
compter sur une solide protection des sources journalistiques et des communications confidentielles, y compris la
protection contre les ingérences indues et le déploiement de technologies de surveillance. Labsence d'une telle
protection risquerait de décourager la libre circulation des sources vers les fournisseurs de services de médias et, par
conséquent, d’entraver le libre exercice de lactivité économique par les fournisseurs de services de médias, au
détriment de l'information du public, y compris sur des questions d'intérét général. La liberté des journalistes
d’exercer leur activité économique et de remplir leur role crucial d'«observateur critique» risquerait, par conséquent,
d’étre compromise par de tels obstacles, ce qui affecte I'acces a des services de médias de qualité.

Afin d'éviter le contournement de la protection des sources journalistiques et des communications confidentielles et
de garantir un respect adéquat de la vie privée et familiale, du domicile et des communications conformément a la
charte, des garanties devraient également s'appliquer aux personnes qui, en raison de leurs relations privées ou
professionnelles régulieres avec des fournisseurs de services de médias ou des membres de leur équipe rédactionnelle,
sont susceptibles de détenir des informations qui pourraient permettre d'identifier des sources journalistiques ou des
communications confidentielles. Cela devrait inclure les personnes vivant en relations étroites au sein d'un ménage
commun et de maniére stable et continue, et les personnes qui participent ou ont participé professionnellement a la
préparation, la production ou la diffusion de programmes ou de publications de presse, et qui ne sont ciblées qu'en
raison de leurs liens étroits avec des fournisseurs de services de médias, des journalistes ou d’autres membres de
l'équipe rédactionnelle. La protection des sources journalistiques et des communications confidentielles devrait
également bénéficier au personnel des fournisseurs de services de médias, tel que le personnel technique, y compris
les experts en cybersécurité, qui pourrait étre ciblé compte tenu du rdle important de soutien qu'il joue aupres des
journalistes dans le cadre de leur travail quotidien, ce qui nécessite des solutions pour garantir la confidentialité du
travail des journalistes, et de la probabilité qui en résulte qu'il ait acces a des informations concernant des sources
journalistiques ou des communications confidentielles.

La protection des sources journalistiques et des communications confidentielles est conforme a la protection du droit
fondamental consacré a l'article 11 de la charte et y contribue. Elle est également essentielle pour préserver le role
d'«observateur critique» qu'assurent les fournisseurs de services de médias et, en particulier, les journalistes
d'investigation dans les sociétés démocratiques, et pour faire respecter I'état de droit. Compte tenu de cela, la garantie
d'un niveau adéquat de protection des sources journalistiques et des communications confidentielles exige que les
mesures permettant d’obtenir ces informations soient autorisées par une autorité qui peut évaluer, de maniere
indépendante et impartiale, si cela est justifié par une raison impérieuse d'intérét général, par exemple une
juridiction, un juge, un procureur dans lexercice de ses fonctions juridictionnelles, ou toute autre autorité
compétente pour autoriser ces mesures conformément au droit national. Cela exige également que les mesures de
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insuffisant. Ainsi que I'Observatoire européen de l'audiovisuel 'a montré dans son rapport de 2022 intitulé
«Gouvernance et indépendance des médias de service public» (ci-apres dénommé «rapport de 'OEA»), les garanties
pour lindépendance du fonctionnement des fournisseurs de médias de service public varient d'un Etat membre
a l'autre et different quant a leur étendue et leur niveau de détail selon les approches nationales.

Les cadres juridiques visant a assurer une couverture équilibrée par les fournisseurs de médias de service pubhc
varient d'un Etat membre a lautre. En outre, les régles varient également d'un Ftat membre a l'autre en ce qui
concerne la nomination et la révocation du personnel de direction des médias de service public. Par exemple, tandis
que la plupart des ordres juridiques nationaux énoncent plusieurs motifs de licenciement, d’autres ne prévoient pas
de regles spécifiques. Lorsque des regles existent, elles sont, dans certains cas, insuffisantes ou inefficaces dans la
pratique. Il existe également dans certains Etats membres des cas de réformes législatives qui ont renforcés le
controle gouvernemental des médias de service public, y compris en ce qui concerne la nomination des dirigeants ou
des membres du conscil d'administration des médias de service public. Les approches visant a garantir 'adéquation et
la prévisibilité du financement des fournisseurs de médias de service public d1vergent également d'un Etat membre
a l'autre. Labsence ou l'insuffisance de garde-fous entrainent des risques d'ingérence politique dans la ligne éditoriale
ou la gouvernance des médias de service public. Labsence de garde-fous pour l'indépendance des fournisseurs de
médias de service public ou leur l'insuffisance d pourrait également entrainer un manque de stabilité dans le
financement, ce qui expose les fournisseurs de médias de service public & un risque de contréle politique ou de
controle politique accru. Cela pourrait conduire a des reportages partiaux ou a une couverture médiatique biaisée
par les fournisseurs de médias de service public, a des cas d'ingérence du gouvernement dans la nomination ou la
révocation de leur personnel de direction, a des ajustements arbitraires ou a un financement instable des fournisseurs
de médias de service public. Tout cela a une incidence négative sur I'acces a des services de médias indépendants et
impartiaux, ce qui porte atteinte au droit a la liberté d’expression consacré a l'article 11 de la charte et pourrait
entrainer des distorsions de concurrence dans le marché intérieur des services de médias, y compris pour les
fournisseurs de médias de service public établis dans d’autres Etats membres.

Dans les environnements médiatiques nationaux caractérisés par la coexistence de fournisseurs de services de médias
publics et privés, les fournisseurs de médias de service public contribuent a la promotion du pluralisme des médias et
favorisent la concurrence dans ce secteur en produisant un large éventail de contenus qui répondent a une diversité
d'intéréts, de perspectives et de groupes démographiques ainsi quen offrant d’autres points de vue et choix de
programmes, ce qui permet de proposer une offre riche et unique. Les fournisseurs de médias de service public sont
en concurrence avec les entreprises de médias privées et les plateformes en ligne, y compris celles établies dans
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médias de service public «capturés» dans certains Etats membres, les citoyens pourraient se tourner vers d'autres
sources d'information, en particulier sur les plateformes en ligne, ce qui pourrait encore affaiblir les conditions de
concurrence équitables dans le marché intérieur.

Il est donc nécessaire que les Etats membres, en s'appuyant sur les normes internationales élaborées par le Conseil de
'Europe a cet égard, mettent en place des garde-fous juridiques effectifs pour que les fournisseurs de médias de
service public fonctionnent de maniere indépendante dans l'ensemble de I'Union, et ne soient pas soumis a des
intéréts gouvernementaux, politiques, économiques ou privés, sans préjudice du droit constitutionnel national
conforme a la charte. Cela devrait inclure des principes adaptés a la fagon dont les Etats membres organisent leurs
médias de service public, tels que ceux qui existent dans les cadres nationaux de droit administratifs ou du droit des
sociétés nationaux, applicables aux sociétés privées cotées, pour la nomination et la révocation des personnes ou
organismes qui jouent un role dans la définition des politiques éditoriales ou constituent la plus haute autorité
décisionnelle a cet égard au sein du fournisseur de médias de service public. Ces principes devraient étre définis au
niveau national. Il convient en outre de veiller a ce que, sans préjudice de l'application des regles de I'Union en
matiére d’aides d’Etat, les fournisseurs de médias de service public bénéficient de procédures de financement
transparentes et objectives, qui garantissent des ressources financiéres suffisantes et stables pour 'accomplissement
de leur mission de service public, assurent la prévisibilité de leurs processus de planification et leur permettent de se
développer dans le cadre de leur mission de service public. Ce financement devrait étre déterminé et alloué, de
préférence sur une base pluriannuelle conformément a la mission de service public des fournisseurs de médias de
service public, afin d'éviter les risques dinfluence indue liés a des négociations budgétaires annuelles. Le présent
réglement n ‘affecte en rien la compétence des Etats membres de prévoir le financement des fournisseurs de médias de
service public, comme le consacre le protocole n° 29.

Il est essentiel que les destinataires de services de médias sachent avec certitude qui possede et qui se trouve derriere
les médias, de maniére a pouvoir repérer et comprendre les conflits d'intéréts potentiels. Il s'agit d’'une condition
indispensable pour se forger un avis éclairé et, dés lors, pour participer activement a la démocratie. Cette
transparence est également un outil efficace pour décourager et donc limiter le risque dingérence dans
l'indépendance éditoriale. En outre, elle contribue a créer un environnement de marché ouvert et équitable et
renforce la responsabilité des médias vis-a-vis des destinataires des services de médias, contribuant en fin de compte
a la qualité des services de médias dans le marché intérieur. Il est donc nécessaire d'introduire, pour les fournisseurs
de services de médias dans 'Union des exigences d'information communes. Ces exigences devraient inclure des

Arrét du Tribunal de premiére instance du 26 juin 2008, SIC/Commission, T-442/03, ECLLEU:T:2008:228, point 211.
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ligne éditoriale établie a long terme du fournisseur de service de médias. L'objectif de protéger les décisions
éditoriales, notamment les décisions prises par les rédacteurs en chef et les rédacteurs, relatives a certains contenus
contre les ingérences indues contribue a assurer des conditions de concurrence équitables dans le marché intérieur
des services de médias ainsi qu'a garantir la qualité de ces services. Ces mesures devraient viser a garantir le respect
des normes d'indépendance tout au long du processus éditorial dans les médias, y compris en vue de préserver
l'intégrité des contenus journalistiques. Cet objectif est également conforme au droit fondamental de recevoir ou de
communiquer des informations consacré a l'article 11 de la charte. Eu égard a ces considérations, les fournisseurs de
services de médias devraient également assurer une transparence, vis-a-vis des destinataires de leurs services de
médias, en ce qui concerne les conflits d'intéréts avérés ou potentiels.

Les fournisseurs de services de médias devraient adopter des garde-fous internes visant a garantir I'indépendance des
décisions éditoriales adaptés a leur taille, a leur structure et a leurs besoins. La recommandation (UE) 2022/1634 de
la Commission (*?) propose un catalogue de garde-fous internes d’application volontaire que les entreprises de
médias peuvent adopter a cet égard. Le présent reglement ne devrait pas étre interprété en ce sens qu'il priverait les
propriétaires de fournisseurs de services de médias privés de leur prérogative consistant a fixer des objectifs
stratégiques ou généraux ou a favoriser la croissance et la viabilité financiere de leur entreprise. A cet égard, le présent
réglement devrait reconnaitre que 'objectif d’encourager I'indépendance éditoriale doit étre concilié avec les droits et
les intéréts légitimes des propriétaires de médias privés, tels que le droit de déterminer la ligne éditoriale du
fournisseur de service de médias et la composition de leurs équipes éditoriales.

Des autorités ou organismes de régulation nationaux indépendants sont essentiels a I'application adéquate de la
législation relative aux médias dans l'ensemble de I'Union. Bien que les autorités ou organismes de régulation
nationaux n'aient souvent pas de compétences liées au secteur de la presse, ils sont les mieux placés pour assurer
l'application correcte des exigences relatives a la coopération réglementaire et au bon fonctionnement du marché des
services de médias d'une facon générale, comme le prévoit le présent réglement. Les autorités ou organismes de
régulation nationaux devraient disposer des ressources nécessaires a I'accomplissement de leurs taches en termes de
personnel, d’expertise et de moyens financiers, y compris pour leur permettre de participer aux activités du comité

Directive (UE) 2015/849 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 relative a la prévention de l'utilisation du systeme
financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du financement du terrorisme, modifiant le reglement (UE) n° 648/2012 du
Parlement européen et du Conseil et abrogeant la directive 2005/60/CE du Parlement européen et du Conseil et la directive
2006/70/CE de la Commission (JO L 141 du 5.6.2015, p. 73).

Recommandation (UE) 2022/1634 de la Commission du 16 septembre 2022 concernant des garde-fous internes destinés a protéger
l'indépendance éditoriale et la transparence de la propriété dans le secteur des médias (JO L 245 du 22.9.2022, p. 56).
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experts externes. 1l devrait aussi pouvoir, en accord avec la Commission, inviter des observateurs permanents a ses
réunions, y compris, en particulier, des autorités ou organismes de régulation nationaux des pays candidats, ou des
candidats potentiels ou des délégués ad hoc d’autres autorités nationales compétentes.

(39)  En raison de la sensibilité du secteur des médias et conformément a la pratique décisionnelle de 'ERGA selon son
réglement intérieur, le comité devrait adopter ses décisions a la majorité des deux tiers des suffrages. Le reglement
intérieur du comité devrait préciser en particulier le role, les taches et les procédures de nomination du président et
du vice-président, ainsi que les modalités de prévention et de gestion des conflits d'intéréts parmi les membres du
comité. Afin de soutenir le président et le vice-président, le comité devrait pouvoir mettre en place un groupe de
pilotage. La composition du groupe de pilotage devrait tenir diment compte du principe d'équilibre géographique.
Le comité devrait préciser les modalités spécifiques du groupe de pilotage dans son réglement intérieur. Le président
et le vice-président de 'ERGA, conseillés par les membres du comité directeur de 'ERGA, devraient faciliter une
transition ordonnée, transparente et efficace de 'ERGA au comité, jusqu’a ce que le président et le vice-président du
comité soient élus.

(40)  Lorsque le comité traite de questions allant au-dela du secteur des médias audiovisuels, il devrait s'appuyer sur un
mécanisme de consultation efficace associant les parties prenantes des secteurs des médias concernés, actives a la fois
au niveau de I'Union et au niveau national. Ces parties prenantes pourraient inclure des conseils de presse, des
associations de journalistes ainsi que des associations syndicales et professionnelles. Le comité devrait donner a ces
parties prenantes la possibilité dattirer son attention sur les évolutions et les questions pertinentes pour leurs
secteurs. Ce mécanisme de consultation devrait permettre au comité de recueillir des contributions ciblées aupres des
parties prenantes et d’obtenir des informations utiles a I'appui de ses travaux. Lors de I'établissement des modalités
du mécanisme de consultation dans son réglement intérieur, le comité devrait tenir compte de la nécessité de
transparence, de diversité et de représentation géographique équitable. Le comité devrait également pouvoir
consulter le monde universitaire afin de recueillir des informations supplémentaires utiles.

(41)  Sans préjudice des pouvoirs conférés a la Commission par les traités, il est essentiel que la Commission et le comité
cooperent étroitement, ce qui permettra au comité de conseiller et de soutenir la Commission sur les questions liées
aux services de médias relevant de sa compétence. Le comité devrait soutenir activement la Commission dans le
cadre de ses missions visant a assurer I'application cohérente et efficace du présent reglement et de mise ceuvre de la
directive 2010/13/UE. A cet effet, le comité devrait notamment conseiller la Commission et lui préter assistance sur
les aspects réglementaires, techniques ou pratiques pertinents pour l'application du droit de 'Union, promouvoir la
coopération et I'échange efficace d'informations, d’expériences et de bonnes pratiques et rédiger des avis dans les cas
prévus par le présent reglement, en tenant compte, lorsquiil y a lieu, de la situation en matiere de liberté et de

10/37 ELL http://data.europa.cufeli/reg/2024/1083/0j



JO L du 17.4.2024

FR

(42)

(43)

(44)

(45)

pluralisme des médias sur les marchés des médias concernés. Ces avis, sans étre juridiquement contraignants,
devraient étre utiles pour orienter les autorités ou organismes de régulation nationaux concernés et pourraient étre
pris en compte par la Commission dans ses missions visant a assurer I'application cohérente et efficace du présent
réglement et la mise en ceuvre de la directive 2010/13UE. Si aucun effort n'a été ménagé pour mettre en ceuvre I'avis
du comité ou si tout écart par rapport a cet avis est dament expliqué, il convient de considérer que les autorités ou
organismes de régulation nationaux ont fait tout ce qui était en leur pouvoir pour tenir compte de l'avis du comité.

Afin de s'acquitter efficacement et en toute indépendance de ses taches, le comité devrait étre assisté par un
secrétariat consacré aux activités du comité. La Commission devrait assurer le secrétariat. Le secrétariat devrait
disposer de ressources suffisantes pour I'exécution de ses taches. Sans préjudice de 'autonomie institutionnelle et
budgétaire de la Commission, il importe que la Commission tienne compte des besoins communiqués par le comité,
notamment en ce qui concerne les qualifications, l'expertise et le profil du personnel du secrétariat pour I'exécution
efficace de ses taches. Le secrétariat devrait également pouvoir compter sur 'expertise et les ressources des autorités
ou organismes de régulation nationaux. Cet appui serait essentiel pour aider le comité dans la préparation de ses
éléments livrables. Par conséquent, le secrétariat devrait comprendre un nombre approprié de membres du
personnel détachés par ces autorités ou organismes de régulation nationaux afin qu'il bénéficie de leurs compétences
et de leur expérience. Dans sa mission consistant a contribuer a I'exécution indépendante des tiches du comité, le
secrétariat ne devrait suivre que les instructions du comité lorsqu'il assiste celui-ci dans 'accomplissement de ses
taches au titre du présent reglement. Le secrétariat devrait fournir un soutien matériel, administratif et
organisationnel au comité et l'assister dans I'exécution de ses taches, notamment en menant des activités pertinentes
de recherche ou de collecte d'informations.

La coopération réglementaire entre les autorités ou les organismes de régulation indépendants est essentielle au bon
fonctionnement du marché intérieur des services de médias. Toutefois, la directive 2010/13/UE ne prévoit pas de
cadre de coopération structuré pour les autorités ou organismes de régulation nationaux. Depuis la révision du cadre
réglementaire de I'Union en matiere de services de médias audiovisuels par la directive (UE) 2018/1808 du Parlement
européen et du Conseil (**), qui a élargi son champ d’application aux plateformes de partage de vidéos, la nécessité
d’une coopération étroite entre les autorités ou organismes de régulation nationaux se fait de plus en plus sentir, en
particulier pour régler les dossiers transfrontieres. Cette nécessité est également justifiée au vu des problémes qui
émergent dans l'environnement médiatique de I'Union et auxquels le présent réglement entend remédier, notamment
en confiant de nouvelles taches aux autorités ou organismes de régulation nationaux.

Conscients de ces défis, et afin de répondre a la nécessité d'une coopération plus étroite dans le domaine des services
de médias audiovisuels, en 2020, les membres de 'ERGA sont convenus d’un protocole d’accord qui définit des
mécanismes non contraignants pour la coopération transfrontiére en vue de renforcer l'application des reégles de
'Union applicables aux services de médias audiovisuels et aux services de plateformes de partage de vidéos. Sur la
base de ce cadre volontaire et afin de controler le respect effectif de I'acquis de 'Union relatif aux médias, d’éviter
lapparition d'obstacles supplémentaires dans le marché intérieur des services de médias et d’empécher le
contournement potentiel des regles applicables par des fournisseurs de services de médias malhonnétes, il est
essentiel de prévoir un cadre clair, juridiquement contraignant, dans lequel les autorités ou organismes de régulation
nationaux puissent coopérer ensemble de maniere efficace et efficiente dans le cadre juridique établi. Un tel cadre est
fondamental pour respecter le principe du pays d'origine, qui est une pierre angulaire de la directive 2010/13/UE, et
pour garantir que les autorités ou organismes de régulation nationaux sont en mesure d'exercer un controle sur les
fournisseurs de services de médias concernés. L'objectif devrait étre d’assurer 'application cohérente et efficace du
présent réglement et la mise en ceuvre de la directive 2010/13/UE, par exemple en assurant un échange harmonieux
d'informations entre les autorités ou organismes de régulation nationaux ou en veillant a ce que les demandes
relatives aux questions de compétence soient traitées rapidement. Lorsque les autorités ou organismes de régulation
nationaux échangent des informations, il convient de respecter 'ensemble du droit de I'Union et du droit national
applicable a I'échange d'informations, y compris la législation pertinente en matiere de protection des données. Cette
coopération, et en particulier la coopération accélérée, revét une importance capitale pour soutenir les actions visant
a protéger le marché intérieur contre ces fournisseurs de services de médias malhonnétes, tout en garantissant le
respect des droits fondamentaux, en particulier la liberté d’expression. Une telle coopération accélérée est
indispensable en particulier pour empécher que les services de médias qui ont été suspendus dans certains Etats
membres au titre de l'article 3, paragraphes 3 et 5, de la directive 2010/13/UE ne continuent d’étre fournis par
satellite ou par d’autres moyens dans ces Etats membres, et donc pour contribuer, en conformité avec le droit de
I'Union, a leffet utile des mesures nationales pertinentes. Les avis du comité seront importants pour le bon
fonctionnement du mécanisme de coopération.

Compte tenu de la nature paneuropéenne des plateformes de partage de vidéos, les autorités ou organismes de
régulation nationaux doivent disposer d'un outil spécifique afin de protéger les utilisateurs des services de
plateformes de partage de vidéos contre certains contenus illégaux et préjudiciables, y compris les communications

Directive (UE) 2018/1808 du Parlement européen et du Conseil du 14 novembre 2018 modifiant la directive 2010/13/UE visant a la
coordination de certaines dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membres relatives a la fourniture de
services de médias audiovisuels (directive «Services de médias audiovisuels»), compte tenu de I'évolution des réalités du marché (JO
L 303 du 28.11.2018, p. 69).
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commerciales. En particulier, et sans préjudice du principe du pays d’origine, un mécanisme doit étre mis en place
afin de permettre a toute autorité ou tout organisme de régulation national compétent de demander a ses
homologues de prendre des mesures nécessaires et proportionnées en vue de controler le respect par les fournisseurs
de plateformes de partage de vidéos des obligations prévues a larticle 28 ter, paragraphes 1, 2 et 3, de la directive
2010/13/UE. Cela est essentiel pour garantir que les publics, et en particulier les mineurs, soient efficacement
protégés dans toute 'Union lorsqu'ils accedent a des contenus sur les plateformes de partage de vidéos et puissent
compter sur le niveau approprié de transparence en ce qui concerne les communications commerciales en ligne. La
médiation fournie par le comité et les avis de celui-ci seraient de nature a garantir des résultats mutuellement
acceptables et satisfaisants pour les autorités ou organismes de régulation nationaux concernés. Lorsque l'utilisation
de ce mécanisme ne débouche pas sur une solution amiable, la liberté de fournir des services de la société de
Iinformation depuis un autre Etat membre ne peut étre limitée que si les conditions énoncées a larticle 3 de la
directive 2000/31/CE du Parlement européen et du Conseil (*#) sont remplies et si la procédure établie audit article
a été suivie.

Il est essentiel de garantir une pratique de régulation cohérente, une application cohérente et efficace du présent
reglement du présent réglement et la mise en ceuvre de la directive 2010/ 13/UE. A cet effet, et afin de contribuer
a garantir une mise en ceuvre convergente du droit de 'Union en matiére de médias, la Commission devrait étre en
mesure, lorsque cela s'avere nécessaire, d'émettre des lignes directrices sur des questions transfrontiéres couvertes par
le présent réglement et par la directive 2010/13/UE. Lorsqu'elle décide d'émettre des lignes directrices, et a la lumiere
des discussions pertinentes avec le comité de contact institué par la directive 2010/13/UE pour les questions lices
a ladite directive, la Commission devrait tenir compte, en particulier, des problemes de réglementation qui affectent
un nombre important d’Etats membres ou des problemes de réglementation présentant un élément transfrontiére.
Compte tenu de 'abondance d'informations et de l'utilisation croissante de moyens numériques pour accéder aux
médias, il importe d’assurer la visibilité des contenus d'intérét général, afin de contribuer a garantir des conditions de
concurrence équitables dans le marché intérieur et le respect du droit fondamental de recevoir des informations
consacré a l'article 11 de la charte. En raison de l'incidence potentielle des mesures nationales adoptées au titre de
l'article 7 bis de la directive 2010/13/UE sur le fonctionnement du marché intérieur des services de médias, des lignes
directrices de la Commission seraient importantes pour assurer la sécurité juridique dans ce domaine. Il serait
également utile de fournir des orientations concernant les mesures prises au titre de larticle 5, paragraphe 2, de la
directive 2010/13/UE afin de veiller a ce que le public dispose d'informations accessibles, exactes et a jour sur la
propriété des médias, et concernant le devoir des fournisseurs de services de médias de rendre certaines informations
actualisées aisément et directement accessibles aux destinataires de leurs services. Lors de la préparation de ses lignes
directrices, la Commission devrait étre assistée du comité. Ce dernier devrait notamment partager son expertise
réglementaire, technique et pratique concernant les domaines et les themes couverts par les lignes directrices
pertinentes élaborées avec la Commission.

Les autorités ou organismes de régulation nationaux disposent d’une expertise pratique particuliere qui leur permet
de concilier efficacement les intéréts des fournisseurs de services de médias et destinataires de services de médias tout
en assurant le respect de la liberté d’expression ainsi que la préservation et la promotion du pluralisme des médias.
Cette expertise est cruciale, en particulier, pour protéger le marché intérieur contre les services de médias provenant
de lextérieur de I'Union, quels que soient les moyens par lesquels ils sont distribués ou consultés, et ciblant ou
touchant des publics dans I'Union, lorsque, notamment eu égard au controle que pourraient exercer des pays tiers
sur eux, ils pourraient porter atteinte ou présenter un risque d’atteinte a la sécurité publique. Un risque d’atteinte a la
sécurité publique pourrait couvrir une provocation publique a commettre une infraction terroriste au sens de
larticle 5 de la directive (UE) 2017/541 du Parlement européen et du Conseil (**), ainsi que les campagnes
internationales systématiques de manipulation de I'information et d’ingérence menées depuis I'étranger en vue de
déstabiliser I'Union dans son ensemble ou certains de ses Etats membres. A cet égard, la coordination entre les
autorités ou organismes de régulation nationaux afin de faire face ensemble aux menaces potentielles pour la sécurité
publique découlant de tels services de médias doit étre renforcée et faire I'objet d'un cadre juridique afin d’assurer
lefficacité et la coordination éventuelle des mesures nationales adoptées conformément au droit de 'Union en
matiere de médias.

Il est nécessaire de coordonner les mesures nationales qui pourraient étre adoptées afin de lutter contre les menaces
pour la sécurité publique découlant de services de médias originaires de 'extérieur de 'Union ou établis en dehors de
I'Union et ciblant des publics dans 'Union, y compris en donnant la possibilité au comité, en concertation avec la
Commission, de rendre des avis sur de telles mesures, le cas échéant, en particulier lorsqu'une situation touche
plusieurs Etats membres. A cet égard, les risques pour la sécurité publique doivent étre évalués en tenant compte de
tous les éléments de fait et de droit pertinents, au niveau de 'Union et au niveau national, y compris toute évaluation
existante de la maniere dont le service de médias concerné est diffusé ou regu sur le territoire de I'Union. Lobjectif
devrait étre de permettre une approche plus coordonnée pour les autorités ou organismes de régulation nationaux

Directive 2000/31/CE du Parlement européen et du Conseil du 8 juin 2000 relative a certains aspects juridiques des services de la
société de linformation, et notamment du commerce électronique, dans le marché intérieur («directive sur le commerce
électronique») (JO L 178 du 17.7.2000, p. 1).

Directive (UE) 2017/541 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2017 relative a la lutte contre le terrorisme et remplagant
la décision-cadre 2002/475(JAI du Conseil et modifiant la décision 2005/671[JAI du Conseil (JO L 88 du 31.3.2017, p. 6).
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communiquer des informations, les trés grandes plateformes en ligne devraient fournir 'exposé des motifs avant que
la suspension ou la restriction de visibilité ne prenne effet. En outre, ils devraient donner au fournisseur de service de
médias concerné la possibilité de répondre a I'exposé des motifs, dans un délai de 24 heures suivant la réception de
celui-ci, avant que la suspension ou la restriction de visibilité ne prenne effet. Un délai plus court pourrait s'appliquer
en cas de crise visée a l'article 36, paragraphe 2, du réglement (UE) 2022/2065, afin de tenir compte d'un besoin
urgent de modérer le contenu concerné dans de telles circonstances exceptionnelles.

(51)  Le recours a I'étiquetage ou a un outil de vérification de I'age par les fournisseurs de tres grandes plateformes en ligne
conformément a leurs conditions d'utilisation et conformément au droit de I'Union ne devrait pas étre compris
comme une restriction de la visibilité. Apres réception de la réponse d'un fournisseur de service de médias a 'exposé
des motifs d'un fournisseur d’une trés grande plateforme en ligne, ou si aucune réponse n'a été recue dans le délai
imparti, ce fournisseur d’une trés grande plateforme en ligne devrait informer le fournisseur de service de médias de
son intention de procéder a la suspension de la fourniture de ses services d'intermédiation en ligne en ce qui
concerne le contenu fourni par le fournisseur de services de médias ou a la restriction de la visibilité de ce contenu.
Le présent réglement ne devrait affecter en rien les obligations des fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne
de prendre des mesures afin de lutter contre les contenus illégaux diffusés au moyen de leurs services, ou de prendre
des mesures afin d'évaluer et d’atténuer les risques systémiques posés par leurs services, par exemple a cause de
campagnes de désinformation, ou encore de prendre des mesures afin de protéger les mineurs. Dans ce contexte,
aucune disposition du présent reglement ne devrait étre interprétée comme s'écartant des obligations incombant aux
fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne en vertu des articles 28, 34 et 35 du reglement (UE) 2022/2065 et
de Tarticle 28 ter de la directive 2010/13/UE.

(52)  Ilestjustifié, eu égard a I'incidence positive attendue sur la libre prestation de services et la liberté d’expression, que
lorsque les fournisseurs de services de médias se conforment a certaines normes de régulation, de corégulation ou
d’autorégulation, les plaintes quils déposent contre des décisions de fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne
soient traitées prioritairement et sans retard injustifié.

(53) A cet effet, les fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne proposant un accés a des contenus médiatiques
devraient prévoir, sur leur interface en ligne, une fonctionnalité permettant aux fournisseurs de services de médias de
déclarer quils satisfont a certaines exigences, tout en conservant la possibilité de rejeter de telles autodéclarations
lorsquils estiment que ces conditions ne sont pas remplies. Lorsqu'un fournisseur de service de médias déclare se

(") Reglement (UE) 2019/1150 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 promouvant 'équité et la transparence pour les
entreprises utilisatrices de services d'intermédiation en ligne (JO L 186 du 11.7.2019, p. 57).
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conformer a des exigences réglementaires ou a des mécanismes de corégulation ou d’autorégulation, il devrait étre en
mesure de fournir les coordonnées de l'autorité ou de l'organisme de régulation national concerné ou des
représentants du mécanisme de corégulation ou d'autorégulation, y compris celles fournies par des associations
professionnelles largement reconnues représentant un secteur donné et opérant au niveau de 'Union ou au niveau
national. Ces informations permettraient aux fournisseurs de trés grande plateforme en ligne, en cas de doute
raisonnable, de s'assurer aupres de ces autorités ou organismes que le fournisseur de service de médias est soumis
a de telles exigences ou a de tels mécanismes. Lorsqu'il y a lieu, les fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne
devraient se fonder sur les informations relatives au respect de ces exigences, par exemple la norme lisible par
machine élaborée par I'Initiative pour la fiabilité de l'information (Journalism Trust Initiative), sous 'égide du Comité
européen de normalisation, ou d’autres codes de conduite pertinents. Les organisations de la société civile reconnues,
les organisations d’examen des faits et les autres organisations professionnelles compétentes établissant l'intégrité des
sources médiatiques sur la base de normes convenues en accord avec le secteur des médias devraient également avoir
la possibilité de signaler aux fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne tout probleme potentiel des
fournisseurs de services de médias relatif aux exigences applicables a 'autodéclaration. Des lignes directrices publiées
par la Commission seraient essentielles pour faciliter une mise en ceuvre efficace de cette fonctionnalité. Ces lignes
directrices devraient contribuer a réduire au minimum les risques d’abus potentiels de la fonctionnalité, en particulier
par des fournisseurs de services de média qui se livrent systématiquement a la désinformation, a la manipulation de
I'information et a l'ingérence, y compris ceux qui sont controlés par certains pays tiers, en tenant compte des criteres
a élaborer par le comité concernant les fournisseurs de services de médias provenant de I'Union. A cette fin, ces
lignes directrices pourraient couvrir les dispositions relatives a la participation des organisations de la société civile
reconnues, y compris les organisations de vérification des faits, a 'examen des déclarations ou des consultations des
autorités réglementaires nationales ou organismes de corégulation ou d’autorégulation.

(54)  Le présent reglement reconnait I'importance des mécanismes de corégulation ou d’autorégulation dans le contexte de
la fourniture de services de médias sur de tres grandes plateformes en ligne. Ces mécanismes représentent une sorte
d'initiative volontaire, par exemple sous la forme de codes de conduite, permettant aux fournisseurs de services de
médias ou a leurs représentants d’adopter des lignes directrices communes, y compris sur les normes éthiques, la
correction des erreurs ou le traitement des plaintes, entre eux et pour eux. Une autorégulation des médias solide,
inclusive et largement acceptée représente une garantie effective de la qualité et du professionnalisme des services de
médias et est capitale pour préserver I'intégrité éditoriale.

(55)  Les fournisseurs de tres grandes plateformes en ligne devraient nouer un dialogue avec les fournisseurs de services de
médias qui respectent des normes de crédibilité et de transparence et qui considerent que ces fournisseurs de tres
grandes plateformes en ligne leur imposent de maniére répétée des restrictions ou des suspensions de contenu sans
motifs suffisants, afin de trouver une solution amiable en vue de mettre fin aux éventuelles restrictions ou
suspensions injustifiées et de les éviter a 'avenir. Les fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne devraient
participer a ces dialogues de bonne foi, en accordant une attention particuliere a la protection de la liberté des
médias et de la liberté d'information. Le comité devrait informer la Commission de ses avis sur lissue de ces
dialogues. La Commission pourrait tenir compte de ces avis dans le cadre du controle de 'application du réglement
(UE) 2022/2065.

(56)  En s'appuyant sur le role utile joué par 'ERGA dans le contrdle du respect du code de bonnes pratiques de 'Union
contre la désinformation par ses signataires, le comité devrait, au moins sur une base annuelle, organiser un dialogue
structuré entre les fournisseurs de treés grandes plateformes en ligne, les représentants des fournisseurs de services de
médias et les représentants de la société civile afin de favoriser 'acces a diverses offres de médias indépendants sur les
trés grandes plateformes en ligne, de discuter des expériences et des bonnes pratiques relatives a l'application des
dispositions pertinentes du présent reglement, y compris en ce qui concerne les processus de modération par de trés
grandes plateformes, et de controler le respect des initiatives d’autorégulation visant a protéger les utilisateurs contre
les contenus préjudiciables, y compris celles qui ont pour but de lutter contre la désinformation. La Commission
pourrait, s'il y a lieu, examiner les rapports rendant compte des résultats de ces dialogues structurés au moment
d’évaluer les problémes systémiques et émergents dans I'ensemble de I'Union dans le cadre de son controle de
lapplication du réglement (UE) 2022/2065, et pourrait demander le soutien du comité a cette fin.

(57)  Les destinataires de services de médias proposant des programmes devraient pouvoir choisir en connaissance de
cause les contenus qu'ils souhaitent regarder ou écouter en fonction de leurs préférences. Toutefois, leur liberté de
choisir des contenus, pourrait étre limitée par des pratiques commerciales du secteur des médias, telles que des
accords de priorisation des contenus conclus entre les fournisseurs de services de médias et les fabricants d’appareils
ou les fournisseurs d'interfaces utilisateur controlant ou gérant l'accés aux services de médias proposant des
programmes et l'utilisation de ces services, par exemple des téléviseurs connectés ou des systemes audio embarqués.
Cette priorisation peut étre effectuée, par exemple, sur I'écran d’accueil d’un appareil, au moyen de parametres du
matériel ou de raccourcis incorporés aux logiciels, d'applications et de zones de recherche, qui ont des répercussions
sur le comportement des destinataires, lesquels peuvent étre indiiment encouragés a préférer certaines offres de
médias a dautres. Le choix de l'utilisateur pourrait également étre limité par des circuits fermés d’applications
préinstallées. Les utilisateurs devraient pouvoir de modifier a tout moment, de maniére simple, aisément accessible et
facile a comprendre, la configuration, notamment le paramétrage par défaut d'un appareil, y compris les
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télécommandes, ou d'une interface utilisateur controlant ou gérant l'acces aux services de médias proposant des
programmes et l'utilisation de ces services. Cela devrait s'entendre comme couvrant toutes les fonctions de
personnalisation des appareils ou des interfaces utilisateur qui orientent ou guident les utilisateurs dans leurs choix
de services de médias ou de contenus auxquels ils souhaitent accéder, et qui leur permettent de trouver ou de
découvrir de tels services ou contenus, en tenant compte de l'objectif d’'un acceés équitable aux services de médias
dans toute leur diversité, du point de vue tant des utilisateurs que des fournisseurs de services de médias. Ce droit ne
devrait pas s'étendre aux éléments individuels, tels que les programmes, d’'un catalogue de services a la demande et
est sans préjudice des mesures afin d’assurer une visibilité appropriée pour les services de médias audiovisuels
d'intérét général mettant en ceuvre les articles 7 bis de la directive 2010/13/UE ainsi que celles mettant en ceuvre
l'article 7 ter de ladite directive, adoptées en considération d'intéréts publics légitimes. Les fabricants, les développeurs
et les importateurs devraient étre en mesure de démontrer la convivialité effective de la fonctionnalité requise lors de
la mise sur le marché de leurs produits concernés. Les Etats membres devraient veiller, par des mesures appropriées,
a ce que les appareils et interfaces mis sur leur marché par les acteurs du marché concernés soient conformes aux
exigences pertinentes énoncées dans le présent réglement. Cela pourrait se faire par un controle de 'application et de
l'efficacité des mesures prises par ces acteurs du marché.

Lidentité visuelle des fournisseurs de services de médias consiste en des marques, logos, marques commerciales ou
autres traits caractéristiques et permet aux destinataires de services de médias proposant des programmes de
déterminer facilement qui assume la responsabilité éditoriale du service. Les identités visuelles constituent également
un atout concurrentiel majeur pour les fournisseurs de services de médias, leur permettant de faire ressortir leur offre
de médias sur le marché. Par conséquent, il importe que I'identité visuelle des fournisseurs de services de médias
proposant des programmes soit préservée lorsque les utilisateurs accedent a leurs services de médias au moyen de
différents appareils et interfaces utilisateur. A cette fin, les fabricants, développeurs et importateurs d'appareils et
d'interfaces utilisateur devraient s'assurer que les identités visuelles proposées par ces fournisseurs de services de
médias ne sont pas supprimées ou modifiées.

Afin d’assurer des conditions de concurrence équitables dans la fourniture de divers services de médias proposant
des programmes, face aux évolutions technologiques dans le marché intérieur, ainsi qu'un acces équitable aux
services de médias dans toute leur diversité, il est nécessaire de promouvoir I'élaboration de normes harmonisées
communes pour les appareils et les interfaces utilisateur contrdlant ou gérant l'accés aux services de médias
proposant des programmes ou les signaux numériques qui acheminent le contenu de sa source vers sa destination, et
l'utilisation de ces services. Dans ce contexte, il est important d'éviter les normes techniques divergentes qui créent
des obstacles et des cofits supplémentaires pour le secteur et les consommateurs tout en encourageant I'élaboration
de solutions permettant de respecter les obligations existantes concernant les services de médias.

Différentes mesures législatives, réglementaires ou administratives pourraient étre justifiées et propices au pluralisme
des médias. Toutefois, certaines mesures pourraient entraver ou rendre moins attrayant l'exercice de la liberté
d’établissement et de la libre prestation de services dans le secteur des médias, au détriment du pluralisme des médias
ou de l'indépendance éditoriale des fournisseurs de services de médias exercant des activités dans le marché intérieur.
Ces mesures peuvent revétir différentes formes, notamment celle de régles visant a limiter la propriété des entreprises
de médias par d’autres entreprises actives dans le secteur des médias ou dans des secteurs non liés aux médias. Elles
comprennent également les décisions relatives a l'attribution de licences, comme la décision de révoquer les licences
des fournisseurs de services de médias ou d'en compliquer le renouvellement, et les décisions relatives aux
autorisations ou aux notifications préalables concernant les fournisseurs de services de médias. Afin datténuer
lincidence négative potentielle de ces mesures sur le pluralisme des médias ou lindépendance éditoriale des
fournisseurs de services de médias exercant des activités dans le marché intérieur et d’améliorer la sécurité juridique
sur le marché intérieur des services de médias, il importe que ces mesures soient conformes aux principes de
justification objective, de transparence, de non-discrimination et de proportionnalité. Les mesures administratives
susceptibles de nuire au pluralisme des médias ou a l'indépendance éditoriale devraient étre adoptées dans des délais
prévisibles. Ces délais devraient étre suffisamment longs pour garantir une évaluation adéquate, par les fournisseurs
de services de médias, des mesures et de leurs conséquences prévisibles. En outre, les fournisseurs de services de
médias qui sont individuellement et directement affectés par des mesures réglementaires ou administratives devraient
avoir le droit de former un recours contre de telles mesures devant un organe d'appel indépendant. Si 'organe
d’appel n'est pas une juridiction, il devrait disposer des ressources nécessaires a son bon fonctionnement.

Sans préjudice de Iapplication des regles de 'Union en matiére de concurrence et d’aides d’Etat, et des mesures
nationales prises conformément a ces regles, il est capital que le comité, lorsque des mesures réglementaires ou
administratives nationales sont susceptibles d’avoir une incidence importante sur les activités des fournisseurs de
services de médias dans le marché intérieur, soit habilité a rendre un avis. Les avis du comité devraient se concentrer
sur les mesures nationales susceptibles de perturber les activités des fournisseurs de services de médias dans le
marché intérieur, par exemple en empéchant leur exercice ou en y faisant obstacle d’'une maniere portant gravement
atteinte a la fourniture de leurs services de médias sur un marché donné. Tel pourrait étre le cas lorsqu'une mesure
administrative nationale est adressée spécifiquement a un fournisseur de service de médias destinant ses services
a plusieurs Etats membres, ou lorsqu'elle concerne un fournisseur de service de médias qui, en raison, notamment,
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des médias a la sauvegarde de la sécurité publique ou d'autres intéréts généraux.

(63) Les divergences et le manque de coordination entre les régles et procédures des Etats membres applicables aux
concentrations sur le marché des médias peuvent entrainer une insécurité juridique et des charges réglementaires,
administratives ou économiques pour les entreprises de médias désireuses d’opérer par-dela les frontiéres, faussant
ainsi la concurrence sur le marché intérieur des services de médias. Dans certains cas, des mesures nationales dans ce
domaine peuvent empécher de fait une entreprise de médias établie dans 'Union d'entrer sur un autre marché
national, sans viser véritablement a promouvoir le pluralisme des médias (7). En définitive, au lieu d’aboutir a une
plus grande pluralité des médias, cela pourrait renforcer la dynamique oligopolistique sur le marché des médias. Afin
de réduire les obstacles qui entravent la capacité des fournisseurs de services de médias a exercer des activités dans le
marché intérieur, il importe que le présent réglement établisse un cadre commun pour I'évaluation des
concentrations sur le marché des médias dans 'ensemble de I'Union.

(64)  Les médias jouent un role déterminant pour fagonner l'opinion publique et fournir aux citoyens des informations
pertinentes en vue d'une participation active aux processus démocratiques. Cest pourquoi les Etats membres,
indépendamment d’appréciations relevant du droit de la concurrence, devraient prévoir, dans leur droit national, des
régles et procédures qui visent a permettre une évaluation des concentrations sur le marché des médias susceptibles
d’avoir un effet important sur le pluralisme des médias et I'indépendance éditoriale. Dans ce contexte, le pluralisme
des médias devrait s'entendre comme la possibilité d’avoir accés a un large éventail de services de médias et de
contenus médiatiques reflétant la diversité des opinions, des voix et des analyses. Les régles et procédures nationales
peuvent avoir une incidence sur la libre prestation de services de médias dans le marché intérieur et doivent étre
correctement encadrées et étre transparentes, objectives, proportionnées et non discriminatoires. Les concentrations
sur le marché des médias soumises a de telles regles devraient s'entendre comme englobant celles qui sont
susceptibles d’avoir pour conséquence qu'une seule entité controlera ou aura des intéréts importants dans le marché
concerné et exercera ainsi une influence considérable sur la formation de l'opinion publique sur un marché des
médias donné dans un ou plusieurs Etats membres. Un critére important a prendre en considération est la réduction,
a la suite de la concentration, des avis concurrents au sein des concentrations sur le marché des médias.

() Arrét de la Cour de justice du 3 septembre 2020, Vivendi SA[Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-719/18, ECLLEU:
(C:2020:627.
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Les autorités ou organismes de régulation nationaux, qui disposent d’une expertise particuliére dans le domaine du
pluralisme des médias, devraient étre associés a I'évaluation de l'effet que les concentrations sur le marché des médias
peuvent avoir sur le pluralisme des médias et I'indépendance éditoriale lorsqu'ils ne sont pas eux-mémes les autorités
ou organismes désignés. La participation de ces autorités ou organismes de régulation nationaux devrait étre
substantielle, par exemple en veillant a ce que leur position soit prise en compte dans I'évaluation de la concurrence.
Afin de favoriser la sécurité juridique et de faire en sorte que les régles et procédures nationales qui permettent
d’évaluer les concentrations sur le marché des médias pouvant avoir un effet important sur le pluralisme des médias
et I'indépendance éditoriale visent réellement a protéger le pluralisme des médias et I'indépendance éditoriale, il est
essentiel que des critéres objectifs, non discriminatoires et proportionnés soient définis a I'avance pour la notification
et 'évaluation de 'effet que les concentrations sur le marché des médias peuvent avoir sur le pluralisme des médias et
l'indépendance éditoriale.

Lorsqu'une concentration sur un marché des médias constitue une concentration relevant du champ d’application du
réglement (CE) n° 139/2004, I'application du présent reglement ou de toute régle ou procédure adoptée par les Etats
membres au titre du présent réglement ne devrait pas affecter l'application de l'article 21, paragraphe 4, du réglement
(CE) n° 139/2004, et devrait en étre distincte. Toute mesure prise par les autorités ou organismes de régulation
nationaux désignés ou les organismes de régulation nationaux ou les organismes concernés, sur le fondement de leur
évaluation des concentrations sur le marché des médias pouvant avoir un effet important sur le pluralisme des
médias et I'indépendance éditoriale, devrait donc avoir pour but de protéger des intéréts légitimes au sens de
larticle 21, paragraphe 4, deuxieme alinéa, du reglement (CE) n° 139/2004, et devrait étre conforme aux principes
généraux et aux autres dispositions du droit de 'Union. Le présent reglement devrait étre sans préjudice de regles
nationales plus détaillées applicables aux concentrations sur le marché des médias qui ont lieu, en particulier, au
niveau régional ou local.

Le comité devrait étre habilité a rendre des avis sur les projets d’évaluations des autorités ou organismes de régulation
nationaux désignés ou sur les projets d’avis des autorités ou organismes de régulation nationaux concernés, lorsque
les concentrations sur le marché des médias sont susceptibles d’avoir une incidence sur le fonctionnement du marché
intérieur des services de médias. Tel serait le cas, par exemple, si ces concentrations impliquaient la réalisation
d’acquisitions par une entreprise établie dans un autre Etat membre ou opérant par-dela les frontieres, ou
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Sil y a lieu, les autorités ou organismes nationaux et le comité devraient également tenir compte, respectivement
dans leurs évaluations et dans ses avis, des conclusions des rapports annuels de la Commission sur I'état de droit
relatives au pluralisme et a la liberté des médias.

(69)  La mesure de 'audience a une incidence directe sur l'allocation et les prix de la publicité, qui représente une source de
revenus essentielle pour le secteur des médias. I s'agit d'un outil fondamental pour évaluer la performance des
contenus médiatiques et comprendre les préférences du public afin de planifier la future production de contenus. Dés
lors, les acteurs sur les marchés des médias, en particulier les fournisseurs de services de médias et les annonceurs,
devraient pouvoir s'appuyer sur des données d’audience objectives et comparables, provenant de solutions de mesure
de laudience transparentes, non biaisées et vérifiables. En principe, la mesure de l'audience devrait avoir lieu
conformément aux mécanismes d’autorégulation largement acceptés dans le secteur. Toutefois, certains acteurs qui
sont récemment apparus dans 'écosysteme médiatique, tels que les plateformes en ligne, n'observent pas les normes
ou bonnes pratiques du secteur convenues dans le cadre des mécanismes d’autorégulation pertinents du secteur et
fournissent leurs services de mesure propriétaire sans mettre a disposition des informations sur leurs méthodes. Cela
pourrait donner lieu a des solutions de mesure d’audience qui ne sont pas comparables, a des asymétries
d'information entre les acteurs sur les marchés des médias, ainsi qua d'éventuelles distorsions de marchés, au
détriment de I'égalité des chances des fournisseurs de services de médias sur les marchés. Par conséquent, il importe
que les systemes et méthodes de mesure de 'audience mis a disposition sur le marché assurent un niveau approprié
de transparence, d'impartialité, d'inclusivité, de proportionnalité, de non-discrimination, de comparabilité et de
vérifiabilité.

(70)  Traditionnellement, les acteurs concernés sur le marché se mettent d’accord sur une série de méthodes de mesure
afin de procéder a une mesure de l'audience de maniere transparente et fiable et de définir des valeurs de référence
impartiales et fiables a utiliser lors de I'évaluation de la performance des contenus médiatiques et publicitaires. Soit
ces méthodes de mesure se reflétent dans les normes et bonnes pratiques du secteur, soit elles sont organisées et
consolidées par des organismes d’autorégulation, tels que les commissions sectorielles paritaires, qui sont mises en
place dans plusieurs Etats membres et rassemblent toutes les acteurs clés exercant des activités dans le secteur des
médias et de la publicité. Afin d’améliorer la vérifiabilité, la fiabilité et la comparabilité des méthodes de mesure de
laudience, en particulier en ligne, des obligations de transparence devraient étre imposées aux fournisseurs de
systemes de mesure propriétaire de 'audience qui n'observent pas les normes et bonnes pratiques pertinentes du
secteur ou qui ne respectent pas les valeurs de référence du secteur convenues au sein des organismes
d’autorégulation concernés. Conformément a ces obligations, ces acteurs devraient, sur demande et dans la mesure
du possible, fournir aux annonceurs et aux fournisseurs de services de médias ou aux parties agissant en leur nom
des informations décrivant les méthodes utilisées pour mesurer I'audience. Ces informations pourraient concerner
certains éléments, tels que la taille de 'échantillon analysé, la définition des indicateurs mesurés, les unités de mesure,
les méthodes de mesure, la période de mesure, la couverture de la mesure et la marge d'erreur. Afin d'assurer un
niveau adéquat d'efficacité de cette obligation de transparence et de favoriser la fiabilité des systemes de mesure
propriétaire de l'audience, les méthodes et la fagon dont elles sont appliquées devraient faire 'objet d’audits
indépendants chaque année. En outre, afin de contribuer a garantir des conditions de concurrence équitables et
a favoriser la clarté et la contestabilité des informations pertinentes fournies au marché, il est également essentiel que
les résultats de la mesure de l'audience soient mis a disposition. Dés lors, les fournisseurs de services de médias
devraient pouvoir demander aux fournisseurs de systemes de mesure propriétaire de 'audience de communiquer des
informations sur les résultats des mesures d'audience concernant leurs propres contenus médiatiques et services de
médias. En particulier, les fournisseurs de systémes de mesure propriétaire de l'audience devraient veiller a ce que ces
informations soient fournies sous une forme correspondant aux normes du secteur, comprennent les données non
agrégées pertinentes présentent une qualité élevée et suffisamment détaillé pour permettre aux fournisseurs de
services de médias demandeurs de procéder a une évaluation effective et significative de l'audience et de la
performance de leurs contenus médiatiques et services de médias. La nécessité d'accroitre la transparence et la
contestabilité des systemes de mesure propriétaire de l'audience devrait étre conciliée avec la liberté des fournisseurs
de systémes de mesure de 'audience de mettre au point leurs propres systémes de mesure, dans le cadre de leur
liberté d’entreprise. En particulier, les obligations de transparence imposées par le présent réglement aux fournisseurs
de systemes de mesure propriétaire de l'audience devraient étre sans préjudice de la protection des secrets d'affaires
des fournisseurs de mesure de l'audience au sens de la directive (UE) 2016/943 du Parlement européen et du
Conseil (**). Les obligations imposées par le présent reglement devraient également étre sans préjudice des éventuelles
obligations applicables aux fournisseurs de systemes de mesure de 'audience au titre du réglement (UE) 2019/1150
ou du réglement (UE) 2022/1925 du Parlement européen et du Conseil (**), y compris celles relatives au classement,
a l'autofavoritisme ou a la fourniture d’un accés a des outils de mesure de la performance et aux données pertinentes.

(%) Directive (UE) 2016/943 du Parlement européen et du Conseil du 8 juin 2016 sur la protection des savoir-faire et des informations
commerciales non divulgués (secrets daffaires) contre I'obtention, I'utilisation et la divulgation illicites O L 157 du 15.6.2016, p. 1).

() Reglement (UE) 20221925 du Parlement européen et du Conseil du 14 septembre 2022 relatif aux marchés contestables et
équitables dans le secteur numérique et modifiant les directives (UE) 20191937 et (UE) 2020/1828 (réeglement sur les marchés
numériques) (JO L 265 du 12.10.2022, p. 1).
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(71)

(72)

(73)

(*)

Des codes de conduite, élaborés par les fournisseurs de systemes de mesure de l'audience ou par des organisations ou
associations qui les représentent, conjointement avec les fournisseurs de services de médias et les fournisseurs de
plateformes en ligne, ainsi que les organisations qui les représentent, et les autres parties concernées, pourraient
contribuer a la bonne application du présent réglement et devraient donc étre encouragés. Des mécanismes
d’autorégulation largement reconnus dans le secteur des médias ont déja été utilisés pour encourager des normes de
qualité élevées dans le domaine de la mesure de 'audience, assurant I'impartialité des mesures et la comparabilité des
résultats. Leur développement pourrait étre envisagé comme un outil efficace pour permettre au secteur de se mettre
d’accord sur les solutions concretes nécessaires pour assurer la conformité des systémes de mesure de I'audience et de
leurs méthodes avec les principes de transparence, dimpartialité, d'inclusivité¢, de proportionnalité, de
non-discrimination, de comparabilité et de vérifiabilité. Lors de I'élaboration de tels codes de conduite, en
concertation avec I'ensemble des parties prenantes concernées, et notamment les fournisseurs de services de médias
et les fournisseurs de plateformes en ligne, il pourrait étre tenu compte, en particulier, de la numérisation croissante
du secteur des médias et de la nécessité de rendre les différentes solutions de mesure de 'audience disponibles sur le
marché de plus en plus comparables. En effet, la comparabilité des résultats de mesure de l'audience est essentielle
pour parvenir a des conditions de concurrence équitables entre les acteurs sur les marchés des médias, car elle
permet aux fournisseurs de services de médias et aux annonceurs de mieux mesurer le succes de leur offre, que les
utilisateurs consomment de plus en plus sur différents appareils et plateformes. Pour cette raison, il convient
d’encourager les acteurs concernés du secteur a recourir a des codes de conduite et a dautres mécanismes
d’autorégulation afin de favoriser la mise au point de solutions de mesure de 'audience qui soient comparables d'un
média et d'une plateforme a I'autre. En outre, de tels codes de conduite devraient également favoriser la mise au point
de solutions permettant de veiller a ce que I'audience des petits fournisseurs de services de médias soit correctement
mesurée.

Les fonds publics alloués pour la publicité d'Etat et les marchés de fournitures ou de services constituent une source
importante de revenus pour de nombreux fournisseurs de services de médias et fournisseurs de plateformes en ligne,
qui contribue a leur viabilité économique. Afin d’assurer I'égalité des chances dans le marché intérieur, I'acces a de
tels fonds devrait étre accordé de maniére non discriminatoire a tout fournisseur de service de médias ou fournisseur
de plateforme en ligne, quel que soit I'Etat membre dont il provient, qui est en mesure d’atteindre de maniére
adéquate tout ou partie des membres du public visé. En outre, les fonds publics alloués pour la publicité d’Etat et les
marchés de fourniture ou de services pourraient rendre les fournisseurs de services de médias et les fournisseurs de
plateformes en ligne vulnérables 4 une ingérence indue de I'Etat ou a des intéréts partiaux, au détriment de la libre
prestation de services et des droits fondamentaux. Une allocation opaque et biaisée de tels fonds constitue donc un
outil puissant pour exercer une influence sur la liberté éditoriale des fournisseurs de services de médias, pour rendre
«captifs» les fournisseurs de services de médias ou pour subventionner de maniére déguisée de tels fournisseurs afin
d’obtenir un avantage politique ou commercial injuste ou une couverture favorable. Les fonds publics alloués pour la
publicité d’Etat et les marchés de fournitures ou de services sont, a certains égards, régulés au moyen d'un cadre
fragmenté de mesures propres aux médias et de regles de I'Union sur les marchés publics, qui n'offrent pas une
protection suffisante contre une répartition préférentielle ou biaisée. En particulier, la directive 2014/24/UE du
Parlement européen et du Conseil (*%) ne sapplique pas aux marchés publics de services pour l'achat, le
développement, la production ou la coproduction de matériel de programmes destiné a des services de médias
audiovisuels ou radiophoniques. Les regles spécifiques aux médias en matiere d’allocation de fonds publics pour la
publicité d’Etat et les marchés de fournitures ou de services, lorsqu'elles existent, varient considérablement d'un Etat
membre a l'autre. Cela pourrait engendrer une asymétrie de l'information pour les acteurs des marchés des médias et
avoir une incidence négative sur l'activité économique transfrontiere sur le marché intérieur des services de médias.
Surtout, cela pourrait fausser la concurrence, décourager les investissements et nuire a I'égalité des conditions de
concurrence sur le marché intérieur des services de médias.

Afin d’assurer une concurrence non faussée entre les fournisseurs de services de médias et les plateformes en ligne et
d'éviter le risque de subventions déguisées et d'influence politique indue sur les médias, il est nécessaire d’établir des
exigences communes de transparence, d’objectivité, de proportionnalité et de non-discrimination en ce qui concerne
l'allocation de fonds pubhcs ou d'autres ressources d'Etat aux fournisseurs de services de médias et aux fournisseurs
de plateformes en ligne a des fins de publicité d'Etat ou de Iachat auprés d’eux de biens ou de services autres que la
publicité d'Etat, par exemple des productions audiovisuelles, des données de marché et des services de conseil ou de
formation. Dans la mesure du possible, eu égard aux spec1f1c1tes nationales et locales des marchés des médias
concernés, aux modeles de gouvernance nationaux et a la répartition des compétences entre les niveaux national,
régional et local dans les Etats membres, compte tenu en particulier du montant des ressources d’Etat allouées et du
nombre de fournisseurs potentiels de services de publicité pertinents ou de biens ou services pertinents autres que la
publicité, cette allocation devrait viser a assurer la pluralité des médias, notamment en bénéficiant a divers
fournisseurs de services de médias et fournisseurs de plateformes en ligne. Cette allocation ne devrait pas entrainer
un avantage injustifié et disproportionné pour certains fournisseurs. Afin d’assurer un niveau élevé de transparence,
il importe que les critéres et procédures utilisés pour allouer des fonds publics aux fournisseurs de services de médias

Directive 2014/24UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la
directive 2004/18/CE (JO L 94 du 28.3.2014, p. 65).
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et aux fournisseurs de plateformes en ligne pour la publicité d’Etat et les marchés de fournitures ou de services soient
mis 4 la disposition du public 4 I'avance par des moyens €lectroniques et conviviaux. Les exigences communes en
matiére de publicité d’Etat et de marchés de fournitures ou de services devraient couvrir les fonds publics alloués
directement et indirectement, par exemple via des intermédiaires spécialisés tels que des agences de publicité et des
fournisseurs de services d’échange d’annonces. 1l est également nécessaire d'établir des exigences communes visant
a rendre publiques les informations sur les destinataires des depenses pubhques de publicité et les montants
dépensés. Il importe que les Etats membres mettent les informations nécessaires sur la publicité d'Etat a la disposition
du public, dans un format électronique facile a trouver, a consulter et a télécharger, en conformité avec les regles de
I'Union et des Etats membres en matiére de secret commercial. Il est également nécessaire que les autorités ou
organismes de régulation nationaux assurent le suivi et rendent compte de I'allocation de fonds publics a des fins de
pub11c1te dEtat aux fournisseurs de services de médias et aux fournisseurs de plateformes en ligne. Lorsque les
autorités ou organismes de régulation nationaux, ou d’autres autorités ou organismes indépendants compétents, le
demandent ou d'autres autorités ou organismes indépendants, les autorités et entités publiques devraient leur fournir
les informations supplémentaires nécessaires pour évaluer l'exhaustivité des informations publiées et I'application
des criteres et procédures utilisés pour l'allocation de tels fonds. Le présent reglement ne devrait pas avoir d'incidence
sur lapplication des régles de I'Union relatives a la passation des marchés publics et aux aides d'Etat.

(74)  La Commission devrait veiller a ce que les risques pour le fonctionnement du marché intérieur des services de médias
doivent faire I'objet d'un suivi indépendant et continu dans le cadre des efforts visant a améliorer le fonctionnement
du marché intérieur des services de médias (ci-aprés dénommé «exercice de suivi»). Lexercice de suivi devrait viser
a fournir des données détaillées et des évaluations qualitatives, y compris en ce qui concerne le degré de
concentration du marché des médias aux niveaux national et régional et les risques de manipulation de l'information
et d'ingérence étrangeres. Il devrait étre effectué de maniere indépendante, par une entité universitaire spécialisée en
collaboration avec des chercheurs des Etats membres, sur la base d'une solide liste d'indicateurs de performance clés
et de garanties méthodologiques. La Commission, en concertation avec le comité, devrait élaborer cette liste
d'indicateurs de performance clés et de garanties méthodologiques, et la mettre régulierement a jour. Compte tenu de
la nature rapidement évolutive des risques et des développements technologiques dans le marché intérieur des
services de médias, 'exercice de suivi devrait évaluer la viabilité économique prospective du marché intérieur des
médias, alerter sur les vulnérabilités en matiére de pluralisme des médias et d'indépendance éditoriale et contribuer
aux efforts visant a améliorer la gouvernance, la qualité des données et la gestion des risques. Lexercice de suivi
devrait notamment couvrir le niveau d’activité et d'investissement transfrontiéres, la coopération et la convergence
réglementaires dans le domaine de la régulation des médias, les obstacles a la fourniture de services de médias, y
compris dans un environnement numérique, la position qu'occupent les fournisseurs de services de médias dans
lenvironnement numérique, et la transparence et I'équité de l'allocation des ressources économiques dans le marché
intérieur des services de médias. L'exercice de suivi devrait également tenir compte des tendances plus générales dans
le marché intérieur des services de médias, les marchés de médias nationaux et le droit national touchant les
fournisseurs de services de médias. En outre, I'exercice de suivi devrait fournir une vue d’ensemble générale des
mesures prises par les fournisseurs de services de médias afin de garantir l'indépendance des décisions éditoriales, y
compris celles proposées dans la recommandation (UE) 20221634, et une analyse de leur capacité a réduire les
risques pour le fonctionnement du marché intérieur des services de médias. Afin de faire en sorte que cet exercice de
suivi réponde aux normes les plus élevées, le comité devrait y étre dament associé, étant donné qu'il rassemble des
entités ayant une expertise spéciale des marchés de médias dans I'exercice de suivi. En outre, le cas échéant, I'exercice
de suivi devrait tenir compte des conclusions de la plateforme du Conseil de I'Europe pour renforcer la protection du
journalisme et la sécurité des journalistes ainsi que du projet «Media Freedom Rapid Response», compte tenu de leur
efficacité dans l'identification des risques ou des menaces pour les journalistes et les fournisseurs de services de
médias qui peuvent également avoir une incidence sur le marché intérieur des services de médias.

(75 1l convient de rappeler que la Commission a le devoir de surveiller lapphcatlon du présent reglement conformément
a la responsabilité qui lui incombe en vertu de larticle 17 du traité sur I'Union européenne. A cet égard, la
Commission a indiqué, dans sa communication du 19 janvier 2017 intitulée «Le droit de I'UE: une meilleure
application pour de meilleurs résultats», qu'il importe qu'elle hiérarchise ses efforts en matiere de controle de
l'application et qu'elle les concentre sur les infractions les plus graves au droit de 'Union qui portent atteinte aux
intéréts de ses citoyens et de ses entreprises.

(76)  Etant donné que lobjectif du présent réglement, a savoir assurer le bon fonctionnement du marché intérieur des
services de médias, ne peut pas étre atteint de maniére suffisante par les Etats membres, ceux-ci n'ayant pas les
capacités ou pas nécessairement les incitations nécessaires pour assurer I'harmonisation et la coopération requises en
agissant de maniére isolée, mais peut, en raison du caractere de plus en plus numérique et transfrontiére de la
production, de la distribution et de la consommation de contenus médiatiques ainsi que du role unique joué par les
services de médias, I'étre mieux au niveau de I'Union, celle-ci peut prendre des mesures conformément au principe
de subsidiarité consacré a larticle 5 du traité sur I'Union européenne. Conformément au principe de
proportionnalité énoncé audit article, le présent reglement n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre cet
objectif.
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13) «utorité ou organisme de régulation national»: toute autorité ou tout organisme désigné par un Ftat membre en vertu
de Tarticle 30 de la directive 2010/13/UE;

14) «nterface utilisateur»: un service qui controle ou gére l'acces a des services de médias fournissant des programmes et
leur utilisation et qui permet aux utilisateurs de choisir les services ou contenus de médias;

15) «concentration sur le marché des médias» une concentration au sens de l'article 3 du reglement (CE) n° 139/2004
concernant au moins un fournisseur de service de médias ou un fournisseur de plateforme en ligne fournissant un
acces aux contenus médiatiques;

16

=

«amesure de l'audience»: l'activité de collecte, d'interprétation ou de traitement de données relatives au nombre et aux
caractéristiques des utilisateurs de services de médias ou des utilisateurs de contenu sur des plateformes en ligne aux
fins de décisions concernant I'allocation, les prix, les achats ou les ventes de publicités ou concernant la planification ou
la distribution de contenu;

17

~

«mesure propriétaire de 'audience»: une mesure de 'audience qui ne suit pas les normes et bonnes pratiques sectorielles
convenues par l'intermédiaire de mécanismes d’autorégulation;

18

=

«autorité ou entité publique»: un gouvernement national ou infranational, une autorité ou un organisme de régulation,
ou une entité controlée, directement ou indirectement, par un gouvernement national ou infranational;

19) «publicité d’Etat»: le placement, la promotion, la publication ou la diffusion, dans tout service de médias ou sur toute
plateforme en ligne, d'un message promotionnel ou d’autopromotion, d’'une annonce publique ou d'une campagne
d'information, normalement contre rémunération ou toute autre contrepartie, par ou pour une autorité ou entité
publique, ou au nom d’une autorité ou entité publique;

—~

20

=

dogiciel de surveillance intrusifs: tout produit comportant des éléments numériques spécialement concu pour exploiter
les vulnérabilités d’autres produits comportant des éléments numériques, qui permet la surveillance discrete de
personnes physiques ou morales par le suivi, I'extraction, la collecte ou 'analyse de données provenant de ces produits
ou provenant des personnes physiques ou morales utilisant ces produits, y compris de fagcon indifférenciée;

21

R

«éducation aux médias»: les compétences, les connaissances et la compréhension permettant aux citoyens d'utiliser les
médias d'une maniére sare et efficace et qui ne se limitent pas a l'apprentissage des outils et des technologies, mais
visent a doter les citoyens de la réflexion critique nécessaire pour exercer un jugement, analyser des réalités complexes
et reconnaitre la différence entre des opinions et des faits.
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b) placer en détention, sanctionner, intercepter ou soumettre a une inspection les fournisseurs de services de medias, ou
leur équipe rédactionnelle, soumettre I'un d’entre eux ou leurs locaux professionnels ou privés a une surveillance ou
a une perquisition et a une saisie aux fins de 'obtention d’informations se rapportant a des sources journalistiques ou des
communications confidentielles ou permettant de les identifier, ou placer en détention, sanctionner, intercepter ou
soumettre a une inspection une personne qui, en raison de ses relations réguliéres ou professionnelles avec un
fournisseur de services de médias ou son équipe rédactionnelle, pourrait disposer de telles informations ou soumettre
une telle personne ou ses locaux professionnels ou privés a une surveillance, ou a une perquisition et a une saisie aux fins
de l'obtention de ces informations;

¢) déployer un logiciel de surveillance intrusif sur tout matériel, appareil numérique, machine ou outil utilisé par les
fournisseurs de services de médias, leur équipe rédactionnelle ou toute personne qui, en raison de ses relations réguliéres
ou professionnelles avec un fournisseur de services de médias ou son équipe rédactionnelle, pourrait disposer

d'informations se rapportant a des sources journalistiques ou des communications confidentielles ou permettant de les
identifier.

4. Par dérogation au paragraphe 3, points a) et b), du présent article, les Etats membres peuvent prendre une mesure qui
y est visée, a condition qu'une telle mesure:

a) soit prévue par le droit de I'Union ou le droit national;
b) soit conforme a larticle 52, paragraphe 1, de la charte et a d’autres dispositions du droit de 'Union;
¢) soit justifiée au cas par cas par une raison impérieuse d'intérét général et soit proportionnée; et

d) soit soumise a l'autorisation préalable d'une autorité judiciaire ou d’'une autorité décisionnelle indépendante et impartiale
ou, dans des cas exceptionnels et urgents dment justifiés, soit autorisée ultérieurement par cette autorité sans retard
injustifié.

5. Par dérogation au paragraphe 3, point c), les Etats membres peuvent déployer un logiciel de surveillance intrusif,
a condition que le déploiement:

a) respecte les conditions énumérées au paragraphe 4; et
b) il soit effectué a des fins d’enquéte relative a I'une des personnes visées au paragraphe 3, point c):

i) pour des infractions énumérées a l'article 2, paragraphe 2, de la décision-cadre 2002/584(JAl, punissables dans I'Etat
membre concerné d’une peine ou d’'une mesure de sareté privative de liberté d'un maximum d’au moins trois ans; ou
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ii) pour dautres infractions graves punissables dans I'Etat membre concerné d'une peine ou d’une mesure de stireté
privative de liberté d'un maximum d’au moins cinq ans, conformément au droit de cet Etat membre.

Les Ftats membres ne prennent pas de mesure visée au paragraphe 3, point c) lorsqu’une mesure visée au point a) ou b)
dudit paragraphe serait adéquate et suffisante pour obtenir les informations recherchées.

6.  Les Etats membres veillent a ce que les mesures de surveillance visées au paragraphe 3, point b), et le déploiement de
logiciels de surveillance intrusifs visé au point ¢) dudit paragraphe soient régulierement réexaminés par une autorité
judiciaire ou une autorité décisionnelle indépendante et impartiale afin de déterminer si les conditions justifiant leur
utilisation continuent d'étre remplies.

7. Ladirective (UE) 2016/680 du Parlement européen et du Conseil (*°), y compris les garanties qu'elles prévoit telles que
le droit de la personne concernée a l'information et a l'accés aux données a caractére personnel faisant l'objet d'un
traitement, s'applique a tout traitement de données a caractere personnel effectué dans le cadre du déploiement des mesures
de surveillance visées au paragraphe 3, point b), du présent article ou du déploiement de logiciels de surveillance intrusifs
visé au point ¢) dudit paragraphe.

8.  Les Ltats membres veillent a ce que les fournisseurs de services de médias, leur équipe rédactionnelle ou toute
personne qui, en raison de ses relations régulieres ou professionnelles avec un fournisseur de services de médias ou son
équipe rédactionnelle, pourrait disposer d'informations se rapportant a des sources journalistiques ou des communications
confidentielles ou permettant de les identifier aient droit a une protection juridictionnelle effective, conformément
a l'article 47 de la charte, en cas de violation des paragraphes 3 a 7 du présent article.

Les Etats membres chargent une autorité ou un organisme indépendant disposant de I'expertise nécessaire de fournir une
assistance aux personnes visés au premier alinéa en ce qui concerne I'exercice de ce droit. En 'absence d’une telle autorité ou
d'un tel organisme, ces personnes peuvent demander l'assistance d’un organisme ou d'un mécanisme d’autorégulation.

9. Les responsabilités des Etats membres, telles qu'elles sont définies dans le traité sur 'Union européenne et le traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne, sont respectées.









lLaiuvlic 1, Pdldgld}}llc 2, uu lJlC\)Clll. ICSICIIICIIL,

iii) les mesures nationales concernant les services de médias provenant de l'extérieur de I'Union, conformément
a l'article 17, paragraphe 2, du présent reglement;

e) ala demande d'un fournisseur de services de médias avec lequel un fournisseur d’une trés grande plateforme en ligne
a engagé un dialogue visé a l'article 18, paragraphe 6, du présent reglement, élabore des avis sur I'issue d’un tel dialogue;

f) de sa propre initiative, a la demande de la Commission, ou sur demande dament justifiée et motivée d'un fournisseur de
services de médias individuellement et directement concerné, élabore des avis en ce qui concerne les mesures
réglementaires ou administratives susceptibles d'avoir une incidence importante sur le fonctionnement des fournisseurs
de services de médias sur le marché intérieur des services de médias, conformément a l'article 21, paragraphe 4, du
présent réglement;

g) élabore des avis sur des projets d’évaluations ou des projets d’avis des autorités ou organismes de régulation nationaux,
conformément a l'article 22, paragraphe 5, du présent reglement;

h) de sa propre initiative ou a la demande de la Commission, élabore des avis en ce qui concerne les concentrations sur le
marché des médias susceptibles d’avoir une incidence sur le fonctionnement du marché intérieur des services de médias,
conformément a l'article 23, paragraphe 1, du présent reglement;

i) aide la Commission a élaborer des lignes directrices en ce qui concerne:

i) l'application du présent réglement et la mise en ceuvre de la directive 2010/13/UE, conformément a l'article 16,
paragraphe 2, du présent reglement;

ii) les éléments visés a larticle 22, paragraphe 2, points a), b) et c), du présent réglement, conformément au
paragraphe 3 dudit article;

iii) l'application de l'article 24, paragraphes 1, 2 et 3, du présent reglement, conformément au paragraphe 4, dudit
article;

j) ala demande d’au moins une des autorités ou un des organismes de régulation nationaux concernés, assure la
médiation en cas de désaccord entre autorités ou organismes de régulation nationaux, conformément a l'article 15,
paragraphe 3, du présent reglement;

k) favorise la coopération en matiére de normes harmonisées relatives a la conception d’appareils ou d'interfaces utilisateur
ou aux signaux numériques transportés par ces appareils, conformément a larticle 20, paragraphe 5, du présent
réglement;
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Article 14

Coopération structurée

1. Une autorité ou un organisme de régulation national (ci-apreés dénommée «autorité demandeuse») peut a tout moment
demander a une ou plusieurs autres autorités ou organismes de régulation nationaux (ci-aprés dénommés «autorités
sollicitées») qu'ils coopérent, y compris par I'échange d'informations ou lassistance mutuelle, aux fins de l'application
cohérente et efficace du présent chapitre ou de la mise en ceuvre de la directive 2010/13/UE.

2. Une demande de coopération contient toutes les informations nécessaires y relatives, y compris la finalité et les motifs
de la demande de coopération.

3. Lautorité sollicitée ne peut refuser de traiter la demande de coopération que dans les cas suivants:

a) elle n'est pas compétente en ce qui concerne l'objet de la demande de coopération ou pour fournir le type de coopération
demandée;

b) Texécution de la demande de coopération enfreindrait le présent réglement, la directive 2010/13/UE ou une autre
disposition du droit de 'Union ou une autre disposition de droit national qui est conforme au droit de I'Union, et
auxquels l'autorité sollicitée est soumise;

¢) la portée ou l'objet de la demande de coopération n'a pas été dament justifié ou est disproportionné.

Lautorité sollicitée fournit, sans retard injustifié, les motifs de tout refus de traiter la demande de coopération. Lorsque
l'autorité sollicitée a refusé une demande de coopération au titre du premier alinéa, point a), elle indique, dans la mesure du
possible, l'autorité compétente.

4. Tautorité sollicitée faite met tout en ceuvre pour traiter la demande de coopération et y répondre sans retard injustifié
et communique régulierement des informations actualisées sur I'état d'avancement de l'exécution de la demande.

5. Lorsque l'autorité demandeuse estime que l'autorité sollicitée n'a pas traité ou répondu a sa demande de coopération
dans une mesure suffisante, elle en informe l'autorité sollicitée sans retard injustifié, en expliquant les raisons de sa position.
Lorsque lautorité demandeuse et l'autorité sollicitée ne parviennent pas a un accord sur la demande de coopération,
chacune delles peut saisir le comité. Dans les délais qu'il aura fixés dans son reglement intérieur, le comité émet un avis sur
la question, y compris des recommandations de mesures, en concertation avec la Commission. Les autorités concernées
mettent tout en ceuvre pour tenir compte de l'avis du comité.
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lautorité a qui la demande est faite peut demander au comité d'émettre un avis sur la question. Dans son avis, le comité
apprécie si la demande d’exécution visée au paragraphe 1 a été traitée dans une mesure suffisante. Lorsque le comité estime
que lautorité sollicitée n'a pas traité la demande d’exécution dans une mesure suffisante, il recommande des mesures
a prendre pour traiter la demande. Le comité émet son avis, en concertation avec la Commission, sans retard injustifié.

4. A la suite de la réception d’un avis visé au paragraphe 3, deuxieme alinéa, l'autorité a sollicitée informe, sans retard
injustifié et dans les délais que le comité doit fixer dans son réglement intérieur, le comité, la Commission et l'autorité
demandeuse des mesures prises ou prévues en rapport avec lavis.

Article 16

Orientations en matiére de régulation des médias

1. Le comité encourage I'échange de bonnes pratiques entre autorités ou organismes de régulation nationaux, en
concertation avec les parties prenantes, s'il y a lieu, sur les aspects réglementaires, techniques ou pratiques propres a assurer
l'application cohérente et efficace du présent chapitre et la mise en ceuvre de la directive 2010/13/UE.

2. Lorsque la Commission émet des lignes directrices relatives a I'application du présent réglement ou a la mise en ceuvre
de la directive 2010/13/UE, le comité l'assiste en lui fournissant une expertise sur des aspects réglementaires, techniques ou
pratiques, notamment en ce qui concerne:

a) la visibilité appropriée des services de médias audiovisuels d'intérét général conformément a l'article 7 bis de la directive
2010/13/UE;

b) l'accessibilité des informations relatives a la structure de propriété des fournisseurs de services de médias, conformément
a l'article 5, paragraphe 2, de la directive 2010/13/UE et a larticle 6, paragraphe 1, du présent réglement.

Lorsque la Commission émet des orientations relatives a la mise en ceuvre de la directive 2010/13/UE, elle consulte le
comité de contact.

3. Lorsque la Commission émet un avis sur une question liée a 'application du présent reglement ou a la mise en ceuvre
de la directive 2010/13|UE, le comité assiste la Commission.
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1. Les fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne prévoient une fonctionnalité permettant aux destinataires de
leurs services de:

a) déclarer qu'ils sont fournisseurs de services de médias;
b) déclarer qu'ils se conforment a l'article 6, paragraphe 1;

¢) déclarer quils jouissent d’'une indépendance éditoriale a I'égard des Etats membres, des partis politiques, des pays tiers et
des entités controlées ou financées par des pays tiers;

d) déclarer qu’ils sont soumis a des exigences réglementaires pour I'exercice de la responsabilité éditoriale dans un ou
plusieurs Etats membres, et a la supervision d’une autorité ou d’'un organisme de régulation national compétent, ou qu'ils
adherent a un mécanisme de corégulation ou d’autorégulation régissant les normes éditoriales, qui est largement
reconnu et accepté dans le secteur des médias concerné dans un ou plusieurs Etats membres;

e) déclarer qu'ils ne fournissent pas de contenu généré par des systemes d'intelligence artificielle sans soumettre ces
contenus a un réexamen par un étre humain ou a un controle éditorial;

f) fournir leur dénomination sociale et leurs coordonnées, y compris une adresse électronique, par l'intermédiaire
desquelles le fournisseur de la trés grande plateforme en ligne peut communiquer rapidement et directement avec eux; et

g) fournir les coordonnées des autorités ou organismes de régulation nationaux compétents ou des représentants des
mécanismes de corégulation ou d’autorégulation visés au point d).

En cas de doute raisonnable quant au respect, par le fournisseur de service de médias, du premier alinéa, point d), le
fournisseur d’une trés grande plateforme en ligne demande confirmation a ce sujet a l'autorité ou organisme de régulation
national compétent ou au mécanisme de corégulation ou d’autorégulation compétent.

2. Les fournisseurs de trés grandes plateformes en ligne veillent a ce que les informations déclarées en vertu du
paragraphe 1, a 'exception des informations visées au paragraphe 1, premier alinéa, point f), soient mises a la disposition du
public, sous une forme facilement accessible, sur leur interface en ligne.

3. Les fournisseurs de tres grandes plateformes en ligne accusent réception des déclarations soumises en vertu du
paragraphe 1 et fournissent leurs coordonnées, y compris une adresse électronique, par l'intermédiaire desquelles le
fournisseur de service de médias peut communiquer directement et rapidement avec eux.
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injustifié. Un fournisseur de service de médias peut étre représenté par un organisme dans le processus interne de traitement
des plaintes visé auxdits articles.

6.  Lorsqu'un fournisseur de service de médias qui a soumis une déclaration en vertu du paragraphe 1 considere quun
fournisseur d’une tres grande plateforme en ligne a restreint ou suspendu de maniere répétée, sans motifs suffisants, la
fourniture de ses services en ce qui concerne le contenu fourni par le fournisseur de service de médias, le fournisseur d'une
tres grande plateforme en ligne entame, a la demande du fournisseur de service de médias, un dialogue constructif et
efficace, de bonne foi, avec celui-ci en vue de trouver une solution amiable, dans un délai raisonnable, pour mettre fin aux
restrictions ou aux suspensions injustifiées et pour les éviter a I'avenir. Le fournisseur de service de médias peut notifier
lissue et les détails d’un tel dialogue au comité et a la Commission. Le fournisseur de service de médias peut demander au
comité d'émettre un avis sur l'issue du dialogue, y compris, le cas échéant, des mesures recommandées pour le fournisseur
d'une tres grande plateforme en ligne. Le comité informe la Commission de son avis.

7. Lorsqu'un fournisseur d'une tres grande plateforme en ligne rejette ou invalide une déclaration d'un fournisseur de
service de médias soumise en vertu du paragraphe 1 du présent article ou lorsque aucune solution amiable n'a été trouvée
a la suite d'un dialogue en vertu du paragraphe 6 du présent article, le fournisseur de service de médias concerné peut
recourir a la médiation prévue a l'article 12 du reglement (UE) 2019/1150 ou au reglement extrajudiciaire des litiges prévu
a l'article 21 du réglement (UE) 2022/2065. Le fournisseur de service de médias concerné peut notifier au comité l'issue de
cette médiation ou de ce réglement extrajudiciaire des litiges.

8. Un fournisseur d'une trés grande plateforme en ligne met chaque année a la disposition du public des informations
détaillées sur:

a) le nombre de cas dans lesquels il a imposé des restrictions ou des suspensions au motif que le contenu proposé par un
fournisseur de service de médias ayant fait une déclaration conformément au paragraphe 1 était incompatible avec ses
conditions générales;

b) les motifs pour lesquels de telles restrictions ou suspensions ont été imposées, y compris les clauses spécifiques de ses
conditions générales avec lesquelles le contenu du fournisseur de service de médias a été jugé incompatible;

¢) le nombre de cas dialogues engagés avec des fournisseurs de services de médias en vertu paragraphe 6;

d) le nombre de cas dans lesquels il a rejeté les déclarations soumises par un fournisseur de service de médias en vertu du
paragraphe 1 et les motifs de ce rejet;
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pouvolrs appropries leur permettant d obtenir des parties 1e€s 1nrormations necessaires a Ievaluation de la concentration;

¢) désignent les autorités ou organismes de régulation nationaux comme étant responsables de I'évaluation ou veillent a ce
qu'ils participent de fagon substantielle a cette évaluation;

d) définissent a l'avance des critéres objectifs, non discriminatoires et proportionnés pour la notification de ces
concentrations sur le marché des médias et pour I'évaluation de l'effet sur le pluralisme des médias et I'indépendance
éditoriale; et

e) précisent a I'avance les délais encadrant I'évaluation.

L'évaluation des concentrations sur le marché des médias visée au présent paragraphe est distincte des appréciations relevant
du droit de 'Union et du droit national en matiere de concurrence, y compris celles qui sont prévues par les régles relatives
au controle des concentrations. Elle est sans préjudice, le cas échéant, de larticle 21, paragraphe 4, du réglement (CE)
n° 139/2004.

2. Lévaluation des concentrations sur le marché des médias visée au paragraphe 1 tient compte des éléments suivants:

a) leffet attendu de la concentration sur le marché des médias sur le pluralisme des médias, y compris sur la formation de
T'opinion publique et sur la diversité des services de médias et de l'offre des médias sur le marché, compte tenu de
lenvironnement en ligne et des intéréts ou des activités des parties dans d'autres secteurs médiatiques ou non
médiatiques, ou des liens des parties avec lesdits secteurs;

b) les garde-fous protégeant l'indépendance éditoriale, y compris les mesures prises par les fournisseurs de services en vue
de garantir 'indépendance des décisions éditoriales;

¢) la question de savoir si, en 'absence de concentration sur le marché des médias, les parties participant a la concentration
sur le marché des médias resteraient économiquement viables et §'il existe d’autres solutions possibles pour assurer leur
viabilité économique;

d) sily alieu, les conclusions du rapport annuel de la Commission sur I'état de droit concernant le pluralisme et la liberté
des médias; et

e) le cas échéant, les engagements que les parties participant a la concentration sur le marché des médias pourraient
proposer pour préserver le pluralisme des médias et I'indépendance éditoriale.
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médias ou ces fournisseurs de plateformes en ligne visés au point a); et

¢) le montant total annuel dépensé, ainsi que les montants annuels dépensés par fournisseur de service de médias ou
fournisseur de plateforme en ligne.

Les Ftats membres peuvent exempter les pouvoirs publics infranationaux d’entités territoriales de moins de 100 000
habitants et les entités controlées, directement ou indirectement, par ces pouvoirs publics infranationaux des obligations
prévues au premier alinéa, point b).

3. Les autorités ou organismes de régulation nationaux ou d'autres autorités ou organismes indépendants compétents
des Etats membres surveillent I'allocation dépenses pour la publicité d’Etat aux fournisseurs de services de médias et aux
fournisseurs de plateformes en ligne, et en rendent compte chaque année, sur la base des informations énumérées au
paragraphe 2. Les rapports annuels sont mis a la disposition du public sous une forme facilement accessible.

Afin d'évaluer l'exhaustivité des informations sur la publicité d’Etat mises a d1sp051t10n en application du paragraphe 2, les
autorités ou organismes de régulation nationaux ou d'autres autorités ou organismes indépendants compétents des Etats
membres peuvent demander a ces autorités ou entités publiques visés au paragraphe 2, premier alinéa, de plus amples
informations, y compris des informations plus détaillées sur lapplication des criteres et des procédures visés au
paragraphe 1.

Lorsque la surveillance, I'évaluation et I'établissement de rapports sont effectués par d’autres autorités ou organismes
indépendants compétents des Etats membres, ils tiennent les autorités ou organismes de régulation nationaux déiment
informés.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS FINALES

Article 26

Exercice de suivi

1. La Commission veille a ce que le marché intérieur des services de médias, y compris les risques qui pesent sur lui et les
progres réalisés dans son fonctionnement, fassent l'objet d'un suivi indépendant et continu (ci-aprés dénommée «exercice de
suivi»). Les conclusions de I'exercice de suivi font 'objet d’une consultation avec le comité et sont présentées au comité de
contact et discutées au sein de celui-ci.
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— COMMENTAIRE DES ARTICLES —

Ad Art. 1¢. Objet et champ d’application

Larticle 1°" indique que l'objet du projet de loi est la mise en place d’'un cadre permettant |'accés a une
pluralité de contenus médiatiques dans I'intérét d’un discours libre et démocratique.

La loi vise a réaliser cet objectif par la mise en place d’un cadre |égislatif clair, moderne et compréhensible,
applicable tant aux services de médias et qu’aux services de plateformes de partage de vidéos. La loi prévoit
également la mise en place d’une autorité de régulation des médias dotée de missions de pouvoirs et d’une
gouvernance adaptée aux exigences du paysage médiatique.

Il est a noter que les régles prévues par le projet de loi sont d’origines multiples. Alors que certaines sont
des dispositions purement nationales, d’autres transposent la Directive 2010/13/UE du Parlement
européen et du Conseil du 10 mars 2010 visant a la coordination de certaines dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats membres relatives & la fourniture de services de médias
audiovisuels, telle que modifiée par la Directive (UE) 2018/1808 du Parlement européen et du Conseil du
14 novembre 2018 modifiant la directive 2010/13/UE visant a la coordination de certaines dispositions
législatives, réglementaires et administratives des Etats membres relatives a la fourniture de services de
médias audiovisuels, ci-apres la « directive », et encore d’autres accompagnent la mise en oceuvre du
réglement (UE) 2024/1083 du Parlement européen et du Conseil du 11 avril 2024 établissant un cadre
commun pour les services de médias dans le marché intérieur et modifiant la directive 2010/13/UE ci-apres,
le « réglement (UE) 2024/1083 ».

La directive 2010/13/UE précitée est d’ores et déja transposée dans I'ordre national luxembourgeois par la
loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques. Le présent projet de loi abroge une grande
partie de cette derniere et les dispositions de la directive seront dés lors transposées par le présent projet
de loi.

Larticle 1* fournit par ailleurs des indications quant au champ d’application territorial et matériel de la loi.

En ce qui concerne le champ d’application territorial, il est a noter que le projet de loi, a l'instar de la
directive, est congue dans l'esprit du principe européen du pays d’origine. Il a vocation a s’appliquer aux
fournisseurs établis au Grand-Duché de Luxembourg, sauf dérogations prévues par le cadre du droit
européen et le présent projet de loi.

En ce qui concerne le champ d’application matériel, il ressort de I'article 1°" que le projet de loi prévoit les
régles devant étre respectées par les services de médias et les services de plateformes de partage de vidéos.
Le champ d’application matériel est de ce fait aligné avec celui du réglement (UE) 2024/1083 précité et va
au-dela du champ d’application de la directive. Il s’agit ici d’'une nouveauté par rapport au régime
précédemment en place, I'idée en étant de permettre la mise en place d’un cadre législatif unique et
applicable a tous les services de médias, afin d’instaurer un « level playing field » entre les fournisseurs de
services de médias.

Enfin, le présent projet de loi met en ceuvre, au niveau national, les dispositions du réglement (UE)
2024/1083 précité ainsi que du réglement (UE) 2024/900 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars
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2024 relatif a la transparence et au ciblage de la publicité a caractére politique, ci-apres, le « réeglement (UE)
2024/900 ».

Ad Art. 2. Définitions
Larticle 2 du projet de loi prévoit les définitions.

A titre introductif, notons que la complexité de I'ensemble des définitions sous le régime en vigueur avec la
loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques est un élément que le présent projet de loi vise
a améliorer, dans un objectif de simplification administrative et de clarté juridique.

En effet, au fil des différentes modifications de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques,
les fournisseurs concernés et les catégories de services visées, ainsi que les regles y applicables se sont
multipliés, du fait notamment de I'extension progressive du champ d’application des regles européennes
dans le domaine de la reglementation des médias.

Avec le présent projet de loi, le champ d’application sera, comme expliqué ci-dessus, davantage élargi, et
ce notamment par l'introduction de la catégorie des « services de médias » telle qu’instaurée par le
réglement (UE) 2024/1083 précité. En effet, le régime en place jusqu’ a présent ne s’applique pas a certains
services, tels que, par exemple, les « webradios » ou encore les « podcasts », et ne vise certains fournisseurs
gue de fagon indirecte voire pas du tout. Or, au vu de la convergence des services de médias qui a pu étre
observée ces derniéres années, il devient dés a présent primordial d’harmoniser les régles applicables aux
fournisseurs de services de médias et d’inclure dans ce champ d’application du projet de loi des fournisseurs
tels que les éditeurs de presse ou encore les créateurs de contenu.

Dans I'objectif de créer un cadre législatif compréhensible, clair et cohérent, le présent projet de loi propose
des définitions modernisées et allégées, prenant en compte les catégories créées au niveau européen aussi
bien que les spécificités nationales. S'agissant de ces derniéres, il convient notamment de soulever que les
différentes catégories de services de radio énumérés aux articles 34 a 36 de loi modifiée du 27 juillet 1991
sur les médias électroniques sont considérablement simplifiées par le présent projet de loi. Ainsi, le projet
de loi ne distingue, par exemple, plus entre les « services de radio sonore a émetteur de haute puissance »
et les « services de radio sonore a émetteur(s) de faible puissance », qui étaient, sous le régime de la loi
modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques, composés de sous-catégories de services.

A I'égard des différentes définitions, il convient de noter d’ailleurs spécifiquement ce qui suit :

1° « agrément » : il s’agit d’'une définition d’origine nationale. Il est a préciser que le terme « agrément »
remplace les termes « concession » et « permission », tels que prévus sous le régime de la loi modifiée du
27 juillet 1991 sur les médias électroniques, afin d’introduire un terme unique. Congu dans une optique de
simplification administrative, le nouveau terme vise également a souligner le changement de paradigme
vers un régime harmonisé pour tous les titulaires d’agréments, qui est inscrit au niveau de la loi et qui ne
s’'adresse désormais plus qu’aux fournisseurs visant a offrir des services de médias radiodiffusés, tous les
autres services n’étant plus soumis a une autorisation préalable.

2° « Autorité » : le terme « Autorité » est utilisé tout au long du projet de loi pour désigner I'Autorité
luxembourgeoise indépendante des médias, ou I’ « ALIM ». Il est a noter que cette dénomination de
I’Autorité se substitue a la dénomination d’ « Autorité luxembourgeoise indépendante de l'audiovisuel »,
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telle qu’elle était prévue par la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques. Les missions, les
pouvoirs et la gouvernance de cette autorité sont proposées d’étre modernisés en profondeur et sont
conformes avec les exigences envers l'autorité de régulation des médias telles qu’énoncées par le cadre
européen, a savoir la directive 2010/13/UE précitée et le reglement (UE) 2024/1083 précité.

3° « bénéficiaire effectif » : il s'agit d’'un renvoi a la définition prévue a l'article 1%, paragraphe 7, de la loi
modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme ;

4° « communication commerciale » : il s'agit de la définition prévue a l'article 1¢, point 1, lettre h), de la
directive. Il est a noter que la directive vise uniguement les communications commerciales audiovisuelles
et que, vu le champ d’‘application du projet de loi, ce dernier élargit la définition a I'ensemble les
communications commerciales diffusées ou publiées par les fournisseurs de services de médias, pour
autant qu’elles remplissent les critéres prévus par la présente définition. Dans cette logique, il est par
ailleurs a noter que la définition prévue par le projet de loi inclut également les textes, élément non prévu
par la directive et nécessaire étant donné le champ d’application élargi.

5° « communication commerciale clandestine » : il s’agit de la définition prévue a I'article 1*, point 1, lettre
j), de la directive. Il est a noter que la définition nationale comprend également les communications
commerciales clandestines dans les publications de presse.

6° « Conseil de Presse » : pour déterminer quel organe est visé par le terme « Conseil de Presse », il est
renvoyé a l'article 23 de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias, qui institue
le Conseil de Presse.

7° « créateur de contenu » : il s'agit d’'une définition d’origine nationale, élaborée sur base d’éléments
fournis par le réglement (UE) 2024/1083 précité et inspirée de la définition francaise de la loi n° 2023-451.
Sont donc visés par cette définition les créateurs de contenu qui disposent d’une significative notoriété
aupres de leur audience, c’est-a-dire ceux qui atteignent un large public. Par « contrepartie », il convient
d’entendre, par exemple, toute forme d’avantage regu en échange d’un programme, qu’il s’agisse d’un
paiement, d’un partenariat commercial, d’'un pourcentage sur les ventes, de la remise de produits gratuits,
de voyages ou encore d’invitations. Les créateurs de contenu sont dés lors des fournisseurs de services de
médias au sens du présent projet de loi. Les créateurs de contenu ne sont, aux fins de l'application du
présent projet de loi, pas des fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande.

8° « décision éditoriale » : il sagit de la définition prévue a I'article 1, point 1, lettre b ter) de la directive.

9° « éditeur » : il s’agit d’'un renvoi a la définition prévue a l'article 3, point 3, de la loi modifiée du 8 juin
2004 sur la liberté d’expression dans la presse. Les éditeurs sont des lors des fournisseurs de services de
médias au sens du présent projet de loi.

10° « éducation aux médias » : il s'agit de la définition prévue a l'article 2, point 21, du reglement (UE)
2024/1083 précité.

11: « fournisseurs » : lorsque le projet de loi utilise le terme « fournisseurs », sont visés tous les
fournisseurs de services de médias et tous les fournisseurs de plateforme de partage de vidéos.
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12° « fournisseur de plateformes de partage de vidéos » : il s’agit de la définition prévue a l'article 1¢, point
1, lettre d bis), de la directive.

13° « fournisseur de service de médias » : il s’agit de la définition prévue a l'article 1¢', point 1, lettre d), de
la directive. Il est a noter qu’alors que la directive vise uniquement les fournisseurs de services de médias
audiovisuels, la présente définition couvre tous les fournisseurs de services de médias.

14° « fournisseur des services de médias audiovisuels » : il s’agit d’'une sous-catégorie de fournisseurs de
services de médias, a savoir ceux qui fournissent des services de médias audiovisuels.

15° « fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise » : il s’agit d’'une définition d’origine nationale.

16° « Institut luxembourgeois de régulation » : il s'agit d’un renvoi a la loi modifiée du 30 mai 2005 portant:
1) organisation de I'Institut Luxembourgeois de Régulation; 2) modification de la loi modifiée du 22 juin
1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I'Etat, ci-aprés « ILR » ;

17° « journaliste professionnel » : il s’agit d’un renvoi a la définition prévue a I'article 2, point 3, de la loi du
30 juillet 2021 relative a un régime d’aides en faveur du journalisme professionnel ;

18° « licence » : il s’agit d’un renvoi a la définition prévue a l'article 1bis de la loi modifiée du 30 mai 2005
portant organisation de la gestion des ondes radioélectriques.

19° « ceuvres européennes » : il sagit de la définition prévue a I'article 1*, point 1, lettre n), de la directive.
Il est a préciser que la directive prévoit que l'application des dispositions de l'alinéa 1¢, lettres b) et c) de
cette définition est subordonnée a la condition que les ceuvres originaires d’Etats membres ne fassent pas
I'objet de mesures discriminatoires dans le pays tiers concerné.

20° « parrainage » : il s'agit de la définition prévue a l'article 1%, point 1, lettre k), de la directive. Il est a
noter que la définition nationale s’applique également aux publications de presse.

21° « parraineur » : il s'agit d’'un renvoi a la définition prévue a l'article 3, point 10, du réglement (UE)
2024/900 précité.

22° « placement de produit » : il s’agit de la définition prévue a 'article 1%, point 1, lettre m), de la directive.
Il est a noter que la définition nationale comprend également le placement de produit dans les publications
de presse.

23° « plateforme en ligne » : il s'agit de la définition prévue a l'article 2, point 9, du réglement (UE)
2024/1083 précité.

24° « prestataire de services de publicité a caractére politique » : il s'agit d’un renvoi a la définition prévue
a l'article 3, point 6, du réglement (UE) 2024/900 précité.

25° « programme » : il s’agit de la définition prévue a l'article 2, point 4, du réglement (UE) 2024/1083
précité. Cette définition reprend également les éléments pertinents de la définition prévue a l'article 1,
point 1, lettre b), de la directive. Il est a noter que, conformément a la directive, cette définition inclut aussi
les films longs métrages, les clips vidéo, les manifestations sportives, les comédies de situation, les
documentaires, les programmes pour enfants ou les fictions originales. Il est par ailleurs a noter que la
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définition du projet de loi inclut également les éléments de texte, comme, par exemple, les articles de
presse ou les publications écrites de blog.

26° « publication de presse » : il s'agit d’un renvoi a la définition prévue a l'article 2, point 5, de la loi du 30
juillet 2021 relative a un régime d’aides en faveur du journalisme professionnel.

27° « publicité d’Etat » : il s’agit de la définition prévue a l'article 2, point 19, du réglement (UE) 2024/1083
précité. Sont concernés le placement, la promotion, la publication ou la diffusion, dans tout service de
meédias ou sur toute plateforme en ligne, d’'un message promotionnel ou d’autopromotion, d’une annonce
publiqgue ou d’une campagne d’information, normalement contre rémunération ou toute autre
contrepartie, par ou pour I'Etat, un établissement public, une commune, ou une entreprise privée
contrdlée, directement ou indirectement par I’Etat ou au nom d’un de ces derniers.

28° « publicité télévisée » : il s’agit de la définition prévue a l'article 1%, point 1, lettre i), de la directive.

29° « réseau de communications électroniques » : il s’agit d’'un renvoi a la définition prévue a l'article 2,
point 1, de la loi du 17 décembre 2021 sur les réseaux et les services de communications électroniques.

30° « responsabilité éditoriale » : il s'agit de la définition prévue a l'article 2, point 8, du reglement (UE)
2024/1083 précité. Cette définition comprend également les éléments pertinents de la définition prévue
par la directive a l'article 1¢, point 1, lettre c). En effet, pour les services de médias audiovisuels, la
responsabilité éditoriale correspond a I'exercice d’un contréle effectif tant sur la sélection des programmes
que sur leur organisation, soit sur une grille chronologique, dans le cas d’émissions télévisées, soit sur un
catalogue, dans le cas de services de médias audiovisuels a la demande. |l est a noter que la responsabilité
éditoriale n’a pas nécessairement pour corollaire une responsabilité juridique quelconque en vertu du droit
national a I'égard du contenu ou des services fournis.

31° « service de médias » : il s’agit de la définition prévue a larticle 2, point 1, du réglement (UE) 2024/1083
précité. Comme par ailleurs précisé par le considérant 9 du réglement (UE) 2024/1083 précité, la définition
couvre, notamment, les services de télévision, les services de radio, les services de médias audiovisuels a
la demande, les services audio a la demande tels que les « podcasts », les communications commerciales
en leur qualité de service de médias audiovisuel, les services fournis par les créateurs de contenu et les
publications de presse.

Les services de médias audiovisuels sont aussi des services de médias.
La définition ne fait pas de distinction entre les modes de diffusion de ces services.

32° « service de médias audiovisuels » : il s’agit de la définition prévue a 'article 1*, point 1, lettre a), de la
directive. Cette définition constitue une sous-catégorie des services de médias. Elle vise uniquement les

services de télévision, les services de médias audiovisuels a la demande et les communications
commerciales. Il est a noter que la directive renvoie, dans la définition des services de médias audiovisuels,
aux « réseaux de communications électroniques au sens de |'article 2, lettre a), de la directive 2002/21/CE ».
Etant donné que cette derniére a été abrogée et remplacée par la Directive (UE) 2018/1972 du Parlement
Européen et du Conseil du 11 décembre 2018 établissant le code des communications électroniques
européen, le projet de loi renvoie a I'article 2, point 1, de la loi du 17 décembre 2021 sur les réseaux et les
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services de communications électroniques, qui transpose la définition prévue a l'article 2, point 1), de la
Directive (UE) 2018/1972.

33° « service de médias audiovisuels a la demande » : il s’agit de la définition prévue a l'article 1, point 1,
g), de la directive. Il s’agit d’un service de médias audiovisuels non linéaire.

34° « service de médias radiodiffusé » : il s’agit d’'une définition d’origine nationale, qui vise les services de
médias, tels que les services de radio ou de télévision, diffusés par une fréquence de radiodiffusion
luxembourgeoise, que ce soit en analogique ou par multiplex numérique.

35° « service de médias radiodiffusé a caractére local » : il s’agit d’une définition d’origine nationale, qui
vise les services de médias radiodiffusés, et qui ont, du fait de leur contenu, un caracteére local.

36° « service de médias radiodiffusé par multiplex numérique » : il s’agit d’une définition d’origine
nationale, qui vise les services de médias radiodiffusés, et ce par multiplex numérique.

37° « service de plateformes de partage de vidéos » : il s’agit de la définition prévue a l'article 1¢, point 1, a
bis), de la directive. Il est a noter que, tout comme dans la définition de services de médias audiovisuels, le
projet de loi renvoie a la référence nationale a jour de la définition du terme « réseaux de communications
électroniques », telle que prévue a l'article 2, point 1, de la loi du 17 décembre 2021 sur les réseaux et les
services de communications électroniques, qui transpose la définition prévue a l'article 2, point 1), de la
Directive (UE) 2018/1972.

38° « service de radio » : il s’agit d’une définition d’origine nationale. La définition ne fait pas de distinction
entre les modes de diffusion des services de radio et inclut des lors également les services du type
« webradio », ce qui est une nouveauté par rapport au régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les
médias électroniques.

39° « service de télévision » : il s'agit de la définition prévue a l'article 1%, point 1, lettre e), de la directive.
Il est a noter qu’alors que la directive utilise les termes « radiodiffusion télévisuelle » et « émission
télévisée », le projet de loi utilise le terme « service de télévision » pour des raisons de clarté et de
cohérence globale du texte. Il s’agit d’un service de médias audiovisuels linéaire.

40° « téléachat » : il s’agit de la définition prévue a I'article 1*", point 1, lettre |), de la directive.

41° « vidéo créée par |'utilisateur » : il s’agit de la définition prévue a I'article 1*', point 1, lettre b bis), de la
directive.

Ad Art. 3. Regle de conflit de lois

Larticle 3 prévoit la regle de conflit de lois avec la loi modifiée du 14 aolt 2000 relative au commerce
électronique. Cette régle est prévue par l'article 4, paragraphe 7 de la directive.

Ad Art. 4. Fournisseurs de services de médias audiovisuels

L'article 4 prévoit les regles selon lesquelles est déterminée la compétence du Grand-Duché de Luxembourg
pour les fournisseurs de services de médias audiovisuels, telles que prévues par la directive, selon le
principe européen du pays d’origine.

Page 6 sur 36
8625 - Dossier consolidé : 149



Les paragraphes 1°" a 3 prévoient les critéres selon lesquels est déterminée la compétence du Grand-Duché
de Luxembourg sur les fournisseurs concernés.

Le paragraphe 1°" transpose |'article 2, paragraphe 3, de la directive.
Le paragraphe 2 transpose l'article 2, paragraphe 4, de la directive.
Le paragraphe 3 transpose l'article 2, paragraphe 5, de la directive.

Le paragraphe 4 transpose l'article 2, paragraphe 5bis, de la directive. LAutorité devient ainsi I'interlocutrice
des fournisseurs de services de médias audiovisuels, réle qui était assumé, sous le régime de la loi modifiée
du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques, par le ministre ayant les Médias dans ses attributions.

Le paragraphe 5 transpose l'article 2, paragraphe 5ter, de la directive. LAutorité est chargée de la tenue de
liste des fournisseurs de services de médias audiovisuels relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg, role qui était assumé, sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques, par le ministre ayant les Médias dans ses attributions. Cette nouvelle tdche comporte
également l'obligation de tenir a jour la base de données « MAVISE » de I'Observatoire européen de
I'audiovisuel.

Ad Art. 5. Fournisseurs de services de médias autres que les fournisseurs des services de médias
audiovisuels

Larticle 5 prévoit les regles selon lesquelles est déterminée la compétence du Grand-Duché de Luxembourg
pour les fournisseurs de services de médias qui ne sont pas des fournisseurs de services de médias
audiovisuels. Il s’agit, par exemple, des fournisseurs de services de radio, des éditeurs de presse ou encore
des créateurs de contenu.

La directive ne prévoit pas de critéres d’établissement pour les fournisseurs de services des médias autres
gue les fournisseurs de services de médias audiovisuels. Des lors, le critere d’établissement retenu, au
niveau national, pour ces fournisseurs, est celui de I'établissement au sens de l'article 5 de la loi modifiée
du 2 septembre 2011 réglementant l'accés aux professions d’artisan, de commergant, d’industriel ainsi qu’a
certaines professions libérales. Il est a préciser que, 'article précité prévoit un faisceau d’indices permettant
d’identifier I'établissement, sans exigence d’un statut d’entreprise.

Ad Art. 6. Fournisseurs de plateformes de partage de vidéos

L'article 6 prévoit les regles selon lesquelles est déterminée la compétence du Grand-Duché de Luxembourg
pour les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos, telles que prévues par la directive, selon le
principe européen du pays d’origine.

LAutorité est chargée de la tenue de liste des fournisseurs de plateformes de partage de vidéos relevant de
la compétence du Grand-Duché de Luxembourg, réle qui était assumé, sous le régime de la loi modifiée du
27 juillet 1991 sur les médias électroniques, par le ministre ayant les Médias dans ses attributions. Cette
nouvelle tache comporte également l'obligation de tenir a jour la base de données « MAVISE » de
I'Observatoire européen de I'audiovisuel.

L'article 6 transpose l'article 28bis, paragraphes 1°" a 6, de la directive.

Page 7 sur 36
8625 - Dossier consolidé : 150



A noter qu’au paragraphe 5, de l'article 6, qui transpose l'article 28bis, paragraphe 5, de la directive, il est
renvoyé aux articles 4, 5, 6, et 8 du réglement (UE) 2022/2065 du Parlement européen et du Conseil du 19
octobre 2022 relatif a un marché unique des services numériques et modifiant la directive 2000/31/CE
(reglement sur les services numériques) qui prennent le relais des articles 12 a 15 de la Directive
2000/31/CE du Parlement européen et du Conseil du 8 juin 2000 relative a certains aspects juridiques des
services de la société de I'information, et notamment du commerce électronique, dans le marché intérieur
(«directive sur le commerce électronique»). Il est par ailleurs renvoyé a l'article 2, paragraphes 5 et 6, de la
loi modifiée du 14 ao(t 2000 relative au commerce électronique, qui transposent l'article 3 de la directive
2000/31/CE précitée.

Ad Art. 7. Liberté de communication des informations et des idées

Larticle 7 prévoit la liberté de communication des informations et des idées. Cette liberté, qui trouve son
fondement par ailleurs dans l'article 11 de la Charte des Droits Fondamentaux de I'Union Européenne (ci-
apres, la « Charte »), et qui fait partie, selon la Charte, de la liberté d’expression et d’information, s’applique,
dans le cadre de la présente loi, aux fournisseurs de services de médias établis au Grand-Duché de
Luxembourg. Il est a noter que cet article s’applique sous réserve des autres dispositions prévues par la
présente loi, a savoir notamment l'article 11.

Art. 8. Libertés de réception et de retransmission

L'article 8 transpose l'article 3, paragraphe 1¢, de la directive, qui prévoit les libertés de réception et de
retransmission de services de médias audiovisuels en provenance d’autres Etats membres.

Il est a noter que, aux fins de I'article 8, la « retransmission » d’un service de médias englobe également la
« commercialisation » d’un tel service.

Les critéres applicables aux dérogations aux libertés de réception et de retransmission des services de
médias audiovisuels en provenance d’autres Etats membres sont prévus a l'article 12 du projet de loi, selon
les dispositions de la directive.

Ad Art. 9. Libre prestation de services de médias

L'article 9 énonce que la prestation de services de médias se fait librement. Sous réserve des articles 13 a
20 du projet de loi, elle ne nécessite donc pas d’autorisation préalable.

Il s’agit en effet d’un principe clé, consacré au niveau européen notamment par l'article 4, paragraphe 1¢,
du réglement (UE) 2024/1083 précité.

Il est a noter que, selon le régime mis en place par la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques, un grand nombre de services de médias nécessitaient une concession ou une permission,
assorties a un cahier des charges, avant de pouvoir étre mis sur le marché. Le projet de loi allege de maniere
considérable ce régime, en instaurant le principe de I'absence d’autorisation préalable a son article 9. Il est
a préciser cependant que, certains services de médias seront toutefois soumis a une obligation de disposer
d’un agrément conformément a l'article 13 et certains d’autres devront se notifier conformément a I'article
20.
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Il est a noter que cet article s’applique sous réserve des autres dispositions prévues par la présente loi, a
savoir notamment les articles 13 et 20.

Ad Art. 10. Liberté éditoriale

L'article 10 consacre le principe selon lequel les fournisseurs services de médias jouissent de I'indépendance
éditoriale. Il s’agit en effet d’un principe clé, consacré au niveau européen par l'article 4, paragraphe 2, du
réglement (UE) 2024/1083 précité.

Ad Art. 11. Contenus illicites

Larticle 11 prévoit des restrictions applicables aux fournisseurs de services de médias relevant de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg.

Selon l'article 6 de la directive, les Etats membres ont 'obligation de respecter et de protéger la dignité
humaine. La directive oblige par ailleurs les Etats membres a veiller, par des mesures appropriées, a ce que
les services de médias audiovisuels fournis par les fournisseurs de services de médias relevant de leur
compétence ne contiennent aucune incitation a la violence ou a la haine visant un groupe de personnes ou
un membre d’un groupe fondée sur I'un des motifs visés a I'article 21 de la Charte et aucune provocation
publique a commettre une infraction terroriste telle que visée a |'article 5 de la directive (UE) 2017/541. Les
mesures prises dans ce contexte doivent étre nécessaires et proportionnées, et respecter les droits et
principes énoncés dans la Charte des droits fondamentaux.

Il est a noter qu’au niveau national, selon le régime mis en place par la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur
les médias électroniques, les restrictions applicables ne sont pas clairement prévues au niveau de la loi,
mais découlent des cahiers des charges des fournisseurs de services de médias. Afin de renforcer davantage
la sécurité juridique, I'article 11 vise a réformer cet état de fait, en indiquant clairement quels contenus ne
peuvent étre compris dans les services de médias.

Le paragraphe 1" prévoit une liste de contenus ne pouvant étre compris dans les services de médias.

Il est primordial de noter que cette liste ne vise en aucun cas de se substituer a d’éventuelles infractions
pénales. Lobjet de l'article 11 est d’indiquer des limites, nécessaires et proportionnées, aux libertés de
recevoir et de communiquer des informations ou des idées, et ce a I'image de ces dispositions prévues par
d’autres Etats européens a cet égard. Il revient aux fournisseurs de services de médias, par leur
responsabilité éditoriale, d’assurer que leurs services ne contiennent pas ce type de contenus.

Le paragraphe 1¢, point 1, transpose l'article 6, paragraphe 1%, lettre a, de la directive.

Le paragraphe 1¢, point 2, transpose l'article 6, paragraphe 1¢, lettre b, de la directive. Il est a noter qu’étant
donné que la directive renvoie a la « provocation publique a commettre une infraction terroriste » telle que
visée a l'article 5 de la directive (UE) 2017/541, la référence nationale renvoie a la « provocation a
commettre une infraction terroriste » telle que prévue par le Code pénal.

Le paragraphe 1%, point 3, prévoit que l'atteinte a la dignité humaine constitue un type de contenu illicite.
A ce titre, il importe de proscrire, par exemple, la diffusion de contenus dans lesquels des personnes sont
réduites au rang d’'objet. Relévent également de cette notion, entre autres, les actes a caractére humiliant
ou dégradant, les représentations complaisantes de la souffrance humaine, le non-respect di aux
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personnes décédées, ainsi que I'instrumentalisation du corps humain. Le point 3 transpose par ailleurs
I'article 9, paragraphe 1, lettre c, lettre i) de la directive, qui prévoit une telle régle pour les communications
commerciales.

Le paragraphe 1%, point 4, prévoit que le matériel a caractére pédopornographique, c’est-a-dire les
matériels relatifs a des abus sexuels sur enfants, constitue un type de contenu illicite.

Le paragraphe 1%, point 5, prévoit que l'apologie, justification, minimisation ou négation de I'existence d’un
ou de plusieurs génocides, de crimes contre I’"humanité et de crimes de guerre constituent un type de
contenu illicite. Il est essentiel de rendre illicite les contenus niant, justifiant ou minimisant les génocides et
crimes contre ’lhumanité pour préserver la mémoire des victimes et empécher la banalisation de I’horreur.
Ces discours alimentent la désinformation, attisent la haine et menacent la cohésion sociale.

Le paragraphe 1¢, point 6, prévoit que la discrimination conformément a I'article 21 de la Charte des droits
fondamentaux de I’'Union européenne et la promotion d’une telle discrimination constituent un type de
contenu illicite. Alors que la directive prévoit cette regle pour les communications commerciales
audiovisuelles dans son article 9, paragraphe 1%, lettre c, lettre ii, le projet de loi propose d’étendre cette
disposition a tous les services de médias.

Le paragraphe 1%, point 7, prévoit que la mise en péril de la sécurité nationale ou de l'ordre public
constituent un type de contenu illicite. Il est crucial de rendre illicites les contenus mettant en péril la
sécurité nationale ou l'ordre public, car ils peuvent provoquer des troubles graves, inciter a la violence ou
compromettre la stabilité des institutions démocratiques. Ces contenus peuvent alimenter des
mouvements extrémistes ou propager des appels a lI'insurrection. Cette disposition vise également a
garantir que la liberté d’expression ne soit pas détournée pour servir des objectifs subversifs.

Les ceuvres cinématographiques et documentaires sont exclus champ d’application du paragraphe 1°.

Le paragraphe 2 indique les conditions dans lesquelles les restrictions prévues au paragraphe 1°¢
s‘appliquent également au contenu des commentaires d’utilisateurs. Compte tenu de la propagation
exponentielle des commentaires d’utilisateurs, et du fait que ces derniers peuvent avoir une portée
dépassant celle du contenu initial diffusé par le service de médias, il est nécessaire de prévoir une extension
des restrictions applicables aux services de médias, afin d’encadrer également les interactions des
utilisateurs.

Ad Art. 12. Dérogations aux libertés de réception et de retransmission des services de médias
audiovisuels en provenance d’autres Etats membres

Larticle 12 prévoit le régime des dérogations aux libertés de réception et de retransmission, prévues par
I'article 8 du projet de loi, applicables aux services de médias audiovisuels en provenance d’autres Etats
membres.

Le paragraphe 1° transpose l'article 3, paragraphe 2, de la directive.
Le paragraphe 2 transpose l'article 3, paragraphe 3, de la directive.

Le paragraphe 3 transpose l'article 3, paragraphe 5, de la directive.
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Le paragraphe 4 prévoit que |'Autorité est chargée de prononcer l'interdiction provisoire visée aux
paragraphes 1°" et 2 de l'article 11 du projet de loi. LAutorité se voit ainsi attribuer un réle qui était assumé,
sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques, par le ministre ayant les
Médias dans ses attributions.

Dans un souci de transparence, le paragraphe 5 prévoit la publication des interdictions provisoires sur le
site de |'Autorité.

Il est par ailleurs a noter que, aux fins de I'article 12, la « retransmission » d’un service de médias englobe
également la « commercialisation » d’un tel service.

Ad Art. 13. Obligations d’agrément et de licence

Le paragraphe 1° prévoit I'obligation de disposer d’'un agrément pour la prestation d’un service de médias
diffusé a 'aide d’une fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise.

Le terme « agrément » se substitue aux « concessions » et « permissions » du régime en place en vertu de
la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques. Comparé a ses prédécesseurs, 'agrément
n’est plus accompagné d’un cahier des charges, étant donné que toutes les regles applicables sont prévues
au niveau législatif et reglementaire.

Le paragraphe 2 rappelle l'obligation de disposer, pour la diffusion d’un service de médias a I'aide d’une
fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise, d’une licence.

La distinction entre agrément et licence est nécessaire étant donné que le fournisseur de service de médias
radiodiffusé n’est pas nécessairement lui-méme en charge de la diffusion. La diffusion du service de médias
radiodiffusé peut en effet étre confiée a une partie tierce, qui est des lors titulaire de la licence.

Les obligations prévues a l'article 13 du projet de loi se justifient par le fait que les fréquences de
radiodiffusion luxembourgeoise sont une ressource rare et limitée en quantité, appartenant a I’Etat.

Il est a noter que l'article 13 n’exclut pas la possibilité d’accorder des agréments pour des services de médias
non luxembourgeois, diffusés a I'aide d’une fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise. Dans ce cas de
figure, un service de médias serait diffusé a I'aide d’une fréquence de radiodiffusion nationale, mais serait
sous la compétence d’un autre Etat.

Ad Art. 14. Conditions d’éligibilité pour I'attribution des agréments

Larticle 14 prévoit les conditions d’éligibilité pour I'attribution des agréments. Alors que la loi modifiée du
27 juillet 1991 sur les médias électroniques exigeait pour certains un statut de société commerciale, le
projet de loi ne prévoit aucune restriction d’éligibilité préalable que de disposer de la personnalité juridique,
et ne fait pas de distinction entre les types de services de médias fournis. Une exception est prévue pour
les services de médias a caractére local, leur prestation est réservée aux associations sans but lucratif, tel
gu’actuellement prévu par l'article 17, paragraphe 1, de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques. Ces dernieres ne peuvent obtenir en principe qu’un seul agrément, sauf pour la diffusion
simultanée et inaltérée de leur service de médias radiodiffusé a caractére local par multiplex numérique.
Dans ce dernier cas, I'association sans but lucratif concernée se voit attribuer un second agrément.

Ad Art. 15. Modalités d’attribution des agréments
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Larticle 15 prévoit les modalités d’attribution des agréments.

Le paragraphe 1° prévoit la compétence de I'Autorité d’accorder les agréments. Notons qu’il s’agit la d’une
nouveauté par rapport au régime en place sous la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques. En effet, alors que les permissions - désormais nommeées « agréments » - pour les services
de radio sonore a émetteur(s) de faible puissance, a savoir les services de radio locale et les services de
radio a réseau d’émission, étaient d’'ores et déja accordées par I'Autorité, les concessions et permissions -
désormais également nommées « agréments » - pour les services radiodiffusés luxembourgeois a
rayonnement international, les services de télévision, les services de radio a finalité commerciale, les
services de radio sonore diffusés en multiplex numérique et les services de télévision diffusés en multiplex
numérique étaient accordés par le Gouvernement, sur proposition du ministre ayant les Médias dans ses
attributions. Il s’agit ici d’un transfert de compétences vers I'’Autorité, visant a accroitre encore davantage
I'indépendance de la régulation des services de médias.

Le paragraphe 1°" précise par ailleurs que I'’Autorité procede, pour l'attribution des agréments, a des appels
publics a candidatures. Il est a noter que les modalités relatives a ces appels publics sont harmonisées. En
effet, alors que, sous le régime en place sous la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques,
différents types de modalités d’attribution étaient en place, I'article 15 introduit une procédure d’appel
public unique, applicable a toutes les procédures d’attribution d’agréments pour les services de médias
radiodiffusés.

Le paragraphe 2 précise les éléments que I'Autorité doit publier dans le cadre des appels publics a
candidatures.

Le paragraphe 3 indique les éléments devant figurer dans les dossiers de participation aux appels publics a
candidatures.

Le paragraphe 4 énonce les critéres d’attribution des agréments, dont I'Autorité tient compte. Ces éléments
sont repris de l'article 19, paragraphe 6, de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques,
tout en complétant certaines dispositions. Il est notamment prévu que I'Autorité tienne également compte
du contenu national envisagé, des ressources financiéres ainsi que des investissements prévus ou déja
réalisés au Grand-Duché du Luxembourg. Le paragraphe 5 prévoit, pour des raisons de sécurité juridique,
gue les agréments venant a expiration peuvent étre renouvelés sans appel public a candidatures.

Le paragraphe 6 prévoit que I'Autorité publie et tient a jour, y inclus en cas de retrait d’'un agrément, sur son
site internet la liste des services de médias radiodiffusés pour lesquels un agrément a été accordé.

Ad Art. 16. Coopération entre 'Autorité et I'ILR

L'article 16 invite I'Autorité et I'lLR a conclure un accord de coopération afin d’organiser leur coopération
dans le cadre du présent chapitre.

En effet, un tel accord semble particulierement opportun au vu de I'accroissement des missions de I'Autorité
dans le contexte des agréments. Dans le cadre de cette procédure administrative, la fourniture des
informations relatives a la disponibilité et I'utilisation des fréquences de radiodiffusion par I'ILR a 'Autorité
est essentielle. De la méme maniere, il est primordial pour le bon déroulement de l'attribution des
agréments et des licences que I'Autorité informe, non seulement I'ILR, mais également le ministre ayant la
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Radiocommunication et la gestion du spectre radioélectrique dans ses attributions de I'attribution et, le cas
échéant, duretrait d’'un agrément, afin que le ministre ayant la Radiocommunication et la gestion du spectre
radioélectrique dans ses attributions puisse se charger de I'attribution, respectivement du retrait, de la
licence pour l'utilisation de la fréquence de radiodiffusion.

Ad Art. 17. Contenu des agréments

Le paragraphe 1°" énonce les éléments factuels indiqués dans les agréments. Ces éléments sont limités au
stricte nécessaire et s’inspirent des concessions et permission attribuées jusqu’a présent.

Le paragraphe 2 prévoit la possibilité, pour 'Autorité, de rajouter ou de remplacer, a la demande du titulaire
de l'agrément ou du titulaire de la licence, des fréquences assorties a un agrément. Cette disposition est
reprise de l'article 16, paragraphes 8 et 9, de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques.

Le paragraphe 3 précise que |'Autorité doit préalablement informer I'ILR et le ministre ayant la
Radiocommunication et la gestion du spectre radioélectrique dans ses attributions de sa volonté
d’appliquer le paragraphe 2, afin que le ministre concerné puisse vérifier la disponibilité de la fréquence
ajoutée et procéder, le cas échéant, a la modification de la licence concernée.

Ad Art. 18. Modalités d’exploitation des agréments
Larticle 18 prévoit les modalités d’exploitation des agréments.

La disposition du paragraphe 1° est reprise de I'article 3, paragraphe 4, de la loi modifiée du 27 juillet 1991
sur les médias électroniques.

Le paragraphe 2 précise la durée de I'agrément. Il est a préciser que le présent projet de loi harmonise la
durée de tous les agréments en la portant a huit ans. Par ailleurs, la durée des licences, prévue a l'article 5,
paragraphe 7, de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques, a été alignée.

La disposition du paragraphe 3 s’inspire d’'un des éléments repris dans les cahiers de charges associés aux
concessions, tel que, entres autres, prévu a l'article 10, paragraphe 1, lettre m, de la loi modifiée du 27
juillet 1991 sur les médias électroniques.

Les paragraphe 3 et 4 reprennent les éléments prévus a l'article 17, paragraphes 3 et 4, de la loi modifiée
du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques.

Ad Art. 19. Conditions et modalités de retrait des agréments
L'article 19 prévoit les modalités de retrait des agréments.

Le paragraphe 1" énumere les cas dans lesquels 'Autorité peut procéder au retrait d’'un agrément. Ce retrait
peut notamment intervenir lorsqu’un un fournisseur de services de médias ne se met pas en conformité,
apres la prononciation d’une sanction prévue aux articles 80 ou 81, ou en cas de récidive pour violation de
la méme disposition dans un délai de six mois suivant la prononciation de 'amende, conformément a
I'article 83, paragraphe 1¢, point 1. Lagrément peut également étre retiré en cas de non-respect grave et
manifeste des modalités d’exploitation de I'agrément. Ces deux cas de figure constituent des mesures de
sanction particulierement séveres, qui ne devraient étre envisagées qu’a titre exceptionnel et en dernier
ressort.
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Le paragraphe 1°" prévoit encore que l'agrément peut étre retiré lorsque la licence correspondante est
retirée, en cas de non-exploitation de I'agrément pendant la durée d’un an, ou lorsque le fournisseur décide
volontairement de cesser la diffusion de son service de médias radiodiffusé.

Le paragraphe 2 prévoit l'instauration d’un délai de préavis, destiné a permettre au fournisseur concerné,
soit de faire valoir ses observations, soit de se mettre en conformité, soit de disposer d’'un temps
raisonnable pour se préparer a la cessation de son activité de radiodiffusion en I'absence d’agrément. Il
s’agit la d’une nouveauté par rapport au régime actuellement en place, ne prévoyant pas de délai de préavis.

Ad Art. 20. Notification

Larticle 20 introduit une obligation de notification pour les services de médias audiovisuels auprés de
I’Autorité. Il est a noter que, sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques,
les services de médias audiovisuels a la demande étaient déja soumis a une obligation de notification. Le
présent projet de loi étend cette obligation aux services de télévision, lorsqu’ils ne sont pas tenus a
I'obligation de disposer d’un agrément. Ce changement d’approche constitue une simplification
administrative significative. Alors que, sous I'égide de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques, tous les services de télévision diffusés par satellite — mode de diffusion le plus courant —
étaient soumis a I'obligation d’obtenir une concession, c’est-a-dire une autorisation préalable, le projet de
loi prévoit désormais une simple obligation de notification. Par ailleurs, alors que plusieurs modalités de
notification étaient précédemment en place, le présent projet de loi instaure un régime unique de
notification.

Le paragraphe 1°" prévoit l'obligation de notification des services de médias audiovisuels. Lobjectif de cette
obligation est de faciliter le réle de I'Autorité de dresser, de tenir a jour et de publier une liste des
fournisseurs de services de médias audiovisuels relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg, tel que prévu a l'article 4, paragraphe 5, du présent projet de loi. Il est a noter que cette
obligation se limite aux services de médias audiovisuels, étant donné que la directive impose un suivi accru
de ces derniers.

Le paragraphe 2 prévoit les informations devant étre indiquées par le fournisseur lors de la notification.

Le paragraphe 3 impose a 'Autorité de mettre a disposition un formulaire standard pour la notification afin
de faciliter la démarche de notification pour les fournisseurs concernés.

Le paragraphe 4 prévoit des obligations pour les fournisseurs de services de médias audiovisuels concernés
par l'obligation de notification. Ces obligations sont nécessaires pour permettre a I'Autorité d’exercer sa
surveillance et de vérifier, en cas de changements, si les critéres d’établissement au Grand-Duché de
Luxembourg demeurent remplis.

Le paragraphe 5 prévoit que I'Autorité informe les fournisseurs de services de médias audiovisuels qui se
sont notifiés aupres d’elle alors qu’ils ne sont pas établis au Luxembourg au sens de la directive. Dans ce
cas, I'Autorité peut rediriger le fournisseur concerné vers I'Autorité compétente.

Ad Art. 21. Publication d’informations

Page 14 sur 36
8625 - Dossier consolidé : 157



Larticle 21 prévoit les informations que les fournisseurs de services de médias doivent publier et tenir a
jour. Il met en ceuvre l'article 6, paragraphe 1¢, du réglement (UE) 2024/1083 précité et transpose l'article
5, paragraphe 1¢, de la directive.

Le paragraphe 1¢, point 1, met en ceuvre l'article 6, paragraphe 1%, lettre a), du réglement (UE) 2024/1083
précité et transpose l'article 5, paragraphe 1¢, lettre a) de la directive.

Le paragraphe 1¢, point 2, met en ceuvre l'article 6, paragraphe 1%, lettre a), du réglement (UE) 2024/1083
précité et transpose l'article 5, paragraphe 1, lettres b) et c) de la directive.

Le paragraphe 1%, point 3, met en ceuvre l'article 6, paragraphe 1¢, lettre b), du réglement (UE) 2024/1083
précité.

Le paragraphe 1%, point 4, met en ceuvre l'article 6, paragraphe 1°¢, lettre c), du réglement (UE) 2024/1083
précité.

Le paragraphe 1%, point 5, met en ceuvre 'article 6, paragraphe 1¢, lettre d), du réglement (UE) 2024/1083
précité.

Le paragraphe 1%, point 6, transpose l'article 5, paragraphe 1%, lettre d), de la directive.
Ad Art. 22. Communications commerciales

Larticle 22 énonce les exigences auxquelles doivent répondre les communications commerciales fournies
par les fournisseurs de services de médias relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg.

Le paragraphe 1°" transpose |'article 9, paragraphe 1%, lettre a, de la directive.
Le paragraphe 2 transpose l'article 9, paragraphe 1¢, lettre b, de la directive.

Le paragraphe 3 transpose l'article 9, paragraphe 1%, lettre c, lettres iii) et iv) de la directive, les lettres i) et
ii) étant transposées par l'article 11, paragraphe 1¢, points 3 et 6, du projet de loi.

Le paragraphe 4 transpose l'article 9, paragraphe 1¢, lettre d, de la directive. Dans un souci de cohérence
au niveau national, le projet de loi propose de renvoyer aux produits énumérés a 'article 3, paragraphe 1¢,
alinéa 1¢, de la loi modifiée du 11 ao(t 2006 relative a la lutte antitabac.

Le paragraphe 5 transpose les articles 9, paragraphe 1%, lettre e, paragraphe 2, et 22 de la directive. |l étend
les régles prévues par la directive a I'égard de la publicité télévisée et le téléachat pour les boissons
alcooliques a tous les services de médias.

Le paragraphe 6 transpose l'article 9, paragraphe 1¢, lettre f, de la directive.
Le paragraphe 7 transpose l'article 9, paragraphe 1¢, lettre g, de la directive.

Il est a noter qu’alors que la directive prévoit ces regles uniguement pour les communications commerciales
audiovisuelles, dans un souci de cohérence et afin de prendre en compte le phénomeéne de la convergence
des médias, le projet de loi propose d’appliquer ces regles a toutes les communications commerciales, telles
gue définies a l'article 2, point 5 du présent projet de loi.

Ad Art. 23. Parrainage
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Larticle 23 transpose l'article 10 de la directive.

Il est a noter qu’alors que la directive prévoit ces regles uniquement pour les services de médias audiovisuels
et les programmes audiovisuels, dans un souci de cohérence et afin de prendre en compte le phénomene
de la convergence des médias, le projet de loi propose d’appliquer ces régles au parrainage dans tous les
services de médias. Les regles applicables au parrainage s’appliquent désormais aussi, par exemple, aux
services de radio, aux publications de presse, ou encore aux programmes des créateurs de contenu. Il est
par ailleurs a noter que les régles relatives au parrainage étaient précédemment prévues par le Réglement
grand-ducal modifié du 5 avril 2001 fixant les regles applicables en matiere de communications
commerciales dans les services de médias audiovisuels.

S’agissant du parrainage dans le contexte des publications de presse, il convient de préciser que l'article 23
n‘empéche pas le parrainage de suppléments ou de dossiers thématiques par exemple.

Ad Art. 24. Placement de produit
Larticle 24 transpose l'article 11 de la directive.

Alors que le paragraphe 1°" autorise le placement de produit, le paragraphe 2 fournit les exigences a
respecter.

Il est précisé qu’au paragraphe 2, point 1, le terme « organisation » se référe, selon la directive - lorsqu’il
s’agit d’'un service de médias audiovisuels - a l'organisation « au sein d'une grille, dans le cas de la
radiodiffusion télévisuelle, ou au sein d'un catalogue, dans le cas de services de médias audiovisuels a la
demande ». L'organisation du programme ou de la publication de presse est a comprendre comme la
présentation de ce dernier.

Il est a noter qu’alors que, tout comme pour le parrainage, la directive prévoit ces regles uniquement pour
les services de médias audiovisuels, le projet de loi prévoit d’appliquer ces regles au placement de produit
dans tous les services de médias. Il est par ailleurs a noter que les regles relatives au placement de produit
étaient précédemment prévues par le Réglement grand-ducal modifié du 5 avril 2001 fixant les régles
applicables en matiére de communications commerciales dans les services de médias audiovisuels.

Notons par ailleurs que, conformément a l'article 11, paragraphe 1, de la directive, le présent article ne
s'applique qu'aux programmes produits apres le 19 décembre 2009.

S’agissant du placement de produit dans le contexte des publications de presse, il convient de préciser que
I'article 24 ne met pas en cause des formats tels que les publi-reportages ou contenus promotionnées
clairement signalés conformément a la présente loi, et plus précisément conformément a l'article 22
lorsqu’il s’agit de communications commerciales.

Ad Art. 25. Enregistrements a conserver

Larticle 25 est d’origine purement nationale. Il prévoit les regles relatives aux enregistrements a conserver,
afin de permettre a I'Autorité d’exercer ses missions.

Afin d’améliorer les modes d’action de I'Autorité, la durée minimale d’enregistrement est portée d’un mois
a six mois.
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Cette durée minimale d’enregistrement a été alignée au délai des prescriptions prévu a l'article 84,
paragraphe 1°" du projet de loi.

Ad Art. 26. Accés aux services de médias par 'Autorité

Larticle 26 prévoit des obligations des fournisseurs de services de médias envers I'Autorité, afin de lui
permettre d’exercer sa mission de surveillance des services de médias.

Ad Art. 27. Protection des mineurs

Larticle 27 transpose l'article 6bis de la directive. |l s'applique aux services de télévision et aux services de
médias audiovisuels a la demande.

Les paragraphes 1°" a 5 de l'article 27 prévoient des mesures appropriées pour garantir que les services de
télévision et les services de médias audiovisuels a la demande, fournis par des fournisseurs de services de
médias audiovisuels relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg, qui pourraient nuire a
I’épanouissement physique, mental ou moral des mineurs, ne soient mis a disposition que dans des
conditions telles que les mineurs ne puissent normalement les entendre ni les voir.

Le paragraphe 6 prévoit les aspects techniques a cet égard qui seront déterminés par Réglement grand-
ducal. Il est précisé que, conformément a la directive, les contenus les plus préjudiciables, tels que la
pornographie et la violence gratuite, font I'objet des mesures les plus strictes.

Le paragraphe 8 prévoit la possibilité des fournisseurs dont les services de télévision sont principalement
destinés au public d’un autre Etat dans lequel un systéme de classification et de protection est d’application
d’opter pour I'alignement sur le systéme en vigueur dans cet Etat.

Le paragraphe 9 prévoit la possibilité des fournisseurs dont les services de médias audiovisuels a la
demande sont principalement destinés au public d’un autre Etat dans lequel un systéme de classification
est d’application d’opter pour l'alignement sur le systéme en vigueur dans cet Etat.

Afin de faciliter I'application et le contréle des options prévues aux paragraphes 8 et 9 par I'Autorité, il est
par ailleurs prévu que les fournisseurs informent I'Autorité de la base légale du systeme qu’ils souhaitent
utiliser et des éventuels changements y relatifs.

Ad Art. 28. Accessibilité

Larticle 28 transpose l'article 7, paragraphes 1" a 3 et 5, de la directive. Il s'applique aux services de
télévision et aux services de médias audiovisuels a la demande.

Concernant la date de remise des rapports visés au paragraphe 2, il est a noter que, conformément a I'article
7, paragraphe 2, de la directive, et tel qu’il avait été prévu par la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les
médias électroniques, les premiers rapports des fournisseurs ont d{ étre remis a I’Autorité au plus tard le
19 décembre 2022. La périodicité qui s’est ainsi instaurée est maintenue et poursuivie par le présent article.

Ad Art. 29. Publicité télévisée et le télé-achat dans les services de télévision

L'article 29 transpose les articles 19 a 26 de la directive. |l s'applique aux services de télévision et, en ce qui
concerne le paragraphe 6, aux services de médias audiovisuels a la demande.
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Le paragraphe 1" transpose l'article 19, paragraphe 1%, de la directive.
Le paragraphe 2 transpose l'article 19, paragraphe 2, de la directive.

Le paragraphe 3, alinéa 1¢, transpose |'article 20, paragraphe 1%, de la directive. Le paragraphe 3, alinéa
second, précise que les chaines de télévision consacrées exclusivement a la publicité et au téléachat et les

chaines de télévision consacrées exclusivement a l'autopromotion sont exempts du paragraphe 3,
conformément a l'article 25 de la directive.

Le paragraphe 4, alinéa 1¢, transpose |'article 20, paragraphe 2, de la directive. Le paragraphe 4, alinéa
second, précise que les chaines de télévision consacrées exclusivement a la publicité et au téléachat et les
chaines de télévision consacrées exclusivement a l'autopromotion sont exempts du paragraphe 4,
conformément a l'article 25 de la directive.

Le paragraphe 5 transpose l'article 21 de la directive.

Le paragraphe 6 transpose l'article 23 de la directive. Il est a noter que le terme « groupe de radiodiffusion
télévisuelle » utilisé a l'alinéa 2, point 1, a été repris par la directive, qui ne définit pas ce terme. Or, la
directive définit I'« organisme de radiodiffusion télévisuelle » comme « un fournisseur de services de
médias de radiodiffusion télévisuelle ». Le paragraphe 6, troisieme alinéa, précise que les chaines de
télévision consacrées exclusivement a la publicité et au téléachat et les chaines de télévision consacrées
exclusivement a I'autopromotion sont exempts du paragraphe 6, conformément a I'article 25 de la directive.

Le paragraphe 7 transpose l'article 24 de la directive.
Le paragraphe 8 transpose l'article 25 de la directive.
Ad Art. 30. CEuvres européennes dans les services de télévision

Larticle 30 transpose les articles 16 a 18 et 25 de la directive. Il s'applique aux services de télévision. Le
terme « organismes de radiodiffusion télévisuelle », utilisé par la directive, a été remplacé par celui de
« fournisseur de services de télévision », dans un objectif d’harmonisation de la terminologie utilisée par le
projet de loi.

Le paragraphe 1°" transpose l'article 16, paragraphe 1¢, de la directive.
Le paragraphe 2 transpose l'article 16, paragraphe 2, de la directive.
Le paragraphe 3 transpose l'article 17 de la directive.

Le paragraphe 4 prévoit l'obligation, pour les fournisseurs de services de télévision, de fournir les
informations requises a I'Autorité pour que cette derniére puisse procéder a son obligation de de rapportage
bisannuel prévue a l'article relatif a ces missions.

Le paragraphe 5 transpose les articles 18 et 25 de la directive.
Ad Art. 31. CEuvres européennes dans les services de médias audiovisuels a la demande

L'article 31 transpose l'article 13 de la directive. Il s'applique aux services de médias audiovisuels a la
demande.
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Le paragraphe 1" transpose l'article 13, paragraphe 1%, de la directive.

Le paragraphe 2 prévoit 'obligation, pour les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande,
de fournir les informations requises a I'Autorité pour que cette derniere puisse procéder a son obligation
de rapportage bisannuel prévue a l'article relatif a ces missions.

Les paragraphes 3 et 4 transposent l'article 13, paragraphe 6, de la directive.

Ad Art. 32. Droits exclusifs pour des événements majeurs et droit d’accés a des extraits d’événements
majeurs

Larticle 32 s’applique aux services de télévision.
Le paragraphe 1" transpose l'article 14, paragraphe 3, de la directive.
Les paragraphes 2 a 7 transposent |'article 15 de la directive.

Ad Art. 33. Superpositions par des bandeaux a des fins commerciales et transmission d’ceuvres
cinématographiques

L'article 33 s’applique aux services de télévision et aux services de médias audiovisuels a la demande.
Les paragraphes 1° et 2 transposent l'article 7ter de la directive.

Le paragraphe 3 transpose l'article 8 de la directive.

Ad Art. 34. Droit de réponse

L'article 34 s’applique aux services de télévision et transpose I'article 28 de la directive.

Ad Art. 35. Limites publicitaires

L'article 35 s’applique aux services de médias radiodiffusés a caractere local. Il inscrit, au niveau de la loi, les
dispositions précédemment prévues par le Reglement grand-ducal modifiée du 13 février 1992 fixant les
limites a imposer au volume des messages publicitaires pouvant étre contenus dans les services de radio
locale.

Ad Art. 36. Missions de service public

L’article 36 introduit une base légale spécifique pour I'attribution, par I'Etat, d’une ou plusieurs missions de
service public portant sur la prestation de services de médias publics. Il s’agit d’un signal fort soulignant
I'engagement de I'Etat envers I'attribution de telles missions.

Ad Art. 37. Notification

L'article 37 prévoit l'obligation de notification pour les services de plateformes de partage de vidéos. Il est
a noter que, sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques, ces services
étaient déja soumis a une obligation de notification. Le présent projet de loi harmonise les modalités y
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relatives avec la notification des services de médias audiovisuels prévue a l'article 20 du présent projet de
loi.

Lobjectif de cette obligation est de faciliter le réle de I'Autorité de dresser, de tenir a jour et de publier une
liste des fournisseurs de services de plateformes de partage de vidéos relevant de la compétence du Grand-
Duché de Luxembourg, tel que prévu a l'article 6, paragraphe 6, du présent projet de loi.

Le paragraphe 2 prévoit les informations devant étre indiquées par le fournisseur lors de la notification.

Le paragraphe 3 impose a 'Autorité de mettre a disposition un formulaire standard pour la notification afin
de faciliter la démarche de notification pour les fournisseurs concernés.

Le paragraphe 4 prévoit des obligations d’information de I'Autorité pour les fournisseurs services de
plateformes de partage de vidéos. Ces obligations sont nécessaires pour permettre a I'Autorité d’exercer sa
surveillance et de vérifier, en cas de changements, si les critéres d’établissement au Grand-Duché de
Luxembourg demeurent remplis.

Le paragraphe 5 prévoit que I'Autorité informe les fournisseurs de services de plateformes de partage de
vidéos qui se sont notifiés aupres d’elle alors gu’ils ne sont pas établis au Luxembourg au sens de la directive.
Dans ce cas, 'Autorité peut rediriger le fournisseur concerné vers I'’Autorité compétente.

Ad Art. 38. Publication d’informations

L'article prévoit des obligations de transparence pour les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos
relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg.

Ad Art. 39. Mesures appropriées
L'article 39 transpose l'article 28ter de la directive.

Il est a noter que, tel que prévu par la directive, le régime en place avec la loi modifiée du 27 juillet 1991
sur les médias électroniques prévoyait déja une liste mesures appropriées a mettre en place par les
fournisseurs de plateformes de partage de vidéos, notamment a des fins de protection des mineurs, y
compris la mise en place de systemes permettant de vérifier 'age des utilisateurs des plateformes de
partage de vidéos. Or, il s’est avéré par l'expérience pratique que le régime en place laisse une certaine
marge d’appréciation aux fournisseurs dans le choix des mesures appropriées pour leurs plateformes. Le
projet de loi prévoit que les contenus les plus préjudiciables, tels que la pornographie et la violence gratuite,
font 'objet des mesures les plus strictes et habilite 'autorité de régulation a guider cette appréciation dans
le cadre de lignes directrices.

Ad Art. 40. Statut

Larticle 40 introduit, en sus de la définition prévue a l'article 2, point 2, la nouvelle dénomination de
I’Autorité. Ainsi, la dénomination « Autorité luxembourgeoise indépendante d’audiovisuel » est remplacée
par « Autorité luxembourgeoise indépendante des médias ». La nouvelle dénomination vise a refléter
I'accroissement des types d’acteurs sous la surveillance de I'Autorité, tel que souligné dans I'exposé des
motifs et au commentaire de l'article 1¢'.
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L'article 40 détermine par ailleurs I'autonomie financiére et administrative de cette derniere, telle que prévu
par la directive, et prévoit que le sieége est fixé par reglement grand-ducal.

L'article 40 transpose l'article 30, paragraphe 1, de la directive.
Ad Art. 41. Indépendance

Larticle 41 précise les exigences relatives a I'indépendance de I'Autorité. L'article 41 transpose |'article 30,
paragraphe 2, de la directive.

Il est a préciser que, conformément au réglement (UE) 2024/1083 précité, I'article 8, paragraphe 1°" de ce
dernier institue le Comité européen pour les services de médias, composé de représentants des autorités
nationales de régulation. Ce comité est habilité a émettre des avis que les autorités nationales doivent
prendre en considération dans le cadre de leurs décisions. Sans préjudice de son indépendance et des
pouvoirs qui lui sont conférés en vertu du présent projet de loi, I'Autorité met tout en ceuvre pour tenir
compte des avis du comité.

Ad. Art 42. Missions de I'Autorité en vertu de la présente loi
Larticle 42 liste les missions confiées a 'Autorité en vertu du présent projet de loi.

Le point 1 énonce la mission centrale de |'’Autorité, qui consiste a fournir un accompagnement et des
conseils aux fournisseurs couverts par le projet de loi. En effet, la mission principale de I'Autorité est
d’accompagner les fournisseurs actifs dans I'écosysteme des médias. Elle devrait agir en tant que leur
interlocutrice, non seulement au regard du respect des obligations qui leur incombent mais, surtout, au
regard de leur développement et leur présence au Grand-Duché et dans I'Union européenne. Cette mission
est une composante clé visant a atteindre I'objet du projet de loi, qui est, comme I'indique son article 1¢,
I'accés a une pluralité de contenus médiatiques dans I'intérét d’un discours libre et démocratique. Laccent
est mis sur la sensibilisation et la prévention plutét que sur la répression.

LUAutorité est ainsi appelée a jouer un role de facilitateur, en établissant un dialogue constructif avec les
acteurs concernés. Elle doit les soutenir dans la compréhension et I'application des obligations Iégales, mais
aussi dans l'adaptation aux évolutions technologiques, économiques et sociétales qui transforment en
profondeur le paysage médiatique. Ce role de guidance implique également une veille active sur les bonnes
pratiques, une capacité a anticiper les défis émergents, et une volonté de co-construire un environnement
médiatique pluraliste, innovant et résilient.

Enfin, I'accent mis sur la sensibilisation et la prévention, plutét que sur la répression, traduit une volonté de
promouvoir une régulation fondée sur la pédagogie, la transparence et la confiance. Il s’agit de créer un
climat de coopération avec les fournisseurs, en les considérant comme des partenaires, plutot que comme
de simples entités a controler.

Le point 2 confie a I'Autorité la mission de veiller au respect des dispositions de la loi et des reglements
grand-ducaux pris en son exécution. LAutorité a par ailleurs la mission de prononcer, le cas échéant, les
mises en demeure, les sanctions et les injonctions assorties aux différentes dispositions.

Le point 3 apporte une véritable valorisation du rdle I'Autorité en lui confiant la mission d’attribution et de
retrait des agréments pour les services de médias radiodiffusés. Sous le régime de la loi modifiée du 27
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juillet 1991 sur les médias électroniques, cette prérogative revenait au Conseil de gouvernement. Le choix
de transférer cette mission a I'Autorité s’explique par la volonté politique de renforcer I'indépendance des
médias dés le départ du lancement d’un service de médias.

Le point 4 confie a I'Autorité la mission de recevoir les notifications pour les services de médias et les
services de plateformes de partage de vidéos. La encore, sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet 1991
sur les médias électroniques, cette mission relevait de la compétence du ministre ayant les Médias dans ses
attributions.

Le point 5 confie a I'Autorité la mission d’évaluer, au cas par cas, le caractere approprié des mesures prises
par les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos. En effet, alors que I'article 39, paragraphe 3, alinéa
3, propose une liste de différentes mesures pouvant étre prises, leur caractere approprié dépend du type
de plateforme de partage de vidéos et de leurs contenus, sachant que les contenus les plus préjudiciables,
tels que la pornographie et la violence gratuite, doivent, selon la directive et le projet de loi, faire I'objet des
mesures les plus strictes.

Le point 6 compléte, entre autres, le point 5 en confiant a I'Autorité la mission d’émettre des lignes
directrices. Alors que le projet de loi laisse le soin au régulateur d’identifier les domaines, dans le cadre de
ses compétences, dans lesquels des lignes directrices sont a prendre, il est précisé explicitement qu'il
revient a I'Autorité de prendre des lignes directrices sur systémes de vérification de I'age. Ces derniers
doivent permettre des systemes efficaces, robustes et dans le respect de la protection des données, en
prenant en compte les systemes de vérification de I'age existants sur le marché. En effet, ce marché étant
en constante évolution, une veille et analyse réguliere de I'Autorité dans ce domaine s’averent
particulierement utile.

Le point 7 charge I'Autorité de contribuer a la lutte contre la diffusion de fausses informations susceptibles
de troubler I'ordre public ou de porter atteinte a la sincérité dans le cadre des élections locales, nationales
ou européennes. Il s’agit d’'une mission attribuée aux régulateurs d’autres Etats membres également, qui
s’avere utile notamment dans le contexte des élections, et ce en cohérence avec les autres missions de
I’Autorité dans le contexte des élections.

Le point 8 transpose l'article 33bis, paragraphes 1 et 2, de la directive. Il prévoit la mission de 'Autorité
d’encourager le développement des compétences liées a I'éducation aux médias, y inclus en coopération
avec les autres acteurs actifs dans ce domaine, tel que par exemple le Conseil de Presse. Par ailleurs, il
prévoit la mission de I'Autorité de de soumettre, tous les trois ans, un rapport a la Commission européenne.
Il est a noter que le premier rapport a d( étre soumis a la Commission européenne au plus tard le 19
décembre 2022. La périodicité ayant ainsi commencée est poursuivie par le présent projet de loi. Il s’agit
d’un rapport d’envergure nationale, recensant toutes les mesures prises dans le domaine de I'éducation aux
médias.

Le point 9 transpose l'article 7, paragraphe 1¢, de la directive.
Le point 10 transpose l'article 7, paragraphe 4, de la directive.

Le point 11 transpose l'article 7, paragraphe 2, de la directive. Il est a noter que le premier rapport a d étre
soumis a la Commission européenne au plus tard le 19 décembre 2022. La périodicité ayant ainsi
commencée est poursuivie par le présent projet de loi.
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Le point 12 transpose l'article 16, paragraphe 3, de la directive. Il est a noter que le premier rapport a d
étre soumis a la Commission européenne le 3 octobre 1991. La périodicité ayant ainsi commencée est
poursuivie par le présent projet de loi.

Le point 13 transpose l'article 13, paragraphe 4, de la directive. Il est a noter que le premier rapport a d@
étre soumis a la Commission européenne au plus tard le 19 décembre 2022. La périodicité ayant ainsi
commencée est poursuivie par le présent projet de loi.

Le point 14 prévoit la mission d’élaborer, en amont des élections législatives, européennes et communales,
des principes directeurs concernant les conditions de production, de programmation et de diffusion des
messages électoraux des partis politiques et des groupements de candidats ainsi que des programmes
relatifs a la campagne électorale médiatique. LAutorité est ainsi amenée a développer des dispositions
pratiques pour encadrer la campagne électorale médiatique de maniére a assurer une représentation
équitable et équilibrée des listes présentant des candidats a I'élection. La mission comprend notamment,
mais n’est pas limitée a, I'élaboration d’une grille de diffusion des messages électoraux, la répartition du
temps d’antenne, 'encadrement des tables rondes et des débats ainsi que la détermination de la durée de
la campagne électorale médiatique. Le Média de service public 100,7, en vertu de loi du 12 ao(t 2022
portant organisation de I'établissement public « Média de service public 100,7 » et la CLT-UFA, en vertu de
sa convention, sont, chargés d’'une mission de service public. Parmi les obligations qui leur sont imposées
dans ce contexte, figure la diffusion, en période préélectorale, des messages électoraux et d’émissions
d’information politique. Les principes directeurs visent a encadrer ces émissions. Il importe par ailleurs que
I'élaboration des principes directeurs se réalise en concertation avec les éditeurs visés, les partis politiques
et les groupements de candidats concernés afin de tenir compte au mieux des attentes de chaque partie.

Le point 15 prévoit la mission d’organiser les programmes d’information politique, appelés « tribunes libres

».

Le point 16 prévoit la mission de I'Autorité d’encourager I'utilisation de la corégulation et la promotion de
I'autorégulation au moyen de codes de conduite adoptés au niveau national dans les domaines réglementés
par la loi. Ce point transpose l'article 4bis, paragraphe 1¢, et I'article 9, paragraphes 3 et 4 de la directive.

Le point 17 prévoit la mission de I'Autorité d’établir son rapport annuel d’activités.

Enfin, il est a noter qu’il ne s'agit pas d’une liste exhaustive des missions de I'Autorité. Cette derniére dispose
en effet encore d’autres missions, prévues par d’autres lois.

Ad Art. 43. Missions de I'Autorité dans le cadre du réglement (UE) 2024/1083 précité
Larticle 43 prévoit les missions de 'Autorité dans la mise en ceuvre du réglement (UE) 2024/1083 précité.

Le paragraphe 1°" confie certaines missions prévues par ce reglement a I'Autorité. En effet, les dispositions
concernées du réglement (UE) 2024/1083 précité prévoient d’ores et déja la compétence des autorités ou
organismes de régulation nationaux désignés par I'Etat membre en vertu de Iarticle 30 de la directive
2010/13/UE.

Le paragraphe 2 indique les articles du reglement au titre desquels I'Autorité devient 'autorité compétente.
En effet, par les dispositions concernées, le réglement (UE) 2024/1083 précité laisse le soin aux Etats
membres de désigner une ou plusieurs autorités ou organismes indépendants.
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Ad Art. 44. Missions de I'Autorité dans le cadre du réglement (UE) 2024/900 précité

Par le présent projet de loi, I'Autorité se voit octroyée des missions découlant du réglement (UE) 2024/900
précité.

Larticle 44 prévoit les missions de I'Autorité dans la mise en ceuvre du réglement européen relatif a la
transparence et au ciblage de la publicité a caractere politique.

Le paragraphe 1° indique les articles du reglement au titre desquels I'Autorité devient l'autorité
compétente.

Le paragraphe 2 désigne I'Autorité comme « point de contact national au niveau de I'Union européenne »
au titre de l'article 22, paragraphe 2, alinéa 2, dudit reglement.

Ad Art. 45. Attributions du conseil d’administration
Larticle 45 prévoit les attributions du conseil d’administration de I'Autorité.
Le paragraphe 1°" prévoit que le conseil d’'administration est I'organe qui administre I'Autorité.

Le paragraphe 2 charge le conseil d'administration de déterminer la politique générale de I'Autorité. Cette
attribution doit étre exercée dans le respect de la loi et de toute autre loi confiant des missions a 'Autorité.

Le paragraphe 3 prévoit que le conseil d'administration veille a une gestion administrative efficace de
I'Autorité et liste les attributions du conseil d’administration a cet effet.

Parmi ces attributions figure, au point 1, la proposition de nomination et de révocation du directeur et, au
point 2, la proposition de nomination et de révocation des directeurs adjoints sur base de I'avis du directeur.
Le pouvoir de nomination et de révocation des membres de la direction par le conseil d'administration
constitue un mécanisme essentiel d’équilibre des pouvoirs au sein de toute organisation. Il permet d’éviter
une concentration excessive de pouvoir entre les mains de la direction exécutive. En effet, une direction qui
ne serait pas redevable devant le conseil d’administration pourrait agir de maniere autonome, voire
arbitraire, sans contrepoids institutionnel.

Les membres de la direction sont nommés et révoqués par arrété grand-ducal sur proposition du ministre
ayant les Médias dans ses attributions, ce dernier transmettant au gouvernement en conseil la proposition
du conseil d’administration.

Le paragraphe 4 prévoit que le conseil d’administration veille a une gestion financiere équilibrée de
I’Autorité et liste les attributions du conseil d'administration a cet effet.

Le paragraphe 5 prévoit que le conseil d’administration arréte son réglement d’ordre intérieur et en précise
les modalités.

Ad Art. 46. Composition, nomination et révocation des membres du conseil d’administration

Larticle 46 prévoit la composition et détermine les modalités de nomination des membres du conseil
d’administration. Cet article transpose ainsi l'article 30, paragraphe 5, de la directive.

Le paragraphe 1° prévoit que le conseil d’administration est composé de sept membres, dont cing issus de
la société civile et deux représentant I’Etat.
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Il est prévu que les membres issus de la société civile sont tous sélectionnés sur base d’appels publics a
candidatures. Ces appels sont organisés, pour certains, par la Chambre des députés — qui désigne trois
membres — et, pour d’autres, par le Gouvernement en conseil — qui désigne deux membres. Il est prévu que
les deux membres représentant I’Etat sont proposés respectivement par le ministre ayant les Médias dans
ses attributions et par le ministre ayant les Finances dans ses attributions. Il est d’'usage courant que des
représentants de I'Etat siégent au sein des conseils d’administration des établissements publics. Or, le
conseil d’administration de I'’Autorité actuelle ne bénéficie pas de cette présence, ce qui a pu engendrer
certaines difficultés, notamment en matiére de gestion et de suivi financier. Il est a préciser que les
membres du conseil d’administration représentant I'Etat ne peuvent faire partie de la Commission des
agréments et des sanctions et ne sont dés lors jamais impliqués dans l'attribution ou le retrait des
agréments, ni dans la prise de décision dans le cadre des instructions.

Il est a noter que la procédure de nomination et d’une éventuelle révocation ont été précisées en détail par
rapport aux dispositions de l'article 35bis, A., paragraphe 2, de la loi modifiée de 1991 sur les médias
électroniques, et ce dans un souci d’'indépendance, de transparence et de prévisibilité des procédures y
relatives.

De méme, le paragraphe 4 précise les mandats et les fonctions qui sont incompatibles avec la qualité de
membre du conseil d’administration, en s’inspirant de l'article 7 de loi du 23 janvier 2023 portant
organisation du Conseil national de la justice.

Ad Art. 47. Présidence et secrétariat du conseil d’administration

Larticle 47 prévoit qu’un président ou une présidente est élue parmi les membres issus de la société civile.
Les modalités relatives a cette élection devront étre fixées par le reglement d’ordre intérieur du conseil
d’administration.

Ad Art. 48. Durée du mandat des membres du conseil d’administration

L'article 48 détermine la durée du mandat des membres du conseil d’administration.
Ad Art. 49. Fonctionnement du conseil d’administration

Sans commentaire.

Ad Art. 50. Indemnité ou jetons des membres du conseil d’'administration

L'article 50 prévoit qu’un réglement grand-ducal fixe les indemnités ou les jetons des membres du conseil
d’administration.

Ad Art. 51. Attributions de la direction
L'article 51 prévoit les attributions de la direction de I'Autorité.
Le paragraphe 1°" charge la direction de la gestion courante.

Le paragraphe 2 prévoit que la direction est compétente pour régler toutes les affaires non dévolues
spécialement au conseil d’administration ou a la Commission des agréments et des sanctions.
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Le paragraphe 3 prévoit que la direction est chargée de I'accomplissement des missions de I'Autorité
prévues a aux |'articles 42 a 44.

Le paragraphe 4 prévoit que la direction doit exécuter les décisions du conseil d’administration. Il s'agit
d’une disposition classique des établissements publics a conseil d’administration.

Le paragraphe 5 précise le réle de la direction sur le plan de ses ressources humaines, sachant que,
conformément a I'article 45, paragraphe 3, point 3, le conseil d'administration approuve l'organigramme de
I'Autorité sur proposition de la direction.

Le paragraphe 6 prévoit qu’il revient au directeur de représenter I'Autorité judiciairement et
extrajudiciairement, sachant que, conformément a larticle 45, paragraphe 3, point 4, le conseil
d’administration prend les décisions concernant les actions judiciaires a intenter et les transactions a
conclure. Il est a préciser qu’étant donné que |'’Autorité est dotée de la personnalité juridique, elle peut en
effet intervenir devant les juridictions de l'ordre judiciaire et administratif en son propre nom. Pour étre
conforme a I'article 163 du Nouveau Code de procédure civile, I'organe qualifié pour représenter I'Autorité
en justice est le directeur.

Le paragraphe 7 prévoit que la direction établit ou fait établir les comptes annuels ainsi que le budget et les
soumet au conseil d’administration pour approbation.

Le paragraphe 8 prévoit I'établissement, par la direction, du rapport d’activités.

Le paragraphe 9 prévoit que la direction établit son reglement d’ordre intérieur relatif au fonctionnement
de I'Autorité et a ses procédures. Ce reglement d’ordre intérieur devrait notamment prévoir les éléments
suivants :

1° les modalités de traitement des plaintes et les modalités relatives a 'autosaisine, y compris les exigences
de fond et de forme relatives aux plaintes et leur délai de traitement ;

2° les modalités de traitement des signalements au sens de la loi du 16 mai 2023 portant transposition de
la directive (UE) 2019/1937 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des
personnes qui signalent des violations ou omissions du droit de I’'Union ;

3° le déroulement de la phase d’instruction, y compris les modalités relatives aux entretiens pouvant étre
convoqués par le chargé de I'instruction ;

4° |e déroulement de la phase contradictoire, y compris les auditions pouvant étre menées par la direction
et les demandes de compléments d’instruction pouvant étre adressées par la direction au chargé de
I'instruction ;

5° toute autre régle de procédure estimée nécessaire par 'Autorité.
Ad Art. 52. Composition de la direction

Cet article prévoit la composition de la direction. Eu égard a la nécessité de séparer les fonctions
d’instruction et de prise de décision, il est prévu que la direction se compose de trois membres, a savoir
d’un directeur et de deux directeurs adjoints. Pour chaque instruction, le directeur désigne un chargé de
I'instruction parmi les directeurs adjoints, sachant que le directeur et le directeur adjoint n’exercant pas la
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fonction de chargé de I'instruction participeront a la prise de décision par la Commission des agréments et
des sanctions. Le nombre de deux directeurs adjoints semble adéquat pour permettre une allocation
efficace des affaires. La distinction terminologique entre le directeur et les directeurs adjoints est proposée
afin de pouvoir aisément distinguer les compétences spécifiques des membres de la direction.

Les membres de la direction occupent des fonctions dirigeantes, conformément a la loi modifiée du 9
décembre 2005 déterminant les conditions et modalités de nomination de certains fonctionnaires occupant
des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de I'Etat.

Ad Art. 53. Nomination et révocation des membres de la direction
Cet article transpose l'article 30, paragraphe 5, de la directive.

Le paragraphe 1 prévoit que le conseil d'administration doit procéder a un appel public a candidatures en
cas de vacance des postes de directeur et de directeur adjoint.

Le paragraphe 2 prévoit les critéres que les membres de la direction doivent remplir.

Le paragraphe 3 prévoit les incompatibilités avec la qualité de membre de la direction, lesquelles sont
identiques a celles prévues pour les membres du conseil d’administration.

Les paragraphes 4 a 6 prévoient la procédure de nomination des membres de la direction.

Le paragraphe 7 prévoit les raisons et modalités relatives a la révocation des membres de la direction. Etant
donné que ces derniers occupent des fonctions dirigeantes, la disposition s’inspire de la loi modifiée du 9
décembre 2005 déterminant les conditions et modalités de nomination de certains fonctionnaires occupant
des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de I'Etat. Ainsi, la présente disposition reprend
les termes de l'article 1¢", alinéa 5, de ladite loi, tout en adaptant la terminologie au contexte institutionnel,
en remplacant la référence au « Gouvernement » par celle au « conseil d’administration ».

Il est a noter que la procédure de nomination et d’éventuelle révocation ont été précisées en détail par
rapport aux dispositions de l'article 35bis, B., paragraphe 1°, de la loi de 1991, et ce dans un souci
d’indépendance, de transparence et de prévisibilité des procédures y relatives.

Ad Art. 54. Durée des mandats des membres de la direction
Sans commentaire.
Art. 55. Statut des membres de la direction

L'article 54 régit le statut des membres de la direction. Ainsi, le directeur et les directeurs adjoints ont la
qualité de fonctionnaire en ce qui concerne leur statut, leur traitement et leur régime de pension.

Le régime générique prévu par les lois et réglements grand-ducaux applicables en la matiére trouvent
application, y compris la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et
modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat et la loi modifiée du 9 décembre 2005 déterminant les
conditions et modalités de nomination de certains fonctionnaires occupant des fonctions dirigeantes dans
les administrations et services de I'Etat.
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Ainsi, le directeur est classé en grade 17 du baréme prévu dans la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le
régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat et les
directeurs adjoints sont classés en grade 16 du baréme prévu dans la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le
régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de IEtat.

Il est a noter que les fonctionnaires nommés a une fonction dirigeante énumérée a l'article 1°" de la loi
modifiée du 9 décembre 2005 déterminant les conditions et modalités de nomination de certains
fonctionnaires occupant des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de I'Etat, doivent
faire preuve des compétences de direction et d’encadrement requises pour I'exercice de leurs fonctions.

Ad Art. 56. Commission des agréments et des sanctions

L'article 56 instaure la Commission des agréments et des sanctions. Inspirée en partie du modele du Conseil
Supérieur de I'Audiovisuel belge, cette instance vise a associer la compétence opérationnelle de la direction
a une approche pluraliste portée par les membres issus de la société civile du conseil d’'administration. Ce
dispositif favorise une prise de décision plus transparente, collégiale et représentative des enjeux
démocratiques liés a la régulation des médias.

Le paragraphe 1° prévoit la composition de la Commission des agréments et des sanctions. En vue
d’optimiser et de professionnaliser la prise de décision de cet organe, la composition est limitée a 5
membres. Ce format restreint permet de favoriser la réactivité, tout en assurant un haut niveau d’expertise
et de cohérence dans |'évaluation des dossiers.

Le paragraphe 2 prévoit la participation du directeur adjoint qui a mené l'instruction aux réunions de la
Commission des agréments et des sanctions avec voix consultative.

Le paragraphe 3 précise les cas de figure dans lesquels la Commission des agréments et des sanctions est
appelée a se réunir, a savoir, premieérement, lorsque la direction a constaté une violation de la loi et
deuxiemement pour l'attribution et le retrait des agréments.

Le paragraphe 4 prévoit la majorité requise pour les décisions de la Commission des agréments et des
sanctions, dans les cas ou un consensus ne peut étre atteint.

Le paragraphe 5 prévoit que la Commission des agréments et des sanctions adopte un reglement d’ordre
intérieur afin de définir les modalités de son fonctionnement.

Ad Art. 57. Cadre du personnel

Larticle 57 prévoit des dispositions classiques concernant le personnel. Le paragraphe 3 a été repris, avec
les adaptations nécessaires au cas d’espeéce, de l'article 29 de la loi du 1°" ao(t 2018 portant organisation
de la Commission nationale pour la protection des données et mise en ceuvre du réglement (UE) 2016/679
du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractere personnel et a la libre circulation de ces données, et
abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des données), portant modification
du Code du travail et de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions
et modalités d'avancement des fonctionnaires de I'Etat.

Ad Art. 58. Secret professionnel
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L'article 58 prévoit que les membres du conseil d’administration, les membres de la direction et les agents
de I'Autorité sont tenus par le secret professionnel, tout en soulignant que ce dernier ne s‘oppose pas a ce
que I'Autorité communique sur I'accomplissement de ses missions.

Ad Art. 59. Financement de I'Autorité

Sans commentaire.

Ad Art. 60. Comptabilité et décharge

Le paragraphe 1 prévoit la comptabilité a tenir par I'Autorité.

Le paragraphe 2 prévoit les modalités relatives au réviseur d’entreprise, ce dernier devant étre désigné et
chargé par le conseil d'administration de I'Autorité.

Le paragraphe 3 prévoit les modalités relatives a I'approbation des comptes et de la décharge a accorder au
conseil d’'administration par le Gouvernement réuni en conseil.

Ad Art. 61. Exercice financier
Sans commentaire.
Ad Art. 62. Installations informatiques

Cet article précise que I'Autorité peut avoir recours aux services du Centre des technologies de I'information
de I'Etat.

Art. 63 — Demandes de renseignement

Larticle 63 prévoit les modalités et I'étendue du pouvoir de I'Autorité de procéder a des demandes de
renseignements. Cet article met en ceuvre l'article 7, paragraphe 4, du réglement (UE) 2024/1083 précité
et l'article 22, paragraphe 5, a), du réglement 2024/900 précité.

Ad Art. 64. Injonctions temporaires de retrait des contenus illicites

L'article 64 introduit le pouvoir de 'Autorité d’émettre une injonction de retrait visant le retrait de contenus
illicites, tels que définis dans I'article 11 du projet de loi.

Larticle vise a renforcer la capacité d’action rapide de I'Autorité, lorsque sont en cause des contenus
flagrants et d’une gravité telle qu’ils doivent étre retirés sans délai. Dans ces situations, il est crucial que le
retrait intervienne dés que possible, sans devoir attendre la décision de la Commission des agréments et
des sanctions, car la diffusion prolongée de tels contenus peut entrainer des conséquences
particulierement préjudiciables. Ce pouvoir est particulierement pertinent pour les contenus diffusés dans
I'environnement en ligne, ou la rapidité d’intervention est souvent essentielle pour limiter les risques.

Le paragraphe 1°¢" prévoit que l'injonction peut ainsi étre adressée par la direction de I'Autorité a tout
fournisseur de services de médias, lorsque le contenu en question entre dans la catégorie des contenus
illicites. En ce qui concerne la forme, il est prévu que la recevabilité doit étre constatée, en cas de plainte,
avant qu’une injonction puisse étre prononcée.
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Le paragraphe 2 prévoit un délai de deux jours ouvrables pour I'exécution de I'injonction, afin de garantir
une intervention rapide tout en laissant au fournisseur un temps raisonnable pour s’organiser. Ce court délai
reflete le niveau de gravité généralement associé aux contenus concernés.

Le paragraphe 3 prévoit les informations que I'injonction doit comprendre.

Le paragraphe 4 prévoit que I'injonction peut étre formulée dans une des langues administratives du Grand-
Duché de Luxembourg ou en langue anglaise, ce qui est nécessaire au vu du grand nombre de fournisseurs
internationaux établis au Grand-Duché de Luxembourg.

Les paragraphes 5 et 6 prévoient les regles applicables dans les cas dans lesquels le fournisseur ne peut se
conformer a l'injonction de retrait.

Le paragraphe 7 prévoit la transmission, a titre d’information, d’'une copie de I'injonction de retrait aux
autorités judiciaires afin de permettre a ces derniéres d’agir en cas de doute d’une infraction pénale. Il est
a noter que l'Autorité, qui recueillit des pieces dans le cadre des injonctions temporaires, transmet ces
éléments aux autorités judiciaires a leur demande.

Le paragraphe 8 prévoit le cas dans lequel I'injonction de retrait vise un commentaire d’utilisateur. Dans ce
cas de figure, l'utilisateur est informé du retrait par le fournisseur de services de médias dans les meilleurs
délais.

Le paragraphe 9 prévoit la transmission, a titre d’information, d’une copie de I'injonction de retrait au
Conseil de Presse, lorsqu’un journaliste professionnel est I'auteur d’un contenu a retirer.
Le paragraphe 10 prévoit les voies de recours contre les injonctions de retrait émises par I'Autorité.

Ad Art. 65. Pouvoirs en lien avec le réglement (UE) 2024/900 précité

L'article 65 accompagne la mise en ceuvre, sur le plan national, de I'article 22, paragraphe 5, c) et h), du
reglement (UE) 2024/900 précité.

S’agissant de l'article 22, paragraphe 5, lettre c), dudit réglement, mis en ceuvre par le paragraphe 1, point
1, I'Autorité est habilitée a ordonner la cessation des infractions et exiger des parraineurs ou des prestataires
de services de publicité a caractére politique de prendre les mesures nécessaires pour se conformer au
réglement concerné.

S’agissant de l'article 22, paragraphe 5, h, dudit réglement, mis en ceuvre par le paragraphe 1, point 2, il
est a préciser que I'Autorité n’a pas le pouvoir procéder elle-méme a des inspections dans tout local utilisé
par des prestataires de service de publicité a caractere politique a des fins liées a leur activité commerciale,
industrielle, artisanale ou libérale, mais, elle est habilitée a demander aux autorités judiciaires d’'ordonner
ces inspections, afin d’examiner, de saisir, de prendre ou d’obtenir des copies d’informations relatives a une
infraction présumée sous quelque forme et sur quelque support de stockage que ce soit.

Ad Art. 66. Saisine de I'’Autorité
Sans commentaire.

Art. 67. Recevabilité des plaintes
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Le paragraphe 1°" prévoit le réle de la direction de décider de la recevabilité ou non des plaintes introduites
aupres de I'Autorité. Dans un souci d’efficacité et de cohérence, I'analyse factuelle et juridique de la
compétence de 'Autorité sur toute question lui soumise par voie de plainte est ainsi attribuée a la direction.

Le paragraphe 2 prévoit les cas de figure dans lesquels la direction rejette, par décision motivée, les plaintes.
Les motifs d’irrecevabilité listés au paragraphe 2 ne sont pas cumulatifs.

Le paragraphe 3 vise a formaliser un aspect de la coopération entre I'Autorité et le Conseil de Presse, a
savoir, I'obligation de la direction de I'’Autorité de renvoyer toute plainte qui ne reléve pas de sa compétence
mais de celle du Conseil de Presse, a ce dernier.

Le paragraphe 4 rappelle 'obligation prévue a l'article 23, paragraphe 2 du Code de procédure pénale.
Ad Art. 68. Désignation du chargé de l'instruction

Cat article prévoit que, pour chaque instruction, le directeur désigne un des deux directeurs adjoints afin
de mener l'instruction.

Ad Art. 69. Demandes de renseignement

L'article 69 prévoit le pouvoir du chargé de I'instruction de demander des renseignements dans le cadre de
son instruction. Ces demandes de renseignements peuvent étre effectuées sous diverses formes, tels que
par courrier recommandé ou par voir électronique.

Ad Art. 70. Entretiens

L'article 70 prévoit le pouvoir du chargé de l'instruction de mener des entretiens dans le cadre de son
instruction. L'assistance d’un avocat est autorisée.

Ad Art. 71. Communication des griefs

Le paragraphe 1¢" indique dans son alinéa 1°" que le chargé de I'instruction procéde a la communication des
griefs s’il a constaté une ou plusieurs potentielles violations, ces derniéres pouvant concerner les
dispositions du présent projet de loi ou du réglement (UE) 2024/900 précité.

Le paragraphe 1° indique dans son alinéa second que le chargé de l'instruction ne procéde pas a une
communication des griefs s’il n‘a constaté aucune potentielle violation. Dans ce cas, le chargé de
I'instruction soumet le dossier directement a la direction.

Le paragraphe 2 précise les modalités et le contenu de la communication des griefs au fournisseur concerné
et, le cas échéant, au plaignant.

Le paragraphe 3 prévoit que le chargé de I'instruction soumet le dossier a la direction lorsque le délai pour
répondre a la communication des griefs est écoulé.

Ad Art. 72. Dossier d’instruction
Larticle 72 indique quelles pieces et informations doivent figurer au dossier d’instruction.

Ad Art. 73. Proposition de classement de I'affaire

Page 31 sur 36
8625 - Dossier consolidé : 174



L'article 73 définit les modalités suivant lesquelles le chargé de I'instruction peut proposer une décision de
classement. La décision de classement reléve de la compétence de la direction, conformément a I'article
77.

Ad Art. 74. Avis du Conseil de Presse

Larticle 74 précise que les avis du Conseil de Presse, qui ont un caractere consultatif, doivent étre rendus
dans un délai d’'un mois. Il est a noter que le Conseil de Presse conserve 'ensemble de ses missions et de
ses pouvoirs, tels que prévus par la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias.
En tant qu’organe de référence, entre autres, en matiere de déontologie journalistique, le Conseil de Presse
joue un roéle fondamental dans la préservation de I'éthique professionnelle et du pluralisme des médias. Les
pouvoirs décisionnels respectives de I'Autorité et du Conseil de Presse demeurent distincts et indépendants.
LAutorité ne peut, par exemple, se prononcer sur le respect du code de déontologie par les journalistes
professionnels. Par ailleurs, le projet de loi prévoit la conclusion d’un accord de coopération entre ’Autorité
et le Conseil de presse, visant a renforcer leurs relations institutionnelles et a favoriser une collaboration
étroite.

Ad Art. 75. Demande d’éléments complémentaires

Sans commentaire.

Ad Art. 76. Auditions

L'article 76 prévoit le pouvoir de la direction de mener des auditions. Lassistance d’un avocat est autorisée.
Ad Art. 77. Décision de classement

L'article 77 prévoit que la direction peut décider des classements des affaires si aucune violation de la loi
n'a été constatée. Il est a noter que la décision de classement est prise par la direction composée du
directeur et du directeur adjoint n’ayant pas mené I'instruction concernée.

Ad Art. 78. Violation de la loi

L'article 78 prévoit que la Commission des agréments et des sanctions décide des mises en demeure et
sanctions a prononcer a I'encontre d’une violation de la loi constatée et qualifiée par la direction, ou, le cas
échéant, du classement.

Il est a noter que la direction fait I'analyse juridique sur la qualification de la violation aux fins de la saisine
de la Commission des agréments et des sanctions. La direction est alors composée du directeur et du
directeur adjoint n‘ayant pas mené l'instruction concernée.

Ad Art. 79. Mises en demeure

La mise en demeure constitue un levier incitatif, donnant au fournisseur concerné la possibilité de corriger
une situation donnée. Elle permet ainsi de valoriser un dialogue constructif entre I'Autorité et le fournisseur,
en privilégiant la pédagogie a la sanction. Cette approche favorise une régulation souple et proportionnée,
en évitant des mesures immédiates et potentiellement disproportionnées. Elle contribue également a
renforcer la responsabilisation des acteurs du secteur, en leur offrant I'opportunité de se conformer
volontairement a leurs obligations avant toute sanction.
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La possibilité pour I'Autorité d’émettre des mises en demeure constitue une nouveauté par rapport au
régime en place sous la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques et a été congue a I'image
des modes d’action des régulateurs d’autres Etats membres dans le domaine de la régulation des médias.

Art. 80. Sanctions en application de la présente loi

Le paragraphe 1°" prévoit la liste des dispositions dont une violation manifeste, sérieuse et grave peut étre
sanctionnée par I'Autorité.

Le paragraphe 2 prévoit les sanctions administratives pouvant étre prononcées par I'Autorité sur base de
cet article, a savoir l'avertissement, qui s’adresse au fournisseur concerné, le blame, qui peut étre assorti
d’une obligation de communication au public dudit blame par le fournisseur concerné, et I'amende d’ordre
de 250 a 250 000 euros. Ces sanctions sont reprises de |'article 35sexies, paragraphe 3, de la loi modifiée
du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques, avec la seule différence que 'amende financiere maximale
pouvant étre imposée a été revue a la hausse. Cette augmentation vise a rendre les sanctions susceptibles
d’étre prononcées par I'Autorité davantage dissuasives face a la multitude d’obligations dont le respect est
soumis a sa surveillance. Il est cependant a noter que le projet de loi a été congue dans un esprit de
prévention et de coopération, I'idée étant de mettre en place une autorité disposant des modes d’action
appropriés mais mettant l'accent sur la sensibilisation des fournisseurs. Cette remarque vaut d’autant plus
gu’avec l'élargissement du champ d’application du projet de loi, un grand nombre de nouveaux acteurs
tombent désormais sous son régime

Le paragraphe 3 prévoit les éléments dont I'Autorité doit diment tenir compte pour déterminer les
sanctions administratives qu’elle prononce. Ces éléments sont cumulatifs.

Le paragraphe 4 énumere les dispositions du projet de loi qui, alors qu’elles ne constituent pas des
dispositions dont la violation peut étre sanctionnée, peuvent étre considérées par I'Autorité comme des
circonstances aggravantes lors du prononcé d’une sanction pour violation d’un des dispositions listées au
paragraphe 1°¢.

Le paragraphe 5 prévoit l'obligation, pour I'Autorité, de publier les décisions qu’elle prend sur son site
internet.

Ad Art. 81. Sanctions en application du réglement (UE) 2024/900 précité
Les paragraphes 1°" et 2 mettent en ceuvre l'article 25 du réglement (UE) 2024/900 précité.

Le paragraphe 3 prévoit I'obligation, pour I'Autorité, de faire rapport chaque année au ministre ayant les
Médias dans ses attributions sur les sanctions imposées pour faire appliquer les dispositions dudit
réglement. Cette disposition permet de transposer l'article 25, paragraphe 8, du réglement (UE) 2024/900
précité.

Le paragraphe 4 prévoit l'obligation, pour I'Autorité, de publier les décisions qu’elle prend sur son site
internet.

Ad Art. 82. Recouvrement des amendes et astreintes

Sans commentaire.
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Ad Art. 83. Sanction du non-respect des décisions de I’Autorité et récidives

L'article 83 prévoit les sanctions que I'Autorité peut prononcer si les fournisseurs visés par cet article ne se
mettent pas en conformité avec la ou les dispositions dont la violation avait été sanctionné sur base des
articles 80 ou 81, ou en cas de récidive dans les six mois suivant le prononcé de la premiere sanction par
I'Autorité.

Ad Art. 84. Prescriptions en matiére d’imposition des sanctions

Larticle 84 prévoit un délai de prescription et les modalités y relatives, au sujet du prononcé de sanctions
sur base des articles 80 et 81, de six mois.

Il est a noter que le délai de prescription était de douze mois sous le régime de la loi modifiée du 27 juillet
1991 sur les médias électroniques. Il est proposé de raccourcir le délai dans un souci d’efficacité et afin de
I'aligner a la durée de l'obligation de conservation des enregistrements.

Ad Art. 85. Prescriptions en matiére d’exécution des sanctions

Larticle 85 prévoit un délai de prescription et les modalités y relatives, au sujet des amendes et des
astreintes prononcées par 'Autorité, de cing années révolues.

Ad Art. 86. Recours gracieux

L'article 86 rappelle la possibilité d’introduire un recours gracieux contre toute décision de I'Autorité. Alors
gue cette possibilité est ouverte sans disposition y relative dans la loi, I'article 86 sert de rappel a ce sujet.

Ad Art. 87. Recours contentieux

L'article 87 prévoit la possibilité du recours en réformation devant les tribunaux administratifs contre les
décisions de I'Autorité.

Ad Art. 88. Echange d’informations
L'article 88 transpose I'article 30bis de la directive.
Ad Art. 89.

L'article 89 propose de procéder a une modification de I'intitulé de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les
médias électroniques. Alors qu’en principe, pour éviter de remettre en cause la pérennité des renvaois, il est
déconseillé de modifier I'intitulé de la loi, une modification semble opportune et justifiée en I'espece afin
d’éviter des confusions terminologiques avec la nouvelle loi créée par le présent projet de loi, dont I'intitulé
de citation est « loi sur les médias ». Par ailleurs, la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques ne portera plus sur les « médias électroniques » mais essentiellement sur les modes de
diffusion de ces derniers. Dés lors, il est proposé de modifier son intitulé en « loi modifiée du 27 juillet 1991
sur les modes de diffusion ».

Ad Art. 90.

L'article 90 propose de modifier I'intitulé du chapitre 1°" de la méme loi, dans un souci de cohérence et de
clarté du texte.
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Ad Art. 91.
Larticle 91 abroge la plupart des dispositions de la méme loi.

En effet, le présent projet de loi rend un grand nombre des dispositions de la loi modifiée du 27 juillet 1991
sur les médias électroniques sans objet, étant donné qu’elles ont été reprises et revues par le présent projet
de loi.

Ad Art. 92.

Cet article modifie l'article 2 de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques afin de,
premiérement, maintenir uniquement les définitions nécessaires suite aux nombreuses suppressions de
dispositions et, deuxiémement, pour garantir la cohérence entre la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les
médias électroniques et le présent projet de loi.

Ad Art. 93.
Sans commentaire.
Ad Art. 94.

Cet article modifie l'article 4 de la méme loi afin de charger I'lLR de dresser et tenir a jour la liste des
fréquences de radiodiffusion luxembourgeoises. Alors qu’il s’agit a I’'heure actuelle d’un reglement grand-
ducal, il s’est avéré qu’au vu de l'expertise technique, de la réactivité et de la connaissance du marché de
ce régulateur, ce dernier est le mieux placé pour remplir cette tache.

Ad Art. 95.

Cet article modifie certaines terminologies de I'article 5 de la méme loi, afin d’aligner la terminologie a celle
introduite par le présent projet de loi. Ces modifications visent a faciliter la lecture et la compréhension du
texte. De plus, a l'article 5, paragraphe 7, de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques,
la durée des licences est portée de dix a huit ans, afin d’aligner celle-ci a la durée des agréments telle que
prévue par le projet de loi.

Ad Art. 96.
Sans commentaire.
Ad Art. 97.

Cet article modifie certaines terminologies de l'article 22 de la méme loi, afin d’aligner la terminologie a
celle introduite par le présent projet de loi. Ces modifications visent a faciliter la lecture et la compréhension
du texte.

Ad Art. 98.
Cet article modifie I'article 23 de la loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias.

Le point 1¢" modifie le paragraphe 2, point 2, afin de prévoir le droit d’autosaisine du Conseil de Presse.
Dans le souci de pouvoir assurer une autorégulation encore meilleure de la presse luxembourgeoise, le
Conseil de Presse a exprimé le souhait d’introduire la possibilité d’'une autosaisine. En effet, la loi actuelle
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prévoit que la Commission des plaintes peut uniquement recevoir et de traiter les plaintes de
« particuliers ». Par la présente modification, un tel droit d’autosaisine du Conseil de Presse est introduit.

Le point 2 introduit un nouveau paragraphe 4, pour transposer |'article 36, paragraphe 8, de la Directive
(UE) 2024/1385 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 sur la lutte contre la violence a I'égard
des femmes et la violence domestique. En effet, le Conseil de Presse est d’'ores et déja en charge de la
formation initiale et continue des journalistes professionnels et il parait ainsi pertinent et cohérent que les
formations destinées aux journalistes professionnels restent placées sous la responsabilité du Conseil de
Presse. Les autres articles de ladite directive seront transposés dans un projet de loi séparé.

Ad Art. 99.

L'article 99 abroge l'article 28 de la loi du 27 ao(t 2013 modifiant la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les
médias électroniques en vue de la création de ['établissement public « Autorité luxembourgeoise
indépendante de l'audiovisuel » et modifiant 1) la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de I'Etat et 2) la loi du 20 avril 2009 relative a 'accés aux représentations
cinématographiques publiques.

Il sagit de la seule disposition autonome de ladite loi.
Ad Art. 100.

Sans commentaire.

Ad Art. 101.

Dans un souci de prévisibilité et de sécurité juridique, le paragraphe 1°" précise que les services de médias
radiodiffusés conservent leurs concessions et permissions respectives jusqu’a la fin de leur durée prévue
dans ces derniéres. Ensuite, ces services seront soumis a lI'obligation de disposer d’un agrément, prévue par
le présent projet de loi. Le renouvellement se fera alors selon les conditions prévues a l'article 15,
paragraphe 5, du présent projet de loi.

Le paragraphe 2 prévoit, quant a lui, I'abrogation de I'ensemble des concessions et permissions pour les
services de médias ne nécessitant, sous le nouveau régime du projet de loi, pas d’agrément, dans la mesure
ou le projet de loi introduit des conditions d’exercice plus souples — avec la simple notification — que celles
prévues par la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques. Ces services seront des lors
soumis uniquement a l'obligation de notification.

La disposition du paragraphe 3 a été reprise de l'article 74 de la loi du ler aolt 2018 portant organisation
de la Commission nationale pour la protection des données et du régime général sur la protection des
données précitée.

La disposition du paragraphe 4 a été reprise de l'article 73 de la loi du ler ao(it 2018 portant organisation
de la Commission nationale pour la protection des données et du régime général sur la protection des
données précitée.

Ad Art. 102. Entrée en vigueur

Sans commentaire.
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— TEXTE COORDONNE -

Loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les-médias-électronigues modes de diffusion

Chapitre 1°'.- De-Fobjet-de-la-loi-et-des-définitions

Art. 2. Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:
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8) «fréquence de radiodiffusion luxembourgeoise», une fréquence destinée a la radiodiffusion telle
que définie a l'article 2, point 15, de la loi du [...] sur les médias terrestre-de-services-de-télévision-ou
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13) «réseau cablé», tout réseau terrestre essentiellement filaire servant a titre principal a la
transmission ou a la retransmission de services de télévision ou de radio destinés au public, dont
notamment les antennes collectives et les réseaux de télévision par cable ainsi que les autres réseaux
de télécommunications correspondant a la présente définition; est assimilé a un réseau cablé tout
autre réseau terrestre, méme virtuel, avec fil ou hertzien, a I'exception des réseaux utilisant des
fréquences de radiodiffusion luxembourgeoises, servant a la transmission ou a la retransmission de
services de télévision ou de radio et dont 'opérateur choisit les services de télévision ou de radio
transmis ou retransmis;

. 7
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22) «service luxembourgeois par cible», tout service de télévision ou de radio luxembourgeois non
radiodiffusé qui est transmis au public par le biais d’'un réseau cablé, sans étre transmis par satellite,
en particulier tout service de télévision ou de radio produit en direct a la téte du réseau, injecté a l'aide
de supports d’enregistrement ou amené par une ligne de télécommunications;

23) «service luxembourgeois par satellite», tout service de télévision ou de radio luxembourgeois
non radiodiffusé qui est transmis par satellite;

. . 7

28) «systéeme de satellites luxembourgeois», tout systeme comprenant un ou plusieurs satellites et
utilisant des fréquences satellitaires que le Grand-Duché de Luxembourg est en droit d’exploiter aux
termes des accords internationaux dont il est partie en la matiére, que ces fréquences appartiennent
au service de radiodiffusion ou a un autre service;
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31) « agrément », tout agrément tel que défini a I'article 2, point 1, de la loi du [...] sur les médias ;
32) « licence », toute licence telle que définie a I'article 1bis, paragraphe 2, lettre a, de la loi modifiée
du 30 mai 2005 portant organisation de la gestion des ondes radioélectriques ;

33) « Institut luxembourgeois de régulation », I’'Institut luxembourgeois de régulation tel que prévu
par _la loi modifiée du 30 mai 2005 portant : 1) organisation de I'Institut luxembourgeois de
Régulation ; 2) modification de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I’Etat ;

34) « service de médias », tout service de médias tel que défini a I'article 2, point 31, de la loidu[...]
sur les médias. ;

35) « service de médias radiodiffusé », tout service de médias radiodiffusé tel que défini a I'article 2,
point 34, de la loi du [...] sur les médias ;

36) « service de médias radiodiffusé par multiplex numérique », tout service de médias radiodiffusé
par multiplex numérique tel que défini a I'article 2, point 36, de la loi du [...] sur les médias.
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Art. 4. Fréquences de radiodiffusion luxembourgeoises

Un reglement grand-ducal-de I'Institut luxembourgeois de régulation établit et tient a jour la liste des

frequences de radiodiffusion quembourgemses I-I—peu-rra—a#eeter—les—f-requenees—a—d#ﬁe#entes

Art. 5. Licences

(1) Informé de l'octroi d-une-concession-ou-d-une-permission-d’'un agrément attribué conformément

a l'article 315 de la loi du [...] sur les médias, le ministre ayant les Radiocommunications et la Gestion
du spectre radioélectrique dans ses attributions se saisit de la procédure d’accorder au bénéficiaire ou
a un tiers désigné par lui une licence telle que prévue a I'article 3, paragraphe 2, de la loi modifiée du
30 mai 2005 portant organisation de la gestion des ondes radioélectriques. En cas de non-exploitation
d’une concession ou permission pendant la durée d’un an, il est procédé au retrait de la licence.

(2) Pour la radiodiffusion en multiplex numérique, le ministre ayant les Radiocommunications et la
Gestion du spectre radioélectrique dans ses attributions accorde une licence telle que prévue a l'article
3, paragraphe 2, de la loi modifiée du 30 mai 2005 portant organisation de la gestion des ondes
radioélectriques a un ou plusieurs opérateurs, autorisés a diffuser le signal en multiplex numérique et
a mettre en place et a gérer un ou plusieurs multiplex numériques, selon les modalités prévues aux
paragraphes 3 a 6.

(3) Aux fins du paragraphe 2, le ministre ayant les Radiocommunications et la Gestion du spectre
radioélectrique dans ses attributions procéde aux appels de candidatures en publiant :

1° les blocs de radiofréquences utilisables par multiplex numérique ;

2°le nombre maximal de services de radie-senere-médias par multiplex numérique, leurs zones de
service théoriques et les radiofréquences utilisables qui les composent et I'indication des capacités
minimales en kilobits par seconde par service de radie médias ;

3° les modalités de candidature ;

4° le délai de candidature, qui ne peut étre inférieur a vingt jours ouvrables.

(4) Tout dossier de candidature soumis suite a I'appel public de candidatures visé au paragraphe 3 doit
préciser :

1° la dénomination de I'opérateur ;

2° les estimations de la couverture territoriale ;

3°les indications sur la qualité de service, a savoir les précisions quant aux niveaux de service garantis,
les assurances relatives a la continuité des activités, le fonctionnement et la maintenance du réseau de
diffusion et des équipements y liés et les modalités prévues d’étre mises en ceuvre pour une gestion
rapide et efficace d’éventuels dysfonctionnements ou pannes ;
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4° les prévisions des dépenses d’investissement, des frais d’exploitation et des recettes ainsi que
I'origine et le volume des financements prévus;

5°les arguments du candidat relatifs a son expérience et son aptitude dans les domaines de la
transmission de signaux de services de médias audiovisuels et de la gestion de multiplex numérique ;
6° les inscriptions contenues au registre de commerce et des sociétés aux fins de 'identification du
candidat.

(5) Apres écoulement du délai de candidature prévu au paragraphe 3, point 4°, le ministre ayant les
Radiocommunications et la Gestion du spectre radioélectrique dans ses attributions saisit I'Institut
luxembourgeois de régulation qui émet un avis consultatif sur :

1° la conformité des paramétres techniques des émetteurs soumis par les candidats avec les accords
bi- et multilatéraux conclus par le Luxembourg avec d’autres pays ;
2° I'estimation théorique de la zone de couverture soumise par les candidats.

(6) Pour départager au besoin les candidats en présence, le ministre ayant les Radiocommunications et
la Gestion du spectre radioélectrique dans ses attributions tient compte des éléments fournis dans les
dossiers de candidature visés au paragraphe 4 et de l'avis de I'Institut luxembourgeois de régulation
visé au paragraphe 5.

(7) La licence visée au paragraphe 2 est d’une durée renouvelable de dix huit ans.

(8) La licence visée au paragraphe 2 est assortie d’un cahier des charges, dont les dispositions doivent
étre respectées a tout moment.

Le cahier des charges contient les éléments suivants :

1° I'identification des blocs de fréquences ;

2° le nombre maximal de services de radie-senere-médias diffusés dans chaque multiplex numérique
et la répartition des capacités des programmes diffusés en kilobits par seconde ;

3° les données techniques relatives a I'émetteur ou aux émetteurs ;

4° les modalités selon lesquelles I'opérateur gére le multiplex numérique et diffuse le signal des services
de médias radiesonere-diffusés-enmultiplex-aumeérigue ;

5° la redevance a verser au Trésor public le cas échéant.

(9) Lopérateur bénéficiant d’une licence au sens du paragraphe 2 est chargé de la transmission
inaltérée et continue des services de médias radie-senere-diffusés en multiplex numérique bénéficiant
d’une permission pour le bloc de fréquences pour lequel 'opérateur a recu une licence.

(10) Lopérateur exerce son activité a I'égard des fournisseurs de services de médias radie-senore de
facon transparente et non discriminatoire.

(11) Si le bénéficiaire de la licence a enfreint de maniére manifeste, sérieuse et grave les dispositions
prévues par la présente loi ou le cahier des charges, il est procédé au retrait de la licence.
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Chapitre Ill. - Des autres modes de diffusion-et-des-services-de-médiasaudiovisuels-ala-demande

A. — DIFFUSION PAR SATELLITE
Art. 20. Systemes de satellites luxembourgeois

(1) Nul ne peut établir et exploiter un systeme de satellites luxembourgeois, sans avoir obtenu
préalablement une concession, accordée par le Gouvernement, sur proposition conjointe du ministre
ayant dans ses attributions les télécommunications et du ministre ayant dans ses attributions les
médias.»

(2) Une telle concession peut comporter, si des impératifs d’ordre commercial et financier le requiérent
ou le rendent souhaitable dans l'intérét du pays, des éléments d’exclusivité, notamment pour I'usage
de certaines bandes de fréquences ou de certaines positions orbitales ou pour certains types
d’applications dans le domaine des communications par satellite.

(3) Toute concession est assortie d’un cahier des charges, dont les dispositions doivent étre respectées
a tout moment par le concessionnaire.

(4) La concession est personnelle et non cessible. Elle est limitée dans le temps, mais renouvelable, et
peut a tout moment étre retirée, dans des conditions et selon les modalités fixées par le contrat de
concession et le cahier des charges:

a) si les conditions exigées pour son obtention ne sont plus remplies; ou
b) si les obligations inscrites dans le cahier des charges ne sont pas respectées; ou
c) si elle ne fait pas I'objet d’une exploitation réguliere, conformément aux modalités fixées.

(5) La concession comporte le droit pour le concessionnaire de mettre sa capacité de transmission a la
disposition d’utilisateurs, luxembourgeois ou étrangers, pour la diffusion de services de médias
audiovisuels ou sonores. Lidentité des utilisateurs et les dispositions des contrats d’utilisation sont
sujettes a opposition de la part du Gouvernement.

Le concessionnaire est tenu de déposer et de tenir a jour aupres du Service des médias et des
communications une liste des services de médias audiovisuels ou sonores ou bouquets de services de
médias audiovisuels ou sonores transmis et des autres services offerts. Il est tenu de fournir au
Gouvernement les informations utiles qui lui permettront de déterminer pour chaque service de
médias audiovisuels ou sonores transmis par le biais d’un satellite luxembourgeois le fournisseur du
service de médias audiovisuels ou sonores et le pays de la compétence duquel il releve.

(6) Le concessionnaire doit imposer a tous ses utilisateurs le respect intégral des contraintes prévues
par le cahier des charges.

(7) Chaque cahier des charges visé au paragraphe (3) peut contenir, selon les cas, notamment les
dispositions sur:
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a) laredevance a verser au Trésor public;
b) les activités devant étre exercées sur le territoire du Grand-Duché;

c) lesdroits de regard du Gouvernement sur les statuts, 'actionnariat et les organes de la société
concessionnaire;

d) la surveillance de l'activité du concessionnaire par un ou plusieurs Commissaires du
Gouvernement;

e) les contraintes de contenu relatives aux services de médias audiovisuels ou sonores diffusés;

f) les contraintes techniques a respecter pour la configuration du systéme de satellites et pour
son fonctionnement;

g) les conditions dans lesquelles le concessionnaire peut mettre sa capacité de transmission a la
disposition d’utilisateurs et peut associer d’autres firmes a |'exploitation de la concession;

h)  Il'obligation de mettre de la capacité de transmission a la disposition du Gouvernement.
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B. — TRANSMISSION ET RETRANSMISSION PAR CABLE

Art. 22. Réseaux cablés

(1) Nul ne peut établir et exploiter sur le territoire du Grand-Duché un réseau cablé pour la transmission
ou la retransmission de services de télévision ou de radio sans se conformer aux dispositions de la
législation en vigueur en matiére de télécommunications.

(2) Les opérateurs de réseaux cablés visés au paragraphe (1) ont le droit a la libre réception et a la
retransmission simultanée et inaltérée de tout service de médias radiodiffusé luxembeurgeeis, de tout
service luxembourgeois par satellite et de tout service luxembourgeois par cable bénéficiant d’un

agrément d-une-concession-ou-d-une-permission conformément a la présente loi.

(3) lls ont également le droit a la libre réception et a la retransmission simultanée et inaltérée de tout
service de télévision ou de radio étranger destiné au public sous réserve du paragraphe (4) ci-dessous.

(4) Les opérateurs des réseaux cablés ne sont pas autorisés a transmettre ou a retransmettre

— des services de télévision ou de radio luxembourgeois pour lesquels aucun agrément aucune
concession-ou-permission n'a été accordée ou

— des services de télévision ou de radio non luxembourgeois faisant I'objet soit d’une interdiction dans
leur pays d’origine, soit d’une interdiction de retransmettre conformément a l'article 25, paragraphes
(2) a (5) de la présente loi. lls sont tenus de déposer aupres du Service des médias et des
communications et de tenir a jour une liste des services de télévision ou de radio ou bouquets de
services de télévision ou de radios transmis ou retransmis et des autres services offerts.

(5) Un réglement grand-ducal pourra établir une liste de services de médias radiediffusés
luxembourgeois devant étre retransmis de fagon prioritaire.
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Chapitre VI. - Autres dispositions

A. — MESURES INSTITUTIONNELLES
Art. 29. Service des médias et des communications

(1) Il est créé au sein de l'administration gouvernementale, auprés du ministre ayant dans ses
attributions les médias, un Service des médias et des communications.

(2) Les missions du Service des médias et des communications sont notamment:

a) d’assister le ministre dans la définition et dans I'exécution de la politique des médias et des
communications ;

b) de favoriser le développement, en matiére des médias, de l'offre de programmes pour la
population du Grand-Duché;

c) defavoriser, en collaboration avec les autres services concernés, la promotion du Grand-Duché
comme un centre européen pour les activités de I'audiovisuel et de la communication;

d) d‘assister les Commissaires du Gouvernement chargés de la surveillance de bénéficiaires de
concessions ou permissions, la Commission consultative des médias créée par article 33 et la
commission prévue par la loi sur la promotion de la presse écrite;

e) d’assurer le contact avec les organismes internationaux et étrangers chargés de la surveillance
du secteur audiovisuel, et notamment de représenter le Grand-Duché au Comité de contact prévu
par la directive Services de médias audiovisuels et au Comité permanent créé en vertu de la
Convention Européenne sur la Télévision Transfrontiere;

f)  de collaborer avec les autres services publics ayant des responsabilités dans des domaines
connexes et de les faire bénéficier de son expertise.

(3) Le Service des médias et des communications est dirigé par un fonctionnaire de la carriére

supérieure de I'administration gouvernementale, qui est autorisé a porter le titre de Directeur.
(4) Un reglement grand-ducal fixe 'organisation interne du Service des médias et des communications.

Art. 32,

(1) Il est créé un Service information et presse, placé sous l'autorité du membre du Gouvernement
ayant la Présidence du Gouvernement dans ses attributions.

(2) Les missions du Service information et presse consistent a :

a) assurer l'information de la presse, des médias, du public et des milieux intéressés sur les
activités de I'Etat ;

b)  définir et mettre en ceuvre une stratégie de communication du Gouvernement en matiéere
d’Internet et des réseaux sociaux ;

c) tenirle Gouvernement informé sur les sujets d’actualité traités par la presse et les médias ;
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d) assister le Gouvernement et les administrations dans I'effort de faire mieux connaitre le Grand-
Duché a I'étranger et de cultiver son image de marque au niveau national et international ;

e) publier et diffuser des documents et informations de toute nature ;

f)  définir et mettre en ceuvre une stratégie de promotion des données ouvertes et d’acces a
I'information ;

g) organiser des conférences de presse et autres manifestations ;
h) accueillir des journalistes étrangers et des visiteurs officiels ;
i) faciliter le travail des journalistes et des représentants des médias.

(3) Le directeur est responsable de la direction de I'administration. Il en est le chef hiérarchique.

Il est nommé par le Grand-Duc, sur proposition du membre du Gouvernement ayant la Présidence du
Gouvernement dans ses attributions.

(4) Le cadre du personnel du Service information et presse comprend un directeur et des fonctionnaires
des différentes catégories de traitement telles que prévues par la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant

le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I'Etat.
Ce cadre peut &tre complété par des fonctionnaires stagiaires, des employés et salariés de I'Etat suivant

les besoins du service et dans les limites des crédits budgétaires.
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1. 1 . 4 Conseil d’administrati
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Art. 39. Entrée en vigueur et dispositions transitoires

(1) La présente loi entre en vigueur le premier jour du deuxi€me mois qui suit sa publication au
Mémorial.

(2) Par dérogation a l'alinéa (1), les dispositions du chapitre V entrent en vigueur le 1°" octobre 1991.

(4) Toute disposition légale contraire a la présente loi est abolie a partir de la mise en vigueur de celle-
ci.
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— TEXTE COORDONNE -

Loi modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias (extrait)

Art. 23.

(1) lest institué un Conseil de Presse doté de la personnalité civile. Le Conseil de Presse est compétent
en matiere d’octroi et de retrait de la carte de journaliste visée a |’article 31.

(2) Le Conseil de Presse est en outre chargé:

1. d’élaborer un code de déontologie ayant pour objet de définir les droits et devoirs des
journalistes professionnels et des éditeurs y compris dans le domaine des traitements de
données a caractere personnel et de veiller a sa publication;

2. de mettre en place une Commission des Plaintes chargée de recevoir et de traiter des plaintes
émanant des particuliers ou de la Commission des plaintes et concernant une information
contenue dans une publication diffusée par la voie d’'un média y compris des plaintes
concernant le respect des droits et libertés des personnes en matiere de traitement des
données a caractere personnel sans préjudice des pouvoirs réservés a la Commission nationale
pour la protection des données instituée par la législation en vigueur en matiére de protection
des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel.

3. d’étudier toutes les questions relatives a la liberté d’expression dans les médias dont il sera
saisi par le Gouvernement ou dont il jugera utile de se saisir lui-méme.

(3) Le Conseil de Presse peut en outre émettre des recommandations et des directives pour le travail
des journalistes professionnels et des éditeurs et organiser des cours de formation professionnelle
pour les journalistes professionnels et les éditeurs.

(4) Le Conseil de Presse est chargé d’encourager et de soutenir la mise en place d’activités de
formation des médias par les organisations de professionnels des médias, les organismes
d’autorégulation des médias et les représentants du secteur ou d’autres organisations
indépendantes compétentes afin de lutter contre les représentations stéréotypées des femmes et
des hommes, les images sexistes des femmes et la tendance a rejeter la faute sur la victime dans les
médias, dans le but de réduire le risque de violence a I’égard des femmes ou de violence domestique.

Pagelsurl |
8625 - Dossier consolidé : 226



— TEXTE COORDONNE -

Loi du 27 aot 2013 modifiant la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques en vue
de la création de I'établissement public « Autorité luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel
» et modifiant 1) la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I’Etat et 2) la loi du 20 avril 2009 relative a ’accés aux représentations cinématographiques
publiques (extrait)

Art. 28.
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— TABLEAU DE CORRESPONDANCE —

Directive 2010/13/UE (version consolidée) et le projet de loi sur les médias

Directive 2010/13/UE (version consolidée)

Projet de loi sur les médias

Art. 1. Para 1 — Définitions

Art. 2.

« a) "service de médias audiovisuels":

i) un service tel que défini aux articles 56 et 57 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, pour lequel ['objet
principal du service proprement dit ou d'une partie dissociable de
ce service est la fourniture de programmes au grand public, sous la
responsabilité éditoriale d'un fournisseur
de services de médias, dans le but d'informer, de divertir ou
d'éduquer, par le biais de réseaux de communications
élec-troniques au sens de l'article 2, point a), de la directive
2002/21/CE; un tel service de médias audiovisuels est soit une
émission télévisée au sens du point e) du présent para- graphe, soit
un service de médias audiovisuels a la demande au sens du point g)
du présent paragraphe;

ii) une communication commerciale audiovisuelle ; »

32° « service de médias audiovisuels » :

a) un service tel que défini aux articles 56 et 57 du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, pour lequel I'objet principal du
service proprement dit ou d'une partie dissociable de ce service est la
fourniture de programmes au grand public, sous la responsabilité
éditoriale d'un fournisseur de services de médias, dans le but d'informer,
de divertir ou d'éduquer, par le biais de réseaux de communications
électroniques ; un tel service de médias audiovisuels est soit un service
de télévision au sens du point 39 du présent article, soit un service de
médias audiovisuels a la demande au sens du point 33 du présent article
;

b) une communication commerciale audiovisuelle ;

« a bis) « service de plateformes de partage de vidéos » : un service
tel que défini aux articles 56 et 57 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, pour lequel I'objet
principal du service proprement dit ou d'une partie dissociable
de ce service ou une fonctionnalité essentielle du service est la
fourniture au grand public de programmes, de vidéos créées par
I'utilisateur, ou des deux, qui ne relévent pas de la responsabilité
éditoriale du fournisseur de la plateforme de partage de vidéos,
dans le but d'informer, de divertir ou d'éduquer, par le biais de

37° « service de plateformes de partage de vidéos » : un service tel que défini
aux articles 56 et 57 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, pour
lequel I'objet principal du service proprement dit ou d'une partie dissociable de
ce service ou une fonctionnalité essentielle du service est la fourniture au grand
public de programmes, de vidéos créées par |'utilisateur, ou des deux, qui ne
relévent pas de la responsabilité éditoriale du fournisseur de la plateforme de
partage de vidéos, dans le but d'informer, de divertir ou d'éduquer, par le biais
de réseaux de communications électroniques, et dont I'organisation est
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réseaux de communications électroniques au sens de l'article 2,
point a), de la directive 2002/21/CE, et dont I'organisation est
déterminée par le fournisseur de la plateforme de partage de
vidéos, a l'aide notamment de moyens automatiques ou
d'algorithmes, en parti-

culier I'affichage, le balisage et le séquencement ; »

déterminée par le fournisseur de la plateforme de partage de vidéos, a l'aide
notamment de moyens automatiques ou d'algorithmes, en particulier
|'affichage, le balisage et le séquencement ;

« b) "programme" : un ensemble d'images animées, combinées ou
non a du son, constituant un seul élément, quelle qu'en soit la
longueur, dans le cadre d'une grille ou d'un catalogue établi par un
fournisseur de services de médias, y compris des films longs
métrages, des clips vidéos, des manifestations sportives, des
comédies de situation, des documentaires, des programmes pour
enfants ou des fictions originales ; »

25° « programme » : un ensemble d’images animées, de sons ou de texte
constituant un seul élément, quelle qu’en soit la longueur, dans le cadre d’une
grille ou d’un catalogue établi par un fournisseur de service de médias ;

« b bis) "vidéo créée par lutilisateur": un ensemble d'images
animées, combinées ou non a du son, constituant un seul
élément, quelle qu'en soit la longueur, qui est créé par un
utilisateur et téléchargé vers une plateforme de partage de
vidéos par ce méme utilisateur ou par n'importe quel autre
utilisateur ; »

41° « vidéo créée par l'utilisateur » un ensemble d'images animées, combinées
ou non a du son, constituant un seul élément, quelle qu'en soit la longueur, qui
est créé par un utilisateur et téléchargé vers une plateforme de partage de vidéos
par ce méme utilisateur ou par n'importe quel autre utilisateur.

« b ter) "décision éditoriale" : une décision prise régulierement dans le
but d’exercer la responsabilité éditoriale et liée au fonctionnement du
service de médias audiovisuels au quotidien.

8° « décision éditoriale » : une décision prise régulierement dans le but d’exercer
la responsabilité éditoriale et liée au fonctionnement du service de médias
audiovisuels au quotidien ;

« ¢) "responsabilité éditoriale" : I'exercice d’un contréle effectif tant
sur la sélection des programmes que sur leur organisation, soit sur
une grille chronologique, dans le cas d’émissions télévisées, soit sur
un catalogue, dans le cas de services de médias audio- visuels a la
demande. La responsabilité éditoriale n’a pas nécessairement pour
corollaire une responsabilité juridique quelconque en vertu du droit
national a I'égard du contenu ou des services fournis ; »

30° « responsabilité éditoriale » : I'exercice d’un contréle effectif tant sur la
sélection des programmes ou des publications de presse que sur leur
organisation, aux fins de la fourniture d’un service de médias, indépendamment
de I'existence d’une responsabilité en vertu d’autres lois a I'égard du service
fourni;
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« d) "fournisseur de services de médias" : la personne physique ou
morale qui assume la responsabilité éditoriale du choix du contenu
audiovisuel du service de médias audiovisuels et qui détermine la
maniére dont il est organisé ; »

13° « fournisseur de service de médias »: la personne physique ou morale qui
assume la responsabilité éditoriale du choix du contenu du service de médias et
qui détermine la maniere dont il est organisé ; les créateurs de contenu et les
éditeurs sont, aux fins de la présente loi, aussi considérés comme des
fournisseurs de services de médias ;

«d bis) "fournisseur de plateformes de partage de vidéos": la
personne physique ou morale qui fournit un service de
plateformes de partage de vidéos ; »

12° « fournisseur de plateformes de partage de vidéos » : la personne physique
ou morale qui fournit un service de plateformes de partage de vidéos ;

« e) "radiodiffusion télévisuelle" : ou "émission télévisée" (c’est-a-
dire un service de médias audiovisuels linéaire) : un service de
médias audiovisuels fourni par un fournisseur de services de médias
pour le visionnage simultané de programmes sur la base d’une grille
de programmes ; »

39° « service de télévision » : un service de médias audiovisuels fourni par un
fournisseur de services de médias audiovisuels pour le visionnage simultané de
programmes sur la base d’une grille de programmes ;

« f) "organisme de radiodiffusion télévisuelle" : un fournisseur de

services de médias de radiodiffusion télévisuelle ;»

14° « fournisseur de services de médias audiovisuels » : un fournisseur de
service de médias au sens du point 13 qui fournit un service de médias
audiovisuels ;

« g) "service de médias audiovisuels a la demande" (c’est-a-dire un
service de médias audiovisuels non linéaire): un service de médias
audiovisuels fourni par un fournisseur de services de médias pour
le visionnage de programmes au moment choisi par I'utilisateur et
sur demande individuelle sur la base d’un catalogue de
programmes sélectionnés par le fournisseur de services de
médias;»

33° « service de médias audiovisuels a la demande » : un service de médias
audiovisuels fourni par un fournisseur de services de médias audiovisuels pour le
visionnage de programmes au moment choisi par I'utilisateur et sur demande
individuelle sur la base d’un catalogue de programmes sélectionnés par le
fournisseur de services de médias audiovisuels ;

« h) "communication commerciale audiovisuelle": des images,
combinées ou non a du son, qui sont congues pour promouvoir,
directement ou indirectement, les marchandises, les services ou
I'image d'une personne physique ou morale qui exerce une activité
économique; ces images accompagnent un programme ou une

4° « communication commerciale » : des images, des sons, des textes, ou une
combinaison de ces éléments, qui sont congus pour promouvoir, directement ou
indirectement, les marchandises, les services ou l'image d'une personne
physique ou morale qui exerce une activité économique. Ces images, sons ou
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vidéo créée par un utilisateur ou y sont insérées moyennant
paiement ou autre contrepartie, ou a des fins d'autopromotion. La
communication commerciale audiovisuelle revét notamment les
formes suivantes: publicité télévisée, parrainage, téléachat et
placement de produit; »

textes accompagnent un programme ou une vidéo créée par un utilisateur ou y
sont insérées moyennant paiement ou autre contrepartie, ou a des fins
d'autopromotion. La communication commerciale revét notamment les formes
suivantes : publicité télévisée, parrainage, téléachat et placement de produit ;

« i) "publicité télévisée" : toute forme de message télévisé, que ce soit

moyennant paiement ou autre contrepartie, ou de diffusion a des
fins d’autopromotion par une entreprise publique ou privée ou une
personne physique dans le cadre d’'une activité commerciale,
industrielle ou artisanale ou d’une profession dans le but de
promouvoir la fourniture, moyennant paiement, de biens ou de
services, y compris de biens immeubles, de droits et d’obligations ;
»

28° « publicité télévisée » : toute forme de message télévisé, que ce soit
moyennant paiement ou autre contrepartie, ou de diffusion a des fins
d’autopromotion par une entreprise publique ou privée ou une personne
physique dans le cadre d’une activité commerciale, industrielle ou artisanale ou
d’une profession dans le but de promouvoir la fourniture, moyennant paiement,
de biens ou de services, y compris de biens immeubles, de droits et d’obligations

’

j) "communication commerciale audiovisuelle clandestine" : la
présentation verbale ou visuelle de marchandises, de services, du
nom, de la marque ou des activités d'un producteur de
marchandises ou d’un prestataire de services dans des programmes,
lorsque cette présentation est faite de fagon intentionnelle par le
fournisseur de services de médias dans un but publicitaire et risque
d’induire le public en erreur sur la nature d’une telle présentation.
Une présentation est considérée comme intentionnelle notamment
lorsqu’elle est faite moyennant paiement ou autre contrepartie ; »

5° « communication commerciale clandestine » : la présentation verbale ou
visuelle de marchandises, de services, du nom, de la marque ou des activités d’un
producteur de marchandises ou d’un prestataire de services dans des
programmes ou publications de presse, lorsque cette présentation est faite de
facon intentionnelle par le fournisseur de services de médias dans un but
publicitaire et risque d’induire le public en erreur sur la nature d’une telle
présentation. Une présentation est considérée comme intentionnelle
notamment lorsqu’elle est faite moyennant paiement ou autre contrepartie ;

« k) "parrainage" : toute contribution d'une entreprise publique ou

privée ou d'une personne physique, n'exercant pas d'activités de
fournisseur de services de médias audiovisuels ou de services de
plateformes de partage de vidéos ou de production d'ceuvres
audiovisuelles, au financement de services de médias audiovisuels,
de services de plateformes de partage de vidéos, de vidéos créées
par les utilisateurs ou de programmes, dans le but de promouvoir
son nom, sa marque, son image, ses activités ou ses produits; »

20° « parrainage » : toute contribution d’une entreprise publique ou privée ou
d’une personne physique, n’exercant pas d'activités de fournisseur de services
de médias ou de services de plateformes de partage de vidéos ou de production
d’ceuvres audiovisuelles, au financement de services de médias, de services de
plateformes de partage de vidéos, de vidéos créées par les utilisateurs, de
programmes ou de publications de presse, dans le but de promouvoir son nom,
sa marque, son image, ses activités ou ses produits ;
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« 1) "téléachat" : la diffusion d’offres directes au public en vue de la
fourniture, moyennant paiement, de biens ou de services, y compris
de biens immeubles, de droits et d’obligations ; »

40° « téléachat » : la diffusion d’offres directes au public en vue de la fourniture,
moyennant paiement, de biens ou de services, y compris de biens immeubles, de
droits et d’obligations ;

« m) "placement de produit": toute forme de communication
commerciale audiovisuelle consistant a inclure un produit, un
service, ou leur marque, ou a y faire référence, en l'insérant dans
un programme ou dans une vidéo créée par |'utilisateur moyennant
paiement ou autre contrepartie ; »

22° « placement de produit » : toute forme de communication commerciale
consistant a inclure un produit, un service, ou leur marque, ou a y faire référence,
en l'insérant dans un programme, une publication de presse ou dans une vidéo
créée par |'utilisateur moyennant paiement ou autre contrepartie ;

« n) "ceuvres européennes" :
i) les ceuvres originaires d’Etats membres ;

i) les ceuvres originaires d’Etats tiers européens parties a la convention
européenne sur la télévision transfrontiere du Conseil de I'Europe et
répondant aux conditions visées au paragraphe 3 ;

iii) les ceuvres coproduites dans le cadre d’accords concernant le
secteur audiovisuel conclus entre I'Union et des pays tiers et
répondant aux conditions définies dans chacun de ces accords. »

19° « ceuvres européennes » :
On entend par ceuvre européennes :

a) les ceuvres originaires d’Etats membres ;

b) les ceuvres originaires d’Etats tiers européens parties a la Convention
européenne sur la télévision transfrontiére du Conseil de I'Europe et
répondant aux conditions visées a I'alinéa suivant ;
les ceuvres coproduites dans le cadre d’accords concernant le secteur
audiovisuel conclus entre I'Union européenne et des pays tiers et
répondant aux conditions définies dans chacun de ces accords.

c)

Art. 1¢. —Para 2

« 2. L’application des dispositions du paragraphe 1%, point n), ii) et iii),
est subordonnée & la condition que les ceuvres originaires d’Etats
membres ne fassent pas I'objet de mesures discriminatoires dans le
pays tiers concerné. »

Ces éléments ont été précisés au niveau du commentaire de I'article 2, point 19.

Art. 1°.—Para 3

Art. 2. — Point 19°, alinéa 2

« 3. Les ceuvres visées au paragraphe 1*, point n), i) et ii), sont des

ceuvres qui sont réalisées essentiellement avec le concours d’auteurs

et de travailleurs résidant dans un ou plusieurs des Etats visés dans ces

dispositions et qui répondent a I'une des trois conditions suivantes :

i) elles sont réalisées par un ou des producteurs établis dans un ou
plusieurs de ces Etats ;

« Les ceuvres visées a I'alinéa 1%, lettres a et b, sont des ceuvres qui sont réalisées
essentiellement avec le concours d’auteurs et de travailleurs résidant dans un ou
plusieurs des Etats visés dans ces dispositions et qui répondent a l'une des trois
conditions suivantes :
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ii) la production de ces ceuvres est supervisée et effectivement
controlée par un ou plusieurs producteurs établis dans un ou
plusieurs de ces Etats ;

iii) la contribution des coproducteurs de ces Etats est majoritaire dans
le colit total de la coproduction, et celle-ci n’est pas controlée par
un ou plusieurs producteurs établis en dehors de ces Etats. »

a) elles sont réalisées par un ou des producteurs établis dans un ou
plusieurs de ces Etats ;

b) la production de ces ceuvres est supervisée et effectivement contrélée
par un ou plusieurs producteurs établis dans un ou plusieurs de ces Etats
;

c) la contribution des coproducteurs de ces Etats est majoritaire dans le
co(t total de la coproduction, et celle-ci n’est pas controlée par un ou
plusieurs producteurs établis en dehors de ces Etats.

Les ceuvres qui ne sont pas des ceuvres européennes au sens de I'alinéa premier,
lettre a), mais qui sont produites dans le cadre d’accords bilatéraux de
coproduction conclus entre des Etats membres et des pays tiers, sont réputées
étre des ceuvres européennes si les coproducteurs de I'Union européenne
participent majoritairement au co(t total de production et que la production
n’est pas contrblée par un ou plusieurs producteurs établis en dehors du
territoire des Etats membres ; »

Art. 1¢. —Para 4

Art. 2. — Point 19°, alinéa 3

«4. Les ceuvres qui ne sont pas des ceuvres européennes au sens du
paragraphe 1°, point n), mais qui sont produites dans le cadre
d’accords bilatéraux de coproduction conclus entre des Etats membres
et des pays tiers, sont réputées étre des ceuvres européennes si les
coproducteurs de I’'Union participent majoritairement au co(t total de
production et que la production n’est pas contrdlée par un ou plusieurs
producteurs établis en dehors du territoire des Etats membres.»

« Les ceuvres qui ne sont pas des ceuvres européennes au sens de l'alinéa
premier, lettre a), mais qui sont produites dans le cadre d’accords bilatéraux de
coproduction conclus entre des Etats membres et des pays tiers, sont réputées
étre des ceuvres européennes si les coproducteurs de I'Union européenne
participent majoritairement au co(t total de production et que la production
n’est pas contrblée par un ou plusieurs producteurs établis en dehors du
territoire des Etats membres ; »

CHAPITRE Il - DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES AUX SERIVCES DE
MEDIAS AUDIOVISUELS

Art. 2. Compétence en cascade

Art. 2. -Paral

Art. 4.

« 1. Chaque Etat membre veille a ce que tous les services de médias

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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audiovisuels diffusés par des fournisseurs de services de médias
relevant de sa compétence respectent les régles du droit applicable
aux services de médias audiovisuels destinés au public dans cet Etat
membre. »

Art. 2. —Para 2

« 2. Aux fins de la présente directive, relévent de la compétence d’un
Etat membre les fournisseurs de services de médias suivants :

a) ceux qui sont établis dans cet Etat membre conformément au
paragraphe 3; ou

b) ceux auxquels s’applique le paragraphe 4. »

Cf transposition des paragraphes 3 et 4.

Art. 2. —Para 3

Art.4.-Paral

« 3. Aux fins de la présente directive, un fournisseur de services de
médias est considéré comme étant établi dans un Etat membre dans
les cas suivants :

a) le fournisseur de services de médias a son siége social dans cet Etat
membre et les décisions éditoriales relatives aux services de médias
audiovisuels sont prises dans cet Etat membre ;

b) lorsqu'un fournisseur de services de médias a son siege social dans
un Etat membre, mais que les décisions éditoriales relatives aux
services de médias audiovisuels sont prises dans un autre Etat
membre, le fournisseur de services de médias est réputé étre établi
dans I'Etat membre olU opére une partie importante des effectifs
employés aux activités de services de médias audiovisuels liées a un
programme. Lorsqu'une partie importante des effectifs employés
aux activités des services de médias audiovisuels liées a un
programme opére dans chacun de ces Etats membres, le fournisseur
de services de médias est réputé étre établi dans I'Etat membre o
il a son siege social. Lorsqu'une partie importante des effectifs
employés aux activités de services de médias audiovisuels liées a un
programme n'opére dans aucun de ces Etats membres, le

« (1) Pour I'application de la présente loi, un fournisseur de services de médias
audiovisuels est réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg dans les cas
suivants :

1° le fournisseur de services de médias audiovisuels a son siége social au Grand-
Duché de Luxembourg et les décisions éditoriales relatives aux services de
médias audiovisuels y sont prises ;

2° lorsqu’un fournisseur de services de médias audiovisuels a son siége social au
Grand-Duché de Luxembourg, mais que les décisions éditoriales relatives aux
services de médias audiovisuels sont prises dans un autre Etat membre, le
fournisseur de services de médias audiovisuels est réputé &tre établi dans I'Etat
membre ou opére une partie importante des effectifs employés aux activités de
services de médias audiovisuels liées a un programme. Lorsqu'une partie
importante des effectifs employés aux activités des services de médias
audiovisuels liées a un programme opére dans chacun de ces Etats membres, le
fournisseur de services de médias audiovisuels est réputé étre établi dans I'Etat
membre ou il a son siege social. Lorsqu'une partie importante des effectifs
employés aux activités de services de médias audiovisuels liées a un programme
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fournisseur de services de médias est réputé étre établi dans le
premier Etat membre ou il a commencé ses activités conformément
au droit de cet Etat membre, a condition qu'il maintienne un lien
économique stable et réel avec cet Etat membre ;

n'opére dans aucun de ces Etats membres, le fournisseur de services de médias
audiovisuels est réputé &tre établi dans le premier Etat membre ou il a
commencé ses activités conformément au droit de cet Etat membre, 3 condition
qu'il maintienne un lien économique stable et réel avec cet Etat membre ;

c) lorsqu’un fournisseur de services de médias a son siege social dans N , . . AR o . .
. . - . . 3° lorsqu’un fournisseur de services de médias audiovisuels a son siege social au
un Etat membre, mais que les décisions relatives aux services de N : oo . :
. Lo . . . .| Grand-Duché de Luxembourg, mais que les décisions relatives aux services de
médias audiovisuels sont prises dans un pays tiers, ou vice-versa, il ;o o | ; . . i i
oA , . Je . . . médias audiovisuels sont prises dans un pays tiers, ou vice-versa, il est réputé
est réputé étre établi dans I'Etat membre en question si une partie | .~ " , ’ . .
. . . S . étre établi au Grand-Duché de Luxembourg si une partie importante des effectifs
importante des effectifs employés aux activités de services de X L, . h o N ,
o L N . employés aux activités de services de médias audiovisuels opére au Grand-Duché
médias audiovisuels opére dans cet Etat membre. »
de Luxembourg. »
Art. 2. - Para 4 Art. 4. —Para 2

« 4. Les fournisseurs de services de médias auxquels ne s’applique pas

le paragraphe 3 sont réputés relever de la compétence d’un Etat

membre dans les cas suivants :

a) s’ils utilisent une liaison montante vers un satellite située dans cet
Etat membre ;

b) si, bien que n’utilisant pas une liaison montante vers un satellite
située dans cet Etat membre, ils utilisent une capacité satellitaire
relevant de cet Etat membre. »

« (2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels auxquels ne s’applique
pas le paragraphe 1° sont réputés relever de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg dans les cas suivants :

1° ¢’ils utilisent une liaison montante vers un satellite située au Grand-Duché de
Luxembourg ;

2° si, bien que n’utilisant pas une liaison montante vers un satellite située au
Grand-Duché de Luxembourg, ils utilisent une capacité satellitaire relevant du
Grand-Duché de Luxembourg. »

Art. 2. —Para5

Art. 4.—-Para 3

«5. Si I'Etat membre compétent ne peut &tre déterminé
conformément aux paragraphes 3 et 4, I'Etat membre compétent est
celui dans lequel le fournisseur de services de médias est établi au sens
des articles 49 a 55 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne. »

« (3) Si I'Etat membre compétent ne peut étre déterminé conformément aux
paragraphes 1°" et 2, I'Etat membre compétent est celui dans lequel le
fournisseur de services de médias audiovisuels est établi au sens des articles 49
a 55 du Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne. »

Art. 2. — Para 5bis

Art. 4.—-Para 4
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« 5 bis. Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de services
de médias informent les autorités ou organismes de régulation
nationaux compétents de toute modification susceptible d'avoir des
répercussions sur la détermination de la compétence, conformément
aux paragraphes 2,3 et 4. »

« (4) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels informent I’Autorité de
toute modification par rapport a la notification initiale, susceptible d’avoir des
répercussions sur la détermination de la compétence, conformément au présent
article. »

Art. 2. — Para 5ter

Art. 4.—-Para 5

« 5 ter. Les Etats membres dressent et tiennent & jour une liste des
fournisseurs de services de médias relevant de leur compétence et
indiquent les critéres définis aux paragraphes 2 a 5 sur lesquels leur
compétence est fondée. Les Etats membres communiquent cette liste,
y compris les mises a jour éventuelles de celle-ci, a la Commission.

La Commission veille a ce que ces listes soient mises a disposition dans
une base de données centralisée. En cas d'incohérences entre les listes,
la Commission entre en contact avec les Etats membres concernés afin
d'y remédier. La Commission veille a ce que les autorités ou organismes
de régulation nationaux aient acces a cette base de données. La
Commission met les informations dans la base de données a la
disposition du public. »

« (5) L’Autorité dresse, tient a jour et publie une liste des fournisseurs de services
de médias audiovisuels relevant de la compétence du Grand-Duché de
Luxembourg et indique les critéeres définis aux paragraphes 1¢" a 3 sur lesquels la
compétence est fondée. »

Art. 2. — Para 5 quater

« 5 quater. Si les Etats membres concernés ne sont pas d'accord, lors
de l'application de I'article 3 ou 4, sur le choix de I'Etat membre qui est
compétent, ils portent la question a I'attention de la Commission sans
retard injustifié. La Commission peut demander au groupe des
régulateurs européens pour les services de médias audiovisuels (ERGA)
de rendre un avis sur la question, conformément a l'article 30 ter, para-
graphe 3, point d). L'ERGA rend un tel avis dans un délai de quinze jours
ouvrables a compter de la soumission de la demande de la
Commission. La Commission tient le comité de contact institué par
I'article 29 diment informé.

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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Lorsque la Commission adopte une décision conformément a I'article
3, paragraphe 2 ou 3, ou a l'article 4, paragraphe 5, elle décide
également de |'Etat membre qui est compétent. »

Art. 2. —Para 6

« 6. La présente directive ne s’applique pas aux services de médias
audiovisuels exclusivement destinés a étre captés dans des pays tiers
et qui ne sont pas regus directement ou indirectement au moyen
d’équipements standard par le public d’'un ou de plusieurs Etats
membres. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 3. (Liberté de réception)

Art. 8. (Libertés de réception et de retransmission)

Art.3.—-Paral

« 1. Les Etats membres assurent la liberté de réception et n'entravent
pas la retransmission sur leur territoire de services de médias
audiovisuels en provenance d'autres Etats membres pour des raisons
qui relevent des domaines coordonnés par la présente directive. »

« Sans préjudice de I'article 12, les libertés de réception et de retransmission sont
garanties sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg pour tout service de
médias audiovisuels en provenance d’un autre Etat membre. »

Art. 3. —Para2

Art. 12. — Dérogations aux libertés de réception et de retransmission des
services de médias audiovisuels en provenance d’autres Etats membres

Art. 12.-Paral

« 2. Un Etat membre peut déroger provisoirement au paragraphe 1
du présent article lorsqu'un service de médias audiovisuels fourni par
un fournisseur de services de médias relevant de la compétence d'un
autre Etat membre enfreint d'une maniére manifeste, sérieuse et grave
I'article 6, paragraphe 1%, point a), ou l'article 6 bis, paragraphe 1¢, ou
porte atteinte ou présente un risque sérieux et grave d'atteinte a la
santé publique.

La dérogation visée au premier alinéa est soumise aux conditions
suivantes :

« (1) La réception et la retransmission d’un service de médias audiovisuels fourni
par un fournisseur de services de médias audiovisuels relevant de la compétence
d’un autre Etat membre peut étre provisoirement interdite, si ce service de
médias audiovisuels enfreint d’'une maniére manifeste, sérieuse et grave I'article
11, paragraphe 1* point 1°, ou I'article 27, paragraphes 1" et 3, ou porte atteinte
ou présente un risque sérieux et grave d’atteinte a la santé publique.

La dérogation visée a I'alinéa 1°" est soumise aux conditions suivantes :
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a) au cours des douze mois précédents, le fournisseur de services de
médias s'est déja livré, au moins a deux reprises, a I'un ou plusieurs
des agissements décrits au premier alinéa ;

b) I'Etat membre concerné a notifié au fournisseur de services de
médias, a I'Etat membre de la compétence duquel reléve ce
fournisseur et a la Commission, par écrit, les violations alléguées et
les mesures proportionnées qu'il a l'intention de prendre dans le cas
oU une telle violation se reproduirait ;

c) I'Etat membre concerné a respecté les droits de la défense du

fournisseur de services de médias et lui a notamment donné I'occasion

d'exprimer son point de vue sur les violations alléguées; et

d) les consultations avec I'Etat membre de la compétence duquel
reléve le fournisseur de services de médias et avec la Commission
n'ont pas abouti a un réglement amiable dans un délai d'un mois a
compter de la réception par la Commission de la notification prévue
au point b). »

1° au cours des douze mois précédents, le fournisseur de services de médias
audiovisuels s’est déja livré, au moins a deux reprises, a I'un ou plusieurs des
agissements décrits a I'alinéa 1°¢";

2° I’Autorité a notifié au fournisseur de services de médias audiovisuels, a I'Etat
membre de la compétence duquel releve ce fournisseur et a la Commission
européenne, par écrit, les violations alléguées et les mesures proportionnées
qgu’elle a I'intention de prendre dans le cas ou une telle violation se reproduirait
;

3° les droits de la défense du fournisseur de services de médias audiovisuels ont
été respectés et il a notamment eu I'occasion d’exprimer son point de vue sur les
violations alléguées ; et

4° les consultations avec I'Etat membre de la compétence duquel reléve le
fournisseur de services de médias et avec la Commission européenne n’ont pas
abouti a un reglement amiable dans un délai d’'un mois a compter de la réception
par la Commission européenne de la notification prévue au point 2°.

Si la Commission européenne décide que les mesures prises sont incompatibles
avec le droit de I"'Union européenne, il est sans délai mis fin aux mesures en
question. »

Art.3.—-Para3

Art. 12. - Para 2

« 3. Un Etat membre peut déroger provisoirement au paragraphe 1*
du présent article lorsqu'un service de médias audiovisuels fourni par
un fournisseur de services de médias relevant de la compétence d'un
autre Etat membre enfreint d'une maniére manifeste, sérieuse et grave
I'article 6, paragraphe 1°, point b), ou porte atteinte ou présente un
risque sérieux et grave d'atteinte a la sécurité publique, y compris la
protection de la sécurité et de la défense nationales.

La dérogation visée au premier alinéa est soumise aux conditions
suivantes :

a) l'agissement visé au premier alinéa s'est déja produit au moins une

« (2) La réception et la retransmission d’un service de médias audiovisuels fourni
par un fournisseur de services de médias audiovisuels relevant de la compétence
d’un autre Etat membre peut étre provisoirement interdite si le service concerné
enfreint d’une maniere manifeste, sérieuse et grave |'article 11, paragraphe 1°"
point 2°, ou porte atteinte ou présente un risque sérieux et grave d’atteinte a la
sécurité publique, y compris la protection de la sécurité et de la défense
nationales.

La dérogation visée a I'alinéa 1°" est soumise aux conditions suivantes :
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fois au cours des douze mois précédents ;

et

b) I'Etat membre concerné a notifié au fournisseur de services de
médias, a I'Etat membre de la compétence duquel reléve ce
fournisseur et a la Commission, par écrit, la violation alléguée et les
mesures proportionnées qu'il a I'intention de prendre dans le cas ou
une telle violation se reproduirait.

L'Etat membre concerné respecte les droits de la défense du
fournisseur de services de médias concerné et lui donne, notamment,
I'occasion d'exprimer son point de vue sur les violations alléguées.

Dans un délai de trois mois a compter de la réception de la notification
des mesures prises par I'Etat membre concerné et aprés avoir
demandé a I'ERGA de rendre un avis conformément a l'article 30 ter,
paragraphe 3, point d), la Commission détermine si ces mesures sont
compatibles avec le droit de I'Union. La Commission tient le comité de
contact diment informé. Lorsque la Commission décide que ces
mesures ne sont pas compatibles avec le droit de I'Union, elle
demande a I'Etat membre de mettre fin d'urgence aux mesures en
question. »

1° I'agissement visé a 'alinéa 1°" s’est déja produit au moins une fois au cours des
douze mois précédents ; et

2° I’Autorité a notifié au fournisseur de services de médias audiovisuels, a I'Etat
membre de la compétence duquel reléve ce fournisseur et a la Commission
européenne, par écrit, la violation alléguée et les mesures proportionnées qu’elle
a l'intention de prendre dans le cas ol une telle violation se reproduirait.

Le fournisseur de services de médias audiovisuels concerné a le droit d’exprimer
son point de vue sur les violations alléguées.

Si la Commission européenne décide que les mesures prises sont incompatibles
avec le droit de I"'Union européenne, il est sans délai mis fin aux mesures en
question. »

Art.3.-Para 4

« 4. Les paragraphes 2 et 3 ne s'opposent pas a |I'application de toute
procédure, voie de droit ou sanction contre les violations en cause
dans I'Etat membre de la compétence duquel reléve le fournisseur de
services de médias concerné. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art.3.—-Para5

Art. 12. - Para 3
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« 5. En cas d'urgence, au plus tard un mois apres la violation alléguée,
les Etats membres peuvent déroger aux conditions énoncées au para-
graphe 3, points a) et b). Dans ce cas, les mesures prises sont notifiées
dans les plus brefs délais a la Commission et & I'Etat membre de la
compétence duquel reléve le fournisseur de services de médias, et
elles indiquent les raisons pour lesquelles I'Etat membre estime qu'il y
a urgence. La Commission examine dans les plus brefs délais la
compatibilité des mesures notifiées avec le droit de I'Union. Lorsqu'elle
parvient a la conclusion que les mesures sont incompatibles avec le
droit de I'Union, la Commission exige de I'Etat membre en question
qu'il mette fin d'urgence a ces mesures. »

« (3) En cas d’urgence, au plus tard un mois apres la violation alléguée, I’Autorité
peut déroger aux conditions énoncées au paragraphe 2, points 1° et 2°. Dans ce
cas, les mesures prises sont notifiées dans les plus brefs délais a la Commission
européenne et a I'Etat membre de la compétence duquel reléve le fournisseur
de services de médias, et elle indique les raisons pour lesquelles elle estime qu’il
y a urgence.

Si la Commission européenne décide que les mesures prises sont incompatibles
avec le droit de I"'Union européenne, il est sans délai mis fin aux mesures en
question. »

Art.3.—Para 6

Art. 12. - Paras4 et5

« 6. Si la Commission ne dispose pas des informations nécessaires pour
prendre une décision en vertu du paragraphe 2 ou 3, elle demande a
I'Etat membre concerné, dans un délai d'un mois aprés la réception de
la notification, toutes les informations nécessaires pour prendre une
telle décision. Le délai dans lequel la Commission doit prendre une
décision est suspendu jusqu'a ce que ledit Etat membre ait fourni les
informations nécessaires. En tout état de cause, la suspension du délai
ne dépasse pas un mois. »

(4) Linterdiction provisoire visée aux paragraphes let 2 est prononcée par
I’Autorité.

L’Autorité informe le ministre ayant les Médias dans ses attributions sans délai
de toute interdiction provisoire qu’elle prononce.

(5) Linterdiction provisoire visée aux paragraphes 1et 2 est publiée au Journal
officiel du Grand-Duché de Luxembourg.

Art. 3.—-Para?

« 7. Les Etats membres et la Commission procédent régulierement a
des échanges d'expériences et de bonnes pratiques en ce qui concerne
la procédure énoncée au présent article dans le cadre du comité de
contact et de I'ERGA. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 4. (Regles plus strictes)

Art. 4.—Paral

«1. Les Etats membres ont la faculté, en ce qui concerne les
fournisseurs de services de médias qui relévent de leur compétence, de
prévoir des régles plus détaillées ou plus strictes dans les domaines

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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coordonnés par la présente directive, sous réserve que ces regles
soient conformes au droit de |I'Union. »

Art4-Para2

« 2. Lorsqu'un Etat membre :

a) a exercé, conformément au paragraphe 1%, sa faculté d'adopter des
régles plus détaillées ou plus strictes d'intérét public général; et

b) estime qu'un fournisseur de services de médias relevant de la
compétence d'un autre Etat membre fournit un service de médias
audiovisuels destiné entierement ou principalement a son territoire,

il peut demander a I'Etat membre compétent d'examiner les éventuels

problémes recensés en lien avec le présent paragraphe. Les deux Etats

membres coopérent loyalement et rapidement en vue de parvenir a

une solution mutuellement satisfaisante.

Lorsqu'il recoit une demande motivée au titre du premier alinéa, I'Etat
membre compétent demande au fournisseur de services de médias de
se conformer aux régles d'intérét public général en question. L'Etat
membre compétent informe régulierement I'Etat membre demandeur
des mesures prises pour résoudre les problémes recensés. Dans les
deux mois suivant la réception de la demande, I'Etat membre
compétent informe I'Etat membre demandeur et la Commission des
résultats obtenus et, lorsqu'aucune solution ne peut étre trouvée, en
explique les raisons. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

« Chacun des deux Etats membres peut inviter a tout moment le comité
de contact a examiner la situation. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 4. —-Para3

« 3. L'Etat membre concerné peut adopter des mesures appropriées a
I'encontre du fournisseur de services de médias concerné, si :

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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a) il estime que les résultats obtenus par I'application du paragraphe 2

ne sont pas satisfaisants; et

b) il a produit des éléments prouvant que le fournisseur de services de
médias en question s'est établi sur le territoire de I'Etat membre
compétent afin de contourner les regles plus strictes, dans les
domaines coordonnés par la présente directive, qui lui seraient
applicables s'il était établi dans I'Etat membre concerné; ces
éléments doivent permettre d'établir raisonnablement le
contournement, sans qu'il soit nécessaire de prouver l'intention du
fournisseur de services de médias de contourner ces régles plus
strictes.

Ces mesures doivent étre objectivement nécessaires, appliquées de

maniére non discriminatoire, et proportionnées au regard des objectifs

poursuivis. »

Art. 4.—-Para 4

« 4. Un Etat membre ne peut prendre des mesures en application du

paragraphe 3 que lorsque les conditions ci-aprés sont remplies :

a) il a notifié a la Commission et a I'Etat membre dans lequel le
fournisseur de services de médias est établi son intention de
prendre de telles mesures, en justifiant les motifs sur lesquels il
fonde son évaluation ;

b) il a respecté les droits de la défense du fournisseur de services de
médias concerné et lui a notamment donné |'occasion d'exprimer
son point de vue sur les allégations de contournement et sur les
mesures que |'Etat membre notifiant envisage de prendre; et

c) la Commission a décidé, aprés avoir demandé a I'ERGA de rendre un
avis conformément a I'article 30 ter, paragraphe 3, point d), que ces
mesures sont compatibles avec |e droit de I'Union et, en parti- culier,
que les évaluations faites par I'Etat membre prenant les
mesures au titre des paragraphes 2 et 3 du présent article sont

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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correctement fondées; la Commission tient le comité de contact
diment informé. »

Art. 4.—Para 5

« 5. Dans les trois mois suivant la réception de la notification prévue
au paragraphe 4, point a), la Commission détermine si ces mesures
sont compatibles avec le droit de I'Union. Lorsque la Commission
décide que ces mesures ne sont pas compatibles avec le droit de
I'Union, elle exige de I'Etat membre concerné de ne pas prendre les
mesures en question.

Si la Commission ne dispose pas des informations nécessaires pour
prendre la décision visée au premier alinéa, elle demande a I'Etat
membre concerné, dans un délai d'un mois suivant la réception de la
notification, toutes les informations nécessaires pour prendre une
telle décision. Le délai dans lequel la Commission doit prendre la
décision est suspendu jusqu'a ce que ledit Etat membre ait fourni les
informations nécessaires. En tout état de cause, la suspension du délai
ne dépasse pas un mois. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 4. -Para 6

« 6. Les Etats membres veillent, par des moyens appropriés, dans le
cadre de leur droit national, au respect effectif de la présente directive
par les fournisseurs de services de médias relevant de leur
compétence. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 4.—Para?7

Art. 3. — Régle de conflits de loi

« La loi modifiée du 14 aolt 2000 relative au commerce électronique s’applique,
sauf disposition contraire de la présente loi. En cas de conflit entre la loi modifiée

« 7. La directive 2000/31/CE s'applique, sauf disposition contraire de
la présente directive. En cas de conflit entre la directive 2000/31/CE et
la présente directive, la présente directive prévaut, sauf dispositions
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contraires de la présente directive. »

du 14 aot 2000 relative au commerce électronique et la présente loi, la présente
loi prévaut, sauf disposition contraire de la présente loi. »

Art. 4 bis. (Corégulation)

Art. 42, — Missions de I’Autorité en vertu de la présente loi

Art. 4 bis. — Para 1

Art. 42. - Point 16

« 1. Les Etats membres encouragent |'utilisation de la corégulation et
la promotion de l'autorégulation au moyen de codes de conduite
adoptés au niveau national dans les domaines coordonnés par la
présente directive, dans la mesure ou leur ordre juridique le permet.
Ces codes :

a) sont congus de maniére a étre largement acceptés par les principaux
acteurs dans les Etats membres concernés ;

b) définissent leurs objectifs clairement et sans ambiguité ;

c) prévoient que la réalisation de ces objectifs est suivie et évaluée de
maniere réguliere, transparente et indépendante ; et

d) assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen de
sanctions efficaces et proportionnées. »

« 16° d’encourager [l'utilisation de la corégulation et la promotion de
I'autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines réglementés
par la présente loi et notamment concernant :

a) lescommunications commerciales inappropriées relatives a des boissons
alcooliques afin de réduire efficacement I'exposition des mineurs aux
communications commerciales relatives aux boissons alcooliques ;

b) les communications commerciales inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives
a des denrées alimentaires ou des boissons contenant des nutriments ou
des substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique, notamment
les matiéres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les sucres,
dont la présence en quantités excessives dans le régime alimentaire
global n'est pas recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement
I'exposition des enfants aux communications commerciales relatives a
ces denrées alimentaires et a ces boissons. lls visent également a faire
en sorte que ces communications commerciales ne mettent pas en
évidence le coOté positif des aspects nutritionnels de ces denrées
alimentaires et boissons.

Les codes visés par le présent point sont congus de maniere a étre largement
acceptés par les principaux acteurs concernés au niveau national, définissent
leurs objectifs clairement et sans ambiguité, prévoient que la réalisation de ces
objectifs est suivie et évaluée de maniere réguliere, transparente et
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indépendante et assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen
de sanctions efficaces et proportionnées ; »

Art. 4 bis. — Para 2

Art. 46. — Point 16

« 2. Les Etats membres et la Commission peuvent promouvoir |'auto-
régulation au moyen de codes de conduite de I'Union rédigés par des
fournisseurs de services de médias, des fournisseurs de services de
plateformes de partage de vidéos ou des organisations qui les
représentent, en coopération, le cas échéant, avec d'autres secteurs
tels que les associations ou organisations industrielles, commerciales,
professionnelles ou de consommateurs. Ces codes sont congus de
maniére a étre

largement acceptés par les principaux acteurs a I'échelon de I'Union et
respectent les dispositions du paragraphe 1¢, points b) a d). Les codes
de conduite de I'Union s'appliquent sans préjudice des codes de
conduite nationaux.

En coopération avec les Etats membres, la Commission facilite
I'élaboration de codes de conduite de I'Union, s'il y a lieu, dans le
respect des principes de subsidiarité et de proportionnalité.

Les signataires des codes de conduite de I'Union soumettent les
projets de ces codes ainsi que les modifications qui y sont apportées a
la Commission. La Commission consulte le comité de contact au sujet
de ces projets de codes ou des modifications qui y sont apportées.

La Commission met les codes de conduite de I'Union a la disposition du
public et peut leur donner une publicité appropriée. »

« L’Autorité a pour mission :

16° d’encourager [l'utilisation de la corégulation et la promotion de
|"autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines reglementés
par la présente loi et notamment concernant :

a) les communications commerciales inappropriées relatives a des boissons
alcooliques afin de réduire efficacement I'exposition des mineurs aux
communications commerciales relatives aux boissons alcooliques ;

b) les communications commerciales inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives a des
denrées alimentaires ou des boissons contenant des nutriments ou des
substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique, notamment les
matiéres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les sucres, dont la
présence en quantités excessives dans le régime alimentaire global n'est pas
recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des enfants
aux communications commerciales relatives a ces denrées alimentaires et a ces
boissons. Ils visent également a faire en sorte que ces communications
commerciales ne mettent pas en évidence le c6té positif des aspects
nutritionnels de ces denrées alimentaires et boissons.

Les codes visés par le présent point sont congus de maniere a étre largement
acceptés par les principaux acteurs concernés au niveau national, définissent
leurs objectifs clairement et sans ambiguité, prévoient que la réalisation de ces
objectifs est suivie et évaluée de maniere réguliere, transparente et
indépendante et assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen
de sanctions efficaces et proportionnées ; »
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Art. 4 bis. — Para 3

« 3. Les Etats membres ont la faculté d'exiger des fournisseurs de
services de médias qui relévent de leur compétence qu'ils respectent
des régles plus détaillées ou plus strictes conformes a la présente
directive et au droit de I'Union, notamment lorsque leurs autorités ou
organismes de régulation nationaux indépendants concluent qu'un
code de conduite ou des parties de celui-ci se sont avérés ne pas étre
suffisamment effectifs. Les Etats membres communiquent ces régles a
la Commission sans retard injustifié. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Chapitre lll — Dispositions applicables aux services de médias
audiovisuels

Art. 5. (Acces facile, direct et permanent aux informations suivantes)

Art. 21. et 38. — Publication d’informations

Art.5.-Paral

« 1. Chaque Etat membre veille & ce que tout fournisseur de services
de médias relevant de sa compétence offre aux destinataires du
service un acces facile, direct et permanent au moins aux informations
suivantes :

a) son nom ;

b) I'adresse géographique a laquelle il est établi;

c) les coordonnées, y compris son adresse de courrier électronique ou
son site internet, permettant d'entrer rapidement en contact avec
lui d'une maniere directe et efficace ;

d) I'Etat membre compétent pour lui ainsi que les autorités ou

organismes de régulation compétents ou les organismes de controle
compétents. »

Art. 21.

« (1) Tout fournisseur de services de médias relevant de la compétence du
Grand-Duché de Luxembourg rend aisément et directement accessible au public
des informations a jour concernant :

1° sa dénomination sociale ;

2° ses coordonnées, y compris son adresse géographique a laquelle il est établi
et son adresse de courrier électronique ou son site internet, permettant d’entrer
rapidement en contact avec lui d’une maniére directe et efficace ;

3° les noms de leurs propriétaires directs ou indirects dont la participation leur
permet d’influencer la prise de décision opérationnelle et stratégique, y compris
la propriété directe ou indirecte par un Etat ou par une autorité ou une entité
publique ;

4° les noms de leurs bénéficiaires effectifs ;

5° le montant annuel total des fonds publics alloués pour la publicité d’Etat qui
lui est attribué et le montant annuel total des recettes publicitaires percues des
autorités ou entités publiques de pays tiers ;
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6° I'indication de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg et de celle de
I’Autorité.

(2) Les fournisseurs de services de médias communiquent a I’Autorité toute
modification des informations visées au paragraphe 1°".»

Art. 38.

« (1) Tout fournisseur de plateformes de partage de vidéos relevant de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg rend aisément et directement
accessible au public des informations a jour contenant :

1° sa dénomination sociale ;

2° ses coordonnées, y compris son adresse géographique a laquelle il est établi,
son adresse de courrier électronique et son site internet, permettant d’entrer
rapidement en contact avec lui d’une maniére directe et efficace ;

3° I'indication de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg et de celle de
I’Autorité.

(2) Les fournisseurs de services de médias communiquent a I’Autorité toute
modification des informations visées au paragraphe 1°". »

Art. 5. -Para2

« 2. Les Etats membres peuvent adopter des mesures législatives
prévoyant que, outre les informations énumérées au paragraphe 1,
les fournisseurs de services de médias relevant de leur compétence
rendent accessibles des informations relatives a leur structure de
propriété, y compris les bénéficiaires effectifs. Ces mesures respectent
les droits fondamentaux concernés, tels que le droit au respect de la
vie privée et familiale des bénéficiaires effectifs. Ces mesures sont
nécessaires et proportionnées et visent a poursuivre un objectif
d'intérét général. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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Art.6.—Paral

Art. 11. — Contenus illicites

« 1. Sans préjudice de I'obligation de respecter et de protéger la

dignité humaine qui leur incombe, les Etats membres veillent, par des

mesures appropriées, a ce que les services de médias audiovisuels
fournis par les fournisseurs relevant de leur compétence ne
contiennent :

a) aucune incitation a la violence ou a la haine visant un groupe de
personnes ou un membre d'un groupe fondée sur I'un des motifs
visés a l'article 21 de la Charte ;

b) aucune provocation publique a commettre une infraction terroriste

telle que visée a l'article 5 de la directive (UE) 2017/541. »

« (1) Les services de médias fournis par les fournisseurs de services de médias
relevant de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg ne contiennent les
contenus illicites suivants :

1° I incitation a la violence ou a la haine visant un groupe de personnes ou un
membre d’un groupe fondée sur I'un des motifs visés a I'article 21 de la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne ;

2° la provocation a commettre une infraction terroriste telle que visée a l'article
135-11, paragraphes 1*" et 2, du Code pénal ;

3° |'atteinte a la dignité humaine ;

4° le matériel a caractére pédopornographique ;

5° I'apologie, la justification, la minimisation ou la négation de I'existence d’un
ou de plusieurs génocides, de crimes contre I'humanité et de crimes de guerre ;
6° la discrimination conformément a l'article 21 de la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne et la promotion d’une telle discrimination
;

7° la mise en péril de la sécurité nationale ou de I'ordre public.

(2) Le paragraphe 1° s’applique également aux commentaires d’utilisateurs
lorsque les conditions cumulatives suivantes sont remplies :

1° le commentaire est publié en réponse a un programme ou a une publication
de presse ;

2° le service de médias ayant fait I'objet du commentaire a été publié en ligne
par le fournisseur de services de médias concerné. »

Art. 6. —Para 2

« 2. Les mesures prises aux fins du présent article sont nécessaires et
proportionnées, et respectent les droits et principes énoncés dans la
Charte. »

Ces éléments ont été précisés au niveau du commentaire de I'article 11.
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Art. 6 bis. (Protection des mineurs)

Art. 27. — Protection des mineurs

Art. 6 bis. —Para 1

Art.27.—-Paras1;3;4;5et6

« 1. Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour
garantir que les services de médias audiovisuels fournis par des
fournisseurs de services de médias relevant de leur compétence qui
pourraient nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral des
mineurs ne soient mis a disposition que dans des conditions telles que
les mineurs ne puissent normalement pas les entendre ni les voir. Ces
mesures peuvent comprendre le choix de I'heure de I|'émission,
I'utilisation d'outils permettant de vérifier I'age ou d'autres mesures
techniques. Elles sont proportionnées au préjudice que pourrait causer
le programme.

Les contenus les plus préjudiciables, tels que la pornographie et la
violence gratuite, font I'objet des mesures les plus strictes. »

« (1) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels identifient les
programmes susceptibles de nuire a I'épanouissement physique, mental ou
moral des mineurs au moyen de signes acoustiques ou de symboles visuels et
procédent a leur classification selon les catégories d’age.

(2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels fournissent aux
spectateurs des informations suffisantes sur les contenus susceptibles de nuire a
I’épanouissement physique, mental ou moral des mineurs. A cet effet, les
fournisseurs de services de médias audiovisuels utilisent un systeme décrivant la
nature potentiellement préjudiciable du contenu d’un service de médias.

(3) Les fournisseurs de services de télévision ne diffusent, pendant des plages
horaires déterminées, les programmes susceptibles de nuire a I’épanouissement
physique, mental ou moral des mineurs.

(4) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande mettent en
place un systéme de controle parental qui permet aux utilisateurs de soumettre
I'accés aux programmes contenus dans leur catalogue a un code spécifique et
veillent a ce que les utilisateurs soient informés de maniére appropriée de
I’existence d’un tel systéme de contréle parental.

(5) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande présentent
les services de médias audiovisuels a la demande déconseillés aux mineurs, ainsi
que les bandes annonces y relatives, dans un espace séparé qui fait en
permanence I'objet d’un verrouillage spécifique. Ils doivent étre commercialisés
dans le cadre d’offres payantes, par séance ou par abonnement.

(6) Un réglement grand-ducal détermine :

Page 22 sur 66

8625 - Dossier consolidé : 249




1° les différentes catégories d’age visées aux paragraphe 1° et les signes
acoustiques ou les symboles visuels correspondants ;

2° les modalités selon lesquelles les fournisseurs de services de médias
audiovisuels décrivent la nature potentiellement préjudiciable conformément au
paragraphe 2 ;

3° la plage horaire et la catégorie d’age visées au paragraphe 3 ;

4° les exigences techniques relatives au verrouillage spécifique visé au
paragraphe 5.

Les contenus les plus préjudiciables, tels que la pornographie et la violence
gratuite, font I'objet des mesures les plus strictes. »

Art. 6 bis. — Para 2

Art. 27.—-Para?7

« 2. Les données a caractere personnel de mineurs collectées ou
générées d'une autre maniere par des fournisseurs de services de
médias en vertu du paragraphe 1° ne sont pas traitées a des fins
commerciales, telles que le démarchage, le profilage et la publicité
basée sur le ciblage comportemental. »

« (7) Les données a caractére personnel de mineurs collectées ou générées d’une
autre maniére par des fournisseurs de services de médias audiovisuels en vertu
du présent article ne sont pas traitées a des fins commerciales, telles que le
démarchage, le profilage et la publicité basée sur le ciblage comportemental. »

Art. 6 bis. — Para3

Art. 27.-Para 2

« 3. Les Etats membres veillent & ce que les fournisseurs de services de
médias fournissent aux spectateurs des informations suffisantes sur
les contenus susceptibles de nuire a I'épanouissement physique,
mental ou moral des mineurs. A cet effet, les fournisseurs de services
de médias utilisent un systeme décrivant la nature potentiellement
préjudiciable du contenu d'un service de médias audiovisuels.

Pour la mise en ceuvre du présent paragraphe, les Etats membres
encouragent |'utilisation de la corégulation telle qu'elle est prévue a
I'article 4 bis, paragraphe 1°. »

« (2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels fournissent aux
spectateurs des informations suffisantes sur les contenus susceptibles de nuire a
I’épanouissement physique, mental ou moral des mineurs. A cet effet, les
fournisseurs de services de médias audiovisuels utilisent un systéme décrivant la
nature potentiellement préjudiciable du contenu d’un service de médias. »
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Art. 6 bis. — Para 4

« 4. La Commission encourage les fournisseurs de services de médias
a échanger les bonnes pratiques relatives aux codes de conduite en
matiére de corégulation. Les Etats membres et la Commission peuvent
promouvoir I'autorégulation, aux fins du présent article, au moyen des
codes de conduite de I'Union visés a l'article 4 bis, paragraphe 2. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 7. (Accessibilité)

Art. 28. — Accessibilité et Art. 42. — Missions de I'Autorité en vertu de la
présente loi

Art.7.—Paral

Art. 42. - Point 9°

« 1. Les Etats membres veillent, sans retard injustifié, a ce que les
services fournis par les fournisseurs de services de médias relevant de
leur compétence soient continuellement et progressivement rendus
plus accessibles aux personnes handicapées, au moyen de mesures
proportionnées. »

« 9° d’encourager les fournisseurs de services de médias audiovisuels de rendre
continuellement et progressivement plus accessibles aux personnes handicapées
les services qu’ils fournissent ; »

Art. 7.—Para 2

Art. 28.—-Para 2

« 2. Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de services de
médias soumettent régulierement aux autorités ou organismes de
régulation nationaux un rapport sur la mise en ceuvre des mesures
visées au paragraphe 1*. Au plus tard le 19 décembre 2022, et tous les
trois ans par la suite, les Etats membres soumettent & la Commission
un rapport sur la mise en ceuvre du paragraphe 1°. »

« (2) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels présentent a I’Autorité,
tous les trois ans, un rapport sur la mise en ceuvre de leurs plans d’action. »

Art.7.—Para3

Art. 28. - Para 1

« 3. Les Etats membres encouragent les fournisseurs de services de
médias a élaborer des plans d'action en matiére d'accessibilité
concernant I'amélioration continue et progressive de I'accessibilité de
leurs services pour les personnes handicapées. Ces plans d'action sont
communiqués aux autorités ou organismes de régulation nationaux. »

« (1) Les fournisseurs de services médias audiovisuels élaborent des plans
d’action concernant I'amélioration continue et progressive de I'accessibilité de
leurs services pour les personnes handicapées. »

Art. 7.—Para 4

Art. 42 — Point 10

« 4. Chaque Etat membre désigne un point de contact en ligne unique
aisément accessible, y compris par les personnes handicapées, et

« L’Autorité a pour mission :
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d'accés public, afin de fournir des informations et de recevoir des
réclamations concernant toute question d'accessibilité visée au
présent article. »

10° de mettre a disposition du public un point de contact en ligne unique
aisément accessible, y compris par les personnes handicapées, et d'acces public,
afin de fournir des informations et de recevoir des réclamations concernant
toute question d'accessibilité visée a I'article 28 ; »

Art. 7.—Para5

Art. 28.-Para 3

« 5. Les Etats membres veillent a ce que les informations d'urgence,
notamment les communications et les annonces publiques en
situations de catastrophes naturelles, mises a la disposition du public
au moyen de services de médias audiovisuels, soient fournies d'une
maniére qui soit accessible pour les personnes handicapées. »

« (3) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels mettent a disposition
du public les informations d'urgence, notamment les communications et les
annonces publiques en situations de catastrophes naturelles, d'une maniéere qui
soit accessible pour les personnes handicapées. »

Art. 7 bis.

Art. 36. Missions de service public
Art. 42. Missions de I’Autorité en vertu de la présente loi
Points 14° et 15°

« Les Etats membres peuvent prendre des mesures afin d'assurer une
visibilité appropriée pour les services de médias audiovisuels d'intérét
général. »

Art. 36.

(1) ’Etat charge un ou plusieurs organismes de droit public ou privé d’une ou
plusieurs missions de service public portant sur la prestation de services de
médias publics.

(2) Les modalités de mise en ceuvre des missions de service public visées au
paragraphe 1° sont réglées soit par voie de loi spéciale, soit par voie de
convention entre I'Etat et I'organisme.

Art. 42,

[L’Autorité a pour mission]

« 14° d’élaborer des principes directeurs concernant les conditions de
production, de programmation et de diffusion des messages électoraux des
partis politiques et des groupements de candidats ainsi que des programmes
relatifs a la campagne électorale médiatique que les fournisseurs de services de
médias chargés d’'une mission de service public sont tenus de diffuser.
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L’élaboration des principes directeurs se réalise en étroite collaboration avec les
fournisseurs de services de médias audiovisuels ou sonores précités ainsi que les
partis politiques et les groupements de candidats ;

15° d’élaborer des principes directeurs concernant les conditions de production,
de programmation et de diffusion des programmes d’information politique
réservés aux partis politiques et groupements de candidats que les fournisseurs
de services de médias audiovisuels ou sonores chargés d’une mission de service
public sont tenus de diffuser en dehors des campagnes électorales
médiatiques ; »

Art. 7 ter.

Art. 33. - Paras 1 et 2 (Superpositions par des bandeaux a des fins commerciales
et transmission d’ceuvres cinématographiques)

« Les Etats membres prennent des mesures appropriées et
proportionnées pour veiller a ce que les services de médias
audiovisuels fournis par les fournisseurs de services de médias ne
fassent pas l'objet, sans I'accord explicite de ces fournisseurs, de
superpositions par des bandeaux a des fins commerciales ou ne soient
pas modifiés.

Aux fins du présent article, les Etats membres fixent les détails
réglementaires, y compris les exceptions, notamment en ce qui
concerne la protection des intéréts légitimes des utilisateurs, tout en
tenant compte des intéréts légitimes des fournisseurs de services de
médias qui ont initialement fourni les services de médias
audiovisuels. »

« (1) Les services de médias audiovisuels ne font pas I'objet, sans I'accord
explicite de ces fournisseurs de services de médias audiovisuels, de
superpositions par des bandeaux a des fins commerciales ou ne sont pas
modifiés.

(2) Par dérogation au paragraphe 1°, sont autorisés, sans accord préalable des
fournisseurs de services de médias audiovisuels :

1° les bandeaux qui sont activés ou autorisés par les destinataires d’un service
pour un usage privé ;

2° les éléments de contréle des interfaces utilisateurs nécessaires au
fonctionnement d’un équipement ou a la navigation entre les programmes, a
savoir les indicateurs de volume, les fonctions de recherche, les menus de
navigation et la liste des canaux ;

3° les avertissements ;

4° |es informations d’intérét public général ;

5° les sous-titres ;
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6° les bandeaux de communications commerciales fournis par le fournisseur de
services de médias audiovisuels. »

Art. 8. ((Euvres cinématographiques)

Art. 33. — Para 3 (Superpositions par des bandeaux a des fins commerciales et
transmission d’ceuvres cinématographiques

« Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de services de
médias qui relévent de leur compétence ne transmettent pas
d’ceuvres cinématographiques en dehors des délais convenus avec les
ayants droit. »

« (3) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels ne transmettent pas
d’ceuvres cinématographiques en dehors des délais convenus avec les ayants
droit. »

Art. 9. (Communications commerciales audiovisuelles)

Art. 22. - Communications commerciales

Art.9.-Paral

Art. 22. — Paras 1-7

«1. Les Etats membres veillent a4 ce que les communications

commerciales audiovisuelles fournies par les fournisseurs de services

de médias relevant de leur compétence répondent aux exigences
suivantes :

a) les communications commerciales audiovisuelles sont facilement
reconnaissables comme telles; les communications commerciales
audiovisuelles clandestines sont interdites;

b) les communications commerciales audiovisuelles n'utilisent pas de

techniques subliminales ;

c) les communications commerciales audiovisuelles :

i) ne portent pas atteinte a la dignité humaine

ii) ne comportent pas de discrimination fondée sur le sexe,
I'origine raciale ou ethnique, la nationalité, la religion ou les
convictions, un handicap, I'dge ou l'orientation sexuelle, ni
ne promeuvent une telle discrimination ;

iii) n'encouragent pas des comportements préjudiciables a la

santé ou a la sécurité ;

iv) n'encouragent pas des

comportements gravement

« (1) Les communications commerciales sont facilement reconnaissables comme
telles. Les communications commerciales clandestines sont interdites.

(2) Les
subliminales.

communications commerciales n’utilisent pas de techniques

(3) Les communications commerciales n’encouragent ni des comportements
préjudiciables a la santé ou a la sécurité, ni des comportements gravement
préjudiciables a la protection de I'environnement.

(4) Toute forme de communication commerciale pour les produits énumérés a
I'article 3, paragraphe 1%, alinéa 1°" de la loi modifiée du 11 ao(t 2006 relative a
la lutte antitabac est interdite.

(5) Les communications commerciales relatives a des boissons alcooliques ne
doivent :

1° étre spécifiquement adressées aux mineurs et, en particulier, présenter des
mineurs consommant ces boissons ;

2° associer la consommation d’alcool a une amélioration des performances
physiques ou a la conduite automobile ;
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préjudiciables a la protection de I'environnement ;

d) toute forme de communication commerciale audiovisuelle pour les
cigarettes et les autres produits du tabac, ainsi que pour les
cigarettes électroniques et les flacons de recharge, est interdite ;

e) les communications commerciales audiovisuelles relatives a des

boissons alcooliques ne s'adressent pas expressément aux mineurs et

n'encouragent pas la consommation immodérée de ces boissons ;

f) les communications commerciales audiovisuelles pour les

médicaments et les traitements médicaux qui sont disponibles

uniquement sur ordonnance dans |'Etat membre de la compétence
duquel releve le fournisseur de services de médias sont interdites ;

g) les communications commerciales audiovisuelles ne causent pas de
préjudice physique, mental ou moral aux mineurs; des lors, elles
n'incitent pas directement les mineurs a I'achat ou a la location d'un
produit ou d'un service en exploitant leur inexpérience ou leur
crédulité, n'incitent pas directement les mineurs a persuader leurs
parents ou des tiers d'acheter les produits ou les services faisant
I'objet de la publicité, n'exploitent pas la confiance particuliére que
les mineurs ont dans leurs parents, leurs enseignants ou d'autres
personnes, ou ne présentent pas sans motif des mineurs en
situation dangereuse. »

3° susciter I'impression que la consommation d’alcool favorise la réussite sociale
ou sexuelle ;

4° suggérer que les boissons alcooliques sont dotées de propriétés
thérapeutiques ou ont un effet stimulant, sédatif ou anticonflictuel ;

5° encourager la consommation immodérée de boissons alcooliques ou donner
une image négative de I'abstinence ou de la sobriété ;

6° souligner comme qualité positive des boissons leur forte teneur en alcool.

A I'exception du parrainage et du placement de produits, les communications
commerciales pour les boissons alcooliques dans les services de médias
audiovisuels a la demande respectent les criteres établis au présent paragraphe.
(6) Les communications commerciales pour les médicaments et les traitements
médicaux qui sont disponibles uniquement sur ordonnance sont interdites.

(7) Les communications commerciales ne causent pas de préjudice physique,
mental ou moral aux mineurs. Elles ne doivent pas inciter directement les
mineurs a I’achat ou a la location d’un produit ou d’un service en exploitant leur
inexpérience ou leur crédulité, inciter directement les mineurs a persuader leurs
parents ou des tiers d’acheter les produits ou les services faisant I'objet de la
publicité, exploiter la confiance particuliere que les mineurs ont dans leurs
parents, leurs enseignants ou d’autres personnes, ou présenter sans motif des
mineurs en situation dangereuse. »

Art.9.—-Para 2

Art. 22.-Para5al. 2

« 2. A I'exception du parrainage et du placement de produits, les
communications commerciales audiovisuelles pour les boissons
alcooliques dans les services de médias audiovisuels a la demande
respectent les critéeres établis a I'article 22. »

« A I'exception du parrainage et du placement de produits, les communications
commerciales audiovisuelles pour les boissons alcooliques dans les services de
médias audiovisuels a la demande respectent les critéres établis au présent
paragraphe. »

Art. 9.—-Para3

Art. 42. — Point 16° a)
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Missions de I’Autorité en vertu de la présente loi

« 3. Les Etats membres encouragent ['utilisation de la corégulation et
la promotion de I'autorégulation au moyen des codes de conduite visés
a l'article 4 bis, paragraphe 1¢, concernant les communications
commerciales audiovisuelles inappropriées relatives a des boissons
alcooliques. Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des
mineurs aux communications commerciales audiovisuelles relatives

aux boissons alcooliques. »

« 16° d’encourager [l'utilisation de la corégulation et la promotion de
|"autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines reglementés
par la présente loi et notamment concernant :
a) les communications commerciales inappropriées relatives a des boissons
alcooliques afin de réduire efficacement I'exposition des mineurs aux
communications commerciales relatives aux boissons alcooliques ; »

Art. 9.-Parad

Art. 42. — Point 16° b)

« 4. Les Etats membres encouragent l'utilisation de la corégulation et
la promotion de I'autorégulation au moyen des codes de conduite visés
a l'article 4 bis, paragraphe 1°, concernant les communications
commerciales audiovisuelles inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et
relatives a des denrées alimentaires ou des boissons contenant des
nutriments ou des substances ayant un effet nutritionnel ou
physiologique, notamment les matiéres grasses, les acides gras trans,
le sel ou sodium et les sucres, dont la présence en quantités excessives
dans le régime alimentaire global n'est pas recommandée.

Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des enfants aux
communications commerciales audiovisuelles relatives a ces denrées
alimentaires et a ces boissons. lIs visent également a faire en sorte que
ces communications commerciales audiovisuelles ne mettent pas en
évidence le coté positif des aspects nutritionnels de ces denrées
alimentaires et boissons. »

« 16° d’encourager [lutilisation de la corégulation et la promotion de
|"autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines reglementés
par la présente loi et notamment concernant :
b) les communications commerciales inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives
a des denrées alimentaires ou des boissons contenant des nutriments ou
des substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique, notamment
les matiéres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les sucres,
dont la présence en quantités excessives dans le régime alimentaire
global n'est pas recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement
I'exposition des enfants aux communications commerciales relatives a
ces denrées alimentaires et a ces boissons. lls visent également a faire
en sorte que ces communications commerciales ne mettent pas en
évidence le cOté positif des aspects nutritionnels de ces denrées
alimentaires et boissons. »

Art.9.-Para5

Art. 42 — Point 16

« 5. Les Etats membres et la Commission peuvent, aux fins du présent
article, promouvoir I'autorégulation au moyen des codes de conduite
de I'Union visés a |'article 4 bis, paragraphe 2. »

« L’Autorité a pour mission :
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16° d’encourager [l'utilisation de la corégulation et la promotion de
I'autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines réglementés
par la présente loi et notamment concernant :

a) les communications commerciales inappropriées relatives a des boissons
alcooliques afin de réduire efficacement I'exposition des mineurs aux
communications commerciales relatives aux boissons alcooliques ;

b) les communications commerciales inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives a des
denrées alimentaires ou des boissons contenant des nutriments ou des
substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique, notamment les
matieres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les sucres, dont la
présence en quantités excessives dans le régime alimentaire global n'est pas
recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des enfants
aux communications commerciales relatives a ces denrées alimentaires et a ces
boissons. Ils visent également a faire en sorte que ces communications
commerciales ne mettent pas en évidence le c6té positif des aspects
nutritionnels de ces denrées alimentaires et boissons.

Les codes visés par le présent point sont congus de maniere a étre largement
acceptés par les principaux acteurs concernés au niveau national, définissent
leurs objectifs clairement et sans ambiguité, prévoient que la réalisation de ces
objectifs est suivie et évaluée de maniére réguliere, transparente et
indépendante et assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen
de sanctions efficaces et proportionnées ; »

Art. 10. (Parrainage)

Art. 23. - Parrainage

Art. 10.-Paral

Art. 23.-Paral

« 1. Les services de médias audiovisuels ou les programmes
audiovisuels qui sont parrainés répondent aux exigences suivantes :
a) leur contenu et, dans le cas de la radiodiffusion télévisuelle, leur

« (1) Les services de médias qui sont parrainés répondent aux exigences
suivantes :
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programmation ne sont en aucun cas influencés de maniéere a
porter atteinte a la responsabilité et a I'indépendance éditoriale du

fournisseur de services de médias ;

ils n’incitent pas directement a I'achat ou a la location de biens ou
de services, notamment en faisant des références promotionnelles
spécifiques a ces produits ou services ;

les téléspectateurs sont clairement informés de I'existence d’un
accord de parrainage. Les programmes parrainés doivent étre
clairement identifiés en tant que tels par le nom, le logo et/ou un
autre symbole du parraineur, par exemple au moyen d’une
référence a ses produits ou services ou d’un signe distinctif, d’'une
maniére adaptée au programme au début, a la fin ou pendant celui-
Ci. »

b

-

C

1° leur contenu et, le cas échéant, leur programmation ne sont en aucun cas
influencés de maniére a porter atteinte a la responsabilité et a I'indépendance
éditoriale du fournisseur de services de médias ;

2°ils n’incitent pas directement a I'achat ou a la location de biens ou de services,
notamment en faisant des références promotionnelles spécifiques a ces produits
ou services ;

3° les utilisateurs des services de média sont clairement informés de I'existence
d’un accord de parrainage. Les programmes ou publications de presse parrainés
doivent étre clairement identifiés en tant que tels par le nom, le logo et/ou un
autre symbole du parraineur, par exemple au moyen d’une référence a ses
produits ou services ou d’un signe distinctif, d’'une maniére adaptée au
programme ou a la publication de presse, au début, a la fin ou pendant celui-ci.
»

Art. 10. - Para 2

Art. 23.-Para 2

«2. Les services de médias audiovisuels ou les programmes
audiovisuels ne sont pas parrainés par des entreprises qui ont pour
activité principale la fabrication ou la vente de cigarettes et d'autres
produits du tabac, ainsi que de cigarettes électroniques et de flacons
de recharge. »

« (2) Les services de médias ne sont pas parrainés par des entreprises qui ont
pour activité principale la fabrication ou la vente des produits énumérés a
Iarticle 3, paragraphe 1¢, alinéa 1%, de la loi modifiée du 11 aoGt 2006 relative a
la lutte antitabac. »

Art. 10. - Para 3

Art. 23.-Para 3

« 3. Le parrainage de services de médias audiovisuels ou de
programmes audiovisuels par des entreprises qui ont notamment pour
activité la fabrication ou la vente de médicaments et de traitements
médicaux peut promouvoir le nom ou I'image de I'entreprise, mais ne
doit pas promouvoir des médicaments ou des traitements médicaux
spécifiques disponibles uniquement sur ordonnance dans I'Etat
membre de la compétence duquel reléve le fournisseur de services de

« (3) Le parrainage de services de médias par des entreprises qui ont notamment
pour activité la fabrication ou la vente de médicaments et de traitements
médicaux peut promouvoir le nom ou I'image de I'entreprise, mais ne doit pas
promouvoir des médicaments ou des traitements médicaux spécifiques
disponibles uniquement sur ordonnance. »
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médias. »

Art. 10. - Para 4

Art. 23.-Para 4

« 4. Les programmes d'information et d'actualité ne sont pas parrainés.
Les Etats membres peuvent interdire le parrainage des programmes
pour enfants. Les Etats membres peuvent décider d'interdire la
diffusion d'un logo de parrainage au cours des programmes pour
enfants, des documentaires ou des programmes religieux. »

« (4) Les programmes d’information et d’actualité ne doivent pas étre parrainés.
»

Art. 11. (Placement de produit)

Art. 24. — Placement de produit

Art. 11.-Paral

« 1. Le présent article ne s'applique qu'aux programmes produits apres
le 19 décembre 2009. »

Elément indiqué au niveau du commentaire d’article de I'article 24

Art. 11. - Para 2

Art. 24.-Para 1l

« 2. Le placement de produit est autorisé dans I'ensemble des services
de médias audiovisuels, sauf dans les programmes d'information et
d'actualité, les émissions de consommateurs, les programmes religieux
et les programmes pour enfants. »

« (1) Le placement de produit est autorisé dans I'ensemble des services de
médias, sauf dans les programmes d’information et d’actualité, les émissions de
consommateurs, les programmes religieux et les programmes pour enfants. »

Art. 11.-Para 3

Art. 24. - Para 2

« 3. Les programmes qui comportent du placement de produit satisfont

aux exigences suivantes :

a) leur contenu et leur organisation au sein d'une grille, dans le cas de
la radiodiffusion télévisuelle, ou au sein d'un catalogue, dans le cas
de services de médias audiovisuels a la demande, ne sont en aucun
cas influencés de maniére a porter atteinte a la responsabilité et a
I'indépendance éditoriale du fournisseur de services de médias ;

b) ils n'incitent pas directement a I'achat ou a la location de biens ou de
services, notamment en faisant des références promotionnelles
spécifiques a ces produits ou services ;

c) ils ne mettent pas en évidence de maniére injustifiée le produit en

« (2) Les services de médias qui comportent du placement de produit respectent
les exigences suivantes :

1° leur contenu et leur organisation ne sont en aucun cas influencés de maniére
a porter atteinte a la responsabilité et a I'indépendance éditoriale du fournisseur
de services de médias ;

2°ils n’incitent pas directement a I'achat ou a la location de biens ou de services,
notamment en faisant des références promotionnelles spécifiques a ces produits
ou services ;

3°ils ne mettent pas en évidence de maniére injustifiée le produit en question ;
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question ;

d) les spectateurs sont clairement informés de I'existence d'un
placement de produit au moyen d'une identification appropriée au
début et a la fin du programme, ainsi que lorsqu'un programme
reprend aprés une interruption publicitaire, afin d'éviter toute
confusion de la part du spectateur.

Les Etats membres peuvent déroger aux exigences énoncées au point

d), sauf pour les programmes produits ou commandés par un

fournisseur de services de médias ou par une société affiliée a ce

fournisseur de services de médias. »

4° les utilisateurs du service de médias sont clairement informés de I'existence
d’un placement de produit au moyen d’une identification appropriée au début
et a la fin du programme, ainsi que lorsqu’un programme reprend aprés une
interruption publicitaire, ou dans la publication de presse, afin d’éviter toute
confusion de la part de I'utilisateur du service de médias. »

Art. 11.-Para 4

Art. 24. - Para 3

« 4. En tout état de cause, les programmes ne comportent pas de

placement de produit :

a) de cigarettes et d'autres produits du tabac, ainsi que de cigarettes
électroniques et de flacons de recharge, ou de placement de produit
émanant d'entreprises qui ont pour activité principale la fabrication
ou la vente de ces produits ;

b) de médicaments ou de traitements médicaux spécifiques
disponibles uniquement sur ordonnance dans I'Etat membre de la
compétence duquel releve le fournisseur de services de médias. »

« En tout état de cause, les services de médias ne comportent pas de placement
de produit :

1° des produits énumérés a I'article 3, paragraphe 1, alinéa 1¢, de la loi modifiée
du 11 aolt 2006 relative a la lutte antitabac, ou de placement de produit
émanant d’entreprises qui ont pour activité principale la fabrication ou la vente
de ces produits ;

2° de médicaments ou de traitements médicaux spécifiques disponibles
uniguement sur ordonnance. »

CHAPITRE IV

Art. 13. — (CEuvres européennes)

Art. 31. — (Euvres européennes dans les services de médias audiovisuels a la
demande

Art. 13.—-Paral

Art.31.-Paral

« 1. Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de services de
médias relevant de leur compétence qui fournissent des services de
médias audiovisuels a la demande proposent une part d'au moins 30

« (1) Les fournisseurs de services de médias audiovisuels a la demande proposent
une part d’au moins 30 pour cent d’ceuvres européennes dans leurs catalogues
et mettent ces ceuvres en valeur. »
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% d'ceuvres européennes dans leurs catalogues et mettent ces ceuvres
en valeur. »

Art. 13.-Para 2

« 2. Lorsque les Etats membres exigent que les fournisseurs de services
de médias relevant de leur compétence contribuent financierement a
la production d'ceuvres européennes, notamment par l'investissement
direct dans des contenus et par la contribution a des fonds nationaux,
ils peuvent également exiger que les fournisseurs de services de
médias qui ciblent des publics sur leur territoire mais sont établis dans
d'autres Etats membres soient également soumis & ces contributions
financiéres, qui doivent étre proportionnées et non discriminatoires. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 13.-Para 3

« 3. Dans le cas visé au paragraphe 2, la contribution financiere est
fondée uniquement sur les recettes percues dans les Etats membres
ciblés. Si I'Etat membre dans lequel est établi le fournisseur impose une
telle contribution financiére, il tient compte de toutes les contributions
financiéres imposées par des Etats membres ciblés. Toute contribution
financiéere respecte le droit de I'Union, en particulier les regles relatives
aux aides d'Etat. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 13.-Para 4

Art. 44 - Point 13

« 4. Les Etats membres soumettent a la Commission, au plus tard le 19
décembre 2021, et tous les deux ans par la suite, un rapport sur la mise
en ceuvre des paragraphes 1 et 2. »

« LAutorité a pour mission :
13° soumettre a la Commission européenne, tous les deux ans, un rapport sur la
mise en ceuvre de l'article 31, paragraphe 1°"; »

Art. 13.-Para 5

Art. 31.-Para 5

« 5. Sur la base des informations communiquées par les Etats membres
et d'une étude indépendante, la Commission soumet au Parlement
européen et au Conseil un rapport sur |'application des paragraphes 1
et 2, en tenant compte des évolutions du marché et des évolutions

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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technologiques, et de I'objectif de diversité culturelle. »

Art. 13.-Para 6

Art. 31.-Para 3
Art. 31.-Para 4

« 6. L'obligation imposée en vertu du paragraphe 1" et I'exigence
énoncée au paragraphe 2 relative aux fournisseurs de services de
médias ciblant des publics dans d'autres Etats membres ne
s'appliquent pas aux fournisseurs de services de médias qui ont un
chiffre d'affaires peu élevé ou une faible audience. Les Etats membres
peuvent aussi renoncer a ces obligations ou exigences lorsqu'elles
seraient impossibles a respecter ou injustifiées en raison de la nature
ou du theme des services de médias audiovisuels. »

« (3) L'obligation imposée en vertu du paragraphe 1°" ne s’applique pas aux
fournisseurs de services de médias audiovisuels qui ont un chiffre d'affaires peu
élevé ou une faible audience conformément aux lignes directrices de la
Commission établies en vertu de l'article 13, paragraphe 7, de la directive
2010/13/UE du Parlement européen et du Conseil du 10 mars 2010 visant a la
coordination de certaines dispositions législatives, réglementaires et
administratives des Etats membres relatives a la fourniture de services de médias
audiovisuels. »

« (4) L'obligation imposée en vertu du paragraphe 1° ne s’applique pas
lorsqu'elle est impossible a respecter ou injustifiée en raison de la nature ou du
théme des services de médias audiovisuels. »

Art. 13.-Para?7

« 7. La Commission publie, aprés consultation du comité de contact,
des lignes directrices relatives au calcul de la part des ceuvres
européennes visée au paragraphe 1° et a la définition d'une faible
audience et d'un chiffre d'affaires peu élevé visés au paragraphe 6. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

CHAPITRE V - Dispositions sur les droits exclusifs et les brefs
reportages d’actualité dans la radiodiffusion télévisuelle

Art. 14. (Droits exclusifs - Evéenements d’une importance majeure
pour la société)

Art. 32. Droits exclusifs pour des événements majeurs et droit d’acces a des
extraits d’événements majeurs

Art. 14.-Paral

« 1. Chaque Etat membre peut prendre des mesures, conformément
au droit de I'Union, pour garantir que les organismes de radiodiffusion
télévisuelle relevant de sa compétence ne retransmettent pas d’une
maniére exclusive des événements que cet Etat juge d’une importance
majeure pour la société d’une fagon qui prive une partie importante du

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Page 35 sur 66

8625 - Dossier consolidé : 262




public dudit Etat membre de la possibilité de suivre ces événements en
direct ou en différé sur une télévision a acces libre. Dans ce contexte,
I’Etat membre concerné établit une liste dans laquelle sont désignés les
événements, nationaux ou non, qu’il juge d’une importance majeure
pour la société. Il établit cette liste selon une procédure claire et
transparente, en temps opportun. Ce faisant, 'Etat membre concerné
déter- mine également si ces événements doivent étre diffusés
intégralement ou partiellement en direct ou, si nécessaire ou approprié
pour des raisons objectives d’intérét général, diffusés intégralement ou
partiellement en différé. »

Art. 14. - Para 2

« 2. Les Etats membres notifient immédiatement a la Commission
toute mesure prise ou envisagée en application du paragraphe 1°¢.
Dans un délai de trois mois apres la notification, la Commission vérifie
que ces mesures sont compatibles avec le droit de I'Union et les
communique aux autres Etats membres. Elle demande I'avis du comité
de contact institué conformément a I'article 29. Elle publie sans délai
auJournal officiel de I’'Union européenne les mesures qui sont prises et,
au moins une fois par an, la liste récapitulative des mesures prises par
les Etats membres. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 14. - Para 3

Art.32.-Paral

« 3. Les Etats membres s’assurent par les moyens appropriés, dans le
cadre de leur législation, que les organismes de radiodiffusion
télévisuelle relevant de leur compétence exercent les droits exclusifs
qu'ils ont achetés aprés le 30 juillet 1997 de maniere a ne pas priver
une partie importante du public d’'un autre Etat membre de la
possibilité de suivre intégralement ou partiellement en direct ou, si
nécessaire ou approprié pour des raisons objectives d’intérét général,
intégralement ou partiellement en différé, sur une télévision a acces
libre, selon les dispositions prises par cet autre Etat membre
conformément au paragraphe 1%, les événements que cet autre Etat
membre a désignés conformément aux paragraphes 1* et 2. »

« (1) Les fournisseurs de services de télévision relevant de la compétence du
Grand-Duché de Luxembourg exercent les droits exclusifs qu'ils ont achetés
aprés le 30 juillet 1997 de maniére a ne pas priver une partie importante du
public d’'un autre Etat membre de la possibilité de suivre intégralement ou
partiellement en direct ou, si nécessaire ou approprié pour des raisons objectives
d’intérét général, intégralement ou partiellement en différé, sur une télévision a
acces libre, selon les dispositions prises par cet autre Etat membre, les
événements que cet autre Etat membre a désigné, conformément aux
paragraphes 1°" et 2 de I'article 14 de la directive 2010/13/UE précitée. »
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Art. 15. (Brefs reportages)

Art. 15.—-Para l

Art. 32.-Para 2

« 1. Les Etats membres veillent a ce que, pour la réalisation de brefs
reportages d’actualité, tout organisme de radiodiffusion télévisuelle
établi dans I'Union ait accés, dans des conditions équitables,
raisonnables et non discriminatoires, a des événements d’un grand
intérét pour le public qui font 'objet d’une transmission exclusive par
un organisme de

radiodiffusion télévisuelle relevant de leur compétence. »

« (2) Pour la réalisation de brefs reportages d’actualité, tout fournisseur de
services de télévision établi dans I'Union européenne a accés, dans des
conditions équitables, raisonnables et non discriminatoires, a des événements
d’un grand intérét pour le public qui font I'objet d’une transmission exclusive par
un fournisseur de services de télévision relevant de la compétence du Grand-
Duché de Luxembourg. »

Art. 15. - Para 2

Art. 32.—Para 3

« 2. Si un autre organisme de radiodiffusion télévisuelle établi dans le
méme Etat membre que I'organisme de radiodiffusion télévisuelle
souhaitant disposer d’un acces a acquis des droits d’exclusivité pour
I'événement présentant un grand intérét pour le public, c’est a cet
organisme que |'acces est demandé. »

« (3) Si un fournisseur de services de télévision établi au Grand-Duché de
Luxembourg, autre que le fournisseur de services de télévision souhaitant
disposer d’un acces, a acquis des droits d’exclusivité pour I'événement
présentant un grand intérét pour le public, c’est a ce fournisseur que I'accées est
demandé. »

Art. 15.-Para 3

Art. 32.-Para4dal. 1

« 3. Les Etats membres veillent a ce qu’un tel accés soit garanti en
permettant aux organismes de radiodiffusion télévisuelle de choisir
librement leurs brefs extraits a partir du signal de I'organisme de radio-
diffusion télévisuelle qui assure la diffusion, moyennant au minimum
L’indication de leur origine, a moins que cela ne soit impossible pour
des raisons pratiques. »

« (4) Les fournisseurs de services de télévision peuvent choisir librement leurs
brefs extraits a partir du signal du fournisseur des services de télévision qui
assure la diffusion, moyennant au minimum I'indication de leur origine, a moins
que cela ne soit impossible pour des raisons pratiques. »

Art. 15.-Para 4

Art. 33.-Para3al. 2

« 4. Un Etat membre peut, alternativement au paragraphe 3, établir
un systeme équivalent permettant I'accés, dans des conditions
équitables, raisonnables et non discriminatoires, par d’autres
moyens. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 15.—-Para 5

Art. 32. - Para 5

«5. Les brefs extraits sont utilisés exclusivement dans des
programmes généraux d’actualité et ne peuvent étre exploités dans le

« (5) Les brefs extraits sont utilisés exclusivement dans des programmes
généraux d’actualité et ne peuvent étre exploités dans le cadre de services de
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cadre de services de médias audiovisuels a la demande que si le méme
programme est offert en différé par le méme fournisseur de services
de médias. »

médias audiovisuels a la demande que si le méme programme est offert en
différé par le méme fournisseur de services de médias audiovisuels. »

Art. 15.-Para 6

Art. 33.—Paras6et?7

« 6. Sans préjudice des paragraphes 1° a 5, les Etats membres veillent,
conformément a leurs systéeme et pratiques juridiques, a ce que les
modalités et conditions relatives a la fourniture de ces brefs extraits
soient définies, notamment en ce qui concerne les modalités de
compensation financiéere, la longueur maximale des brefs extraits et les
délais

quant a leur diffusion. Lorsqu’une compensation financiere est prévue,
elle ne dépasse pas les frais supplémentaires directement occasionnés
par la fourniture de I’acces. »

« (6) Le détenteur des droits exclusifs peut demander une compensation
financiéere qui ne pourra dépasser les frais supplémentaires directement
occasionnés par la fourniture de I'acces.

(7) La durée maximale des extraits ne pourra dépasser quatre-vingt-dix secondes.
»

CHAPITRE VI - Promotion de la distribution de la production de
programmes télévisés

Art. 16. (CEuvres européennes)

Art. 30. — CEuvres européennes dans les services de télévision

Art. 16.—Paral

Art. 30.-Paral

« 1. Les Etats membres veillent chaque fois que cela est réalisable et
par des moyens appropriés, a ce que les organismes de radiodiffusion
télévisuelle réservent a des ceuvres européennes une proportion
majoritaire de leur temps de diffusion, a I'exclusion du temps consacré
aux informations, a des manifestations sportives, a des jeux, a la
publicité, aux services de télétexte et au téléachat. Cette proportion,
compte tenu des responsabilités de I'organisme de radiodiffusion
télévisuelle a I'égard de son public en matiere d’information,
d’éducation, de culture et de divertissement, devra étre obtenue
progressivement sur la base de critéres appropriés. »

« (1) Chaque fois que cela est réalisable, les fournisseurs de services de télévision
réservent a des ceuvres européennes une proportion majoritaire de leur temps
de diffusion, a l'exclusion du temps consacré aux informations, a des
manifestations sportives, a des jeux, a la publicité, aux services de télétexte et au
téléachat. Cette proportion, compte tenu des responsabilités du fournisseur de
services de télévision a l'égard de son public en matiere d'information,
d'éducation, de culture et de divertissement, devra étre obtenue
progressivement sur la base de critéres appropriés. »

Art. 16. - Para 2

Art. 30. - Para 2
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« 2. Lorsque la proportion définie au paragraphe 1" ne peut étre
atteinte, elle ne doit pas étre inférieure a celle qui est constatée en
moyenne en 1988 dans I'Etat membre concerné.

Néanmoins, en ce qui concerne la Grece et le Portugal, I'année 1988

est remplacée par I'année 1990. »

« (2) Lorsque la proportion définie au paragraphe 1°" ne peut étre atteinte, elle
ne doit pas étre inférieure a celle qui est constatée pour le service en moyenne
en 1988 au Grand-Duché de Luxembourg. »

Art. 16. —Para 3

Art. 30. — Para 4 et 44, Point 12

« 3. Les Etats membres communiquent & la Commission, tous les deux
ans, a partir du 3 octobre 1991, un rapport sur I'application du présent
article et de I'article 17.

Ce rapport comporte notamment un relevé statistique de la réalisation
de la proportion visée au présent article et a I'article 17 pour chacun
des programmes de télévision relevant de la compétence de I’Etat
membre concerné, les raisons pour lesquelles, dans chacun des cas, il
n’a pas été possible d’atteindre cette proportion, ainsi que les mesures
adoptées ou envisagées pour |'atteindre.

La Commission porte ces rapports a la connaissance des autres Etats
membres et du Parlement européen, accompagnés éventuellement
d’un avis. Elle veille a I'application du présent article et de I'article 17
conformément aux dispositions du traité sur le fonctionnement de
I’'Union européenne. Dans son avis, elle peut tenir compte notamment
du progres réalisé par rapport aux années précédentes, de la part que
les ceuvres de premiére diffusion représentent dans la
programmation, des circonstances particulieres des nouveaux
organismes de radiodiffusion télévisuelle et de la situation spécifique
des pays a faible capacité de production audiovisuelle ou a aire
linguistique restreinte. »

« (4) Les fournisseurs de services de télévision présentent a I’Autorité tous les
deux ans, un relevé statistique de la réalisation des proportions visées aux
paragraphes 1°" a 3, en indiquant, le cas échéant, les raisons pour lesquelles il n'a
pas été possible d'atteindre ces proportions, ainsi que les mesures adoptées ou
envisagées pour les atteindre. »

« L'autorité a pour mission :

12° soumettre a la Commission européenne, tous les deux ans, un rapport sur
I'application de l'article 30, paragraphes 1 a 3. Ce rapport comporte notamment
un relevé statistique de la réalisation de la proportion visée a larticle 30,
paragraphes 1 a 3, pour chacun des programmes de télévision relevant de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg, les raisons pour lesquelles, dans
chacun des cas, il n'a pas été possible d’atteindre cette proportion, ainsi que les
mesures adoptées ou envisagées pour |'atteindre ; »
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Art. 17. (10% temps d’antenne + budget de programmation en
CEuvres européennes émanant de producteurs indépendants)

Art. 30. - Para 3

« Les Etats membres veillent, chaque fois que cela est réalisable et par
des moyens appropriés, a ce que les organismes de radiodiffusion
télévisuelle réservent au moins 10 % de leur temps d’antenne, a
I’'exclusion du temps consacré aux informations, a des manifestations
sportives, a des jeux, a la publicité, aux services de télétexte et au
téléachat, ou alternativement, au choix de I'Etat membre, 10 % au
moins de leur budget de programmation, a des ceuvres européennes
émanant de producteurs indépendants d’organismes de radiodiffusion
télévisuelle. Cette proportion, compte tenu des responsabilités de
I'organisme de radiodiffusion télévisuelle a I’égard de son public en
matiere d’information, d’éducation, de culture et de divertissement,
devra étre obtenue progressivement sur la base de critéres appropriés.
Elle doit étre atteinte en réservant une proportion adéquate a des
ceuvres récentes, c’'est-a-dire des ceuvres diffusées dans un laps de
temps de cing ans apres leur production. »

« (3) Chaque fois que cela est réalisable, tout fournisseur de services de
télévision réserve au moins 10 pour cent de son temps d'antenne, a I'exclusion
du temps consacré aux informations, a des manifestations sportives, a des jeux,
a la publicité, aux services de télétexte et au télé-achat a des ceuvres
européennes émanant de producteurs indépendants du fournisseur de services
de télévision. Cette proportion, compte tenu des responsabilités du fournisseur
de services de télévision a I'égard de son public en matiere d'information,
d'éducation, de culture et de divertissement, devra étre obtenue
progressivement sur la base de critéres appropriés ; elle doit étre atteinte en
réservant une proportion adéquate a des ceuvres récentes, c'est-a-dire des
ceuvres diffusées dans un laps de temps de cing années aprés leur production. »

Art. 18. (Exception au chapitre)

« Le présent chapitre ne s’applique pas aux émissions de télévision
destinées a un public local et ne faisant pas partie d’'un réseau
national. »

Art. 30. - Para 5

« (5) Sont exempts du présent article les émissions de télévision destinées a un
public local et ne faisant pas partie d'un réseau national, les services de télévision
consacrées exclusivement a la publicité et au téléachat et les services de
télévision consacrées exclusivement a I'autopromotion. »

CHAPITRE VIl — PUBLICITE TELEVISEE ET TELEACHAT

Art. 19. (Publicité télévisée et téléachat)

Art. 29. — Publicité télévisée et le télé-achat dans les services de télévision

Art. 19.-Paral

Art. 29.-Para 1l

« 1. La publicité télévisée et le téléachat doivent étre aisément
identifiables comme tels et pouvoir étre distingués du contenu
éditorial. Sans préjudice de l'utilisation des nouvelles techniques
publicitaires, la publicité télévisée et le téléachat doivent étre
nettement séparés du reste du programme par des moyens optiques

« (1) La publicité télévisée et le téléachat doivent étre aisément identifiables
comme tels et pouvoir étre distingués du contenu éditorial. Sans préjudice de
I'utilisation des nouvelles techniques publicitaires, la publicité télévisée et le
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et/ou acoustiques et/ou spatiaux. »

téléachat doivent étre nettement séparés du reste du programme par des
moyens optiques et/ou acoustiques et/ou spatiaux. »

Art. 19. - Para 2

Art. 29. - Para 2

« 2. Les spots isolés de publicité télévisée et de téléachat sont permis
lors des manifestations sportives. Les spots isolés de publicité télévisée
et de téléachat doivent étre exceptionnels, sauf lors de la diffusion de
manifestations sportives. »

« (2) Les spots isolés de publicité télévisée et de téléachat sont permis lors des
manifestations sportives. Les spots isolés de publicité télévisée et de téléachat
doivent étre exceptionnels, sauf lors de la diffusion de manifestations
sportives. »

Art. 20. (Insertion de publicité télévisée ou de téléachat)

Art. 20.-Para 1l

Art. 29.-Para 3

« 1. Les Etats membres veillent a ce que, en cas d’insertion de publicité
télévisée ou de téléachat pendant les programmes, il ne soit pas porté
atteinte a lintégrité des programmes, compte tenu de leurs
interruptions naturelles, de leur durée et de leur nature, ni aux droits
des ayants droit. »

« (3) En cas d’insertion de publicité télévisée ou de téléachat pendant les
programmes, il ne doit ni étre porté atteinte a lI'intégrité des programmes,
compte tenu de leurs interruptions naturelles, de leur durée et de leur nature, ni
aux droits des ayants droit.

Sont exempts par le présent paragraphe les services de télévision consacrés
exclusivement a la publicité et au téléachat et les services de télévision consacrés
exclusivement a I'autopromotion. »

Art. 20. - Para 2

Art. 29.-Para 4

« 2. La diffusion des films congus pour la télévision (a I'exclusion des
séries, feuilletons et documentaires), des ceuvres cinématographiques
et des journaux télévisés peut étre interrompue par de la publicité
télévisée, du téléachat, ou les deux, une fois par tranche programmée
de trente minutes au moins. La diffusion des programmes pour enfants
peut étre interrompue par de la publicité télévisée une fois par tranche
programmée de trente minutes au moins, a condition que la durée
programmée du programme soit supérieure a trente minutes. La
diffusion de séquences de téléachat est interdite pendant les
programmes pour enfants. La publicité télévisée ou le téléachat ne

« (4) La diffusion des films congus pour la télévision, a I'exclusion des séries,
feuilletons et documentaires, des ceuvres cinématographiques et des journaux
télévisés peut étre interrompue par de la publicité télévisée, du téléachat, ou les
deux, une fois par tranche programmée de trente minutes au moins. La diffusion
des programmes pour enfants peut étre interrompue par de la publicité télévisée
une fois par tranche programmeée de trente minutes au moins, a condition que
la durée programmée du programme soit supérieure a trente minutes. La
diffusion de séquences de téléachat est interdite pendant les programmes pour
enfants. La publicité télévisée ou le téléachat ne peuvent étre insérés pendant la
diffusion des services religieux.
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peuvent étre insérés pendant la diffusion des services religieux. »

Sont exempts par le présent paragraphe les services de télévision consacrées
exclusivement a la publicité et au téléachat et les services de télévision
consacrées exclusivement a I'autopromotion. »

Art. 21. (Téléachat médicaments et traitements médicaux)

Art. 29.-Para 5

« Le téléachat concernant des médicaments faisant I'objet d’une
autorisation de mise sur le marché au sens de la directive 2001/83/CE,
ainsi que le téléachat concernant des traitements médicaux, sont
interdits. »

« (5) Le téléachat concernant des médicaments faisant I'objet d’une autorisation
de mise sur le marché au sens du réglement grand-ducal modifié du 15 décembre
1992 relatif a la mise sur le marché des médicaments ainsi que le téléachat
concernant des traitements médicaux, sont interdits. »

Art. 22. (Publicité télévisée et téléachat pour les boissons

alcooliques)

Art. 22.—-Para 5

« La publicité télévisée et le téléachat pour les boissons alcooliques

doivent respecter les critéres suivants :

a) ne pas étre spécifiguement adressé aux mineurs et, en particulier,

présenter des mineurs consommant ces boissons ;

b) ne pas associer la consommation d’alcool a une amélioration des

performances physiques ou a la conduite automobile ;

c) ne pas susciter I'impression que la consommation d’alcool favorise la

réussite sociale ou sexuelle ;

d) ne pas suggérer que les boissons alcooliques sont dotées de
propriétés thérapeutiques ou ont un effet stimulant, sédatif ou
anticonflictuel ;

e) ne pas encourager la consommation immodérée de boissons

alcooliques ou donner une image négative de I'abstinence ou de la

sobriété ;

f) ne pas souligner comme qualité positive des boissons leur forte

teneur en alcool. »

« (5) Les communications commerciales relatives a des boissons alcooliques ne
doivent :

1° étre spécifiquement adressées aux mineurs et, en particulier, présenter des
mineurs consommant ces boissons ;

2° associer la consommation d’alcool a une amélioration des performances
physiques ou a la conduite automobile ;

3° susciter I'impression que la consommation d’alcool favorise la réussite sociale
ou sexuelle ;

4° suggérer que les boissons alcooliques sont dotées de propriétés
thérapeutiques ou ont un effet stimulant, sédatif ou anticonflictuel ;

5° encourager la consommation immodérée de boissons alcooliques ou donner
une image négative de |'abstinence ou de la sobriété ;

6° souligner comme qualité positive des boissons leur forte teneur en alcool. »

Art. 23. (Proportion de spots de publicité télévisée et de spots de
téléachat)
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Art. 23.-Paral

Art. 29.-Parab6al. 1

« 1. La proportion de spots de publicité télévisée et de spots de télé-
achat au cours de la période comprise entre 6 et 18 heures ne dépasse
pas 20 % de cette période. La proportion de spots de publicité télévisée
et de spots de téléachat au cours de la période comprise entre 18 et 24
heures ne dépasse pas 20 % de cette période. »

« (6) La proportion de spots de publicité télévisée et de spots de téléachat au
cours de la période comprise entre 6 et 18 heures ne dépasse pas 20 pour cent
de cette période. La proportion de spots de publicité télévisée et de spots de
téléachat au cours de la période comprise entre 18 et 24 heures ne dépasse pas
20 pour cent de cette période. »

Art. 23.-Para 2

Art. 29.-Para6 al. 2

« 2. Le paragraphe 1° ne s'applique pas :

a) aux messages diffusés par I'organisme de radiodiffusion télévisuelle
en liaison avec ses propres programmes et les produits connexes
directement dérivés de ces programmes, ou avec les programmes
et services de médias audiovisuels d'autres entités appartenant au
méme groupe de radiodiffusion télévisuelle ;

b) aux annonces de parrainage ;

c) aux placements de produits ;
d) aux cartons neutres insérés entre le contenu éditorial et les spots de
publicité télévisée ou de téléachat, et entre chaque spot. »

« L’alinéa précédent ne s’applique pas :

1° aux messages diffusés par le fournisseur de services de médias audiovisuels
en liaison avec ses propres programmes et les produits connexes directement
dérivés de ces programmes, ou avec les programmes et services de médias
audiovisuels d’autres entités appartenant au méme groupe de radiodiffusion
télévisuelle ;

2° aux annonces de parrainage ;

3° aux placements de produits ;

4° aux cartons neutres insérés entre le contenu éditorial et les spots de publicité
télévisée ou de téléachat, et entre chaque spot. »

Art. 24. (Identification téléachat)

Art. 29.-Para7

« Les fenétres de téléachat doivent étre clairement identifiées comme
telles grace a des moyens optiques et acoustiques et avoir une durée
minimale ininterrompue de quinze minutes. »

« (7) Les fenétres de téléachat doivent étre clairement identifiées comme telles
grace a des moyens optiques et acoustiques et avoir une durée minimale
ininterrompue de quinze minutes. »

Art. 25. (Application aux chaines de télévision diffusant

exclusivement publicité et téléachat)

Art. 29. - Para 8

« La présente directive s’applique mutatis mutandis aux chaines de
télévision consacrées exclusivement a la publicité et au téléachat, ainsi
qu’aux chaines de télévision consacrées exclusivement a
I"autopromotion.

« (8) Sauf disposition contraire, la présente loi s’applique mutatis mutandis aux
services de télévision consacrés exclusivement a la publicité et au téléachat, ainsi
qu’aux services de télévision consacrés exclusivement a I'lautopromotion. »
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Toutefois, le chapitre VI ainsi que l'article 20 et l'article 23 ne
s’appliquent pas a ces chaines de télévision. »

Art. 26. (Possibilité de conditions autres nationales pour les
émissions télévision a destination uniquement au territoire national)

« Sans préjudice de 'article 4, les Etats membres peuvent prévoir, dans
le respect du droit de I’'Union, des conditions autres que celles fixées a
I'article 20, paragraphe 2, et a I’article 23 pour les émissions de télé-
vision qui sont destinées uniquement au territoire national et qui ne
peuvent étre regues par le public, directement ou indirectement, dans
un ou plusieurs autres Etats membres. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

CHAPITRE IX — DROIT DE REPONSE DANS LA RADIODIFFUSION
TELEVISUELLE

Art. 28. (Droit de réponse)

Art. 34. (Droit de réponse)

Art. 28.-Para 1l

« 1. Sans préjudice d’autres dispositions de droit civil, administratif ou
pénal adoptées par les Etats membres, toute personne physique ou
morale, sans distinction de nationalité, dont les droits Iégitimes, en ce
qui concerne notamment son honneur et sa réputation, ont été lésés a
la suite d’'une allégation incorrecte faite au cours d’une émission
télévisée, doit pouvoir bénéficier d’un droit de réponse ou de mesures
équivalentes. Les Etats membres veillent a ce que I'exercice effectif du
droit de réponse ou des mesures équivalentes ne soit pas entravé par
I'imposition de conditions déraisonnables. La réponse est transmise
dans un délai raisonnable aprés justification de la demande, a un
moment et d’une maniére appropriée en fonction de I'émission a
laquelle la demande se rapporte. »

« Les fournisseurs de services de télévision accordent un droit de réponse a toute
personne physique ou morale conformément aux articles 36 a 45 de la loi

modifiée du 8 juin 2004 sur la liberté d’expression dans les médias. »

Art. 28. - Para 2

« 2. Le droit de réponse ou les mesures équivalentes peuvent étre | idem
exercés a |'égard de tous les organismes de radiodiffusion télévisuelle
relevant de la compétence d’un Etat membre. »
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Art. 28. —Para 3

« 3. Les Etats membres adoptent les dispositions nécessaires pour
établir ce droit ou ces mesures et déterminer la procédure a suivre
pour leur exercice. lls veillent notamment a ce que le délai prévu pour
I'exercice du droit de réponse ou des mesures équivalentes soit
suffisant et a ce que les modalités soient telles que ce droit ou ces
mesures puissent étre exercés de fagon appropriée par les personnes
physiques ou morales résidant ou établies dans d’autres Etats
membres. »

idem

Art. 28. - Para 4

« 4. La demande d’exercice du droit de réponse ou des mesures
équivalentes peut étre rejetée lorsqu’elle n’est pas justifiée au regard
des conditions énoncées au paragraphe 1*, qu’elle implique un acte
punissable, que sa diffusion engagerait la responsabilité civile de
I'organisme de radiodiffusion télévisuelle ou qu’elle est contraire aux
bonnes moeurs. »

idem

Art. 28. - Para 5

« 5. Des procédures de nature a permettre I'introduction d’un recours
juridictionnel en cas de litiges portant sur I'exercice du droit de
réponse et des mesures équivalentes sont prévues. »

idem

CHAPITRE IX BIS — DISPOSITIONS APPLICABLES AUX SERVICES DE
PLATEFORMES DE PARTAGE DE VIDEOS

Art. 28 bis. (Fournisseur de plateformes de partage de vidéos)

Art. 6. — Fournisseurs de plateformes de partage de vidéos

Art. 28 bis. — Para 1

Art. 6.—Paral

« 1. Aux fins de la présente directive, un fournisseur de plateformes de
partage de vidéos établi sur le territoire d'un Etat membre au sens de
l'article 3, paragraphe 1°, de la directive 2000/31/CE reléve de la
compétence dudit Etat membre. »

« (1) Pour l'application de la présente loi, un fournisseur de plateformes de
partage de vidéos établi au Grand-Duché de Luxembourg au sens de I'article 5 de
la loi modifiée du 2 septembre 2011 réglementant I'acces aux professions
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d’artisan, de commergant, d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales
reléve de la compétence du Grand-Duché de Luxembourg. »

Art. 28 bis. — Para 2

Art. 6. —Para 2

« 2. Un fournisseur de plateformes de partage de vidéos qui n'est pas
établi sur le territoire d'un Etat membre en vertu du paragraphe 1° est
réputé &tre établi sur le territoire d'un Etat membre aux fins de la
présente directive si ce fournisseur de plateformes de partage de
vidéos :

a) a une entreprise mere ou une entreprise filiale établie sur le
territoire de cet Etat membre; ou

b) fait partie d'un groupe ayant une autre entreprise établie sur le
territoire de cet Etat membre.

Aux fins du présent article, on entend par :
a) «entreprise mere», une entreprise qui contréle une ou plusieurs
entreprises filiales ;

b) «entreprise filiale», une entreprise contrélée par une entreprise
meére, y compris toute entreprise filiale de I'entreprise mere qui est
a la téte du groupe ;

c) «groupe», une entreprise mere, toutes ses entreprises filiales et
toutes les autres entreprises qui ont avec celles-ci des liens
organisationnels économiques et juridiques. »

« (2) Un fournisseur de plateformes de partage de vidéos qui n’est pas établi au
Grand-Duché de Luxembourg en vertu du paragraphe 1°" est réputé étre établi
au Grand-Duché de Luxembourg, si ce fournisseur de plateformes de partage de
vidéos :

1° a une entreprise mére ou une entreprise filiale établie au Grand-Duché de
Luxembourg ; ou

2° fait partie d’un groupe ayant une autre entreprise établie au Grand-Duché de
Luxembourg.

Aux fins du présent article, on entend par :

1° « entreprise mere », une entreprise qui contréle une ou plusieurs entreprises
filiales ;

2° « entreprise filiale », une entreprise contrélée par une entreprise mere, y
compris toute entreprise filiale de I'entreprise mére qui est a la téte du groupe ;
3° « groupe », une entreprise mere, toutes ses entreprises filiales et toutes les
autres entreprises qui ont avec celles-ci des liens organisationnels économiques
et juridiques. »

Art. 28 bis. — Para 3

Art. 6. —Para 3

« 3. Aux fins de l'application du paragraphe 2, lorsque l'entreprise
meére, l'entreprise filiale ou les autres entreprises du groupe sont
établies chacune dans un Etat membre différent, le fournisseur de
plateformes de partage de vidéos est réputé étre établi dans |'Etat
membre dans lequel son entreprise mere est établie ou, a défaut d'un
tel établissement, dans I'Etat membre dans lequel son entreprise filiale

« (3) Aux fins de l'application du paragraphe 2, lorsque I'entreprise mere,
I'entreprise filiale ou les autres entreprises du groupe sont établies chacune dans
un Etat membre différent, le fournisseur de plateformes de partage de vidéos est
réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg, si son entreprise mére y est
établie ou, a défaut d’un tel établissement dans un autre Etat membre, si
I'entreprise filiale y est établie ou,  défaut d’un tel établissement dans autre Etat
membre, si I'autre entreprise du groupe y est établie. »
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est établie ou, 3 défaut d'un tel établissement, dans I'Etat membre
dans lequel l'autre entreprise du groupe est établie. »

Art. 28 bis. — Para 4

« 4. Aux fins de l'application du paragraphe 3, s'il existe plusieurs
entreprises filiales et que chacune d'elles est établie dans un Etat
membre différent, le fournisseur de plateformes de partage de vidéos
est réputé étre établi dans le premier Etat membre ou I'une des
entreprises filiales a commencé ses activités, a condition qu'il
maintienne un lien économique stable et réel avec cet Etat membre.

S'il existe plusieurs autres entreprises qui font partie du groupe et que
chacune d'elles est établie dans un Etat membre différent, le
fournisseur de plateformes de partage de vidéos est réputé étre établi
dans le premier Etat membre ou I'une de ces entreprises a commencé
ses activités, a condition qu'il maintienne un lien économique stable et
réel avec cet Etat membre. »

« (4) Aux fins de I'application du paragraphe 3, s’il existe plusieurs entreprises
filiales et que chacune d’elles est établie dans un Etat membre différent, le
fournisseur de plateformes de partage de vidéos est réputé étre établi au Grand-
Duché de Luxembourg au cas o celui-ci est le premier Etat membre ou I'une des
entreprises filiales a commencé ses activités, a condition qu’il maintienne un lien
économique stable et réel avec le Grand-Duché de Luxembourg.

S’il existe plusieurs autres entreprises qui font partie du groupe et que chacune
d’elles est établie dans un Etat membre différent, le fournisseur de plateformes
de partage de vidéos est réputé étre établi au Grand-Duché de Luxembourg, si
celui-ci est le premier Etat membre ol I'une de ces entreprises a commencé ses
activités, a condition qu’il maintienne un lien économique stable et réel avec le
Grand-Duché de Luxembourg. »

Art. 28 bis. — Para 5

Art. 6. —Para 5

« 5. Aux fins de la présente directive, les articles 3 et 12 a 15 de la
directive 2000/31/CE s'appliquent aux fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos réputés &tre établis dans un Etat membre conformé-
ment au paragraphe 2 du présent article. »

« (5) L'article 2, paragraphes 5 et 6, de la loi modifiée du 14 ao(t 2000 relative
au commerce électronique ainsi que les articles 4, 5, 6 et 8 du réglement (UE)
2022/2065 précité s’appliquent aux fournisseurs de plateformes de partage de
vidéos réputés étre établis au Grand-Duché de Luxembourg conformément au
paragraphe 2. »

Art. 28 bis. — Para 6

Art. 6. —Para 6

« 6. Les Etats membres dressent et tiennent a jour une liste des
fournisseurs de plateformes de partage de vidéos établis ou réputés
étre établis sur leur territoire et indiquent les critéres définis aux para-
graphes 1 a 4 sur lesquels leur compétence est fondée. Les Etats
membres communiquent cette liste, y compris les mises a jour
éventuelles de celle-ci, a la Commission.

« (6) L’Autorité dresse et tient a jour une liste des fournisseurs de plateformes
de partage de vidéos établis ou réputés étre établis sur le territoire du Grand-
Duché de Luxembourg et indique les critéres définis aux paragraphes 1°" a 4 sur
lesquels la compétence est fondée. »
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La Commission veille a ce que ces listes soient mises a disposition dans
une base de données centralisée. En cas d'incohérences entre les listes,
la Commission entre en contact avec les Etats membres concernés afin
d'y remédier. La Commission veille a ce que les autorités ou organismes
de régulation nationaux aient acces a cette base de données. La
Commission met les informations dans la base de données a la
disposition du public. »

Art. 28 bis. —Para 7

« 7. Si les Etats membres concernés ne sont pas d'accord, lors de
I'application du présent article, sur le choix de I'Etat membre qui est
compétent, ils portent la question a I'attention de la Commission sans
retard injustifié. La Commission peut demander a I'ERGA de rendre un
avis sur la question, conformément a l'article 30 ter, paragraphe 3,
point d). L'ERGA rend un tel avis dans un délai de quinze jours ouvrables
a compter de la soumission de la demande de la Commission. La
Commission tient le comité de contact diment informé. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 28 ter. (VSPs — Mesures appropriées)

Art. 39. — Mesures appropriées

Art. 28 ter. —Para 1

Art. 39.-Para l

« 1. Sans préjudice des articles 12 a 15 de la directive 2000/31/CE, les

Etats membres veillent & ce que les fournisseurs de plateformes de

partage de vidéos relevant de leur compétence prennent les mesures

appropriées pour protéger :

a) les mineurs des programmes, vidéos créées par |'utilisateur et
communications commerciales audiovisuelles susceptibles de nuire
a leur épanouissement physique, mental ou moral, conformément
a l'article 6 bis, paragraphe 1*;

b) le grand public des programmes, vidéos créées par |'utilisateur et
communications commerciales audiovisuelles comportant une
incitation a la violence ou a la haine visant un groupe de personnes
ou un membre d'un groupe, fondée sur lI'un des motifs visés a
I'article 21 de la Charte ;

« (1) Sans préjudice des articles 4, 5, 6 et 8 du réglement (UE) 2022/2065 précité,
les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos relevant de la compétence
du Grand-Duché de Luxembourg prennent les mesures appropriées pour
protéger :

1° les mineurs des programmes, vidéos créées par ['utilisateur et
communications commerciales susceptibles de nuire a leur épanouissement
physique, mental ou moral, conformément a I'article 27 ;

2° le grand public des programmes, vidéos créées par [utilisateur et
communications commerciales comportant une incitation a la violence ou a la
haine visant un groupe de personnes ou un membre d’un groupe, fondée sur I'un
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c) le grand public des programmes, vidéos créées par |'utilisateur et
communications commerciales audiovisuelles comportant des
contenus dont la diffusion constitue une infraction pénale au titre
du droit de I'Union, a savoir la provocation publique a commettre
une infraction terroriste telle qu'énoncée a I'article 5 de la directive
(UE) 2017/541, les infractions liées a la pédopornographie telles
qu'énoncées a l'article 5, paragraphe 4, de la directive 2011/93/UE
du Parlement européen et du Conseil (*) et les infractions relevant
du racisme et de la xénophobie telles qu'énoncées a I'article 1°" de
la décision-cadre 2008/913/JAl. »

des motifs visés a I'article 21 de la Charte des droits fondamentaux de I’'Union
européenne ;

3° le grand public des programmes, vidéos créées par [utilisateur et
communications commerciales comportant des contenus dont la diffusion
constitue une infraction pénale, a savoir la provocation publique a commettre
une infraction terroriste telle qu’énoncée a I'article 135-11, paragraphes 1°" et 2,
du Code pénal, les infractions liées a la pédopornographie telles qu’énoncées a
Iarticle 379, point 2°, du Code pénal et les infractions relevant du racisme et de
la xénophobie telles qu’énoncées aux articles 457-1 et 457-3 du Code pénal. »

Art. 28 ter. — Para 2

Art. 39. - Para 2
Art. 42. — Point 16° point b (Missions de I’Autorité en vertu de la présente loi)

« 2. Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de plate-
formes de partage de vidéos qui relevent de leur compétence
respectent les exigences prévues a l'article 9, paragraphe 1%, en ce qui
concerne les communications commerciales audiovisuelles qui font
I'objet d'actions de promotion, sont vendues ou sont organisées par
lesdits fournisseurs de plateformes de partage de vidéos.

Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos qui relevent de leur compétence respectent les
exigences prévues a l'article 9, paragraphe 1%, en ce qui concerne les
communications commerciales audiovisuelles qui ne font pas |'objet
d'actions de promotion, ne sont pas vendues et ne sont pas organisées
par lesdits fournisseurs de plateformes de partage de vidéos, compte
tenu du contréle limité que ces plateformes de partage de vidéos
exercent sur ces communications commerciales audiovisuelles.

Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos informent les utilisateurs de fagon claire lorsque des
programmes et des vidéos créées par |'utilisateur contiennent des

Art. 39.

« (2) Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos qui relévent de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg respectent les exigences prévues
a l'article 22, en ce qui concerne les communications commerciales qui font
I'objet d’actions de promotion, sont vendues ou sont organisées par lesdits
fournisseurs de plateformes de partage de vidéos.

Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos qui relevent de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg prennent les mesures appropriées
pour assurer le respect des exigences prévues a l'article 22, en ce qui concerne
les communications commerciales qui ne font pas I'objet d’actions de promotion,
ne sont pas vendues et ne sont pas organisées par lesdits fournisseurs de
plateformes de partage de vidéos, compte tenu du contréle limité que ces
plateformes de partage de vidéos exercent sur ces communications
commerciales.

Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos informent les utilisateurs
de fagon claire lorsque des programmes et des vidéos créées par |utilisateur,
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communications commerciales audiovisuelles, a condition que ces
communications soient déclarées au titre du paragraphe 3, troisieme
alinéa, point c), ou que le fournisseur ait connaissance de ce fait.

Les Etats membres encouragent I'utilisation de la corégulation et la
promotion de 'autorégulation au moyen des codes de conduite visés a
I'article 4 bis, paragraphe 1%, visant a réduire efficacement I'exposition
des enfants aux communications commerciales audiovisuelles relatives
a des denrées alimentaires et des boissons contenant des nutriments
ou des substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique,
notamment les matieres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium
et les sucres, dont la présence en quantités excessives dans le régime
alimentaire global n'est pas recommandée. Ces codes visent a faire en
sorte que ces communications commerciales audiovisuelles ne
mettent pas en évidence le coté positif des aspects nutritionnels de ces
denrées alimentaires et boissons. »

contiennent des communications commerciales, a condition que ces
communications soient déclarées au titre du paragraphe 3, alinéa 3, point 3, ou
que le fournisseur ait connaissance de ce fait. »

Art. 42.

[L’Autorité a pour mission :

16° d’encourager [utilisation de la corégulation et la promotion de
I"autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines reglementés
par la présente loi et notamment concernant :]

b) «les communications commerciales inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives a des
denrées alimentaires ou des boissons contenant des nutriments ou des
substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique, notamment les
matiéres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les sucres, dont la
présence en quantités excessives dans le régime alimentaire global n'est pas
recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des enfants
aux communications commerciales relatives a ces denrées alimentaires et a ces
boissons. Ils visent également a faire en sorte que ces communications
commerciales ne mettent pas en évidence le cOté positif des aspects
nutritionnels de ces denrées alimentaires et boissons. »

Art. 28 ter. —Para 3

Art. 39. —Para 3

« 3. Aux fins de I'application des paragraphes 1 et 2, les mesures
appropriées sont déterminées en prenant en considération la nature
du contenu en question, le préjudice qu'il pourrait causer, les
caractéristiques de la catégorie des personnes a protéger ainsi que les
droits et les intéréts légitimes en jeu, y compris ceux des fournisseurs
de plateformes de partage de vidéos et ceux des utilisateurs qui ont
créé le contenu ou I'ont mis en ligne, ainsi que l'intérét public général.

« (3) Aux fins de I'application des paragraphes 1°" et 2, les mesures appropriées
sont déterminées en prenant en considération la nature du contenu en question,
le préjudice qu’il pourrait causer, les caractéristiques de la catégorie des

personnes a protéger ainsi que les droits et les intéréts légitimes en jeu, y
compris ceux des fournisseurs de plateformes de partage de vidéos et ceux des
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Les Etats membres veillent a ce que tous les fournisseurs de
plateformes de partage de vidéos relevant de leur juridiction
appliquent ces mesures. Ces mesures sont réalisables et
proportionnées, compte tenu de la taille du service de plateformes de
partage de vidéos et de la nature du service fourni. Ces mesures
n'entrainent pas de mesures de contréle ex ante ni de filtrage de
contenus au moment de la mise en ligne qui ne soient pas conformes
a l'article 15 de la directive 2000/31/CE. Aux fins de la protection des
mineurs prévue au paragraphe 1%, point a), du présent article, les
contenus les plus préjudiciables sont soumis aux mesures de contrdle
d'accés les plus strictes.

Ces mesures consistent, selon ce qui est approprié, a :
a) inclure et appliquer, dans les conditions des services de plateformes
de partage de vidéos, les exigences visées au paragraphe 1¢;
b) inclure et appliquer, dans les conditions des services de plateformes
de partage de vidéos, les exigences énoncées a l'article 9, para-
graphe 1, pour les communications commerciales audiovisuelles qui
ne font pas I'objet d'actions de promotion, ne sont pas vendues et
ne sont pas organisées par les fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos ;

disposer d'une fonctionnalité permettant aux utilisateurs qui

mettent en ligne des vidéos créées par |'utilisateur de déclarer si ces

vidéos contiennent, a leur connaissance ou dans la mesure ou I'on
peut raisonnablement attendre d'eux qu'ils le sachent, des
communications commerciales audiovisuelles ;

d) mettre en place et utiliser des mécanismes transparents et
conviviaux permettant aux utilisateurs d'une plateforme de partage
de vidéos d'indiquer ou de signaler au fournisseur de la plateforme
de partage de vidéos concerné les contenus visés au paragraphe 1°¢

C

utilisateurs qui ont créé le contenu ou I'ont mis en ligne, ainsi que I'intérét public
général.

Tous les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos relevant de la
compétence du Grand-Duché de Luxembourg appliquent ces mesures. Ces
mesures sont réalisables et proportionnées, compte tenu de |a taille du service
de plateformes de partage de vidéos et de la nature du service fourni. Ces
mesures n’entrainent pas de mesures de contréle ex ante ni de filtrage de
contenus au moment de la mise en ligne qui ne soient pas conformes a I'article
63 de la loi modifiée du 14 ao(t 2000 relative au commerce électronique et les
services de confiance. Aux fins de la protection des mineurs prévue au
paragraphe 1°, point 1°, les contenus les plus préjudiciables sont soumis aux
mesures de contrdle d’acces les plus strictes.

Ces mesures consistent, selon ce qui est approprié, a :

1° inclure et appliquer, dans les conditions des services de plateformes de
partage de vidéos, les exigences visées au paragraphe 1°;

2° inclure et appliquer, dans les conditions des services de plateformes de
partage de vidéos, les exigences énoncées a l'article 22, paragraphe 1¢', pour les
communications commerciales qui ne font pas I'objet d’actions de promotion, ne
sont pas vendues et ne sont pas organisées par les fournisseurs de plateformes
de partage de vidéos ;

3° disposer d’une fonctionnalité permettant aux utilisateurs qui mettent en ligne
des vidéos créées par 'utilisateur de déclarer si ces vidéos contiennent, a leur
connaissance ou dans la mesure ol I'on peut raisonnablement attendre d’eux
qu’ils le sachent, des communications commerciales ;

4° mettre en place et utiliser des mécanismes transparents et conviviaux
permettant aux utilisateurs d’une plateforme de partage de vidéos d’indiquer ou
de signaler au fournisseur de la plateforme de partage de vidéos concerné les
contenus visés au paragraphe 1°" qui sont fournis sur sa plateforme ;
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qui sont fournis sur sa plateforme ;

e) mettre en place et utiliser des systemes permettant aux fournisseurs
de plateformes de partage de vidéos d'expliquer aux utilisateurs de
ces plateformes quelle suite a été donnée aux indications et aux
signalisations visées au point d) ;

f) mettre en place et utiliser des systémes permettant de vérifier |'age
des utilisateurs des plateformes de partage de vidéos en ce qui
concerne les contenus susceptibles de nuire a I'épanouissement
physique, mental ou moral des mineurs ;

g) mettre en place et utiliser des systemes faciles a utiliser permettant
aux utilisateurs de plateformes de partage de vidéos de classifier les
contenus visés au paragraphe 1°";

h) prévoir des systemes de contréle parental dont les utilisateurs
finaux ont le contrdle en ce qui concerne les contenus susceptibles
de nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral des
mineurs ;

i) mettre en place et utiliser des procédures transparentes, faciles a
utiliser et efficaces pour le traitement et la résolution des
réclamations des utilisateurs auprés du fournisseur de plateformes
de partage de vidéos en lien avec la mise en ceuvre des mesures
visées aux points d) a h) ;

j) prévoir des mesures et des outils d'éducation aux médias efficaces et

sensibiliser les utilisateurs a ces mesures et outils.

Les données a caractere personnel de mineurs collectées ou générées
d'une autre maniére par des fournisseurs de plateformes de partage
de vidéos conformément au troisieme alinéa, points f) et h), ne sont
pas traitées a des fins commerciales, telles que le démarchage, le
profilage et la publicité basée sur le ciblage comportemental. »

5° mettre en place et utiliser des systemes permettant aux fournisseurs de
plateformes de partage de vidéos d’expliquer aux utilisateurs de ces plateformes
quelle suite a été donnée aux indications et aux signalisations visées au point 4°
;

6° mettre en place et utiliser des systemes permettant de vérifier ’age des
utilisateurs des plateformes de partage de vidéos en ce qui concerne les
contenus susceptibles de nuire a I'épanouissement physique, mental ou moral
des mineurs ;

7° mettre en place et utiliser des systemes faciles a utiliser permettant aux
utilisateurs de plateformes de partage de vidéos de classifier les contenus visés
au paragraphe 1°¢";

8° prévoir des systémes de controle parental dont les utilisateurs finaux ont le
contréle en ce qui concerne les contenus susceptibles de nuire a
I’épanouissement physique, mental ou moral des mineurs ;

9° mettre en place et utiliser des procédures transparentes, faciles a utiliser et
efficaces pour le traitement et la résolution des réclamations des utilisateurs
aupres du fournisseur de plateformes de partage de vidéos en lien avec la mise
en ceuvre des mesures visées aux points 4° a 8°;

10° prévoir des mesures et des outils d'éducation aux médias efficaces et
sensibiliser les utilisateurs a ces mesures et outils.

Les données a caractere personnel de mineurs collectées ou générées d’une
autre maniere par des fournisseurs de plateformes de partage de vidéos
conformément a l'alinéa 3, points 5° a 8°, ne sont pas traitées a des fins
commerciales, telles que le démarchage, le profilage et la publicité basée sur le
ciblage comportemental. »

Art. 28 ter. —Para 4

Art. 42. - Point 16°
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« 4. Aux fins de la mise en ceuvre des mesures visées aux para- graphes
1 et 3 du présent article, les Etats membres encouragent I'utilisation de
la corégulation visée a l'article 4 bis, paragraphe 1¢. »

« 16° d’encourager [l'utilisation de la corégulation et la promotion de
I'autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines réglementés
par la présente loi et notamment concernant : [...]

Les codes visés par le présent point sont congus de maniere a étre largement
acceptés par les principaux acteurs concernés au niveau national, définissent
leurs objectifs clairement et sans ambiguité, prévoient que la réalisation de ces
objectifs est suivie et évaluée de maniere réguliere, transparente et
indépendante et assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen
de sanctions efficaces et proportionnées ; »

Art. 28 ter. —Para 5

Art. 42. - Point 5°

« 5. Les Etats membres mettent en place les mécanismes nécessaires
pour évaluer le caractére approprié des mesures visées au paragraphe
3 qui sont prises par les fournisseurs de plateformes de partage de
vidéos. Les Etats membres confient I'évaluation de ces mesures aux
autorités ou organismes de régulation nationaux. »

[L’Autorité a pour mission :]
« d’évaluer, au cas par cas, le caractere approprié des mesures prises par les
fournisseurs de plateformes de partage de vidéos en vertu de I'article 39 ; »

Art. 28 ter. —Para 6

« 6. Les Etats membres peuvent imposer aux fournisseurs de plate-
formes de partage de vidéos des mesures plus détaillées ou plus
strictes que les mesures visées au paragraphe 3 du présent article.
Lorsqu'ils adoptent ces mesures, les Etats membres satisfont aux
exigences fixées par le droit de I'Union applicable, telles que celles
prévues aux articles 12 a 15 de la directive 2000/31/CE ou a l'article 25
de la directive 2011/93/UE. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 28 ter. —Para 7

Art. 39.-Para 4

« 7. Les Etats membres veillent a ce que des mécanismes de recours
extrajudiciaires soient disponibles pour le reglement des litiges entre
usagers et fournisseurs de plateformes de partage de vidéos

« (4) Les fournisseurs de plateformes de partage de vidéos mettent a disposition
des mécanismes de recours extrajudiciaires pour le reglement des litiges entre
usagers et fournisseurs de plateformes de partage de vidéos concernant
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concernant l|'application des paragraphes 1 et 3. Ces mécanismes
permettent un reglement impartial des litiges et ne privent pas
I'utilisateur de la protection juridique conférée par le droit national. »

I"application des paragraphes 1¢" et 3. Ces mécanismes permettent un reglement
impartial des litiges et ne privent pas |'utilisateur de la protection juridique
conférée par le droit national. »

Art. 28 ter. —Para 8

Art. 86. et 87.

« 8. Les Etats membres veillent & ce que les utilisateurs puissent faire
valoir leurs droits devant une juridiction en ce qui concerne les
fournisseurs de plateformes de partage de vidéos en vertu des
paragraphes 1 et 3. »

« Un recours gracieux peut étre introduit contre les décisions de I’Autorité prises
en vertu de la présente loi. »

« Un recours en réformation devant le Tribunal administratif est ouvert contre
les décisions de I’Autorité prises en vertu de la présente loi. »

Art. 28 ter. —Para 9

« 9. La Commission encourage les fournisseurs de plateformes de
partage de vidéos a échanger les bonnes pratiques relatives aux codes
déontologiques en matiere de corégulation visés au paragraphe 4. »

Art. 28 ter. — Para 10

Art. 42. — Point 16

« 10. Les Etats membres et la Commission peuvent promouvoir
I'autorégulation au moyen des codes de conduite de I'Union visés a
I'article 4 bis, paragraphe 2. »

« L’Autorité a pour mission :

16° d’encourager [l'utilisation de la corégulation et la promotion de
|"autorégulation au moyen de codes de conduite dans les domaines reglementés
par la présente loi et notamment concernant :

a) les communications commerciales inappropriées relatives a des boissons
alcooliques afin de réduire efficacement I'exposition des mineurs aux
communications commerciales relatives aux boissons alcooliques ;

b) les communications commerciales inappropriées accompagnant les
programmes pour enfants ou incluses dans ces programmes, et relatives a des
denrées alimentaires ou des boissons contenant des nutriments ou des
substances ayant un effet nutritionnel ou physiologique, notamment les
matiéres grasses, les acides gras trans, le sel ou sodium et les sucres, dont la
présence en quantités excessives dans le régime alimentaire global n'est pas
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recommandée. Ces codes visent a réduire efficacement I'exposition des enfants
aux communications commerciales relatives a ces denrées alimentaires et a ces
boissons. Ils visent également a faire en sorte que ces communications
commerciales ne mettent pas en évidence le cOté positif des aspects
nutritionnels de ces denrées alimentaires et boissons.

Les codes visés par le présent point sont congus de maniere a étre largement
acceptés par les principaux acteurs concernés au niveau national, définissent
leurs objectifs clairement et sans ambiguité, prévoient que la réalisation de ces
objectifs est suivie et évaluée de maniere réguliere, transparente et
indépendante et assurent une mise en ceuvre effective, notamment au moyen
de sanctions efficaces et proportionnées ; »

CHAPITRE X — COMITE DE CONTACT

Art. 29. (Comité de contact)

Art. 29.-Paral

« 1. Un comité de contact est institué aupres de la Commission. Il est
composé de représentants des autorités compétentes des Etats
membres. Il est présidé par un représentant de la Commission et se
réunit soit a l'initiative de celui-ci, soit a la demande de la délégation
d’un Etat membre. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 29. -Para 2

« 2. La mission du comité de contact est la suivante :

a) faciliter la mise en ceuvre effective de la présente directive en
organisant des consultations régulieres sur tous les problémes
pratiques résultant de son application, en particulier de I'application de
son article 2, ainsi que sur les autres themes sur lesquels des échanges
de vues semblent utiles ;

b) donner des avis de sa propre initiative ou a la demande de la

Commission sur I"application de la présente directive par les Etats

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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membres ;

c) étre un lieu d’échanges de vues sur les themes a aborder dans les
rapports que les Etats membres doivent remettre en vertu de
I'article 16, paragraphe 3, et sur leur méthodologie ;

d) discuter des résultats des consultations régulieres que la
Commission tient avec les représentants des associations de
radiodiffuseurs,  producteurs,  consommateurs, fabricants,
prestataires de services, syndicats et la communauté artistique ;

e) faciliter 'échange d’informations entre les Etats membres et la
Commission sur I’état et I'évolution de la réglementation dans le
domaine des services de médias audiovisuels, compte tenu de la
politique audiovisuelle menée par I’'Union ainsi que des évolutions

pertinentes dans le domaine technique ;

f) examiner toute évolution survenue dans le secteur pour laquelle une
concertation semble utile. »

CHAPITRE XI — AUTORITES ET ORGANISMES DE REGULATION DES
ETATS MEMBRES

Art. 30. (Autorités nationales)

Art. 30.-Paral

Art. 40. — Paras 1 et 2 — Statut

« 1. Chaque Etat membre désigne une ou plusieurs autorités ou
organismes de régulation nationaux, ou les deux. Les Etats membres
veillent a ce qu'ils soient juridiquement distincts des pouvoirs publics
et fonctionnellement indépendants de leurs pouvoirs publics respectifs
et de toute autre entité publique ou privée. Cette disposition est sans
préjudice de la possibilité pour les Etats membres d'instituer des
autorités de régulation ayant un contrdle sur différents secteurs. »

« (1) L’Autorité luxembourgeoise indépendante des médias, désignée ci-apres
par le terme « Autorité », est un établissement public indépendant doté de la
personnalité juridique.

(2) Elle jouit de I'autonomie financiére et administrative. »

Art. 30. - Para 2

Art. 41. - Indépendance

« 2. Les Etats membres veillent a ce que les autorités ou organismes de
régulation nationaux exercent leurs pouvoirs de maniére impartiale et
transparente et dans le respect des objectifs de la présente directive,

« (1) L'Autorité exerce en toute indépendance les missions dont elle est investie.
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notamment le pluralisme des médias, la diversité culturelle et
linguistique, la protection des consommateurs, I'accessibilité, la non-
discrimination, le bon fonctionnement du marché intérieur et la
promotion de la concurrence loyale.

Les autorités ou organismes de régulation nationaux ne sollicitent ni
n'acceptent d'instruction d'aucun autre organe en ce qui concerne
I'accomplissement des taches qui leur sont assignées en vertu du droit
national transposant le droit de I'Union. Ceci n'empéche pas une
surveillance conformément aux dispositions nationales de droit
constitutionnel. »

(2) Elle ne sollicite ni n’accepte d’instructions d’aucun autre organe en ce qui
concerne I'accomplissement des taches qui lui sont assignées.
(3) Elle exerce ses pouvoirs de maniere impartiale,
transparente. »

indépendante et

Art. 30.—-Para 3

« 3. Les Etats membres veillent a ce que les compétences et les
pouvoirs conférés aux autorités ou organismes de régulation
nationaux, ainsi que les fagons dont ceux-ci doivent rendre des
comptes, soient clairement définis en droit. »

Cf articles 42 a 44 et 63 a 65

Art. 30.-Para 4

Art. 51. — Para 7 (Attributions de la direction)
Art. 57. — Para 1 (Cadre du personnel)
Art. 59. (1) - Financement de I’Autorité

« 4. Les Etats membres veillent & ce que les autorités ou organismes
de régulation nationaux disposent de ressources financiéres et
humaines et de pouvoirs d'exécution adéquats pour exercer leurs
fonctions de maniere efficace et contribuer aux activités de I'ERGA. Les
Etats membres veillent & ce que les autorités ou organismes de
régulation nationaux soient dotés de leurs propres budgets annuels,
qui sont rendus publics. »

« Art. 51. (7) La direction établit ou fait établir les comptes annuels et le budget
et les soumet au Conseil d’administration. »

« Art. 57. (1) Le cadre du personnel de I'Autorité comprend des fonctionnaires
des différentes catégories de traitement telles que prévues par la loi modifiée du
25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de I'Etat.

(2) Le cadre prévu au paragraphe 1°¢" ci-dessus peut étre complété par des
stagiaires, des employés de I'Etat ainsi que par des salariés de I'Etat suivant les
besoins du service et dans la limite des crédits budgétaires disponibles. »
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« Art. 59. — Financement de I’Autorité
(1) L’Autorité bénéficie d’'une dotation d’'un montant a déterminer sur une base
annuelle et a inscrire au budget de I'Etat. »

Art. 30. - Para 5

Art. 45. - Para 3, Point 1 (Attributions [du Conseil d’administration])

Art. 46. (Composition, nomination et révocation des membres du conseil
d’administration)

Art. 47. Présidence et secrétariat du conseil d’administration

Art. 48. Durée du mandat des membres du conseil d’administration

Art. 52. Composition, nomination et révocation des membres de la direction
Art. 53. Durée des mandats des membres de la direction

«5. Les Etats membres définissent dans leur droit national les
conditions et procédures de nomination et de renvoi des chefs des
autorités et des organismes de régulation nationaux ou des membres
de I'instance collégiale exergant cette fonction, y compris la durée du
mandat. Les procédures sont transparentes, non discriminatoires et
garantissent le degré d'indépendance requis. Le chef d'une autorité ou
d'un organisme de régulation national ou les membres de I'instance
collégiale exercant cette fonction au sein de [l'autorité ou de
l'organisme de régulation national peuvent étre révoqués s'ils ne
remplissent plus les conditions requises pour exercer leurs fonctions,
préalablement définies au niveau national. Toute décision de renvoi est
diment justifiée, fait I'objet d'une notification préalable, et est mise a
la disposition du public. »

« Art. 45.
(3) Le conseil d’administration veille a une gestion administrative efficace de
I’Autorité. A cet effet, il :
1° propose de nommer et, le cas échéant, de révoquer le directeur ; »
« Art. 46. (1) Le conseil d’administration est composé de sept membres, dont :
1° cing membres issus de la société civile, c’est-a-dire :
a) trois membres désignés et révoqués par la Chambre des députés a la
majorité des deux tiers des suffrages de ses membres, aprés appel public
a candidatures ;
b) deux membres proposés par le Gouvernement en conseil, aprés appel
public a candidatures, nommeés et révoqués par arrété grand-ducal ;
2° deux membres représentent I’Etat, c’est-a-dire :
a) un membre proposé par le ministre ayant les Médias dans ses
attributions, nommé et révoqué par arrété grand-ducal ;
b) un membre proposé par le ministre ayant les Finances dans ses
attributions, nommé et révoqué par arrété grand-ducal.
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(2) Les membres du conseil d’administration justifient des compétences
nécessaires a 'accomplissement efficace de leur mandat.

(3) Il est veillé a une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans
la composition du conseil d’administration.

(4) Ne peuvent étre membres du conseil d’administration :

1° les membres de la Chambre des députés, du Gouvernement et du Conseil
d’Etat ;

2° les bourgmestres, échevins et conseillers communaux ;

3° les membres du Parlement européen, de la Commission européenne et de la
Cour des comptes de I'Union européenne ;

4° magistrats ;

5° les personnes qui exercent une fonction ou un mandat dans une entité
relevant de la surveillance de I’Autorité ou qui détiennent directement ou
indirectement des intéréts dans une entreprise ou tout autre organisme relevant
de la compétence de I’Autorité.

(5) En cas de vacance d’un poste de membre du Conseil d’administration, il est
pourvu dans les meilleurs délais a la nomination d’'un nouveau membre.

(6) En cas de faute ou de négligence grave dans I'exercice de son mandat, ainsi
qu’en cas d’acte ou de comportement incompatible avec cet exercice, un
membre du conseil d’administration peut étre révoqué sur demande motivée du
conseil d’administration. »

Art. 47.

« (1) Les membres du conseil d’administration élisent, parmi les membres issus
de la société civile, leur président, selon des modalités a définir dans le reglement
d’ordre intérieur. »

Art. 48.

« (1) La durée du mandat des membres du conseil d’administration est de cinq
ans.
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(2) Le mandat est renouvelable une seule fois.

(3) Le renouvellement du mandat se fait suivant les conditions du premier
mandat. »

« Art. 52.

(1) La direction est composée d’un directeur et de deux directeurs adjoints.

(2) Le conseil d’administration procede a la publication de I'appel a candidatures
pour le poste du poste de directeur ou de directeur adjoint au plus tard six mois
avant |’expiration du mandat concerné. L'appel précise les conditions de
participation et les modalités de dépot de la candidature.

(3) Les membres de la direction doivent :

1° remplir les conditions d’admission pour I'examen-concours du groupe de
traitement Al ;

2° disposer de connaissances et de I'expérience dans les domaines couverts par
les missions de I’Autorité ;

3° avoir la nationalité luxembourgeoise.

(4) Les incompatibilité prévues a I'article 46, paragraphe 4, s’appliquent aux
membres de la direction.

(5) Pour le poste de directeur, le conseil d’administration propose la nomination
d’un candidat sur base des candidatures regues dans le cadre de I'appel a
candidatures visées au paragraphe 2. Le conseil d’administration transmet sa
proposition de nomination d’un candidat au Ministre ayant les médias dans ses
attributions.

(6) Pour le poste de directeur adjoint, le conseil d’administration émet un avis
sur les candidatures regues dans le cadre de I'appel a candidatures visées au
paragraphe 2.

Le directeur propose la nomination d’un candidat au poste de directeur adjoint
sur base des candidatures recues dans le cadre de I'appel a candidatures visées
au paragraphe 2 et de I'avis du conseil d’administration. Cette proposition est
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transmise par le conseil d’administration au ministre ayant les Médias dans ses
attributions.

(7) Les membres de la direction sont nommés et révoqués par arrété grand-ducal
sur proposition du ministre ayant les Médias dans ses attributions.

(8) Les membres de la direction ne peuvent étre révoqués de leurs fonctions
qu’en cas de faute ou de négligence grave dans I'exercice de leur mandat, ainsi
gu’en cas d’acte ou de comportement incompatible avec cet exercice. Toute
décision de renvoi est diment justifiée et fait I'objet d’une notification préalable.
»

Art. 53.

« (1) La durée du mandat des membres du de la direction est de six ans.

(2) Le mandat est renouvelable une seule fois.

(3) Le renouvellement du mandat se fait suivant les conditions du premier
mandat. »

Art. 30. —Para 6

Art. 86. et 87.

« 6. Les Etats membres veillent a ce qu'il existe, au niveau national, des
mécanismes de recours efficaces. L'instance de recours, qui peut étre
une juridiction, est indépendante des parties concernées par le
recours.

Dans I'attente de l'issue de la procédure, la décision de I'autorité ou de
l'organisme de régulation national s'applique, sauf si des mesures
provisoires sont accordées conformément au droit national. »

« Un recours gracieux peut étre introduit contre les décisions de I’Autorité prises
en vertu de la présente loi. »

« Un recours en réformation devant le Tribunal administratif est ouvert contre
les décisions de I’Autorité prises en vertu de la présente loi. »

Art. 30 bis. (Mesures appropriées pour communiquer a la
Commission)

Art. 88. — Echange d’informations

Art. 30 bis. — Para 1

Art. 88.—Para 1l
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« 1. Les Etats membres veillent a ce que les autorités ou organismes de
régulation nationaux prennent des mesures appropriées pour se
communiquer mutuellement et communiquer a la Commission les
informations nécessaires aux fins de l'application de la présente
directive, en particulier de ses articles 2, 3 et 4. »

« (1) Le ministre ayant dans ses attributions les Médias et, le cas échéant,
I’Autorité, communiquent a la Commission européenne ou aux autorités ou
organismes de régulation des autres Etats membres les informations nécessaires
aux fins de I'application des jarticles 4 et 12. »

Art. 30 bis. — Para 2

Art. 88. — Para 2

« 2. Dans le cadre de I'échange d'informations au titre du paragraphe
1%, lorsque des autorités ou organismes de régulation nationaux
recoivent des informations d'un fournisseur de services de médias
relevant de leur compétence leur indiquant que celui-ci fournira un
service destiné entierement ou principalement au public d'un autre
Etat membre, I'autorité ou l'organisme de régulation national dans
I'Etat membre compétent informe l'autorité ou l'organisme de
régulation national de I'Etat membre ciblé. »

« (2) Dans le cadre de I'’échange d’informations au titre du paragraphe 1°¢,
lorsque le ministre ayant dans ses attributions les Médias ou I’Autorité regoivent
des informations d’un fournisseur de services de médias audiovisuels relevant de
la compétence du Grand-Duché de Luxembourg, lui indiquant que celui-ci
fournira un service destiné entierement ou principalement au public d’un autre
Etat membre, le ministre ayant dans ses attributions les Médias ou Autorité
informent I'autorité ou I'organisme de régulation national de I'Etat membre
ciblé. »

Art. 30 bis. — Para 3

Art. 88. —Paras 3 et4

« 3. Si l'autorité ou I'organisme de régulation d'un Etat membre dont
le territoire est ciblé par un fournisseur de services de médias relevant
de la compétence d'un autre Etat membre envoie une demande
concernant les activités de ce fournisseur a I'autorité ou a I'organisme
de régulation de I'Etat membre de la compétence duquel reléve ce
fournisseur, cette derniére autorité ou ce dernier organisme de
régulation met tout en ceuvre pour traiter cette demande dans un
délai de deux mois, sans préjudice de délais plus courts qui
s'appliquent au titre de la présente directive. Lorsque la demande lui
en est faite, l'autorité ou I'organisme de régulation de I'Etat membre
ciblé fournit a l'autorité ou a l'organisme de régulation de I'Etat
membre compétent toute information susceptible de I'aider a traiter
la demande. »

«(3) Si lautorité ou lI'organisme de régulation d’un Etat membre dont le
territoire est ciblé par un fournisseur de services de médias audiovisuels
luxembourgeois envoie une demande concernant les activités de ce fournisseur
au ministre ayant dans ses attributions les Médias ou a I’Autorité, ces derniers
mettent tout en ceuvre pour traiter cette demande dans un délai de deux mois,
sans préjudice de délais plus courts qui s’appliquent.

Lorsque la demande en est faite, le ministre ayant dans ses attributions les
Médias ou I’Autorité fournissent a l'autorité ou a I'organisme de régulation de
I’Etat membre compétent toute information susceptible de I'aider & traiter la
demande.

(4) Dans I'exercice des pouvoirs et dans I'accomplissement des missions qui lui
ont été conférés, I’Autorité échange des informations avec les autres autorités

Page 62 sur 66

8625 - Dossier consolidé : 289




ou organismes de régulation nationaux et la Commission européenne lorsque

cela est nécessaire a I'accomplissement de leurs missions respectives. »

Art. 30 ter. (ERGA)

Art. 30 ter. —Para 1

« 1. Le groupe des régulateurs européens pour les services de médias
audiovisuels (ERGA) est institué. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 30 ter. — Para 2

« 2. L'ERGA est composé de représentants des autorités ou organismes
de régulation nationaux dans le domaine des services de médias audio-
visuels responsables au premier chef de la supervision des services de
médias audiovisuels ou, lorsqu'il n'existe pas d'autorité ou d'organisme
de régulation national, d'autres représentants désignés selon leurs
procédures. Un représentant de la Commission participe aux réunions
de I'ERGA. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 30 ter. —Para 3

« 3. L'ERGA assume les taches suivantes :

a) fournir une expertise technique a la Commission :

— aux fins de sa mission consistant a assurer une mise en ceuvre

cohérente de la présente directive dans tous les Etats membres,

— sur les questions relatives aux services de médias audiovisuels

relevant de sa compétence ;

b) partager les expériences et les bonnes pratiques concernant

I'application du cadre réglementaire en matiere de services de médias

audiovisuels, y compris en ce qui concerne |'accessibilité et I'éducation

aux médias ;

c) coopérer et fournir a ses membres les informations nécessaires a
I'application de la présente directive, notamment en ce qui
concerne les articles 3,4 et 7 ;

d) émettre, a la demande de la Commission, des avis sur les aspects

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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techniques et factuels des sujets traités, conformément a |'article 2,
paragraphe 5 quater, a l'article 3, paragraphes 2 et 3, a I'article 4,
paragraphe 4, point c), et a I'article 28 bis, paragraphe 7. »

Art. 30 ter. — Para 4

« 4. L'ERGA adopte son reglement intérieur. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

CHAPITRE XII — DISPOSITIONS FINALES

Art. 31.

« Pour les domaines qui ne sont pas coordonnés par la présente
directive, celle-ci n’affecte pas les droits et obligations des Etats
membres qui découlent des conventions existant en matiére de
télécommunications et de radiodiffusion télévisuelle. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 32,

« Les Etats membres communiquent a la Commission le texte des
dispositions essentielles de droit interne qu’ils adoptent dans le
domaine régi par la présente directive. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 33. (Suivi de I'application de la directive)

« La Commission assure le suivi de I'application par les Etats membres
de la présente directive.

Au plus tard le 19 décembre 2022, et tous les trois ans par la suite, la
Commission présente au Parlement européen, au Conseil et au Comité
économique et social européen un rapport relatif a I'application de la
présente directive.

Au plus tard le 19 décembre 2026, la Commission soumet au Parlement
européen et au Conseil une évaluation ex post de l'impact de la
présente directive et de sa valeur ajoutée, accompagnée, le cas

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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échéant, de propositions en vue de sa révision.

La Commission tient le comité de contact et I'ERGA diment informés
des travaux et activités respectifs de I'une et |'autre instance.

La Commission veille 3 ce que les informations recues des Etats
membres sur toute mesure qu'ils ont prise dans les domaines
coordonnés par la présente directive soient communiquées au comité
de contact et a I'ERGA. »

Art. 33 bis. (Education aux médias)

Art. 33 bis. —Para 1

Art. 39. — Para 3, Point 10° (Mesures appropriées)
Art. 42. — Point 8° (Missions de I’Autorité en vertu de la présente loi)

«1. Les Etats membres promeuvent le développement des
compétences liées a I'éducation aux médias et prennent des mesures
dans ce sens. »

« Art. 39. (3)
10° prévoir des mesures et des outils d'éducation aux médias efficaces et
sensibiliser les utilisateurs a ces mesures et outils. »

« Art. 42.

8° d’encourager le développement de I'éducation aux médias, y inclus en
coopération avec les autres acteurs actifs dans ce domaine, pour les citoyens de
tous ages dans tous les secteurs de la société ; »

Art. 33 bis. — Para 2

Art. 42. - Point 8

«2.Au plus tard le 19 décembre 2022, et tous les trois ans par la suite,
les Etats membres soumettent a la Commission un rapport sur la mise
en ceuvre du paragraphe 1¢. »

« L’Autorité a pour mission :

8° d’encourager le développement des compétences liées a I'éducation aux
médias, y inclus en coopération avec les autres acteurs actifs dans ce domaine,
pour les citoyens de tous ages dans tous les secteurs de la société, et, de
soumettre, tous les trois ans, un rapport a la Commission européenne sur les
mesures prises en ce sens au niveau national ; »

Art. 33 bis. —Para 3
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« 3. La Commission, aprés consultation du comité de contact, publie
des lignes directrices concernant la portée de ces rapports. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 34.

« La directive 89/552/CEE, telle que modifiée par les directives visées
a I'annexe |, partie A, est abrogée, sans préjudice des obligations des
Etats membres en ce qui concerne les délais de transposition en droit
national des directives indiqués a I'annexe |, partie B.

Les références faites a la directive abrogée s’entendent comme faites
ala présente directive et sont a lire selon le tableau de correspondance

figurant a I'annexe Il. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 35.

« La présente directive entre en vigueur le vingti€me jour suivant celui
de sa publication au Journal officiel de I’'Union européenne. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.

Art. 36.

« Les Etats membres sont destinataires de la présente directive. »

Cette disposition ne nécessite pas de transposition au niveau national.
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— FICHE FINANCIERE -

La grande majorité des dispositions prévues par le projet de loi ne génere pas d’incidence budgétaire
pour I'Etat. Toutefois, certaines mesures relatives au fonctionnement de I’Autorité auront un impact
financier.

A cet égard, la composition du conseil d’administration sera renforcée par I'ajout de deux membres
supplémentaires. En paralléle, il est prévu d’instituer une Commission d’agrément et de sanctions. Les
indemnités ou jetons de présence des membres de ces organes seront fixés par réglement grand-ducal.

En vertu de la loi actuellement en vigueur, le poste de directeur est déja classé au grade 17. Le projet
de loi introduit toutefois la création de deux nouvelles fonctions dirigeantes, a savoir celles de
directeurs adjoints. Conformément aux dispositions de la loi modifiée du 9 décembre 2005
déterminant les conditions et modalités de nomination de certains fonctionnaires occupant des
fonctions dirigeantes dans les administrations et services de I'Etat, ces deux fonctions sont classées au
grade 16.

L’ensemble de ces dépenses sera a charge de I’Autorité, c’est-a-dire intégré dans sa dotation annuelle
en tant qu’établissement public.

Enfin, dans un souci de simplification administrative et pour renforcer I'attractivité du pays pour les
fournisseurs souhaitant s’y établir, il est prévu de supprimer la taxe de surveillance. Cette taxe
représente un montant moyen annuel d’environ 800 000 euros.
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Contribue a la réduction de I'emploi 3 temps partiel
involontaire

Emploi a temps partiel involontaire

% de I'emploi total

Contribue 3 la réduction des salariés ayant de longues
heures involontaires

Salariés ayant de longues heures
involontaires

% de l'emploi total

Contribue a la réduction du taux de chdmage

Taux de chdmage

% de la population
active

Contribue 3 la réduction du taux de chdmage longue

Taux de chdmage longue durée

% de la population

durée active

Contribue a I'augmentation du taux de croissance du [Taux de croissance du PIB réel %

PIB réel {(moyenne sur 3 ans) (moyenne sur 3 ans)

Contribue a I'augmentation de la productivité globale A Indice

lies Facteurs Productivité globale des facteurs 2010=100

Contribue 3 l'augmentation de la productivité réelle  |Productivité réelle du travail par

du travail par heures travaillées (taux de croissance  |heures travaillées (taux de %

moyen sur 3 ans) croissance moyen sur 3 ans)

Contribue a I'augmentation de la productivité des .y Indice
Productivité des ressources o

ressources 2000=100

Contribue a l'augmentation de la valeur ajoutée dans
industrie manufacturiére

Valeur ajoutée dans l'industrie
manufacturiére, en proportion de
la valeur ajoutée totale des
branches

% de la VA totale

Contribue 2 l'augmentation de I'emploi dans
l'industrie manufacturiére

Emploi dans l'industrie
manufacturiére, en proportion de
’emploi total

% de l'emploi
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Contribue 3 la réduction du total des émissions de gaz
a effet de serre

Total des émissions de gaz a effet
de serre

millions tonnes CO,

Contribue 3 la réduction des émissions de gaz a effet
de serre hors systéme d’échanges de quotas
d’émission (SEQE)

Emissions de gaz 3 effet de serre
hors systéme d’échanges de
quotas d’émission (SEQE)

millions tonnes CO,

Contribue 3 la réduction de l'intensité des émissions

Intensité des émissions de gaz a

. kg €O,/ EUR

de gaz 3 effet de serre effet de serre gCo,/
Contribue 3 'augmentation de l'aide au Aide au développement - millions EUR
développement - Education Education

Contribue a l'augmentation de l'aide au Aide au développement - HllBNSER
développement - Agriculture Agriculture (prix constant 2016)
Contribue a I'augmentation de |'aide au Aide au développement - Santé de millians EUR
développement - Santé de base base (prix constant 2016)
Contribue 3 'laugmentation de la part des étudiants  |Part des étudiants des pays en

des pays en développement qui étudient au développement qui étudient au %
Luxembourg Luxembourg

g?é:s:jzue alaugmentiition du mantartdesbaurses Montant des bourses d'étude millions EUR
Contribue a 'augmentation de l'aide au Aide au développement - Eau et illiBRsEUR
développement - Eau et assainissement assainissement (prix constant 2016)
Contribue a 'augmentation de 'aide au Aide au développement - Energie millions ER
développement - Energie (prix constant 2016)
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marqueur biodiversité

développement avec marqueur biodiversité (prix constant 2016)
Contribue a ['augmentation de 'aide publique nette  |Aide publique nette au
9 au développement, montant total, en proportiondu  |développement, montant total, en % du RNB
revenu national brut proportion du revenu national brut
9 Contribue a 'augmentation de ['aide au Aide au développement - millions EUR
développement - Coopération technique Coopération technique (prix constant 2016)
9 Contribue a la réduction de la dette publique en Dette publique en proportion du % du PIB
proportion du produit intérieur brut produit intérieur brut
Contribue a l'augmentation du montant investi dans Montan_t 'm.’eft' daps des projets milliors EUR
9 des projets de soutien a 'enseignement supérieur dersoltien a Fenselgmemert
supérieur (prix constant 2016)
Contribue a 'augmentation de |'aide publique au Aide publique au développement - millions EUR
9 développement - Renforcement de la société civile Renforcement de la société civile
dans les pays partenaires dans les pays partenaires (prix constant 2016)
B i L Contributions déterminées au
Contribue a l'action climatique dans les pays en N N N
. s . . " niveau national (CDN) 3 la -
10 développement et a la protection du climat au niveau | , " o e e < millions EUR
réduction des émissions de gaz a
global
effet de serre
10 antnb‘ue ] I. augmentation de ['alimentation du fonds Fonds climat et énergie millions EUR
climat énergie
s . -
10 Contribue a l'augmentation de la part des taxes Part des taxes environnementales % du revenu fiscal

environnementales dans le total des taxes nationales

dans le total des taxes nationales
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DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

& i.a présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat
Reader pour tous systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

1. Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de loi sur les médias et portant organisation de U'Autorité luxembourgeoise indépendante
des médias et portant mise en ceuvre du : 1° Réglement (UE) 2024/1083 du Parlement européen et
du Conseil du 11 avril 2024 établissant un cadre commun pour les services de médias dans le
marché intérieur et modifiant la directive 2010/13/UE (réglement européen sur la liberté des
médias) ; et du 2° Réglement (UE) 2024/900 du Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2024
relatif a la transparence et au ciblage de la publicité a caractére politique ; et portant modification
de : 1° la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques ; et 2° |a loi modifiée du 8 juin
2004 sur la liberté d’expression dans les médias ; et 3° la loi du 27 ao(it 2013 modifiant la loi
modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques en vue de la création de ['établissement
public « Autorité luxembourgeoise indépendante de l'audiovisuel » et modifiant 1) la loi modifiée
du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat et 2) la loi du 20 avril
2009 relative a 'accés aux représentations cinématographiques publiques.

Ministre: La Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Médias et de la Connectivité
Auteur(s) : Thierry Zeien, Pia Betz, Laetitia Pelaccia

Téléphone: 82136, 82176, 82094 Courriel : [thierry.zeien@smc.etat.lu, pia.betz@smc.etat.lu, lag‘
Objectif(s) du projet : Le projet de loi sur les médias propose d’apporter une profonde modernisation du cadre législatif

applicable a une large diversité de différents médias ainsi que de leur surveillance.

Autre(s) Ministére(s) /
Organisme(s) /
Commune(s)
impliqué(e)(s)

Date: 09/07/2025

2. Objectifs a valeur constitutionnelle

Le projet contribue-t-il 3 la réalisation des objectifs 4 valeur constitutionnelle ? [ ] Oui Non

Dans I’affirmative, veuillez sélectionner les objectifs concernés et veuillez fournir une bréve explication dans la case
«Remarques» indiquant en quoi cet ou ces objectifs sont réalisés :

[[] Garantir le droit au travail et veiller a assurer I'exercice de ce droit
["] Promouvoir le dialogue social
[[] Veiller a ce que toute personne puisse vivre dignement et dispose d’un logement approprié

[[] Garantir la protection de 'environnement humain et naturel en ceuvrant a ’établissement d’un équilibre durable entre la
conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que la sauvegarde de la biodiversité, et
satisfaction des besoins des générations présentes et futures

[ ] S’engager a lutter contre le déréglement climatique et ceuvrer en faveur de la neutralité climatique
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[] Protéger le bien-étre des animaux
[[] Garantir 'accés a la culture et le droit a 'épanouissement culturel

[] Promouvoir {a protection du patrimoine culturel

[] Promouvoir la liberté de la recherche scientifique dans le respect des valeurs d’une société démocratique fondée sur les
droits fondamentaux et les libertés publiques

Remarques :

3. Mieux légiférer

Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui [J Non

Si oui, laquelle / lesquelles:  |ALIA, ILR, Conseil de Presse, Daachverband Létzebuerger Lokalradioén, fournisseurs de
services de médias, fournisseurs de services de platforme de partage de vidéos

Remarques / Observations :

Destinataires du projet:

- Entreprises / Professions libérales : B Oui [] Non
- Citoyens : Oui ] Non
- Administrations : [] Oui X] Non
Le principe « Think small first » est-il respecté ? X Oui (] Non []Na !
{c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de l'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)
Remarques / Observations :
1 N.a. : non applicable. - R
Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? X Oui [] Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et X Oui [] Non
publié d'une fagon réguliére ?
Remarques / Observations :
Le projet a-t-il saisi l"opportunité pour supprimer ou simplifier des X oui [] Non
régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?
Remarques / Observations :
Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) [< Oui ] Non
destinataire(s) ? (un coiit imposé pour satisfaire a une obligation
d'information émanant du projet ?7)
Si oui, quel est le cofit Le cadre européen impose une certaine charge administrative (temps) pour les fournisseurs de
administratif 2 services de médias audiovisuels. Cette charge est pourtant considérablement réduite par
approximatif total ? rapport au régime actuellement en vigueur. De plus, [a taxe de surveillance est supprimée,

(nombre de destinataires x constituant un allégement financier pour les fournisseurs.
colit administratif par
destinataire)

2 || s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution, 'application ou [a mise en ceuvre d'une loi,
d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un réglement UE ou d'un accord
international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.
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3 Coiit auquel un destinataire est confronté lorsqu'it répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-ci (exemple :
taxe, coiit de salaire, perte de temps ou de congé, coiit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

a) Leprojet prend-il recours & un échange de données inter- [[] Oui Non [] Na.
administratif (national ou international) plutot que de demander
l'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)

donnée(s) et/ou

administration(s)

s'agit-il 7

b} Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques X Oui [] Non [1 Na.
concernant la protection des personnes & 'égard du traitement

des données a caractére personnel*?

Si oui, de quelle(s) Les données a caractére personnel de mineurs collectées ou générées d’une autre maniére par

donnée(s) et/ou des fournisseurs de services de médias audiovisuels ne sont pas traitées a des fins

administration(s) commerciales, telles que le démarchage, le profilage et la publicité basée sur le ciblage

s'agit-il ? comportemental. (transposition de |'article 6bis de la directive «Services de médias
audiovisuels»)

4 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif 3 la protection des personnes physiques 3 I'égard du traitement des
données a caractére personnel et 2 la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE. (WWW-cnpd-public.lu)

Le projet prévoit-il :

- une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [ ] Oui < Non [] N.a.
- des délais de réponse a respecter par I'administration ? X Oui [] Non [] N.a.
- le principe que |'administration ne pourra demander des [] Oui B4 Non [] Na.

informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de ] Oui Non [] Na.
procédures {p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle:

En cas de transposition de directives communautaires, Oui [] Non [] N.a.
le principe «.la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Sinon, pourguoi ? Dans une tres large mesure

Le projet contribue-t-il en général a une :

a} simplification administrative, et/ou a une Cui [J Non
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui [] Non

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [] Oui [] Non X N.a.

aux besoins du/des destinataire(s}), seront-elles introduites ?

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique X Oui [] Non

auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai Le Conseil de gouvernement a déja chargé le SIF et CTIE de la mise en oeuvre de |'article 25 du
pour disposer du nouveau réglement européen sur la liberté des media

systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de l'administration [] Oui Non ] Na.

concernée ?
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Si oui, lequel ?

Remarques / Observations :

4. Egalité des chances

Le projet est-il :

- principalement centré sur l'égalité des femmes et des hommes ? [] oui Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? ] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

- neutre en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? X Oui [] Non
Si oui, expliquez pourquoi : pas d'impact
- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes? [J Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et leshommes?  [] Oui [J Non X Na.

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

5. Projets nécessitant une notification auprés de la Commission européenne

Directive « services » : Le projet introduit-il une exigence en matiére [] Oui Non [] Na.
d’établissement ou de prestation de services transfrontaliére ?

Si oui, veuillez contacter le Ministére de 'Economie en suivant les démarches suivantes :

https://meco.gouvernement.lu/fr/le-ministere/domaines-activite/services-marche-interieur/notifications-directive-
services.html

Directive « régles techniques » : Le projet introduit-il une exigenceou [} Oui Non [J Na.
réglementation technique par rapport & un produit ou & un service de

la société de l'information (domaine de la technologie et de

I’information)?

Si oui, veuillez contacter 'ILNAS en suivant les démarches suivantes :

https://portail-qualite.public.lu/content/dam/qualite/publications/normalisation/2017/ilnas-notification-infoflyer-web.pdf
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44, rue du Moulin L-4882 Lamadelaine
e Email: secretariat@dllr.lu
http://www.dlIr.lu

Pétange, le 17 octobre 2025

Madame la Ministre,

Nous vous sommes trés reconnaissants de nous avoir soumis le projet de loi sur les médias
pour avis.

Apres lecture du texte, nous nous permettons par la présente apporter, comme demandé,
nos commentaires quant au projet de loi 8625 et nous aimerions attirer votre attention sur
les points suivants:

1) L'article 25 paragraphe 1 prévoit une conservation de I'enregistrement dont la durée
minimale est portée d'un mois a six mois. Nous faisons remarquer que, méme si cela
est facilement réalisable avec la technologie actuelle, cela génére une grande
quantité de données. Il est clair que cette durée est adaptée a l'article 84,
paragraphe 1. Nous nous demandons, si une durée plus courte ne serait pas plus
appropriée. En outre, le paragraphe 2 stipule qu'une copie de I'enregistrement doit
étre remise a I'Autorité ou a I'autorité judiciaire compétente sur demande.

2) Ence qui concerne l'article 26, paragraphe 2, nous pensons que |'équipement de
réception et de décodage devrait étre mis a disposition a II'Autorité a un prix ne
comportant aucune marge commerciale.

3) L'article 35, paragraphe 1, point 2, prévoit qu'un annonceur peut se voir accorder un
temps d'antenne publicitaire maximal de 10 pour cent. Cette formulation a déja
suscité une certaine confusion par le passé et nécessite éventuellement des
explications supplémentaires sur la maniere de 'appliquer. Par exemple, dans le cas
ou une radio locale n'aurait que 5 partenaires publicitaires. Le temps publicitaire
moyen passe-t-il alors de 6 minutes par heure a 3 minutes ?

4) En ce qui concerne l'article 26 paragraphe 3, la DLLR se pose la question de savoir
comment définir « le besoin de la communauté locale ou régionale » d'un message
publicitaire.

5) En ce qui concerne l'article 42, la DLLR constate que I'Autorité devient le point unique
de surveillance et d'accompagnement.
La DLLR se pose la question dans quelle mesure jouera-t-elle un role de soutien actif
(formation, conseil, accompagnement technique) plutét que purement
réglementaire ?
Y aura-t-il une instance dédiée aux radios locales dans son organisation ou une
commission spécifique chargée de cette tache ?

Daachverband Létzebuerger Lokalradioen (DLLR) asbl - 44, rue du Moulin L-4882 Lamadelaine

Email: secretariat@dllr.lu - http://www.dlIr.lu
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6) En ce quiconcerne l'article 80, paragraphe 2, point 3, des sanctions allant de 250 a
250 000 euros sont prévues. Cela représente une multiplication par dix par rapport
aux sanctions prévues par la loi précédente. Nous estimons que les infractions graves
doivent étre sanctionnées en conséquence. Des amendes aussi élevées devraient
plutot étre appliquées exclusivement pour les infractions a l'article 11, paragraphe 1,
a l'article 27, paragraphes 1 a 5 et 7, ainsi qu'a l'article 39.

Nous vous remercions par ailleurs de bien vouloir prendre en considération nos
annotations, remarques et avis dans le cadre de la finalisation du projet de loi.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Ministre, I’expression de notre trés haute
considération.

Pour la DLLR,

Le Secrétaire, Le Président,
Serge Simon Tom Streicher

\_,> STREICHER Thomas

Daachverband Létzebuerger Lokalradioen (DLLR) asbl - 44, rue du Moulin L-4882 Lamadelaine
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8625 - Dossier consolidé : 343



	62.298_apm (002).pdf
	Page 1

	62.298_comp1.pdf
	exposé des motifs
	projet de loi
	commentaire des articles
	version consolidée
	tableau de concordance
	texte de la directive
	fiche financière
	fiche NHC
	fiche d'évaluation d'impact


