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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Le Premier ministre

Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1¢, de la Constitution ;
Vu I'article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu l'article 58, paragraphe 1¢, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu I'article 1€, paragraphe 1€, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur l'organisation du
Conseil d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 12 septembre 2025 approuvant
sur proposition du Ministre de la Fonction publique le projet de loi ci-aprés ;

Arréte :

Art. 1¢. Le Ministre de la Fonction publique est autorisé a déposer au nom du
Gouvernement a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification : 1° de la
loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat ; 2° de
la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et
modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat ; 3° de la loi modifiée du 25 mars
2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I’Etat; 4° de la loi
modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation
nationale et a demander I'avis y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Relations avec le
Parlement est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre de la

Fonction publique, de I'exécution du présent arrété.
Luxembourg, le 30 septembre 2025

Le Premier ministre
- I §

Luc Frieden

Le Ministre de'ja Fon¢tion publique



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Fonction publique

Exposé des motifs

Le présent projet de loi a pour objet, d’'une part, d’écarter une incohérence qui existe au niveau des
conditions de formation continue des fonctionnaires et employés de I’Etat occupés dans I’enseignement.
En vertu des dispositions légales introduites par les réformes dans la Fonction publique de 2015, les
enseignants tombent également sous I'application des conditions de formation continue générales telles
qu’elles sont en vigueur pour les autres agents de I’Etat. Or, les dispositions légales et réglementaires
concernant le personnel de I’enseignement prévoient des conditions de formation continue qui different
des conditions de formation continue définies d’'une maniére générale dans la loi modifiée du 25 mars
2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de
I’Etat et la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I’ Etat.
Ainsi, par exemple, alors que, d’apres le principe général, I'accés au niveau supérieur des groupes de
traitement et d’indemnité ainsi que I'avancement au dernier grade de ces groupes sont liés a la condition
d’avoir accompli respectivement douze ou trente journées de formation continue, pour le personnel
enseignant un nombre déterminé d’heures de formation continue est a accomplir obligatoirement pour
chaque période de référence de trois ans. De plus, pour le personnel enseignant le nombre d’heures de
formation continue est fixé proportionnellement au degré de la tache de I’enseignant, ce qui n’est pas le
cas pour les autres agents de I’Etat. Afin de rendre les dispositions en la matiére plus cohérentes, le
présent projet de loi prévoit de rendre applicables pour les avancements de carriere du personnel
enseignant les seules conditions de formation continue telles qu’elles sont obligatoirement prévues par
les dispositions légales et réglementaires concernant le personnel enseignant.

D’autre part, le présent projet de loi tend a éliminer une inégalité de traitement en relation avec des
difficultés d’exécution des dispositions concernant le droit a une réduction de stage dans le régime des
employés de I'Etat. En effet, il a été constaté que dans de nombreux cas d’employés de I'Etat, une
réduction de la période de stage n’avait pas été demandée par leurs administrations d’affectation, alors
gu’au vu de leurs dossiers personnels, ils auraient le droit a I’obtention d’une réduction de stage sur base
de leur expérience professionnelle. C’'est pour cette raison qu’un certain nombre d’employés sont |ésés
dans la mesure ou ils pourraient bénéficier plus t6t du début de carriére.

La solution proposée résout cette situation en automatisant le droit a la réduction de stage par
I’élimination de démarches administratives considérées comme superflues. L'effet de cette mesure est
qgue les employés en droit de bénéficier d’'une réduction de stage en bénéficieront d’office. Par la méme
occasion, les dispositions respectives seront rendues plus transparentes et moins complexes, de sorte que
la gestion et le suivi des procédures y relatives seront considérablement simplifiées et accélérées.

Afin d’éliminer par ailleurs la confusion qui existe chez certains entre la période d’initiation — qui est la
période pendant laquelle les employés de I'Etat doivent suivre une certaine formation et sont soumis au
méme systéme d’appréciation que les fonctionnaires stagiaires — et la période pendant laquelle la
rémunération est comparable a celle des fonctionnaires stagiaires, il est prévu de donner a ces deux
périodes des dénominations plus explicites, a savoir, d’une part, la période d’initiation et d’appréciation
et, d’autre part, la période d’engagement initial. Les criteres et les régles applicables pour la réduction de
la période d’engagement initial restent les mémes que ceux existant a I’heure actuelle et sont identiques
a ceux en vigueur pour la réduction de stage des fonctionnaires stagiaires.
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Ministére de la Fonction publique

Finalement, et concernant également surtout les agents enseignants, il est proposé de modifier I'article 80
du statut général des fonctionnaires de I’Etat relatif a la fonctionnarisation des employés de I’Etat, poury
tenir compte de la situation de carriere des enseignants du régime transitoire, c’est-a-dire ceux qui étaient
déja au service de I’Etat avant les réformes de 2015 et dont la carriére ne comprend qu’un seul grade.
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Projet de loi portant modification :

1° de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’Etat ;

2° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des
traitements et les conditions et modalités d’avancement des
fonctionnaires de I’Etat ;

3° de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les
indemnités des employés de I’Etat ;

4° de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut
de formation de I’éducation nationale
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Fonction publique

Texte du projet de loi

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Le Conseil d’Etat entendu ;
Vu I'adoption par la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du ... et celle du Conseil d’Etat du ... portant qu’il n’y a pas lieu
a second vote ;

Avons ordonné et ordonnons :

Chapitre 1°" — Modification de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I'Etat

Art. 1°". L'article 80 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat
est modifié comme suit :

1° Le paragraphe 1°" est modifié comme suit :

a) A l'alinéa 3, les termes « & défaut d’un tel examen » sont remplacés par les termes « lorsque le
groupe de traitement ne comporte pas d’examen de promotion ».

b) Alalinéa 4, la premiére phrase est complétée par les termes suivants « , sans préjudice du report
de I'ancienneté acquise dans I’échelon auquel il était classé avant sa fonctionnarisation ».

2° Le paragraphe 2 est remplacé comme suit :

« 2. Les employés de I'Etat relevant du sous-groupe de I'enseignement peuvent étre admis au statut de
fonctionnaire de I'Etat, sur base des mémes critéres, selon les conditions et modalités prévues par la loi
modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I'’éducation nationale.

L'employé du sous-groupe de I’enseignement, dont le classement est fixé sur base des articles 43 a 46
de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I’Etat et
qui a réussi a I'examen prévu au paragraphe 1¢, est nommé en qualité de fonctionnaire au méme
niveau de groupe de traitement et aux mémes grade et échelon qu’il avait atteints avant sa
fonctionnarisation, sans préjudice du report de I'ancienneté acquise dans I’échelon auquel il était
classé avant sa fonctionnarisation. Il est considéré comme remplissant toutes les conditions légales

2
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Ministéere de la Fonction publique

prévues pour y étre nommeé.

L'employé du sous-groupe de I’enseignement, dont le classement est fixé sur base de I'article 68 de
la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I'Etat et
qui a réussi a I'examen prévu au paragraphe 1%, est nommé en qualité de fonctionnaire au méme
niveau de groupe de traitement, au grade correspondant a sa fonction telle gu’elle est fixée a I'annexe
A 1l. sous b) Régime transitoire de la rubrique « Enseignement », et a la valeur de I'échelon de base
atteint avant sa fonctionnarisation, sans préjudice du report de I'ancienneté acquise dans I’échelon
auquel il était classé avant sa fonctionnarisation. A défaut d’une telle valeur dans son nouveau grade,
il sera classé a la valeur de I’échelon de base immédiatement supérieur. Les dispositions prévues a
I’article 50, paragraphes 2 a 4, de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et
les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat ne sont pas applicables. »

Chapitre 2 - Modification de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les
conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat

Art. 2. L'article 13 de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et
modalités d’avancement des fonctionnaires de I'Etat est modifié comme suit :

1° Le paragraphe 1°" est modifié comme suit :
a) L'alinéa 2 est modifié comme suit :

i) A la premiére phrase, les termes « du sous-groupe » sont remplacés par les termes « des
sous-groupes ».

ii) La derniére phrase est remplacée par les trois phrases suivantes :

« Dans ces sous-groupes, I'accés au grade 15 se fait par avancement en traitement et est
subordonné a I'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiere
nomination. L'accés au grade 15 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les
conditions de formation continue prévues par les dispositions |égales et réglementaires
applicables a ces sous-groupes, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment
motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. A défaut de
dispositions légales et réglementaires spécifiques, I'acces au grade 15 est subordonné a la
condition d’avoir suivi un cycle de formation de douze jours de formation continue au moins
ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente, a moins d’en avoir été dispensé
pour des raisons diment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses
attributions. »

b) Alalinéa 3, la seconde phrase est remplacée comme suit :
« Cet avancement en traitement est en outre soumis a I’'accomplissement de toutes les conditions

de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables aux
fonctions des sous-groupes sous a) et b), a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment



< LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministéere de la Fonction publique

motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. »
Al'alinéa 5, le point 1° est remplacé comme suit :

« 1° La fonction de formateur d’adultes en enseignement théorique comprend les grades 12, 13,
14, 15 et 16. Les avancements en traitement aux grades 13 et 14 se font aprés trois et six années
de grade a compter de la premiére nomination. L’acces au grade 15 se fait par avancement en
traitement et est subordonné a I'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la
premiere nomination. L’accés au grade 15 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les
conditions de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires
applicables a la fonction de formateur d’adultes en enseignement théorique, a moins d’en avoir
été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans
ses attributions. L'avancement en traitement au grade 16 intervient au plus t6t aprés vingt années
de grade a compter de la premiére nomination. Cet avancement en traitement est en outre soumis
a I"'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions
légales et réglementaires applicables a la fonction de formateur d’adultes en enseignement
théorique, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons ddment motivées par le ministre ayant
I’éducation nationale dans ses attributions. »

2° Le paragraphe 2 est modifié comme suit :

a)

b)

Al'alinéa 2, la derniére phrase est remplacée par les deux phrases suivantes :

« Dans ces sous-groupes, I'accés au grade 13 se fait par avancement en traitement et est
subordonné a l'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiéere
nomination. L’acces au grade 13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions
de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables a ces
sous-groupes, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre
ayant I’éducation nationale dans ses attributions. »

Al'alinéa 3, la seconde phrase est remplacée comme suit :

« Cet avancement en traitement est en outre soumis a I’'accomplissement de toutes les conditions
de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables aux
fonctions des sous-groupes sous a) et b), a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment
motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. »

Al'alinéa 5, le point 3° est remplacé comme suit :

« 3° La fonction de formateur d’adultes en enseignement technique comprend les grades 10, 11,
12, 13 et 14. Les avancements en traitement aux grades 11 et 12 se font apres trois et six années
de grade a compter de la premiere nomination. L'acces au grade 13 se fait par avancement en
traitement et est subordonné a I'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la
premiere nomination. L'accés au grade 13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les
conditions de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires
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applicables a la fonction de formateur d’adultes en enseignement technique, a moins d’en avoir
été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans
ses attributions. L’avancement en traitement au grade 14 intervient apres vingt années de grade
a compter de la premiere nomination. Cet avancement en traitement est en outre soumis a
I"accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions
légales et réglementaires applicables a la fonction de formateur d’adultes en enseignement
technique, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons dilment motivées par le ministre ayant
I’éducation nationale dans ses attributions. »

3° Le paragraphe 3 est modifié comme suit :

a)

L’alinéa 2 est modifié comme suit :

i) Alapremiére phrase, les termes « de maitre d’enseignement de I’enseignement secondaire »
sont remplacés par les termes « du sous-groupe sous a) ».

ii) La derniéere phrase est remplacée par les deux phrases suivantes :

« Dans ce sous-groupe, l'accés au grade 11 se fait par avancement en traitement et est
subordonné a I'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiéere
nomination. L'accés au grade 11 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les
conditions de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires
applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment
motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. »

b) Alalinéa 3, la seconde phrase est remplacée comme suit :

« L’avancement au grade 13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de
formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables au sous-
groupe sous a), a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre
ayant I’éducation nationale dans ses attributions. »

L'alinéa 5 est remplacé comme suit :

« Pour le sous-groupe a attributions particulieres mentionné sous b), le classement des fonctions
est défini comme suit :

Les fonctions de formateur d’adultes en enseignement pratique et de monitrice surveillante du
Centre socio-éducatif de I’'Etat comprennent les grades 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 13. Les avancements
en traitement aux grades 8, 9 et 10 se font aprés trois, six et neuf années de grade a compter de
la premiére nomination. L'acces au grade 11 se fait par avancement en traitement et est
subordonné a I'accomplissement d’au moins douze années de grade a compter de la premiere
nomination. L’accés au grade 11 est en outre soumis a I’'accomplissement de toutes les conditions
de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables aux
fonctions de formateur d’adultes en enseignement pratique et de monitrice surveillante du Centre
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socio-éducatif de I'Etat, & moins d’en avoir été dispensé pour des raisons d{iment motivées par le
ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. Les avancements en traitement aux
grades 11, 12 et 13 interviennent aprés chaque fois trois années de grade a compter du dernier
avancement en grade, sans que l'avancement au dernier grade du sous-groupe ne puisse
intervenir avant d’avoir accompli vingt années de grade a compter de la premiére nomination.
L'avancement au grade 13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de
formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables aux
fonctions de formateur d’adultes en enseignement pratique et de monitrice surveillante du Centre
socio-éducatif de I’Etat, & moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le
ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. »

Art. 3. A I'article 50 de la méme loi, le paragraphe 5 est remplacé comme suit :

« (5) Les fonctionnaires relevant de la rubrique « Enseignement » et auxquels le régime transitoire du
présent article est applicable doivent avoir accompli toutes les conditions de formation continue prévues
par les dispositions |égales et réglementaires applicables a leur sous-groupe de traitement, a moins d’en
avoir été dispensés pour des raisons didment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans
ses attributions, avant de pouvoir accéder a I'échelon 14 et suivants des grades E7, E6, E5 et E3ter. »

Chapitre 3 - Modification de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités

des employés de I'Etat

Art. 4. L'article 20 de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des
employés de I'Etat est modifié comme suit :

10

Le paragraphe 1°" est remplacé par les paragraphes 1°" et 2 nouveaux suivants :

« (1) Les deux premiéres années de service de I'employé a compter de son entrée en service sont
considérées comme période d’engagement initial. Pendant la premiere année de service dans un
groupe d’indemnité déterminé, son indemnité est fixée au troisieme échelon du grade de
computation de la bonification d’ancienneté défini pour chaque catégorie, groupe et sous-groupe
d’indemnité et au quatrieme échelon pendant la deuxi€me année de service.

(2) Par dérogation au paragraphe 1¢, la durée de la période d’engagement initial est réduite en
fonction de I'expérience professionnelle antérieure que I'employé peut faire valoir, a raison d’un
mois pour quatre mois d’activité professionnelle accomplis, sans pouvoir étre inférieure a douze
mois. Les périodes inférieures a quatre mois en continu ne sont pas prises en compte. Par
« expérience professionnelle », il y a lieu d’entendre toute activité de travail rémunérée soumise a la
retenue de cotisations pour pension.

Pour I'employé de la catégorie d’'indemnité A, la période d’engagement initial est réduite d’une
année lorsqu’il a passé avec succes I'examen de fin de stage judiciaire ou lorsque, en dehors des
diplémes requis pour I"admission au service de I'Etat, il est titulaire d’un dipldme universitaire
supplémentaire.
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Pourl’employé de la catégorie d'indemnité C, la période d’engagement initial est réduite d’'une année
lorsqu’il peut se prévaloir d’'une période de volontariat a I’Armée d’au moins trente-six mois. »

Le paragraphe 3 est modifié comme suit :

a) Les termes « période d’initiation » sont remplacés par les termes « période d’initiation et

d’appréciation ».

b) L’alinéa 3 est remplacé par les alinéas 3 et 4 nouveaux suivants :

« Pendant la période d’initiation et d’appréciation, les dispositions de I'article 4bis de la loi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat sont applicables.

Cette période peut étre réduite en fonction de I'expérience professionnelle antérieure que
I’employé peut faire valoir, sans pouvoir étre inférieure a douze mois et a condition que sa
formation de début de carriére puisse étre accomplie. La réduction est calculée a raison d’un mois
pour quatre mois d’activité professionnelle accomplis. Les périodes inférieures a quatre mois en
continu ne sont pas prises en compte. Par « expérience professionnelle », il y a lieu d’entendre
toute activité de travail rémunérée soumise a la retenue de cotisations pour pension. Les
décisions relatives a la réduction de la période d’initiation et d'appréciation sont prises par le
ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions, sur demande de I'administration
d’affectation de I'employé concerné renseignant la durée maximale de réduction permettant
I"accomplissement de la formation au cours de la période d’initiation et d'appréciation. La
réduction de la période d’initiation et d’appréciation des employés visés par les articles 66 et 67
de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation
nationale est déterminée conformément aux dispositions de I’article 75septies de cette loi.

Cette période peut étre suspendue ou prolongée conformément a respectivement l'article 2,
paragraphe 3, alinéa 6, ou |’article 2, paragraphe 3, alinéa 9, de la loi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat. »

Le paragraphe 5 est abrogé.

Art. 5. Uarticle 43, paragraphe 2, de la méme loi est modifié comme suit :

10

L'alinéa 1°" est remplacé par les alinéas suivants :

« Pour étre classé a un emploi d’un des sous-groupes visés aux points a), b), c) ou e) du paragraphe
1¢, ’'employé doit étre titulaire d’un grade ou diplome délivré par un établissement d’enseignement
supérieur reconnu par I'Etat du siége de I'établissement et sanctionnant I’accomplissement avec
succes d’un master ou de son équivalent.

7
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Ledit grade ou dipléme doit étre inscrit au registre des titres de formation et étre classé au moins au
niveau 7 du cadre luxembourgeois des qualifications, conformément aux articles 66 et 69 de la loi
modifiée du 28 octobre 2016 relative a la reconnaissance des qualifications professionnelles.

Pour les postes destinés a étre occupés par un candidat qui est titulaire d’'un dipléme délivré par un
établissement d’enseignement supérieur reconnu par I'Etat du siége de I'établissement et
sanctionnant I'accomplissement avec succes d’un master en droit, le ministre du ressort peut
décider, en fonction du profil du poste, que le certificat de formation complémentaire en droit
luxembourgeois est requis. Cette condition est indiquée lors de la publication du poste vacant en
question. »

Al’alinéa 3, devenant le nouvel alinéa 5, la seconde phrase est remplacée par les phrases suivantes :

« Pour les employés des sous-groupes visés aux points a), b), c) et d) du paragraphe 1*, I'avancement
au grade 15 est en outre lié a la condition d’avoir accompli au moins trente journées de formation
continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par I'Institut national
d’administration publique ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou d’en avoir
été dispensé pour des raisons didment motivées par le ministre compétent. Pour les employés du
sous-groupe visé au point e) du paragraphe 1¢, 'avancement au grade 15 est en outre soumis a
I"accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions |égales
et réglementaires applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons
dment motivées par le ministre compétent. A défaut de dispositions légales et réglementaires
spécifiques pour les employés du sous-groupe visé au point e), I'acces au grade 15 est subordonné a
la condition d’avoir accompli au moins trente journées de formation certifiées par I'Institut de
formation de I’éducation nationale ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente, a
moins d’en avoir été dispensé pour des raisons didment motivées par le ministre ayant I'éducation
nationale dans ses attributions. »

6. L'article 44, paragraphe 2, de la méme loi est modifié comme suit :
L'alinéa 1°" est remplacé par les alinéas suivants :

« Pour étre classé a un emploi d’un des sous-groupes visés au paragraphe 1%, 'employé doit étre
titulaire d’un grade ou dipléme délivré par un établissement d’enseignement supérieur reconnu par
I’Etat du siége de I'établissement et sanctionnant I’accomplissement avec succés d’un bachelor ou
de son équivalent.

Ledit grade ou dipléme doit étre inscrit au registre des titres de formation et étre classé au moins au
niveau 6 du cadre luxembourgeois des qualifications, conformément aux articles 66 et 69 de la loi
précitée du 28 octobre 2016. »

Al'alinéa 3, devenant le nouvel alinéa 4, |la seconde phrase est remplacée par les phrases suivantes :

« Pour les employés des sous-groupes visés aux points a), b) et c) du paragraphe 1¥, 'avancement au
grade 13 est en outre lié a la condition d’avoir accompli au moins trente journées de formation
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continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par [l'Institut national
d’administration publique ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou d’en avoir
été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre compétent. Pour les employés des
sous-groupes visés aux points c) et d) du paragraphe 1%, I'avancement au grade 13 est en outre
soumis a lI'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les
dispositions légales et réglementaires applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé
pour des raisons didment motivées par le ministre compétent. »

7. Uarticle 45, paragraphe 2, de la méme loi est modifié comme suit :
L’alinéa 1°" est remplacé par les alinéas suivants :

« Pour étre classé a un emploi de I'un des sous-groupes visés aux points a), b), c) ou e) du
paragraphe 1%, I'employé doit étre détenteur du diplome luxembourgeois de fin d’études
secondaires ou présenter un certificat d’études reconnu équivalent.

Ledit diplome doit étre classé au moins au niveau 4 du cadre luxembourgeois des qualifications,
conformément aux articles 66 et 69 de la loi précitée du 28 octobre 2016. »

AValinéa 4, devenant le nouvel alinéa 5, la deuxiéme phrase est remplacée par les phrases suivantes :

« Pour les employés des sous-groupes visés aux points a), b), c) et d) du paragraphe 1, |'acces au
niveau supérieur est lié a la condition d’avoir suivi au moins douze journées de formation continue
attestées par des certificats de perfectionnement établis par I'Institut national d’administration
publique ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou d’en avoir été dispensé pour
des raisons diiment motivées par le ministre compétent. L'avancement au dernier grade est en outre
lié a la condition d’avoir accompli au total au moins trente journées de formation continue attestées
par des certificats de perfectionnement établis par I'Institut national d’administration publique ou
d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou d’en avoir été dispensé pour des raisons
dliment motivées par le ministre compétent. Pour les employés des sous-groupes visés aux points c)
et e) du paragraphe 1%, I'accés au niveau supérieur et I'avancement au dernier grade sont en outre
soumis a l'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les
dispositions légales et réglementaires applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé
pour des raisons didment motivées par le ministre compétent. »

Art. 8. Al'article 46, paragraphe 3, alinéa 3, de la méme loi, la seconde phrase est remplacée comme suit :

« Cetavancementest en outre soumis al’accomplissement de toutes les conditions de formation continue
prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables au sous-groupe de I’enseignement visé
au point d) du paragraphe 1%, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le
ministre compétent. »

Art. 9. L’article 68 de la méme loi est modifié comme suit :

10
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« Pour ces employés, I'acces a I’échelon 14 et suivants des grades E1, E2, E3, E3ter, E4, E5, E6 et E7
est soumis a l'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les
dispositions légales et réglementaires applicables a leur sous-groupe d’indemnité, a moins d’en avoir
été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre compétent. »

Chapitre 4 — Modification de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de
formation de I’éducation nationale

Art. 10. La loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation
nationale est modifiée comme suit :

10
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Dans I’ensemble de la loi, les termes « période d’initiation » sont remplacés par les termes « période
d’initiation et d’appréciation ».

Sous le chapitre 2bis, I'intitulé de la section 7 est remplacé comme suit : « Section 7 — Réduction de
la période d’initiation et d'appréciation ».

L'article 75septies est remplacé comme suit :

« Art. 75septies. (1) Par dérogation aux dispositions de I’article 20, paragraphe 3, alinéa 4, de la loi
modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I'Etat, une
réduction de la période d’initiation et d'appréciation est accordée par le ministre sur avis des
commissions consultatives prévues a |’article 62. La durée de la période d’initiation et d'appréciation
réduite ne peut pas étre inférieure a un an.

(2) Uemployé bénéficie d’une réduction de la période d’initiation et d'appréciation, a condition que
sa formation puisse étre accomplie au cours de cette période.

(3) Pour les employés des catégories d’indemnité A et B, groupes d’indemnité A2 et B1, sous-groupe
de I'enseignement fondamental, tels que visés a |'article 66, détenteurs d’un diplome d’études
supérieures préparant a la profession d’instituteur et qui peuvent se prévaloir, dans le cadre de leur
formation initiale d’un ou de plusieurs stages d’une durée cumulée de seize semaines ou plus,
préparés, accompagnés et validés dans un domaine qui concerne spécialement la fonction sollicitée,
le ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d’initiation et d'appréciation d’une
année.

Les périodes de stage doivent étre documentées par des consignes et validations de la part de
I'institution en charge de la formation initiale.

Pour les employés des catégories d'indemnité A et B, groupes d’indemnité A2 et B1, sous-groupe de
I’enseignement fondamental, tels que visés a I’article 66, qui, au début de la période d’initiation et
d'appréciation, peuvent se prévaloir d'une expérience professionnelle antérieure dans la fonction
sollicitée, le ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d’initiation et
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d'appréciation. Par expérience professionnelle, il y a lieu d’entendre toute activité de travail
rémunérée soumise a la retenue de cotisations pour pension.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois de réduction pour douze mois
d’activité professionnelle. Les périodes de service inférieures a douze mois ne sont pas prises en
compte.

(4) Dans le cadre des dispenses prévues aux articles 89 et 89-23 pour les employés des catégories
d’'indemnité A, B et C, groupes d’indemnité Al, A2, B1 et Cl, sous-groupe de |’enseignement
secondaire, assurant une tache d’enseignement dans I'enseignement secondaire, dans la formation
d’adultes, dans les Centres de compétences ou dans le Centre socio-éducatif de I’Etat, tels que visés
a l'article 66, le ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d'initiation et
d'appréciation.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois pour cinquante heures de dispense
de formation. Une réduction supplémentaire de quatre mois est accordée si 'employé peut se
prévaloir, durant sa formation initiale, de stages préparés, accompagnés et validés d’une durée
cumulée de six semaines au moins.

Pour les employés des catégories d’indemnité A, B et C, groupes d’indemnité Al, A2, B1 et C1, sous-
groupe de I'enseignement secondaire, assurant une tache d’enseignement dans |’enseignement
secondaire, dans la formation d’adultes, dans les Centres de compétences ou dans le Centre socio-
éducatif de I'Etat, tels que visés a I’article 66, qui, au début de la période d’initiation et d'appréciation,
peuvent se prévaloir d’'une expérience professionnelle antérieure dans la fonction sollicitée, le
ministre accorde, sur demande, une réduction de cette période. Par expérience professionnelle, il y
a lieu d’entendre toute activité de travail rémunérée soumise a la retenue de cotisations pour
pension.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois de réduction pour douze mois
d’activité professionnelle. Les périodes de service inférieures a douze mois ne sont pas prises en
compte.

(5) Dans le cadre des dispenses prévues a I’article 89 pour les employés des catégories d’indemnité
A, B et C, groupes d'indemnité A1, A2, B1 et C1, sous-groupe éducatif et psycho-social, tels que visés
a l'article 67, le ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d’initiation et
d'appréciation.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois pour dix-huit heures de dispense
de formation.

(6) Toute demande de réduction de la période d’initiation et d'appréciation doit étre adressée au
ministre au plus tard le premier jour du mois qui suit I’entrée en vigueur de son contrat a durée
indéterminée.
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(7) Pour I'employé bénéficiant d’'une réduction de la période d’initiation et d'appréciation, le ministre
définit pour I'employé concerné un parcours individuel de formation et détermine les épreuves
formatives et certificatives a passer en fonction de la durée de la période d’initiation et d'appréciation
réduite, ainsi que des besoins en formation de I'employé. Le parcours individuel est communiqué a
I’employé et au directeur d’établissement ou au directeur de région. »
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Commentaire des articles

Chapitre 1°' - Modification de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I'Etat

Ad article 1¢"

Cet article propose tout d’abord une précision pour clarifier les conditions d’admission a la
fonctionnarisation des agents des groupes de traitement dans lesquels un examen de promotion n’est pas
prévu. Ainsi, pour éviter toute équivoque, il est précisé qu’il s’agit des groupes de traitement qui ne
comportent pas d’examen de promotion et non pas le cas éventuel ol un examen de promotion ne serait
pas organisé.

Il prévoit en outre que les agents bénéficiant de la fonctionnarisation sur la base de I'article 80 visé
conservent leur ancienneté d’échelon atteinte au moment de leur fonctionnarisation. Cette précision
confirme formellement un principe déja appliqué en pratique et qui est dans la logique des choses.

Enfin, il est prévu de régler clairement dans la loi les modalités pour la fixation du traitement des employés
enseignants au moment de leur fonctionnarisation. La regle générale consiste dans le classement de
I’employé dans le méme grade et dans le méme échelon qu’il avait atteints dans le régime de I'employé.
Cette regle est applicable également aux employés enseignants classés dans le tableau « Administration
générale », en 'occurrence ceux engagés apres I'entrée en vigueur des réformes dans la Fonction
publique de 2015. Or, la régle visée n’est pas applicable telle quelle aux employés du régime transitoire
de I'enseignement. En effet, dans ce régime transitoire, qui se caractérise par un développement de
carriere linéaire constitué uniquement d’avancements en échelon et non pas en grade, les employés visés
sont classés dans le grade immédiatement inférieur a celui ol est classée la fonction correspondante de
I’enseignant sous le statut du fonctionnaire. Il est par conséquent logique dans ce cas de classer I'employé
dans le grade prévu par la loi sur les traitements des fonctionnaires de I'Etat et qui est donc
immédiatement supérieur, et a I’échelon identique (en termes de nombre de points indiciaires) prévu
dans ce grade. A défaut d’un tel échelon, il est classé dans I’échelon immédiatement supérieur. En ce qui
concerne les avancements en échelon prévus par I'article 50, intervenant aprées 3, 10 ou 12 années depuis
la nomination, ceux-ci ne sont pas applicables aux agents concernés dans la mesure ou ils peuvent faire
valoir une ancienneté de plus de quinze années de service.
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Chapitre 2 - Modification de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les
conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat

Ad article 2

Le présent article apporte des modifications a I’article 13 de la loi sur les traitements et tend a éliminer
une incohérence de texte constatée entre, d'un coté, la loi sur les traitements et, de I'autre coté, les
dispositions légales et réglementaires applicables au personnel de I’enseignement concernant la
formation continue. En effet, la loi sur les traitements prévoit le principe général et applicable pour tous
les groupes de traitement que les agents doivent avoir accompli douze journées de formation continue
pour I’accés au niveau supérieur et trente journées pour I'avancement au dernier grade. Or, le nombre
d’heures de formation prescrites pour le personnel de I'enseignement par des dispositions légales et
réglementaires spécifiques est soumis a des criteres différents. La solution proposée consiste a se référer
a ces mémes critéres pour les avancements dans la carriere du personnel de I’enseignement.

Ad article 3

Les modifications apportées a I’article 50 de la loi sur les traitements sont identiques a celles prévues pour
I'article 13 dans le cadre du présent projet de loi. Sont concernés par I’article 50 les enseignants en activité
de service au 1° octobre 2015, date d’entrée en vigueur des réformes dans la Fonction publique, et qui
sont classés dans les grades du tableau indiciaire du régime transitoire de I’enseignement. Il s’agit
d’appliquer les mémes conditions de formation continue pour I'ensemble du corps enseignant.

Actuellement, les enseignants du régime transitoire de I’enseignement sont tenus d’accomplir trente
journées de formation continue avant d’accéder aux échelons 14 et suivants des grades E7, E6, E5 et E3ter.
En exécution de cette disposition, il était prévu que les enseignants disposaient d’un délai de cing années
a partir de la date précitée pour accomplir les formations requises, tout en bénéficiant a cet égard d’un
crédit de formation de douze journées. Or, il s’est avéré qu’un certain nombre d’enseignants, tout en
remplissant les conditions de formation obligatoire prévues dans I’enseignement, n’avaient pas accompli
le nombre de jours prescrit pour I’accés aux échelons précités tel que prévu par la loi sur les traitements.
Pour cette raison, il est proposé d’aligner les conditions d’avancement dans les groupes de traitement
respectifs sur les conditions de formation continue prévues dans I’enseignement.

Chapitre 3 - Modification de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités
des employés de I'Etat

Ad article 4

Au fil des derniéres années, il a été constaté que dans de nombreux cas d’employés de I’Etat, une
réduction de la période de stage n’avait pas été demandée par leurs administrations d’affectation, alors
gu’au vu de I'expérience professionnelle documentée dans les dossiers personnels de ces agents, ceux-ci
auraient droit a I’obtention d’une réduction de stage. Il s’ensuit qu’un certain nombre d’employés sont
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|ésés dans la mesure ou ils pourraient bénéficier plus t6t du début de carriére.

Différentes raisons sont a I'origine de cette situation. D’un c6té, elle est souvent due a un oubli de
I’administration ou au fait que celle-ci n’a pas respecté le délai requis pour la présentation d’une
demande. De 'autre coté, la complexité des dispositions Iégales en la matiere dans le régime de I'employé
de I’Etat a souvent comme conséquence des malentendus et une certaine incompréhension au niveau
des services chargés de la gestion des ressources humaines. Or, il y a lieu de rappeler que la réduction de
la période de stage constitue un droit pour I'employé.

Pour pallier a cette situation, I'approche proposée dans le présent article aura non seulement comme
conséquence un traitement équitable de ces agents, mais elle constituera également une simplification
administrative considérable dans la mesure ol un grand nombre de démarches administratives seront
superflues. Par ailleurs, elle contribuera a une plus grande transparence au niveau de la période de stage
et de la période d’initiation des employés de I’Etat.

La modification proposée permettra en outre d’automatiser complétement la gestion et le suivi des
procédures en question. Afin de réduire par ailleurs la complexité des procédures et des dispositions y
relatives, il sera distingué plus clairement entre la période des deux premiéres années de service
(dorénavant appelée « période d’engagement initial ») relative au volet financier et la « période
d’initiation » (dorénavant appelée « période d’initiation et d’appréciation ») débutant au moment de
I’entrée en vigueur du contrat a durée indéterminée et pendant laquelle I'employé doit notamment
accomplir le cycle de formation de début de carriere.

Les criteres et les regles applicables pour la réduction de la période d’engagement initial resteront
inchangés et sont identiques a ceux en vigueur pour les fonctionnaires stagiaires, a savoir :

- réduction a raison d’un mois pour quatre mois d’activité professionnelle accomplis, avec une
limite de douze mois ;

- réduction d’'une année dans le cas d’'un employé de la catégorie d'indemnité A ayant passé avec
succes I'examen de fin de stage judiciaire ou pouvant se prévaloir d’un dipléme universitaire
supplémentaire ;

- réduction d’'une année dans le cas d’'un employé de la catégorie d’'indemnité C pouvant se
prévaloir d’une période de volontariat a I’Armée d’au moins trente-six mois.

En ce qui concerne la période d’initiation et d’appréciation, cette période peut étre réduite sur décision
du ministre de la Fonction publique, prise sur demande de |I'administration ou du ministére d’affectation,
sous réserve que la formation puisse étre accomplie. Pour les employés dont la formation est assurée par
I'IFEN, la réduction de la période d’initiation et d'appréciation sera déterminée par I’article 75septies de
la loi sur I'lFEN, tel qu’adapté par I'article 10 du présent projet de loi. Il est profité de I’occasion pour
ajouter les termes « et d’appréciation » a la dénomination de cette période, ceci afin de souligner que la
période d’initiation ne comprend pas uniquement un volet formation, mais qu’elle constitue aussi une
période soumise a I'appréciation.
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En résumé, la période d’engagement initial et la période d’initiation et d’appréciation commencent au
méme moment lorsqu’une personne est engagée deés le départ a durée indéterminée. Cependant, dans
le cas d’un contrat de travail a durée déterminée (CDD), seule la période d’engagement initial commence
a courir. Ceci a pour conséquence que lorsqu’un agent en CDD obtient un contrat de travail a durée
indéterminée (CDI) a la suite de celui-ci, la période d’engagement initial est déja en cours ou méme
révolue au moment ol commence la période d’initiation et d'appréciation.

Finalement, la période d’initiation et d'appréciation peut étre suspendue ou prolongée pour les mémes
raisons que le stage d’un fonctionnaire stagiaire. Par exemple, des absences de longue durée peuvent en
effet avoir pour conséquence de ne pas pouvoir accomplir la formation a temps ou de ne pas permettre
une appréciation adéquate des performances professionnelles.

Ad article 5

Les modifications apportées a I'article 43 de la loi sur les employés de I'Etat ont pour but de préciser les
conditions d’accés au groupe d’indemnité Al en ce qui concerne le niveau d’études et du dipléme, ceci
en renvoyant aux dispositions de la loi modifiée du 28 octobre 2016 relative a la reconnaissance des
qualifications professionnelles. Ainsi, les dispositions sont alignées sur celles en vigueur pour les
fonctionnaires de IEtat.

En ce qui concerne les conditions de formation continue des employés enseignants, les mémes
modifications que celles proposées par le présent projet de loi pour les enseignants relevant du statut des
fonctionnaires de I’Etat sont reprises. C’est pourquoi il est renvoyé au commentaire ci-dessus concernant
I'article 13 de la loi sur les traitements. En effet, il est proposé de renvoyer aux conditions de formation
continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables au personnel de
I’enseignement pour fixer les conditions d’accés des employés enseignants du groupe d’indemnité Al au
niveau supérieur et au dernier grade. Ceci permettra d’éliminer I'incohérence de texte existant entre les
dispositions légales et réglementaires précitées de I’enseignement et |a loi sur les employés de I’Etat.

Ad article 6

Le présent article tient également a préciser et a ajuster les conditions d’accés, dans ce cas au groupe
d’indemnité A2, de facon analogue a celles en vigueur pour les fonctionnaires de I’Etat.

Pour les employés enseignants du groupe d’indemnité A2, il prévoit également le renvoi aux conditions
de formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables au personnel de
I’enseignement pour fixer les conditions d’accés au niveau supérieur et au dernier grade.

Ad article 7

A Vlinstar des deux articles qui précédent, le présent article ajuste les conditions d’accés au groupe
d’indemnité B1 et aligne les conditions de formation continue pour le sous-groupe de I’enseignement.
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Ad article 8

Comme pour les trois articles précédents, les conditions de formation continue pour les avancements
dans le groupe d’indemnité C1 sont alignées.

Ad article 9

Les modifications apportées a l'article 68 de la loi sur les employés constituent le corollaire de celles
prévues pour I'article 50 de la loi sur les traitements dans le cadre du présent projet de loi. Sont concernés
dans ce cas les employés enseignants en activité de service au 1" octobre 2015, date d’entrée en vigueur
des réformes dans la Fonction publique, et qui sont classés dans les grades du tableau indiciaire du régime
transitoire de I'enseignement. Il est proposé d’aligner les conditions d’avancement également pour les
agents des groupes d’'indemnité respectifs sur les conditions de formation continue prévues par les
dispositions légales et réglementaires applicables au personnel enseignant. Il s’agit d’appliquer les mémes
conditions de formation continue pour I'ensemble du corps enseignant, ce qui permettra d’éliminer les
incohérences a ce sujet.

Chapitre 4 — Modification de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de
formation de I’éducation nationale

Ad article 10

Le présent projet de loi prévoit une simplification et une automatisation du mécanisme de la réduction
de la période d’engagement initial. Cette modification a une conséquence directe sur |’article 75septies
de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation nationale.
L'article 75septies de la loi précitée définit désormais les seules dispositions relatives a la réduction de la
période d’initiation et d’appréciation en faveur des employés enseignants et des employés éducatifs et
psycho-sociaux.

Le présent article a pour but d’adapter les modifications proposées en décorrélant d’un point de vue
pratique le contexte de la période d’engagement initial a celui de la période d’initiation et d’appréciation
applicables dans le domaine de |"éducation, de I’'enfance et de la jeunesse. Ainsi, les conditions
d’attribution de réduction en matiére de formation sont adaptées au contexte de la période d’initiation
et d’appréciation pour chacun des publics visés. Ces conditions relévent des besoins définis en matiere de
formation sans corrélation avec les conditions relatives a la période d’engagement initial désormais
superflues et inadaptées. Les conditions d’attribution de réduction de la période d’initiation et
d’appréciation différent en fonction des sous-groupes d’indemnité visés, compte tenu, entre autres, de la
spécificité des parcours de formation initiale (type de formation, durée, stage pratique, etc.) et donc, par
conséquent, de la spécificité des parcours en insertion professionnelle organisés.
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Ainsi, le nombre d’heures de dispense de formation n’est pas équivalent d’un sous-groupe a un autre pour
bénéficier d’'un méme nombre de mois de réduction, et ce, afin de maintenir une proportion cohérente
entre le nombre d’heures de dispense de formation et le nombre de mois de réduction octroyé. Par
exemple, la formation destinée aux employés du sous-groupe éducatif et psycho-social compte 108
heures de formation quand celle du sous-groupe de I’enseignement secondaire compte 230 heures. Il en
va de méme pour le bénéfice d’une réduction en fonction du nombre de semaines de stage suivi dans le
cadre de la formation initiale du demandeur. Les formations initiales dans le contexte du sous-groupe de
I’enseignement fondamental combinent un enseignement didactique et pédagogique en intégrant dans
leurs cursus des stages pratiques d’une durée de seize semaines minimum alors que la formation initiale
dans le contexte du sous-groupe de I'enseignement secondaire est, pour le moment, essentiellement
orientée sur la didactique de la discipline avec une offre de stage pratique peu, voire pas présente. Ainsi,
en tenant compte de ces disparités, on maintient une proportion cohérente dans I'octroi d’une réduction
de la période d’initiation et d’appréciation pour chaque condition d’attribution en fonction du sous-
groupe concerné.

6
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TEXTES COORDONNES

Loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat

(Extraits)

Chapitre 15. - Fonctionnarisation d’employés de I’Etat
Art. 80.
1. employé de I'Etat peut &tre admis au statut de fonctionnaire de I’Etat dans les conditions et suivant
les modalités prévues ci-dessous. Le présent paragraphe s’applique aux employés de I'Etat relevant des
sous-groupes administratif, scientifique et technique, éducatif et psycho-social ou a attributions
particulieres.

Avant de pouvoir changer de statut, I'employé doit remplir les conditions suivantes :

a) avoir accompli au moins quinze années de service, a temps plein ou a temps partiel, a compter de la
date d’engagement auprés de I’Etat en qualité d’employé ;

b) avoir une connaissance adaptée au niveau de carriére des trois langues administratives ;

c) avoir réussi a I'examen de carriere lorsqu’un tel examen est prévu pour le sous-groupe d’indemnité
dont reléve I'employé ;

d) le cas échéant, avoir au moins réalisé le plan de travail individuel tel que déterminé a I'occasion des
entretiens individuels prévus dans le cadre de la gestion par objectifs.

L'employé qui remplit les conditions précitées est admis a passer I'examen de promotion ou,-a-défaut
druntelexamen-lorsque le groupe de traitement ne comporte pas d’examen de promotion, I'examen de
fin de stage prévus pour le groupe de traitement dont I’'employé veut faire partie.

L’'employé qui a réussi a I'examen précité est nommé en qualité de fonctionnaire au méme niveau de
groupe de traitement et aux mémes grade et échelon qu’il avait atteints avant sa fonctionnarisation, sans
préjudice _du report de I'ancienneté acquise dans I"échelon auquel il était classé avant sa
fonctionnarisation. Il est considéré comme remplissant toutes les conditions légales prévues pour y étre

1
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nommé. Les avancements et promotions ultérieurs se font aprés chaque fois un délai minimal d’une
année dans le nouveau groupe de traitement, sous réserve de remplir au total I'ancienneté requise pour
les avancements en grade de son nouveau groupe de traitement a compter de la date de début de carriére
du groupe d’'indemnité initial.

2. Les employés de I'Etat relevant du sous-groupe de I'enseignement peuvent étre admis au statut de

fonctionnaire de I'Etat, sur base des mémes critéres, selon les conditions et modalités prévues par la loi
modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation nationale.

L’employé du sous-groupe de I'enseighement, dont le classement est fixé sur base des articles 43 a 46 de la loi

modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I'Etat et qui a réussi a

I’examen prévu au paragraphe 1%, est nommé en gqualité de fonctionnaire au méme niveau de groupe de

traitement et aux mémes grade et échelon qu’il avait atteints avant sa fonctionnarisation, sans préjudice du

report de I'ancienneté acquise dans I'échelon auquel il était classé avant sa fonctionnarisation. Il est considéré

comme remplissant toutes les conditions légales prévues pour y étre nommé.

L'employé du sous-groupe de I'enseignement, dont le classement est fixé sur base de |'article 68 de la loi
modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I'Etat et qui a réussi a
I’examen prévu au paragraphe 1°, est nommé en qualité de fonctionnaire au méme niveau de groupe de
traitement, au grade correspondant a sa fonction telle qu’elle est fixée a I'annexe A Il. sous b) Régime
transitoire de la rubrique « Enseignement », et a la valeur de I'échelon de base atteint avant sa
fonctionnarisation, sans préjudice du report de I'ancienneté acquise dans I'échelon auquel il était classé avant
sa fonctionnarisation. A défaut d’une telle valeur dans son nouveau grade, il sera classé a la valeur de I’échelon
de base immédiatement supérieur. Les dispositions prévues a |'article 50, paragraphes 2 a 4, de la loi modifiée
du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des
fonctionnaires de I'Etat ne sont pas applicables.

2
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Loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions
et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat

(Extraits)

()

Chapitre 8 — Les avancements en grade dans les sous-groupes de traitement connaissant un niveau
général et un niveau supérieur

()

Art. 13. Rubrique « Enseignement »

(1) Dans la catégorie de traitement A, groupe de traitement A1, il est créé trois sous-groupes :

a) un sous-groupe enseignement secondaire avec la fonction de professeur et la fonction d’instituteur
spécialisé ;

b) un sous-groupe enseignement fondamental avec la fonction d’instituteur spécialisé ;

c) un sous-groupe a attributions particulieres.

Les fonctions-duseus-greupe-des sous-groupes sous a) et b)-comprennent les grades 12, 13, 14, 15 et
16. Les avancements en traitement aux grades 13 et 14 se font aprés trois et six années de grade a

compter dela premlere nomlnat|on -Dans&—seas—g#eu-pe—Laeeesaa—gmée&%—sei&ﬁ—paFaaaneemem-en

groupes, l'accés au grade 15 se fait par avancement en traitement et est subordonne a

I’accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiére nomination. L’accés au grade
15 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par
les dispositions légales et réglementaires applicables a ces sous-groupes, a moins d’en avoir été dispensé
pour des raisons diment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. A
défaut de dispositions |égales et reglementaires spécifiques, I’accés au grade 15 est subordonné a la
condition d’avoir suivi un cycle de formation de douze jours de formation continue au moins ou d’avoir
suivi_ une autre formation reconnue équivalente, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons
diiment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions.

U avancement entraitement au grade 16 intervientapres vmgt années de grade a compter de Ia premlere
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en traitement est en outre soumis a I"'accomplissement de toutes les conditions de formation continue
prévues par les dispositions |égales et réglementaires applicables aux fonctions des sous-groupes sous
a) et b), a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant
I’éducation nationale dans ses attributions.

Pour I'application des dispositions de I'article 4bis de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I'Etat, les avancements en traitement aux grades 15 et 16 sont assimilés a
des promotions.

Pour le sous-groupe a attributions particulieres mentionné sous c), le classement des fonctions est défini
comme suit :

1° La fonction de formateur d’adultes en enseignement théorique comprend les grades 12, 13, 14, 15 et

16. Les avancements en traitement aux grades 13 et 14 se font aprés trois et six années de grade a
compter de la premiere nomination. L’acces au grade 15 se fait par avancement en traitement et est
subordonné a I’'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiére nomination.
L'accés au grade 15 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation
continue prévues par les dispositions |égales et réglementaires applicables a |la fonction de formateur
d’adultes en _enseignement théorique, a3 moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment
motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. L’avancement en traitement
au grade 16 intervient au plus tot aprés vingt années de grade a compter de la premiére nomination. Cet
avancement en traitement est en outre soumis a |'accomplissement de toutes les conditions de
formation continue prévues par les dispositions |égales et réglementaires applicables a la fonction de
formateur d’adultes en enseignement théorique, a3 moins d’en avoir été dispensé pour des raisons
diiment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions.

()
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(2) Dans la catégorie de traitement A, groupe de traitement A2, il est créé trois sous-groupes :

a) un sous-groupe enseignement fondamental avec la fonction d’instituteur ;

b) un sous-groupe enseignement secondaire avec les fonctions d’instituteur et de professeur
d’enseignement technique ;

C) un sous-groupe a attributions particuliéres.

Les fonctions des sous-groupes sous a) et b) comprennent les grades 10, 11, 12, 13 et 14. Les
avancements en traitement aux grades 11 et 12 se font apreés trois et six années de grade a compter de
la premiére nomination. Banrseessed “aeet i i

groupes, l'accés au grade 13 se fait par avancement en traitement et est subordonné a

I’accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiére nomination. L’accés au grade
13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par
les dispositions légales et réglementaires applicables a ces sous-groupes, a moins d’en avoir été dispensé
pour des raisons didment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions.

L'avancement en traitement au grade 14 intervient apres vingt années de grade a compter de la

’

premiére nomination. Cetavancementen-traitementestenoutre lié-ala-condition-d-aveiraccompli-ad

avancement en traitement est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de

formation continue prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables aux fonctions des
sous-groupes sous a) et b), a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le
ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions.

Pour I'application des dispositions de I'article 4bis de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I’Etat, les avancements en traitement aux grades 13 et 14 sont assimilés a
des promotions.

Pour le sous-groupe a attributions particulieres mentionné sous c), le classement des fonctions est défini
comme suit :

1° La fonction de chef d’institut est classée au grade 15.

2° La fonction de directeur adjoint des différents ordres d’enseignement nommé a partir d’une fonction
du groupe A2 est classée au grade 15.
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3° La fonction de formateur d’adultes en enseignement technique comprend les grades 10, 11, 12, 13 et

14. Les avancements en traitement aux grades 11 et 12 se font aprés trois et six années de grade a
compter de la premiére nomination. L’accés au grade 13 se fait par avancement en traitement et est
subordonné a I’'accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiére nomination.
L'accés au grade 13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation
continue prévues par les dispositions |égales et réglementaires applicables a |la fonction de formateur
d’adultes en enseignement techniqgue, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment
motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans ses attributions. L’avancement en traitement
au grade 14 intervient aprés vingt années de grade a compter de la premiére nomination. Cet
avancement _en traitement est en outre soumis a |'accomplissement de toutes les conditions de
formation continue prévues par les dispositions |égales et réglementaires applicables a la fonction de
formateur d’adultes en enseignement technique, 3 moins d’en avoir été dispensé pour des raisons
diiment motivées par le ministre ayant |I’éducation nationale dans ses attributions.

(3) Dans la catégorie de traitement B, groupe de traitement B1, il est créé deux sous-groupes :

a) un sous-groupe enseignement secondaire avec la fonction de maitre d’enseignement ;
b) un sous-groupe a attributions particulieres.

La fonction de-maitre-d-enseighementdet enseighementsecendaire-du sous-groupe sous a) comprend

les grades 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 13. Les avancements en traitement aux grades 8, 9 et 10 se font apres
trois, six et neuf années de grade a compter de la premiére nomination. Bans-ces-sous-groupes,t-acees

attributions-éducation-natienale.-Dans ce sous-groupe, I'acces au grade 11 se fait par avancement en
traitement et est subordonné a I’accomplissement d’au moins douze années de grade depuis la premiere
nomination. L’accés au grade 11 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de
formation continue prévues par les dispositions Iégales et réglementaires applicables a ce sous-groupe,
a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant I'’éducation

nationale dans ses attributions.

6
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Les avancements en traitement aux grades 11, 12 et 13 interviennent, aprés chaque fois trois années de
grade a compter du dernier avancement en grade, sans que I'avancement au dernier grade du sous-
groupe ne puisse intervenir avant d’avoir accompli vingt années de grade a compter de la premiére

nomination. Favancementad-grade est-en-outreliéa-la-condition-davoiraccomplaumein ante

grade 13 est en outre soumis a |I"accomplissement de toutes les conditions de formation continue
prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables au sous-groupe sous a), a moins d’en
avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant |’éducation nationale dans
ses attributions.

Pour I'application des dispositions de I'article 4bis de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I'Etat, les avancements en traitement aux grades 11, 12 et 13 sont
assimilés a des promotions.

Pour le sous-groupe a attributions particulieres mentionné sous b), le classement des fonctions est défini

comme suit :

Les fonctions de formateur d’adultes en enseignement pratique et de monitrice surveillante du Centre
socio-éducatif de I’Etat comprennent les grades 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 13. Les avancements en traitement
aux grades 8, 9 et 10 se font apres trois, six et neuf années de grade a compter de la premiére

7
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nomination. L’accés au grade 11 se fait par avancement en traitement et est subordonné a
I"accomplissement d’au moins douze années de grade a compter de la premiere nomination. L’accés au
grade 11 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue
prévues par les dispositions légales et réglementaires applicables aux fonctions de formateur d’adultes
en enseignement pratique et de monitrice surveillante du Centre socio-éducatif de I’Etat, 8 moins d’en
avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre ayant I’éducation nationale dans
ses attributions. Les avancements en traitement aux grades 11, 12 et 13 interviennent aprés chaque fois
trois années de grade a compter du dernier avancement en grade, sans gue I'avancement au dernier
grade du sous-groupe ne puisse intervenir avant d’avoir accompli vingt années de grade a compter de la
premiére nomination. L’'avancement au grade 13 est en outre soumis a I'accomplissement de toutes les
conditions de formation continue prévues par les dispositions |égales et réglementaires applicables aux
fonctions de formateur d’adultes en enseignement pratique et de monitrice surveillante du Centre socio-
éducatif de I’Etat, 8 moins d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre
ayant I’éducation nationale dans ses attributions.

()

Chapitre 14 — Dispositions transitoires

(5) Les fonctionnaires relevant de la rubrigue « Enseighement » et auxquels le régime transitoire du

présent article est applicable doivent avoir accompli toutes les conditions de formation continue prévues
par les dispositions |égales et réglementaires applicables a leur sous-groupe de traitement, a moins d’en
avoir été dispensés pour des raisons diment motivées par le ministre ayant |’éducation nationale dans
ses attributions, avant de pouvoir accéder a I’échelon 14 et suivants des grades E7, E6, E5 et E3ter.

()

8

8622 - Dossier consolidé : 32



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Fonction publique

Loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des
employés de I’Etat

(Extraits)

Chapitre 3. Des indemnités des employés de I’Etat

Section 1. — Dispositions générales

(1) Les deux premieres années de service de I'employé a compter de son entrée en service sont

considérées comme période d’engagement initial. Pendant la premiére année de service dans un groupe
d’'indemnité déterminé, son indemnité est fixée au troisieme échelon du grade de computation de la
bonification d’ancienneté défini pour chaque catégorie, groupe et sous-groupe d’indemnité et au
guatrieme échelon pendant la deuxiéme année de service.

(2) Par dérogation au paragraphe 1°, la durée de la période d’engagement initial est réduite en fonction
de I'expérience professionnelle antérieure que I’'employé peut faire valoir, a raison d’'un mois pour quatre
mois d’activité professionnelle accomplis, sans pouvoir étre inférieure a douze mois. Les périodes
inférieures a quatre mois en continu ne sont pas prises en compte. Par « expérience professionnelle », il
y a lieu d’entendre toute activité de travail rémunérée soumise a la retenue de cotisations pour pension.

Pour I'’employé de la catégorie d’'indemnité A, la période d’engagement initial est réduite d’une année
lorsqu’il a passé avec succes I’examen de fin de stage judiciaire ou lorsque, en dehors des diplémes requis
pour I’admission au service de I’Etat, il est titulaire d’un dipldme universitaire supplémentaire.

Pour I'employé de la catégorie d'indemnité C, la période d’engagement initial est réduite d’'une année
lorsque I'employé peut se prévaloir d’'une période de volontariat a I’Armée d’au moins trente-six mois.

(3) Les deux premiéres années de service de I'employé a compter de |’entrée en vigueur de son contrat a
durée indéterminée sont considérées comme périede-d-initiation période d’initiation et d’appréciation.

9
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Pendant cette période, I'employé doit suivre un cycle de formation de début de carriere.

Le chef d’administration désigne une personne de référence chargée d’encadrer I'employé pendant la
période-dinitiation-période d’initiation et d’appréciation. Cette mission consiste a introduire I'’employé
dans sa nouvelle administration, a le familiariser avec son environnement administratif et avec le
personnel en place, a l'initier dans ses taches et dans ses missions, a I'assister, a le conseiller, a le guider
et a le superviser. L'identité de la personne de référence ainsi que celle(s) de I'’employé ou des employés
gu’il doit superviser sont communiquées a l'institut chargé de la formation de début de carriere de
I'employé.

d a ’ / ol-mod -

avri1979 fixanttestatutgénéral-desfonctionnaires—de Etat sontapplicables—Pendant la période
d’initiation et d’appréciation, les dispositions de I'article 4bis de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I’Etat sont applicables.

s
anadan aval O on
cd a0 C C

Cette période peut étre réduite en fonction de I’expérience professionnelle antérieure que I’'employé peut
faire valoir, sans pouvoir étre inférieure a douze mois et a condition que sa formation de début de carriére
puisse étre accomplie. La réduction est calculée a raison d’'un _mois pour quatre mois d’activité
professionnelle accomplis. Les périodes inférieures a guatre mois en continu ne sont pas prises en
compte. Par « expérience professionnelle », il y a lieu d’entendre toute activité de travail rémunérée
soumise a la retenue de cotisations pour pension. Les décisions relatives a la réduction de la période
d’initiation et d'appréciation sont prises par le ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions,
sur demande de |"administration d’affectation de I'employé concerné renseignant la durée maximale de
réduction permettant |'accomplissement de la formation au cours de la période d’initiation et
d'appréciation. La réduction de |la période d’initiation et d’appréciation des employés visés par les articles
66 et 67 de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I'éducation
nationale est déterminée conformément aux dispositions de |’article 75septies de cette loi.

Cette période peut étre suspendue ou prolongée conformément a respectivement I'article 2, paragraphe
3, alinéa 6, ou I'article 2, paragraphe 3, alinéa 9, de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I'Etat.

(4) (...) (abrogé par la loi du 15 décembre 2019)
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Section 2. — Des employés de I’Administration générale

()

Art. 43.

(1) La catégorie d’indemnité A, groupe d’indemnité A1, comprend les cing sous-groupes suivants :
a) unsous-groupe administratif ;
b) un sous-groupe scientifique et technique ;
c) unsous-groupe éducatif et psycho-social ;
d) unsous-groupe a attributions particuliéres ;
e) unsous-groupe de I'enseignement.

loi d’un des sous-
groupes Vvisés aux points a), b), c) ou e) du paragraphe 1°, 'employé doit étre titulaire d’'un grade ou
dipléme délivré par un établissement d’enseignement supérieur reconnu par I'Etat du siége de
I’établissement et sanctionnant I’'accomplissement avec succes d’'un master ou de son équivalent.

Ledit grade ou dipldme doit étre inscrit au registre des titres de formation et étre classé au moins au
niveau 7 du cadre luxembourgeois des qualifications, conformément aux articles 66 et 69 de la loi
modifiée du 28 octobre 2016 relative a la reconnaissance des qualifications professionnelles.

Pour les postes destinés a étre occupés par un candidat qui est titulaire d’'un dipléme délivré par un
établissement d’enseignement supérieur reconnu par I’Etat du siége de |’établissement et sanctionnant
I’accomplissement avec succés d’un master en droit, le ministre du ressort peut décider, en fonction du
profil du poste, que le certificat de formation complémentaire en droit luxembourgeois est requis. Cette
condition est indiquée lors de |a publication du poste vacant en question.

Pour ces sous-groupes, le niveau général comprend les grades 12, 13 et 14, et les avancements aux grades
13 et 14 se font apres respectivement 4 et 7 années de grade depuis le début de carriere.

Le niveau supérieur comprend le grade 15, et 'avancement a ce grade intervient, sous réserve que toutes
les conditions prévues par la loi soient remplies, aprés 20 années de grade depuis le début de carriére.

7

damentmotivéesparteministrecompétent—Pour les employés des sous-gro
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c) et d) du paragraphe 1%, I'avancement au grade 15 est en outre lié a la condition d’avoir accompli au
moins trente journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis
par I'Institut national d’administration publigue ou d’avoir suivi une autre formation reconnue
équivalente ou d’en avoir été dispensé pour des raisons ddment motivées par le ministre compétent. Pour
les employés du sous-groupe visé au point e) du paragraphe 1%, 'avancement au grade 15 est en outre
soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions
légales et réglementaires applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons
diiment_motivées par le ministre _compétent. A défaut de dispositions légales et réglementaires
spécifiques pour les employés du sous-groupe visé au point e), 'accés au grade 15 est subordonné a la
condition d’avoir accompli au moins trente journées de formation certifiées par I'Institut de formation de
I’éducation nationale ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente, a moins d’en avoir été
dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant I'’éducation nationale dans ses
attributions.

()
Art. 44

(1) La catégorie d’'indemnité A, groupe d’indemnité A2, comprend les quatre sous-groupes suivants :
a) un sous-groupe administratif ;
b) un sous-groupe scientifique et technique ;
) un sous-groupe éducatif et psycho-social ;
d)un sous-groupe de I’enseignement.

Fadmission—au-stage-de—cette—fonection—Pour étre classé a un emploi d’'un des sous-groupes visés au

paragraphe 1%, I'employé doit étre titulaire d’un grade ou dipldme délivré par un établissement
d’enseignement supérieur reconnu par I'Etat du siége de [I’établissement et sanctionnant
I’accomplissement avec succes d’un bachelor ou de son équivalent.

Ledit grade ou dipldme doit étre inscrit au registre des titres de formation et étre classé au moins au
niveau 6 du cadre luxembourgeois des qualifications, conformément aux articles 66 et 69 de la loi précitée
du 28 octobre 2016.

Pour ces sous-groupes, le niveau général comprend les grades 10, 11 et 12, et les avancements aux grades
11 et 12 se font apres respectivement 4 et 7 années de grade depuis le début de carriere.

Le niveau supérieur comprend le grade 13, et I'avancement a ce grade intervient, sous réserve que toutes
les conditions prévues par la loi soient remplies, aprés 20 années de grade depuis le début de carriére.

7
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—Pour les employés des sous-groupes Vvisés aux points a), b)
et c) du paragraphe 1¢, ’'avancement au grade 13 est en outre lié a la condition d’avoir accompli au moins

trente journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par
I’Institut national d’administration publigue ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente
ou d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre compétent. Pour les
employés du sous-groupe visés aux points ¢ et d) du paragraphe 1°, I'avancement au grade 13 est en
outre soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les
dispositions légales et réglementaires applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé pour
des raisons didment motivées par le ministre compétent.

Art. 45.

(1) La catégorie d’indemnité B, groupe d’'indemnité B1, comprend les cing sous-groupes suivants :
a) un sous-groupe administratif ;
b) un sous-groupe technique ;

) un sous-groupe éducatif et psycho-social ;

d) un sous-groupe a attributions particulieres ;

) un sous-groupe de I’enseignement.

p%esen%e#uﬁeeﬁmea%saneﬂe%manpde&ewdes—meenm&eseqﬁwalen%e& Pour étre classe aun empI0| de
I’'un des sous-groupes visés aux points a), b), c) ou e) du paragraphe 1¢, 'employé doit étre détenteur du
dipléme luxembourgeois de fin d’études secondaires ou présenter un certificat d’études reconnu
équivalent.

Ledit dipldme doit étre classé au moins au niveau 4 du cadre luxembourgeois des qualifications,
conformément a I’article 69 de la loi précitée du 28 octobre 2016.

Pour ces sous-groupes, le niveau général comprend les grades 7, 8, 9 et 10, et les avancements aux grades
8, 9 et 10 se font apres respectivement 4, 7 et 11 années de grade depuis le début de carriere.

Pour bénéficier du second avancement en grade et des avancements en grade ultérieurs prévus dans ces
sous-groupes, I'employé doit avoir passé avec succés I'examen prévu pour sa carriere. Toutefois, la
condition d’avoir passé avec succes I'examen de carriere n’est pas requise pour bénéficier du second
avancement en grade lorsque I'employé est agé de 50 ans au moins et qu’il a accompli au moins 8 années
de grade depuis le début de carriere.

Le niveau supérieur comprend les grades 11 et 12, et les avancements a ces grades interviennent, sous
réserve que toutes les conditions prévues par la loi soient remplies, aprées respectivement 19 et 25 années

de grade depuis le début de carriere—tacees—auniveausupérieurestliéala-condition-d-aveirsuiviau
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dimentmotivéesparle-ministrecompétent: Pour les employés des sous-groupes visés aux points a), b),
c) et d) du paragraphe 1%, I'accés au niveau supérieur est lié¢ a la condition d’avoir suivi au moins douze
journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par I'Institut
national d’administration publigue ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou d’en
avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre compétent. L’avancement au dernier
grade est en outre lié a la condition d’avoir accompli au total au moins trente journées de formation
continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par I'Institut national d’administration
publigue ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou d’en avoir été dispensé pour des
raisons diment motivées par le ministre compétent. Pour les employés des sous-groupes visés aux points
c) et e) du paragraphe 1¢, I'accés au niveau supérieur et I'avancement au dernier grade sont en outre
soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions
légales et réglementaires applicables a ce sous-groupe, a moins d’en avoir été dispensé pour des raisons
diiment motivées par le ministre compétent.

Pour les employés de ces sous-groupes, le grade 12 est allongé d’un dixieme échelon ayant I'indice 435.

(3) Sont classés a un emploi du sous-groupe de I'enseignement visé au point d) du paragraphe 1° les
employés enseignants qui ne remplissent pas les conditions d’acces pour le classement dans I'un des
groupes d’'indemnité A1, A2 et B1.

Pour ce sous-groupe, le niveau général comprend les grades 6, 7 et 8, et les avancements aux grades 7
et 8 se font aprées respectivement 4 et 7 années de grade depuis le début de carriére.

Le niveau supérieur comprend le grade 9, et I'avancement a ce grade intervient, sous réserve que toutes
les conditions prévues par la loi soient remplies, aprés 19 années de grade depuis le début de carriere.

e 7\ , e
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TSR T 7 . ~ e 7 .

- Cet avancement est en outre soumis a
I’accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions Iégales et
réglementaires applicables au sous-groupe de I’enseignement visé au point d) du paragraphe 1%, a moins
d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre compétent.

()

Art. 68.

(1) Par dérogation aux dispositions des articles 43 a 49, pour les employés en service, en congé de
maternité, en congé parental ou en congé sans indemnité au moment de I’entrée en vigueur de la
présente loi, et classés dans les carrieres du chargé de cours et du chargé d’éducation visées aux sections
IV a VI du tableau point Ill. «Tableau transitoire des carriéres» de I'annexe, le classement correspond aux
grades et échelons du point Il. «Enseignement» de ce tableau.

Les employés qui sont visés par le présent article bénéficient d’'un avancement de deux échelons
supplémentaires aprés six années de bons et loyaux services depuis le début de carriére, sans préjudice
du report de I'ancienneté acquise dans I’échelon auquel ils étaient classés avant I’'avancement.

Pour ces employés, I'acceés a I’échelon 14 et suivants des grades E1, E2, E3, E3ter, E4, E5, E6 et E7 est
soumis a I'accomplissement de toutes les conditions de formation continue prévues par les dispositions

légales et réglementaires applicables a leur sous-groupe d’indemnité, a moins d’en avoir été dispensé
pour des raisons didment motivées par le ministre compétent.

(2) Pour I'application des dispositions de I'article 29, I'acces des employés visés par le présent article a la
majoration d’échelon pour postes a responsabilités particulieres est subordonné a la condition d’avoir
accompli au moins douze ans a partir du début de carriere du sous-groupe d’indemnité de I’enseignement
dont ressort I’'employé.

Toutefois, a défaut d’'un candidat relevant de I'enseignement et remplissant les conditions définies a
I'article 29, le ministre ayant I’'Education nationale dans ses attributions, sur avis du ministre, peut
désigner un employé enseignant n’ayant pas encore accompli le nombre d’années de service prévu a
I’alinéa qui précéde.
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Loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de
I’éducation nationale

(Extraits)

()

Section7—Réduction-de-stage Section 7 — Réduction de la période d’initiation et d'appréciation

16
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Art. 75septies. (1) Par dérogation aux dispositions de I’article 20, paragraphe 3, alinéa 4, de la loi modifiée

du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I'Etat, une réduction de la
période d’initiation et d'appréciation est accordée par le ministre sur avis des commissions consultatives
prévues a l'article 62. La durée de la période d’initiation et d'appréciation réduite ne peut pas étre
inférieure a un an.

(2) L'employé bénéficie d’'une réduction de la période d’initiation et d'appréciation, a condition gue sa
formation puisse étre accomplie au cours de cette période.

(3) Pour les employés des catégories d’indemnité A et B, groupes d’'indemnité A2 et B1, sous-groupe de
I’enseignement fondamental, tels que visés a |'article 66, détenteurs d’un diplome d’études supérieures
préparant a la profession d’instituteur et qui peuvent se prévaloir, dans le cadre de leur formation initiale
d’un ou de plusieurs stages d’une durée cumulée de seize semaines ou plus, préparés, accompagnés et
validés dans un domaine qui concerne spécialement la fonction sollicitée, le ministre accorde, sur
demande, une réduction de la période d’initiation et d'appréciation d’'une année.

Les périodes de stage doivent étre documentées par des consignes et validations de la part de I'institution
en charge de la formation initiale.
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Pour les employés des catégories d'indemnité A et B, groupes d’indemnité A2 et B1, sous-groupe de
I’enseignement fondamental, tels que visés a l'article 66, qui, au début de la période d’initiation et
d'appréciation, peuvent se prévaloir d’'une expérience professionnelle antérieure dans la fonction
sollicitée, le ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d’initiation et d'appréciation. Par
expérience professionnelle, il y a lieu d’entendre toute activité de travail rémunérée soumise a la retenue
de cotisations pour pension.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois de réduction pour douze mois d’activité
professionnelle. Les périodes de service inférieures a douze mois ne sont pas prises en compte.

(4) Dans le cadre des dispenses prévues aux articles 89 et 89-23 pour les employés des catégories
d’'indemnité A, B et C, groupes d’'indemnité Al, A2, B1 et C1, sous-groupe de I’enseignement secondaire,
assurant une tache d’enseignement dans |’enseignement secondaire, dans la formation d’adultes, dans
les Centres de compétences ou dans le Centre socio-éducatif de I'Etat, tels que visés a I'article 66, le
ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d’initiation et d'appréciation.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois pour cinguante heures de dispense de
formation. Une réduction supplémentaire de quatre mois est accordée si I'’employé peut se prévaloir,
durant sa formation initiale, de stages préparés, accompagnés et validés d’'une durée cumulée de six
semaines au moins.

Pour les employés des catégories d'indemnité A, B et C, groupes d’indemnité A1, A2, Bl et C1, sous-groupe
de I’enseignement secondaire, assurant une tache d’enseignement dans |’enseignement secondaire, dans
la formation d’adultes, dans les Centres de compétences ou dans le Centre socio-éducatif de I’Etat, tels
gue visés a l'article 66, qui, au début de la période d’initiation et d'appréciation, peuvent se prévaloir
d’une expérience professionnelle antérieure dans la fonction sollicitée, le ministre accorde, sur demande,
une réduction de cette période. Par expérience professionnelle, il y a lieu d’entendre toute activité de
travail rémunérée soumise a la retenue de cotisations pour pension.

La réduction de cette période est calculée a raison de quatre mois de réduction pour douze mois d’activité
professionnelle. Les périodes de service inférieures a douze mois ne sont pas prises en compte.

(5) Dans le cadre des dispenses prévues a |'article 89 pour les employés des catégories d’indemnité A, B
et C, groupes d’'indemnité A1, A2, Bl et C1, sous-groupe éducatif et psycho-social, tels que visés a 'article
67, le ministre accorde, sur demande, une réduction de la période d’initiation et d'appréciation.

La réduction de cette période est calculée a raison de gquatre mois pour dix-huit heures de dispense de
formation.

(6) Toute demande de réduction de la période d’initiation et d'appréciation doit étre adressée au ministre
au plus tard le premier jour du mois qui suit I’entrée en vigueur de son contrat a durée indéterminée.

(7) Pour I'employé bénéficiant d’'une réduction de la période d’initiation et d'appréciation, le ministre
définit pour I’employé concerné un parcours individuel de formation et détermine les épreuves formatives
et certificatives a passer en fonction de la durée de la période d’initiation et d'appréciation réduite, ainsi
gue des besoins en formation de I'employé. Le parcours individuel est communiqué a I'employé et au
directeur d’établissement ou au directeur de région.
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Fiche financiere

(art. 79 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de |'Etat)

Le présent projet de loi ne comporte pas de nouvelle mesure qui aurait un impact sur le budget de
I'Etat.
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous
systemes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable : Le Ministre de la Fonction Publique
Projet de loi ou Projet de loi portant modification :
amendement : 1° de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat ;

2° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et
modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat ;

3° de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de
I’Etat;

4° de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de ’éducation
nationale

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes législatifs par rapport a leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner |'occasion d’introduire des aspects relatifs au développement durable a un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce théme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3i™e Plan national pour un
développement durable (PNDD) ?
2. Encasde réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.

3. En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?
4, Quelles catégories de personnes seront touchées par cetimpact ?
5. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre

renforcés les aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, 'instrument du contrdle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels
il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation
, ainsi que par une documentation sur les dix champs d’actions précités.

Points d'orientation Doui ENon

1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc
pas le théme de la durabilité.

Points d'orientation [ JOui [x]Non
Documentation

2. Assurer les conditions d’une population en bonne santé.

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc
pas le theme de la durabilité.

Points d'orientation Doui Non

3. Promouvoir une consommation et une production durables. Documentation

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc ‘
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. oge ’ e . . . Points d'orientation i
4, Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. pocumentation [Joui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de 'Etat. Il ne touche donc
pas le théme de la durabilité.

oge ore . or o Points d'orientation i
5. Planifier et coordonner l'utilisation du territoire. Documentation [Joui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc
pas le théme de la durabilité.

oy Points d'orientation i
6. Assurer une mobilité durable. Documentation [JOui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc
pas le theme de la durabilité.

7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecter les Egic"tfn‘:':tg‘ff::t“’“ [ JOui [x]Non
. u I
capacités des ressources naturelles.

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc
pas le theme de la durabilité.

8. Protéger le climat, s'adapter au changement climatique et assurer Egic”lf;‘i':tgfi'::m“ [ ]Oui [x]Non
une énergie durable.

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de I'Etat. Il ne touche donc
pas le theme de la durabilité.

9. Contribuer, sur le plan global, a l'éradication de la pauvreté et a la Pointsdorientation [ JOui [¥]Non
cohérence des politiques pour le développement durable.

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de I'Etat. Il ne touche donc
pas le théme de la durabilité.

. . Points d'orientation i
10. Garantir des finances durables. Bocumentation [JOui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de modifier certaines dispositions applicables aux agents de |'Etat. Il ne touche donc
pas le théme de la durabilité.
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En outre, et dans une optique d'enrichir davantage l'analyse apportée par le contrdle de la durabilité, il est proposé de
recourir, de maniére facultative, a une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.

Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec l'évaluation ? [ ]Oui [x]Non

(1) Dans le tableau, choisissez I'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable a 5 = trés possible
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

& La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat

Reader pour tous systemes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

1. Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de loi portant modification :
1° de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat ;
2° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de U’Etat ;
3° de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de
I’Etat;
4° de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de ’éducation
nationale

Ministre initiateur : Le Ministre de la Fonction publique

Auteur(s) : Bob Gengler

Téléphone: 247-83139 Courriel: |bob.gengler@mfp.etat.lu

Objectif du projet : Diverses mesures concernant les administrations et agents de |'Etat

Autre(s) Ministere(s) / Ministére de ['Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse

Organisme(s) / Commune

(s)

impliqué(e)(s) :

Date: 11/08/2025

2. Objectifs a valeur constitutionnelle

Le projet contribue-t-il a la réalisation des objectifs & valeur constitutionnelle ? [ | Oui Non

Dans affirmative, veuillez sélectionner les objectifs concernés et veuillez fournir une bréve explication dans la case
«Remarques» indiquant en quoi cet ou ces objectifs sont réalisés :

[ ] Garantir le droit au travail et veiller a assurer I'exercice de ce droit
[ ] Promouvoir le dialogue social
[ ] Veiller a ce que toute personne puisse vivre dignement et dispose d’un logement approprié

[ ] Garantir la protection de I’'environnement humain et naturel en ceuvrant a I’établissement d’un équilibre durable entre
la conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que la sauvegarde de la biodiversité, et
satisfaction des besoins des générations présentes et futures

[ ] S’engager a lutter contre le déréglement climatique et ceuvrer en faveur de la neutralité climatique
[ ] Protéger le bien-étre des animaux
[ ] Garantir l'accés a la culture et le droit a ’épanouissement culturel

[ ] Promouvoir la protection du patrimoine culturel
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[ ] Promouvoir la liberté de la recherche scientifique dans le respect des valeurs d’une société démocratique fondée sur les

Re

droits fondamentaux et les libertés publiques

marques :

3.

Mieux légiférer

OO R &

1 Veuillez indiquer la/les Chambre(s) professionnelle(s) saisie(s) du projet sous rubrique suite a son approbation par le Conseil de gouvernement.

2)

Re

3)

Si

4)

5)

Re

6)

Re

Sioui, laquelle / lesquelles:  |associations professionnelles sectorielles de l'enseignement
marques / Observations:  |Des associations professionnelles sectorielles de |'enseignement ont fait part de la
problématique des conditions de formation obligatoire pour les avancements en grade des
enseignantes et enseignants travaillant a tche partielle.

En cas de transposition de directives européennes, [ ] Oui [ ] Non N.a. ?
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

non, pourquoi ?
Destinataires du projet :

- Entreprises / Professions libérales : [ ] Oui Non

- Citoyens:: [ ] Oui Non

- Administrations : Oui [ ] Non
Le principe « Think small first » est-il respecté ? [ ] Oui [ Non N.a. *
(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de ['entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

marques / Observations :
Le projet contribue-t-il a la simplification administrative, notamment Oui [ ] Non
en supprimant ou en simplifiant des régimes d’autorisation et de
déclaration existants, en réduisant les délais de réponse de
Padministration, en réduisant la charge administrative pour les
destinataires ou en améliorant la qualité des procédures ou de la
réglementation ?

marques / Observations:  |Pour les employés de I'Etat, la réduction de la période d'engagement initial sera effectuée

Chambre(s) professionnelle(s) a saisir / saisi(e)s pour avis !:
Chambre des fonctionnaires et employés publics
Chambre des salariés
Chambre des métiers
Chambre de commerce

Chambre d'agriculture

Autre(s) partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) a saisir | saisi(e)s pour avis : Oui [ ] Non

d'office, sans que les agents concernés ne doivent faire de demande.
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. . N s ) Oui N N.a. 2
7) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [] Oui [ Non a
concernant la protection des personnes a l'égard du traitement des
données a caractére personnel ?
Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?
8) Y a-t-il un besoin en formation du personnel de l'administration [ ] Oui Non [] Na. ?
concernée ?
Si oui, lequel ?
Remarques / Observations :
2 N.a.: non applicable.
4. Digitalisation et données
9) Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique [] Oui Non
aupres de I'Etat (e-Government ou application back-office)
Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?
10) Le projet tient-il compte du principe « digital by default » [ ] Oui Non
(priorisation de la voie numérique) ?
11) Le projet crée-t-il une démarche administrative qui nécessite des [ ] Oui Non
informations ou des données a caractére personnel sur les administrés ?
Si oui, ces informations ou
données a caracteére personnel
peuvent-elles étre obtenues
aupres d'une ou plusieurs
administrations
conformément au principe
«Once only» ?
12) Le projet envisage-t-il la création ou ’adaptation d’une banque de [ ] Oui Non

données ?

5. Egalité des chances (a remplir pour les projets de réglements grand-ducaux) ®

13) Le projet est-il :

- principalement centré sur 'égalité des femmes et des hommes ?

- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ?

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

- neutre en matiere d'égalité des femmes et des hommes ?

[ ] Oui Non
Oui [ ] Non

Méme si le texte s'applique indistinctement aux femmes et aux hommes, il est un fait que la
mesure relative aux conditions de formation obligatoire pour les avancements en grade des
enseignantes et enseignants travaillant a tache partielle concerne davantage de femmes que
d'hommes et que son but est de tenir compte de cette situation.

[ ] Oui Non
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Si oui, expliquez pourquoi :

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

14) Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et leshommes? [ | Oui Non ] Na. 2

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

3 Pour les projets de loi, il convient de se référer au point 1 « Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. » du Nohaltegkeetscheck.

6. Projets nécessitant une notification aupres de la Commission européenne

15) Directive « services » : Le projet introduit-il une exigence en matiere [ | Oui [ Non N.a. *

d’établissement ou de prestation de services transfrontaliére ?

Si oui, veuillez contacter le Ministére de 'Economie en suivant les démarches suivantes :

https://meco.gouvernement.lu/fr/domaines-activites/politique-europeenne/notifications-directive-services.html

16) Directive « régles techniques » : Le projet introduit-il une exigenceou [ | Oui [ ] Non N.a. ?

réglementation technique par rapport a un produit ou a un service de
la société de information (domaine de la technologie et de
Uinformation)?

Si oui, veuillez contacter 'ILNAS en suivant les démarches suivantes :

https://portail-qualite.public.lu/content/dam/qualite/publications/normalisation/2017/ilnas-notification-infoflyer-web.pdf
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“ CHFEP

// Chambre des fonctionnaires

et employés publics

AV IS

du 10 décembre 2025

sur

le projet de loi portant modification:

1° de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I’Etat;

2° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des trai-
tements et les conditions et modalités d’avancement des
fonctionnaires de I’Etat;

3° de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime
et les indemnités des employés de I’Etat;

4° de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un
Institut de formation de I’éducation nationale
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Par dépéche du 30 septembre 2025, Monsieur le Ministre de la Fonction publique a
demandé¢ 1’avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics sur le projet de
loi spécifié a I’intitulé.

Selon I’exposé des motifs qui I’accompagne, ledit projet se propose d’apporter princi-
palement les modifications suivantes a la 1égislation applicable dans la fonction pu-
blique étatique:

- lamise a jour des conditions de formation continue applicables au personnel ensei-
gnant en matiere d’avancement en grade, pour tenir compte des conditions de for-
mation spécifique de I’enseignement;

- la précision de I’automatisation du droit a la réduction de la période assimilée au
stage dans certains cas pour les employés de I’Etat, a I’instar de ce qui est prévu
pour les fonctionnaires de I’Etat;

- la clarification, au niveau de la loi, de la distinction entre la période d’initiation et
la période d’engagement initial des employés de 1’Etat;

- I’adaptation des dispositions relatives a la fonctionnarisation des employés de I’Etat
afin de tenir compte de la situation des enseignants du régime transitoire de 2015.

Le texte procéde par ailleurs a plusieurs modifications en vue de rendre plus claires et
cohérentes certaines dispositions actuellement en vigueur. Il appelle les observations

suivantes de la part de la Chambre des fonctionnaires et employés publics.

Ad article 1¢F

L’article 1, point 2°, prévoit d’adapter 1’article 80 de la loi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat, traitant de la fonctionnarisation des
employés de I’Etat, afin de tenir compte de la situation des enseignants du régime tran-
sitoire de 2015.

La Chambre fait remarquer que ’article 98-24 de la loi modifiée du 30 juillet 2015
portant création d’un Institut de formation de 1’éducation nationale tient déja compte
de la situation des employ€s enseignants faisant partie du régime transitoire:

«(...) L’employé de I'Etat, relevant du groupe d’indemnité Al du tableau indiciaire
transitoire de l’enseignement, sera classé au moment de sa fonctionnarisation au
grade E7 du tableau « Régime transitoire de la rubrique « Enseignement » », au
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méme échelon qu’il avait atteint avant sa fonctionnarisation ou, a défaut, a [’échelon
immédiatement supérieur.

L’employé de I’Etat, relevant du groupe d’indemnité A2 du tableau indiciaire transi-
toire de l’enseignement, sera classé au moment de sa fonctionnarisation au grade E5
du tableau « Régime transitoire de la rubrique « Enseignement » », au méme échelon
qu’il avait atteint avant sa fonctionnarisation ou, a deéfaut, a I’échelon immédiate-
ment supérieur.

L’ employé de I’Etat, relevant du groupe d’indemnité Bl du tableau indiciaire transi-
toire de l’enseignement, sera classé au moment de sa fonctionnarisation au grade E3
du tableau « Régime transitoire de la rubrique « Enseignement » », au méme échelon
qu’il avait atteint ou, a défaut, a l’échelon immédiatement supérieur. »

Toutefois, contrairement a la formulation proposée a I’article 1¢, point 2°, du projet de
loi sous avis, I’article 98-24 ne précise pas expressément que 1’ancienneté acquise dans
I’échelon occupé par I’employ¢ avant sa fonctionnarisation est reportée dans son nou-
veau grade. La Chambre approuve des lors la clarification projetée. Il convient d’abro-
ger en conséquence 1’article 98-24 de la loi précitée du 30 juillet 2015, celui-ci, qui est
moins précis, devenant en effet superflu.

Ad articles 2 et 3

Les deux articles sous rubrique visent a mettre a jour les conditions de formation con-
tinue applicables aux fonctionnaires de I’enseignement en mati¢re d’avancement en
grade et en échelon, pour tenir compte des conditions de formation spécifique de I’en-
seignement.

La Chambre signale que certains enseignants relevant du régime transitoire, bien
qu’ayant satisfait aux obligations de formation continue prévues pour le personnel de
I’enseignement, n’avaient effectivement pas accompli le nombre de journées de for-
mation exigé par la loi sur les traitements pour accéder aux échelons correspondants,
se trouvant ainsi bloqués dans ’avancement de leur carricre, situation qui perdure pour
certains d’entre eux a ce jour. C’est pourquoi la Chambre se félicite vivement qu’il soit
enfin remédié a ce probléme.

Ad article 4

L’article 4 prévoit d’adapter les dispositions relatives a la réduction de la période assi-
milée au stage des employés de I’Etat, ceci, aux termes du dossier sous examen, dans
I’objectif d’automatiser les procédures, a I’instar de ce qui serait prévu pour les fonc-
tionnaires. Les raisons a la base de cette adaptation sont notamment les suivantes selon
le commentaire de I’article 4:

« Au fil des dernieres années, il a été constaté que dans de nombreux cas d’employés
de I’Etat, une réduction de la période de stage n’avait pas été demandée par leurs
administrations d’affectation, alors qu’au vu de [’expérience professionnelle
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documentée dans les dossiers personnels de ces agents, ceux-ci auraient droit a l’ob-
tention d’une réduction de stage. Il s’ensuit qu’un certain nombre d’employés sont
lésés dans la mesure ou ils pourraient bénéficier plus tot du début de carriere.

Différentes raisons sont a l’origine de cette situation. D 'un coté, elle est souvent due
a un oubli de I’administration ou au fait que celle-ci n’a pas respecté le délai requis
pour la présentation d’'une demande. De [’autre coté, la complexité des dispositions
légales en la matiére dans le régime de I'employé de I’Etat a souvent comme consé-
quence des malentendus et une certaine incomprehension au niveau des services
chargés de la gestion des ressources humaines. Or, il y a lieu de rappeler que la
réduction de la période de stage constitue un droit pour [’employé.

Pour pallier a (sic!) cette situation, [’approche proposée dans le présent article aura
non seulement comme conséquence un traitement équitable de ces agents, mais elle
constituera également une simplification administrative considérable dans la mesure
ou un grand nombre de démarches administratives seront superflues. Par ailleurs,
elle contribuera a une plus grande transparence au niveau de la période de stage et
de la période d’initiation des employés de I’Etat. »

La Chambre s’étonne de ces affirmations. En effet, la procédure de réduction de la
période de stage est déja a I’heure actuelle la méme pour les fonctionnaires et pour les
employés. Ainsi, I’article 2, paragraphe 3, alinéa 12, de la loi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat, I’article 20, paragraphe (5), de la
loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de
I’Etat et le réglement grand-ducal du 20 décembre 2019 déterminant pour les fonction-
naires et employés de I’Etat les modalités d’attribution de la réduction de stage et de la
prime de doctorat régissent la procédure en question, qui est la méme tant pour les
fonctionnaires que pour les employés. La simple lecture conjointe de ces textes aurait
donc révélé aux administrations qu’il n’y a ni une « complexité des dispositions le-
gales », ni de raison justifiant une quelconque « incompréhension ». Le projet de loi
sous avis n’introduit deés lors ni vraiment de nouvelle procédure, ni un nouvel automa-
tisme de réduction de la période assimilée au stage pour les employés, comme il est
énoncé au commentaire.

Cela dit, la Chambre ne voit pas d’inconvénient pour préciser davantage, notamment
au niveau de la loi déterminant le régime des employés de I’Etat, la procédure de ré-
duction de la période assimilée au stage des fonctionnaires. Le réglement grand-ducal
susvis¢ du 20 décembre 2019 devra étre adapté en conséquence.

Concernant la clarification projetée quant a la distinction entre la période d’initiation
(volet de la formation de début de carriére) et la période d’engagement initial (volet
financier) des employés de I’Etat, la Chambre se demande si les nouvelles dispositions
ne vont pas au contraire causer plus de confusion, au lieu de remédier a celle-ci, comme
il est mentionné a 1’exposé des motifs joint au projet de loi, et ceci plus concrétement
en relation avec la réduction de la période assimilée au stage.
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En effet, en application de I’article 20, paragraphe (5), de la loi précitée du 25 mars
2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I’Etat, les deux périodes
en question sont actuellement traitées de manicre conjointe en cas de réduction de la
période assimilée au stage.

Le texte sous avis supprime cette disposition et introduit des dispositions distinctes
pour obtenir une réduction, d’une part, de la période d’engagement initial et, d’autre
part, de la période d’initiation (renommeée en « période d 'initiation et d ‘appréciation »,
pour tenir compte du systéme d’appréciation des performances professionnelles pen-
dant la période assimilée au stage). Un employé pourra donc dorénavant par exemple
obtenir une réduction de la période d’engagement initial, sans cependant obtenir une
réduction de la période d’initiation et d’appréciation.

Or, des situations problématiques peuvent ainsi découler de cette distinction projetée.
Quid par exemple si la période d’engagement initial était réduite a une année, alors que
la période d’initiation et d’appréciation s’éleverait a dix-huit mois? L’employ¢ serait
alors engagé définitivement et sa période de stage serait achevée apres une année (d’un
point de vue financier du moins selon le texte projeté), mais il resterait encore soumis
a la procédure d’appréciation des performances professionnelles applicable pendant
cette période, avec toutes les conséquences, le cas échéant négatives, afférentes.

Dans la méme hypothese, quelle est concretement la conséquence sur I’indemnité de
I’employé? La réduction a une année de la période d’engagement initial a pour consé-
quence que la carriére de I’employé devrait débuter au terme de cette année, confor-
mément aux articles 21 et suivants de la loi précitée. Or, si la période d’initiation et
d’appréciation n’est pas terminée en méme temps, I’employé se trouve encore en pé-
riode de stage (pour le volet de la formation), de sorte que les dispositions relatives a
I’indemnité de stage devraient encore étre appliquées.

La Chambre s’interroge quelle est I’intention derriére la séparation illogique des deux
périodes pour ce qui est de I’application de la réduction de stage, qui, de son avis, n’est
pas opportune et ni dans I’intérét des employés, ni dans celui des administrations.

S’y ajoute que les conditions et modalités prévues par le projet de loi pour obtenir une
réduction ne sont pas identiques pour la période d’engagement initial et pour la période
d’initiation et d’appréciation. La réduction de la premiére est un droit pour I’employé,
alors que la réduction de la deuxiéme est facultative. De plus, la réduction de la pre-
micre période est accordée sur la base soit de I’expérience professionnelle de 1I’em-
ployé, soit de sa formation et de ses diplomes (catégorie d’indemnité A), soit de 1’ac-
complissement d’une période de volontariat a I’ Armée (catégorie d’indemnité C), tan-
dis que la réduction de la deuxiéme période peut uniquement tre accordée sur la base
de I’expérience professionnelle.
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A noter que, pour les fonctionnaires, il n’existe pas de séparation entre le volet de la
formation du stage et le volet financier de celui-ci. Un fonctionnaire auquel est accordé
une réduction de stage bénéficie de cette réduction pour les deux volets indistincte-
ment, au méme moment.

En outre, la Chambre signale que le texte sous avis met en place un droit de réduction
de la période d’engagement initial pour les employés sur la base de 1’expérience pro-
fessionnelle (« la durée de la période d’engagement initial est réduite en fonction de
[’expérience professionnelle antérieure »), alors que, pour les fonctionnaires, la réduc-
tion de stage sur cette méme base est seulement facultative (cf. article 3 du réglement
grand-ducal du 20 décembre 2019: « [’agent qui peut se prévaloir d’'une expérience
professionnelle antérieure peut bénéficier d’'une réduction de stage »). Cela crée une
situation d’inégalité de traitement entre les fonctionnaires et les employés.

Si la réduction de la période d’engagement initial est dans tous les cas un droit pour
les employés — comme il est énoncé au commentaire de I’article 4 — ce droit doit aussi
valoir pour la réduction du stage des fonctionnaires.

Au vu des réflexions qui précédent — qui peuvent concerner d’ailleurs aussi la suspen-
sion et la prolongation des périodes de stage — et afin d’éviter de créer le cas échéant
des situations problématiques, la Chambre recommande de modifier le texte afin de
traiter les périodes d’engagement initial et d’initiation et d’appréciation indistincte-
ment pour la réduction de stage, comme ceci est le cas a I’heure actuelle.

Plus généralement, la Chambre s’interroge sur le bien-fondé de la distinction entre la
période d’engagement initial et la période d’initiation qui a ét¢ introduite en 2015 pour
les employés de I’Etat. Elle se demande s’il ne faudrait pas supprimer entiérement cette
distinction et en faire une période unique, a I’instar de la période de stage des fonction-
naires.

Quant a la forme, la Chambre propose de supprimer le bout de phrase superflu « dans
un groupe d’indemnité déterminé » a la deuxiéme phrase du paragraphe (1) de ’article
20 de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des
employés de I’Etat, tel qu’il est remplacé par le projet de loi sous avis: « Pendant la

premzere année de service-dans—wi-groupe-d-indemmnité-déterniné, son indemnité est

fixée au troisieme échelon (...) ».

En ce qui concerne la disposition selon laquelle I’employ¢ de la catégorie d’indemnité
A obtient une réduction de la période d’engagement initial « lorsque, en dehors des
diplémes requis pour 1’admission au service de I’Etat, il est titulaire d’un dipléme
universitaire supplémentaire », la Chambre estime qu’elle manque de clarté quant au
niveau et a la discipline des diplomes supplémentaires. Est-ce que le diplome univer-
sitaire supplémentaire doit étre un diplome de niveau supérieur a celui requis pour
I’admission au service de 1’Etat? Quid si le candidat détient un diplome supplémentaire
de niveau inférieur? Est-ce que le diplome supplémentaire peut étre un diplome dans
une discipline quelconque, sans aucune relation avec le diplome sur la base duquel
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I’employé a été engagé? Est-ce que le diplome doit certifier une qualification en rela-
tion avec le poste ou la fonction de I’employ¢?

La Chambre estime que le texte mérite d’étre clarifié sur ces points. Il en est de méme
de I’article 3, alinéa 2, du reglement grand-ducal précité du 20 décembre 2019.

Ad articles 529

Les articles sous rubrique visent entre autres a mettre a jour les conditions de formation
continue applicables aux employés de 1’enseignement en mati¢re d’avancement en
grade et en échelon, pour tenir compte des conditions de formation spécifique de 1’en-
seignement.

Selon le commentaire des articles, est visé le personnel du sous-groupe de 1’enseigne-
ment des différents groupes d’indemnité.

Les dispositions prévues aux articles 5, 8 et 9 visent effectivement seul le personnel du
sous-groupe de I’enseignement. Toutefois, celles prévues aux articles 6 et 7 visent €ga-
lement, en plus, le personnel du sous-groupe éducatif et psycho-social.

Il faudra rendre toutes les dispositions cohérentes en visant partout soit seulement le
personnel enseignant, soit aussi le personnel éducatif et psycho-social (pour le cas ou
celui-ci serait, comme le personnel enseignant, soumis a des conditions de formation
spécifique).

Les nouveaux textes introduits par I’article 5, point 2°, et par I’article 7, point 2°, mo-
difient par ailleurs les conditions de formation applicables au personnel du sous-groupe
a attributions particuliéres, sans que le dossier sous examen mentionne une telle modi-
fication.

Or, les conditions de formation et d’avancement pour ce sous-groupe sont déja déter-
minées par d’autres dispositions de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le
régime et les indemnités des employés de I’Etat (article 43, paragraphe (3), et article
45, paragraphe (3)).

Afin d’éviter des incohérences, il faudra supprimer les références au sous-groupe a
attributions particulieéres (lettre d)) aux textes prévus par I’article 5, point 2°, et par
I’article 7, point 2°.

Ad article 10

L’article 10 modifie les dispositions relatives a la réduction de la période assimilée au
stage pour les employés de I’enseignement, conformément aux adaptations apportées
a la loi sur le régime des employés de I’Etat par I’article 4 du projet de loi sous avis.
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La Chambre marque son accord avec les modifications prévues en matiere de forma-
tion du personnel enseignant en question, qui tiennent compte des besoins en formation
et des particularités des parcours de formation dans le domaine de I’enseignement. Elle
approuve par ailleurs les conditions et modalités de réduction de la période assimilée
au stage prévues pour les employés enseignants, a I’instar de ce qui est prévu pour les
fonctionnaires enseignants.

Pour le reste, la Chambre renvoie aux critiques formulées ci-avant quant a I’article 4.
Ce n’est que sous la réserve des observations qui précédent que la Chambre des fonc-
tionnaires et employés publics peut marquer son accord avec le projet de loi lui soumis
pour avis.

Ainsi délibéré en séance plénicre le 10 décembre 2025.

Le Directeur, La Présidente,

G. TRAUFFLER M. GUIRSCH
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