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No 8588
CHAMBRE DES DÉPUTÉS

P R O J E T  D E  L O I
portant organisation de l’enseignement à domicile et portant 

modification : 

1°	 de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementa -
tion de la médecine scolaire ; 

2°	 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de 
l’enseignement fondamental ; 

3°	 de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements 
de données à caractère personnel concernant les élèves

*  *  *

Document de dépôt

Dépôt: le 24.7.2025

*

Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1er, de la Constitution ;

Vu l’article 10 du Règlement interne du Gouvernement ;

Vu l’article 58, paragraphe 1er, du Règlement de la Chambre des Députés ;

Vu l’article 1er, paragraphe 1er, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur l’organisation du Conseil 
d’État ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 11 juillet 2025 approuvant sur proposition 
du Ministre de l’Éducation nationale, de l’Enfance et de la Jeunesse le projet de loi ci-après ;

Arrête :

Art. 1er. Le Ministre de l’Éducation nationale, de l’Enfance et de la Jeunesse est autorisé à déposer 
au nom du Gouvernement à la Chambre des Députés le projet de loi portant organisation de l’ensei-
gnement à domicile et portant modification : 
1°	de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine scolaire ; 
2°	de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental ; 
3°	de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère personnel concer-

nant les élèves et à demander l’avis y relatif au Conseil d’État.

Art. 2. La Ministre déléguée auprès du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement 
est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre de l’Éducation nationale, de l’Enfance 
et de la Jeunesse, de l’exécution du présent arrêté.

8588 - Dossier consolidé : 4



2

Luxembourg, le 24 juillet 2025

Le Premier ministre, 
Luc FRIEDEN

Le Ministre de l’Éducation nationale, 
de l’Enfance et de la Jeunesse, 

Claude MEISCH

*

EXPOSÉ DES MOTIFS

INTRODUCTION

I. La nécessité de légiférer en matière d’enseignement à domicile

L’entrée en vigueur de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire a marqué un tournant 
du cadre juridique de l’enseignement obligatoire des mineurs au Grand-Duché de Luxembourg. Cette 
loi a introduit une nouvelle définition des termes « enseignement » et « obligation scolaire », précisé 
les valeurs et les objectifs fondamentaux de l’enseignement pour tout mineur soumis à cette obligation, 
et confié au ministre ayant l’Éducation nationale dans ses attributions la responsabilité de contrôler le 
respect de l’obligation scolaire. De plus, cette loi a instauré l’obligation d’une autorisation préalable 
pour l’enseignement à domicile des mineurs, y compris ceux du secondaire, mettant ainsi fin à une 
insécurité juridique.

Face à cette importante évolution législative, il est apparu nécessaire d’adapter la législation exis-
tante en matière d’enseignement à domicile. Le présent projet de loi vise à établir un cadre juridique 
clair et cohérent, s’appliquant tant à l’enseignement à domicile au niveau fondamental qu’au niveau 
secondaire. L’objectif est de définir les conditions sous lesquelles l’enseignement à domicile sera 
autorisé et conforme à l’obligation scolaire telle que définie par la loi relative à l’obligation scolaire.

A. Bref historique de l’enseignement à domicile au Luxembourg

Au Luxembourg, l’enseignement à domicile a longtemps été considéré comme une prérogative 
familiale en matière d’éducation, enracinée dans la tradition du préceptorat (Schmit, 1999, p. 44)1. À 
travers une succession de réformes législatives, le législateur a redéfini et encadré l’enseignement à 
domicile pour aligner les objectifs de cette forme d’instruction avec ceux de l’enseignement 
obligatoire.

La loi abrogée du 26 juillet 1843 sur l’instruction primaire a introduit la possibilité de dispenser 
l’enseignement primaire obligatoire au sein du foyer familial, reconnaissant implicitement l’enseigne-
ment à domicile comme une prérogative familiale. Malgré sa concision sur l’enseignement à domicile, 
cette loi a imposé une première condition pour limiter le regroupement des enfants instruits au sein 
d’un même foyer à un maximum de trois familles. Avec cette disposition, le législateur a délimité 
clairement l’enseignement à domicile de l’enseignement scolaire dispensé dans les écoles.

La loi abrogée du 20 avril 1881 sur l’organisation de l’enseignement primaire a repris cette distinc-
tion pour fixer une définition claire de l’enseignement à domicile, tout en précisant son contenu : 
« L’enseignement primaire est donné à domicile ou dans les écoles. L’enseignement donné en commun 
aux enfants de trois familles au plus, au domicile du chef de l’une de celles-ci, constitue l’enseignement 
à domicile. Tout autre enseignement est considéré comme enseignement scolaire pour ce qui concerne 
l’application de la présente loi. » (art. 4).

La loi abrogée du 10 août 1912 concernant l’organisation de l’enseignement primaire a repris cette 
définition de l’enseignement à domicile. Au niveau de l’enseignement primaire, cette loi a introduit 
des précisions au niveau du programme et des matières obligatoires et elle a réaffirmé l’alignement 

----------------------

1	 Schmit, M. (1999). Regards et propos sur l’enseignement supérieur et moyen au Luxembourg. Publications de la Section 
Historique de l’Institut Grand-Ducal, CXVI, 44.
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des objectifs de l’enseignement à domicile avec ceux de l’école primaire. En normalisant ainsi les 
objectifs de l’enseignement à domicile, le législateur imposait les mêmes exigences aux élèves de 
l’enseignement primaire, qu’ils soient instruits à l’école ou à domicile (art. 19).

De plus, la loi abrogée du 10 août 1912 a étendu la possibilité de l’enseignement à domicile au-delà 
des études primaires, en introduisant la possibilité d’un enseignement postscolaire (secondaire) à 
domicile. Cette ouverture s’inscrivait dans la logique de l’allongement de l’obligation scolaire, qui fut 
introduit avec cette loi pour une durée de deux années au niveau postscolaire – sauf dispense. (art. 82).

Cette loi a par ailleurs renforcé le contrôle de l’État sur l’enseignement à domicile en le soumettant 
à l’inspection des autorités chargées de la surveillance de l’enseignement public. En cas de non-respect 
des prescriptions légales ou de refus d’inspection, l’enfant était inscrit d’office dans une école primaire 
ou postscolaire publique. La loi abrogée du 6 février 2009 relative à l’obligation scolaire, a expressé-
ment réaffirmé la possibilité de recourir à un enseignement à domicile, notamment par l’article 9, selon 
lequel : « La formation scolaire peut aussi être dispensée à domicile sous les conditions déterminées 
par la loi. ».

Au niveau de l’enseignement fondamental, la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de 
l’enseignement fondamental, exige actuellement que l’enseignement à domicile permette « l’acquisition 
des socles de compétences définis par le plan d’études » (art. 21), tout en précisant les objectifs de 
l’enseignement fondamental aux articles 6 à 8, directement applicables à l’enseignement à domicile de 
ce niveau. Cette disposition, en renvoyant aux référentiels nationaux, souligne l’importance accordée 
à la conformité avec les normes éducatives nationales.

La prédite loi a renforcé le cadre légal en introduisant explicitement l’obligation des parents d’ob-
tenir l’autorisation du directeur de région en amont de l’enseignement à domicile et réaffirme la 
nécessité d’un contrôle renforcé, instauré depuis 1912.

Le renforcement du cadre légal introduit en 2009 s’inscrit dans la continuité d’un processus engagé 
dès 1912, visant à établir un encadrement approprié de l’enseignement à domicile. Il témoigne de la 
volonté du législateur de garantir à chaque enfant le droit à une éducation de qualité indépendamment 
du mode d’instruction choisi.

En résumé, l’encadrement de l’enseignement à domicile au Luxembourg a connu une évolution 
significative au fil des réformes législatives. Cette évolution témoigne de la volonté du législateur de 
trouver un juste équilibre entre la responsabilité de l’État en matière d’éducation et le choix laissé aux 
familles concernant le mode d’instruction. Le Luxembourg a ainsi su concilier, au fil des réformes, 
tradition et modernité. Le présent texte a pour objectif de proposer un cadre juridique cohérent qui permet 
de garantir le droit à l’éducation, le respect de l’obligation scolaire et le bien-être de chaque enfant.

B. Évolution et tendances actuelles

La nécessité de légiférer en matière d’enseignement à domicile s’impose aujourd’hui afin de l’adap-
ter aux évolutions technologiques, aux apprentissages tirés de la pratique sur plusieurs années, et au 
développement démographique atypique au Luxembourg.

B.1. Évolutions technologiques

La virtualisation des espaces d’apprentissage, l’accès à l’information et à la communication, ont 
profondément transformés les manières d’apprendre. Les avancées technologiques ont considérable-
ment élargi les possibilités d’aménagement de cet enseignement, ce qui a accru l’attrait pour cette forme 
d’instruction. La pandémie Covid-19 a prouvé que cette évolution des outils permet effectivement 
d’étudier par de nouveaux moyens. En plus, grâce à l’accessibilité croissante des ressources numé-
riques, des formations en ligne et d’autres outils éducatifs, le concept de « domicile » ne se limite plus 
aux murs de la maison, mais il s’étend aujourd’hui vers un vaste espace d’apprentissage qui intègre 
les possibilités d’un enseignement en présentiel et à distance. Le présent projet de loi ambitionne de 
refléter cette réalité contemporaine, en proposant un cadre adapté qui permettra de répondre aux nou-
veaux défis apportés par les récentes évolutions des pratiques.

L’enseignement à domicile pouvant ainsi s’enrichir des approches éducatives contemporaines et 
s’adapter aux évolutions technologiques, à la digitalisation et à la transformation des espaces d’appren-
tissage qui se sont développés ces dernières années.
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B.2. Croissance du nombre d’enfants suivant  
un enseignement à domicile

Au cours de la dernière décennie, le nombre d’enfants bénéficiant d’un enseignement à domicile a 
sensiblement augmenté au Luxembourg, avec une accentuation de cette croissance consécutive à la 
pandémie Covid-19. De plus, l’analyse géographique des lieux où est dispensé l’enseignement à domi-
cile au Luxembourg montre que le choix du recours à cette forme d’instruction ne résulte pas d’une 
problématique qui pourrait être liée à un éloignement du lieu de résidence du mineur aux établissements 
scolaires, mais qu’il répond généralement à des motivations liées à la situation de l’enfant ou de la famille.

Tableau 1. Évolution du nombre d’enfants ayant suivi un enseignement  
à domicile au niveau de l’en seignement fondamental :

Année scolaire 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Nombre d’enfants 110 113 118 153 159 133

B.3. Motivations et contextes liés à l’enseignement  
à domicile au Luxembourg

Le choix pour un enseignement à domicile peut résulter d’une situation spécifique vécue par la 
famille, mais il peut également être motivé par des raisons d’ordre pratique, médical, sportif, ou même 
idéologique.

B.4. Évolution démographique du Luxembourg

Sur une période de plus de 40 ans, de 1981 à 2024, la population luxembourgeoise a connu une 
impressionnante croissance à hauteur de 84,3%2.

Tableau 1. Population du Luxembourg

1981 1991 2001 2011 2021 2024

Total 364 602 384 634 439 539 512 353 643 941 672 050

Femmes 186 733 196 064 222 998 257 386 319 586 333 776

Hommes 177 869 188 570 216 541 254 967 324 355 338 274

Nationalité

Luxembourgeois 268 813 269 269 277 254 291 831 339 890 354 372

Etrangers   95 789 114 152 162 285 220 522 304 051 317 678

Inconnu -     1 213 - - - -

Part des étrangers 26.3% 29.4% 36.9% 43.0% 47.2% 47.3%

Classe d'âges 

0-19 ans   95 446   87 861 107 930 119 173 135 997 140 821

20-39 ans 111 849 124 841 133 651 144 339 189 476 198 128

40-64 ans 107 761 116 886 136 888 177 099 223 592 232 071

65-79 ans   41 351   38 596   48 044   52 014   69 485   74 520

80 ans et plus     8 195   11 702   13 026   19 728   25 391   26 510

Inconnu -     4 748 - - - -

Etat civil

Célibataire 143 784 154 411 185 256 227 012 294 601 307 763

----------------------

2	 Peltier, F., & Klein, C. (2024). La démographie luxembourgeoise en chiffres, Edition 2024. Statec. 
	 https://statistiques.public.lu/fr/publications/series/en-chiffres/2024/demographie-lux-en-chiffres-2024.html
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1981 1991 2001 2011 2021 2024

Marié(e) 180 702 186 111 202 252 216 613 247 545 256 713

Pacsé(e) - - -     6 364   25 110   28 150

Divorcé(e)/ Séparé(e)   11 764   15 188   22 219   33 660   46 319 47 934

Veuf/ve   28 352   28 924   28 026   28 244   27 552 27 647

Inconnu - -   1 786       460     2 814   3 843

Densité de population 
(hab./km2) 141.0 148.7 169.9 198.1 249.0 259.8

Source : STATEC sur base du RNPP
NB : �Les statistiques correspondent au 1er janvier 2024 et aux dates du recensement de la population (1981, 1991, 2001, 2011, 

2021)

Cette croissance démographique substantielle est principalement attribuable aux flux migratoires 
internationaux. En 2023, les étrangers constituaient 93,3% des arrivées et 81,3% des départs.

Tableau 12. Migration au Luxembourg

1990 2000 2010 2019 2020 2021 2022 2023

Immigration 10 281 11 765 16 962 26 668 22 490 25 335 31 433 26 964

Luxembourgeois       971      973   1 148   1 518   1 520   1 577   1 582   1 820

Etrangers   9 310 10 792 15 814 25 150 20 970 23 758 29 851 25 144

Emigration   6 339   8 121   9 302 15 593 14 870 15 959 17 227 16 588

Luxembourgeois      816   1 096   1 651   2 585   2 822   3 063   3 273   3 102

Etrangers   5 523   7 025   7 651 13 008 12 048 12 896 13 954 13 486

Solde migratoire   3 942   3 644   7 660 11 075   7 620   9 376 14 206 10 376

Luxembourgeois      155     -123     -503 -1 067 -1 302 -1 486 -1 691 -1 282

Etrangers   3 787   3 767   8 163 12 142   8 922 10 862 15 897 11 658

Source : STATEC sur base du RNPP

Ces mouvements démographiques des familles étrangères, en grande partie motivés par des oppor-
tunités professionnelles de courtes, moyennes ou longues durées, engendrent de fait de nouveaux 
besoins en matière d’éducation qui doivent être intégrés dans le paysage éducatif luxembourgeois.

Cette situation soulève des défis pour le système éducatif, qui doit s’adapter pour répondre aux 
besoins de ces élèves aux parcours scolaires internationaux. Au vu de l’internationalisation de la popu-
lation, le présent texte prévoit ainsi la possibilité d’enseigner à domicile un programme scolaire qui 
est différent de celui qui est organisé par les écoles publiques, et ouvre ainsi le choix aux programmes 
qui sont proposés dans les écoles privées établies au Luxembourg.

II. La nécessité de protéger le droit fondamental à l’éducation

Le droit à l’éducation est un droit fondamental et inaliénable, consacré tant au niveau national 
qu’international. En tant que garant de ce droit, l’État luxembourgeois se doit de veiller à ce que chaque 
enfant sur son territoire bénéficie d’une éducation de qualité et adaptée, qu’elle soit dispensée dans un 
établissement scolaire ou à domicile. La possibilité de recourir à l’enseignement à domicile ne saurait 
conduire à une remise en cause du droit à l’éducation de l’enfant.

A. Consécration du droit à l’éducation dans les textes normatifs

Sur le plan national et international, le droit à l’éducation, élevé au rang de droit fondamental, est 
ancré dans des textes normatifs d’ordre supérieur du droit international et également dans la Constitution.

Par conséquent, l’État luxembourgeois a l’obligation légale de respecter et de protéger le droit à 
l’éducation de l’enfant, notamment en mettant en place un cadre législatif adapté. La possibilité laissée 
aux parents de choisir le mode d’instruction des enfants doit ainsi avoir pour contrepartie une assurance 
que les droits fondamentaux de l’enfant sont protégés.
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A.1. Le cadre international

Au niveau européen, chaque État membre est compétent pour définir les contenus de l’enseignement 
de base, afin de garantir le respect du droit à l’éducation pour tous les mineurs résidents sur leur ter-
ritoire. Les normes européennes insistent sur la nécessité d’assurer une éducation de qualité, accessible 
à tous les enfants, quel que soit le mode d’instruction choisi par les familles.

Au niveau international, le droit à l’éducation est inscrit dans de nombreux instruments relatifs aux 
droits humains, à commencer par la Déclaration universelle des droits de l’homme du 10 décembre 
1948 (art. 26). Il figure également dans des conventions majeures telles que le Pacte international relatif 
aux droits économiques, sociaux et culturels du 3 janvier 1976 (art. 13), la Convention internationale 
des droits de l’enfant du 2 septembre 1990 (art. 28 et 29), la Charte des droits fondamentaux de l’Union 
européenne (art. 14) ou encore le Protocole numéro 1 du 20 mars 1952 de la Convention européenne 
des droits de l’Homme (art. 2). Les textes internationaux soulignent encore l’importance d’une éduca-
tion qui favorise le développement intégral de l’individu, promeut le respect des droits humains et 
encourage la paix et la compréhension mutuelle. Chaque État est ainsi tenu de traduire ces principes 
dans son propre cadre législatif et de garantir le respect du droit à l’éducation à tous les enfants.

A.2. Le cadre national

Le droit à l’éducation est intégré dans la législation luxembourgeoise depuis longtemps. Initialement 
consacré à l’article 23 de la Constitution de 1868, ce droit est désormais ancré à l’article 33 de la 
Constitution, le positionnant comme un droit fondamental inaliénable que l’État est tenu de garantir.

La Constitution souligne le rôle prépondérant de l’État dans l’organisation et la garantie de l’accès 
à l’éducation. Cela implique une obligation pour l’État de veiller à ce que chaque individu bénéficie 
d’un enseignement conforme aux exigences et aux valeurs de l’enseignement obligatoire.

Ainsi, tout en respectant les choix pédagogiques des parents en matière d’enseignement à domicile, 
l’État a le devoir, et le droit, d’intervenir pour s’assurer que l’enseignement répond aux normes en 
vigueur.

La loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire illustre notamment ce devoir puisqu’elle 
définit les conditions dans lesquelles le droit à l’éducation est garanti au Luxembourg.

Partant, il est devenu nécessaire d’établir une réglementation claire pour l’enseignement à domicile 
à tous niveaux et de préciser les modalités relatives à l’autorisation, au contrôle et aux conditions de 
refus. Le présent projet de loi complète ainsi le cadre introduit par la loi précitée en y précisant les 
obligations à respecter pour que l’enseignement à domicile, tant au niveau fondamental que secondaire, 
satisfasse à l’obligation scolaire. Il apporte à la fois une sécurité juridique aux parents et vise à garantir 
le développement et le bien-être de chaque enfant instruit à domicile.

Afin d’éviter des reproches d’abus d’autorité, ou de violence institutionnelle dans le cadre de l’en-
seignement à domicile et dans un souci de sécurité juridique le présent projet de loi fixe un cadre légal 
pour l’enseignement à domicile. Bien que le texte prévoit le suivi d’un « cycle d’apprentissage ou une 
année scolaire par une formation scolaire dispensée dans un établissement d’enseignement visé à 
l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire » 
il laisse aux parents une grande liberté quant à l’encadrement pédagogique envisagé.

B. Apports de la jurisprudence de la Cour européenne  
des droits de l’homme

Le présent projet de loi s’aligne étroitement sur l’article 2 du Protocole additionnel n°1 de la 
Convention européenne des droits de l’homme et des libertés fondamentales. Cet article prévoit que : 
« L’État, dans l’exercice des fonctions qu’il assumera dans le domaine de l’éducation et de l’ensei-
gnement, respectera le droit des parents d’assurer cette éducation et cet enseignement conformément 
à leurs convictions religieuses et philosophiques ».

La Cour européenne des droits de l’homme (ci-après « CEDH » et « Cour »), a, à travers sa juris-
prudence, clarifié l’interprétation de cet article3. Elle a précisé qu’un État signataire de la Convention 

----------------------

3	 Cour européenne des droits de l’homme. (2024). Guide sur l’article 2 du Protocole no 1 à la Convention européenne des 
droits de l’homme – Droit à l’instruction. https://ks.echr.coe.int/fr/web/echr-ks/article-2-protocol-1
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a « le droit d’instaurer une scolarisation obligatoire, qu’elle ait lieu dans les écoles publiques ou au 
travers de leçons particulières de qualité, et que la vérification et l’application des normes éducatives 
fait partie intégrante de ce droit » (Famille H. c. Royaume-Uni, décision du 6 mars 1984, p.112)4. 
Ainsi, la Cour reconnaît que les États signataires peuvent imposer une scolarisation obligatoire au sein 
d’un établissement scolaire. Partant, laisser la possibilité de pouvoir recourir à un enseignement à 
domicile ne signifie pas pour autant que les parents puissent déterminer de manière discrétionnaire le 
contenu de celui-ci, et ce, alors qu’il incombe à l’État de veiller à établir un cadre en matière d’édu-
cation et une la scolarité obligatoire.

En effet, la Cour a souligné dans sa jurisprudence que « la définition et l’aménagement du pro-
gramme des études relèvent en principe de la compétence des États contractants (Valsamis c. Grèce, 
1996, § 28)5 et rien n’empêche qu’il contienne des informations ou connaissances ayant un caractère 
religieux ou philosophique » (Kjeldsen, Busk Madsen et Pedersen c. Danemark, arrêt du 7 décembre 
1976, § 53)6. Ainsi, tout en respectant les droits fondamentaux, les États ont une certaine latitude pour 
définir et organiser leur système éducatif en fonction de leurs valeurs, de leurs objectifs et de leurs 
besoins sociétaux.

En ce qui concerne la possibilité de recourir à un enseignement à domicile, la Cour adopte une 
position claire : « La Cour a par ailleurs estimé conforme à sa propre jurisprudence, concernant 
l’importance du pluralisme pour la démocratie, le raisonnement soulignant l’intérêt général de la 
société à prévenir l’émergence de sociétés parallèles fondées sur des convictions philosophiques dis-
tinctes et l’importance de l’intégration des minorités dans la société. Par conséquent, elle a rejeté 
comme manifestement mal fondé le grief tiré du refus d’autoriser les parents à éduquer leurs enfants 
chez eux. » (Konrad c. Allemagne, décision du 11 septembre 2006, § 1)7. La Cour insiste sur le fait 
que les parents n’ont pas une liberté d’instruire leurs enfants en dehors des conditions prévues par la 
loi. La Cour reconnaît donc la possibilité aux États d’organiser, voire d’interdire l’enseignement à 
domicile. Toutefois, il convient de souligner que la décision d’interdire ou non l’enseignement à domi-
cile, bien que rarement mise en œuvre, doit être évaluée en fonction de sa nécessité, de sa pertinence 
et de sa proportionnalité par rapport aux défis rencontrés et aux objectifs visés.

La Cour considère que la possibilité d’un enseignement à domicile relève de la « marge d’appré-
ciation des États contractants dans la mise en place et l’interprétation des règles de leurs systèmes 
éducatifs » (Wunderlich c. Allemagne, jugement du 10 janvier 2019, § 50 ; voir aussi arrêt Konrad c. 
Allemagne précité, § 1 et Dojan et autres c. Allemagne, jugement du 13 septembre 2011, § 2)8,9.

Enfin, la Cour souligne que, outre l’acquisition de connaissances, l’intégration sociale et les pre-
mières expériences des enfants constituent des objectifs fondamentaux de l’éducation de l’enfant. Ces 
objectifs pourraient ne pas être atteints si l’enfant est uniquement instruit à domicile sans autres 
contacts.

En résumé, la Cour considère que les États contractants ont une marge d’appréciation pour autoriser, 
limiter ou interdire l’enseignement à domicile. Selon elle, la définition et la structuration de l’ensei-
gnement obligatoire relèvent de la compétence des États (Valsamis c. Grèce, arrêt du 18 décembre 
1996, § 28). Dans le respect des considérations précédentes, le présent projet de loi vise à définir les 
conditions nécessaires à un enseignement à domicile de qualité qui répond aux exigences de l’ensei-
gnement obligatoire et qui favorise un environnement propice à l’épanouissement de l’enfant.

----------------------

4	 Commission européenne des droits de l’homme. (1984, 6 mars). Famille H. c. Royaume-Uni (Requête no 10233/83). D.R. 37. 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-73776

5	 Cour européenne des droits de l’homme. (1996, 18 décembre). Affaire Valsamis c. Grèce (Requête no 21787/93). Recueil 
des arrêts et décisions 1996-VI. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62571

6	 Cour européenne des droits de l’homme. (1976, 7 décembre). Affaire Kjeldsen, Busk Madsen et Pedersen c. Danemark 
(Requêtes no 5095/71, 5920/72, 5926/72). A23. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62067

7	 Cour européenne des droits de l’homme. (2006, 11 septembre). Konrad c. Allemagne (Requête no 35504/03). Recueil des 
arrêts et décisions 2006-XIII. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-102839

8	 Cour européenne des droits de l’homme. (2019, 10 janvier). Affaire Wunderlich c. Allemagne (Requête no 18925/15). 
	 https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-188994
9	 Cour européenne des droits de l’homme. (2011, 13 septembre). Dojan et autres c. Allemagne (Requêtes nos 319/08, 2455/08, 

7908/10, 8152/10, 8155/10). https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106382
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III. L’enseignement à domicile en Europe

Au sein de l’Union européenne, l’encadrement de l’enseignement à domicile révèle une grande 
diversité d’approches, comme le souligne le rapport Eurydice (Eurydice, 2018)10. Cette hétérogénéité 
reflète la variété des traditions éducatives et des préoccupations sociétales propres à chaque État 
membre. Des pays comme le Royaume-Uni, l’Irlande, l’Autriche, la Belgique et l’Italie permettent 
cette forme d’enseignement en dehors des établissements d’enseignement, d’autres, tels que l’Alle-
magne, les Pays-Bas, la Grèce, la Suède et l’Espagne, l’encadrent de manière stricte, ou vont même 
jusqu’à l’interdire.

Figure 1. Législation nationale relative à l’enseignement à domicile dans 
l’enseignement primaire et secondaire inférieur, 2018/2019 (Eurydice, 
2018). (Les dispositions légales en France ont changé en 2022 par l’entrée 
en vigueur de la loi n° 2021-1109 du 24 août 2021 confortant le respect 
des principes de la République ; laquelle a désormais conditionné 

l’autorisation au recours à l’instruction en famille à certains motifs.)

 

10 
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Au-delà des disparités observées, des points communs émergent entre les pays européens qui 
autorisent l'enseignement à domicile. Dans la majorité de ces États, les parents doivent obtenir 
�o�–�������}�Œ���� �����•�� ���µ�š�}�Œ�]�š� �•�� �v���Ÿ�}�v���o���•�� �}�µ�� �o�}�����o���•�� �‰�}�µ�Œ�� �]�v�•�š�Œ�µ�]�Œ���� �o���µ�Œ�•�� ���v�(���v�š�•�� ���� �o���� �u���]�•�}�v�X�� ���v�� �}�µ�š�Œ���U�� ������
nombreux pays exigent que les personnes dispensant cet enseignement �i�µ�•�Ÿ�.���v�š�� ������ �‹�µ���o�]�.�����Ÿ�}�v�•��
�‰� �����P�}�P�]�‹�µ���•���}�µ�����–�µ�v���v�]�À�����µ�����–� �š�µ�����•���u�]�v�]�u���o�X�����v�.�v�U���o�����‰�o�µ�‰���Œ�š�������•�����š���š�•���u���u���Œ���•���}�v�š���u�]�•�����v���‰�o��������
�µ�v�� �•�µ�]�À�]�� �Œ� �P�µ�o�]���Œ�� �����•�� �‰�Œ�}�P�Œ���•�� �����•�� ���v�(���v�š�•�� �]�v�•�š�Œ�µ�]�š�•�� ���� ���}�u�]���]�o���U�� �•�}�µ�À���v�š�� ���•�•�}�Œ�Ÿ�� ���–� �À���o�µ���Ÿ�}�v�•�� �����•��
connaissances et des compéten�����•�������‹�µ�]�•���•�X�������•�����}�v�š�Œ�€�o���•���‰���Œ�u���©���v�š���������À� �Œ�]�.���Œ��le développement 
�•���}�o���]�Œ���������•�����v�(���v�š�•�����š���•�]�������µ�Æ-ci acquièrent les savoirs et les compétences ���}�v�(�}�Œ�u� �u���v�š�����µ�Æ���}���i�����Ÿ�(�•��
�.�Æ� �•�U���Œ���•�‰�����Ÿ�À���u���v�š�����µ�Æ �‰�Œ�}�P�Œ���u�u���•���•���}�o���]�Œ���•���}�8���]���o�•�X 

�d�}�µ�š���(�}�]�•�U �o���•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•�����š���o���•�����Œ�]�š���Œ���•���µ�Ÿ�o�]�•� �•���o�}�Œ�•�������������•��� �À���o�µ���Ÿ�}�v�•�����]�+���Œ���v�š quant à eux selon les 
�‰���Ç�•�U�� �Œ���G� �š���v�š��une ���]�À���Œ�•�]�š� �� �����•�� ���‰�‰�Œ�}���Z���•�� �v���Ÿ�}�v���o���•�� ���v�� �u���Ÿ���Œ���� ������ �•�µ�]�À�]�� �����•�� ���v�(���v�š�•�� �]�v�•�š�Œ�µ�]�š�•�� ����
domicile. 

 

�&�]�P�µ�Œ���� �î�X�� ���Œ�]�š���Œ���•�� ��� �.�v�]�•�� �‰���Œ�� �o���•�� ���µ�š�}�Œ�]�š� �•�� �����v�š�Œ���o���•�� ���}�v�����Œ�v���v�š�� �o�–���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���� �����v�•��
�o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�Œ�]�u���]�Œ�������š���•�����}�v�����]�Œ�����]�v�(� �Œ�]���µ�Œ�U���î�ì�í�ô�l�î�ì�í�õ���~���µ�Œ�Ç���]�����U���î�ì�í�ô�•�í�í�X 

�~�>���•�����]�•�‰�}�•�]�Ÿ�}�v�•���o� �P���o���•�����v���&�Œ���v�������}�v�š�����Z���v�P� �����v���î�ì�î�î).   

Au-delà des disparités observées, des points communs émergent entre les pays européens qui auto-
risent l’enseignement à domicile. Dans la majorité de ces États, les parents doivent obtenir l’accord 
des autorités nationales ou locales pour instruire leurs enfants à la maison. En outre, de nombreux pays 
exigent que les personnes dispensant cet enseignement justifient de qualifications pédagogiques ou 
d’un niveau d’études minimal. Enfin, la plupart des États membres ont mis en place un suivi régulier 
des progrès des enfants instruits à domicile, souvent assorti d’évaluations des connaissances et des 
compétences acquises. Ces contrôles permettent de vérifier le développement scolaire des enfants et si 
ceux-ci acquièrent les savoirs et les compétences conformément aux objectifs fixés, respectivement 
aux programmes scolaires officiels.

Toutefois, les procédures et les critères utilisés lors de ces évaluations diffèrent quant à eux selon 
les pays, reflétant une diversité des approches nationales en matière de suivi des enfants instruits à 
domicile.

----------------------

10	European Education and Culture Executive Agency, Eurydice, (2018). Politiques en matière d’enseignement à domicile en 
Europe : enseignement primaire et secondaire inférieur, Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2797/044877
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Figure 2. Critères définis par les autorités centrales concernant  
l’enseignement à domicile dans l’enseignement primaire et secondaire 
inférieur, 2018/2019 (Eurydice, 2018)11. (Les dispositions légales 

en France ont changé en 2022).
 

11 
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���v�� ���}�v���o�µ�•�]�}�v�U�� �o�–�}���i�����Ÿ�( ���µ�� �‰�Œ� �•���v�š�� �‰�Œ�}�i���š�� ������ �o�}�] ���•�š�� ���–� �š�����o�]�Œ�� �µ�v�� �������Œ���� �i�µ�Œ�]���]�‹�µ���� ���o���]�Œ�� ���š�� ���}�Z� �Œ���v�š�U��
�•�–���‰�‰�o�]�‹�µ���v�š�� �š���v�š�� ���µ�� �v�]�À�����µ�������� �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���(�}�v�����u���v�š���o�� �‹�µ�� ������ �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š �•�����}�v�����]�Œ���U�� �‹�µ�]��
�‰�Œ� ���]�•�����o���•�����}�v���]�Ÿ�}�v�•�����–���µ�š�}�Œ�]�•���Ÿ�}�v�����š�����������}�v�(�}�Œ�u�]�š� �������o�–�}���o�]�P���Ÿ�}�v���•���}�o���]�Œ���X���>�}�]�v���������À�}�µ�o�}�]�Œ���Œ���•�š�Œ���]�v���Œ����
�o���•�����Z�}�]�Æ�������•���‰���Œ���v�š�•�U���������‰�Œ�}�i���š���À�]�•�������µ�����}�v�š�Œ���]�Œ��������� �o���Œ�P�]�Œ���o���•���‰�}�•�•�]���]�o�]�š� �•���������o�–���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o���U��
���v���o�–�}�µ�À�Œ���v�š�������š�}�µ�š�����o�–�}�+�Œ�����•���}�o���]�Œ�����‰�µ���o�]�‹�µ�����}�µ���‰�Œ�]�À� �� �‰�Œ�}�‰�}�•� �����‰���Œ���µ�v��� �š�����o�]�•�•���u���v�š���•���}�o���]�Œ����� �š�����o�]�š��
���µ���>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�U���š�}�µ�š ���v���‰�Œ���v���v�š�����v�����}�u�‰�š�����o���•���v�}�µ�À���o�o���•���š���v�����v�����•���o�]� ���•�������o�–���v�•���]�P�v���u���v�š���������]�•�š���v�����X��
�>�–���u���]�Ÿ�}�v�����•�š�����������Œ� ���Œ���µ�v���������Œ�����������‰�š� ���‹�µ�]���P���Œ���v�Ÿt �������Z���‹�µ�����u�]�v���µ�Œ���µ�v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o����������
�‹�µ���o�]�š� �U���Œ� �‰�}�v�����v�š�����µ�Æ���v�}�Œ�u���•���������o�–���v�•���]�P�v���u���v�š���}���o�]�P���š�}�]�Œ�����š�}�µ�š�����v �o�µ�]���‰���Œ�u���©���v�š���������•�–� �‰���v�}�µ�]�Œ�����š��
��������� �À���o�}�‰�‰���Œ���‰�o���]�v���u���v�š���•�}�v���‰�}�š���v�Ÿ���o�X 

L’analyse des réglementations relatives à l’enseignement à domicile chez nos pays voisins révèle 
une tendance commune vers un encadrement renforcé de cette pratique. Si les modalités varient d’un 
pays à l’autre, reflétant la diversité des traditions éducatives, tous partagent le souci de concilier la 
pratique de l’enseignement à domicile avec l’impératif de protéger l’intérêt supérieur de l’enfant et son 
droit à accéder à une éducation de qualité.

IV. Ambitions du présent projet de loi :

En conclusion, l’objectif du présent projet de loi est d’établir un cadre juridique clair et cohérent, 
s’appliquant tant au niveau de l’enseignement fondamental que de l’enseignement secondaire, qui 
précise les conditions d’autorisation et de conformité à l’obligation scolaire. Loin de vouloir restreindre 
les choix des parents, ce projet vise au contraire à élargir les possibilités de l’enseignement à domicile, 
en l’ouvrant à toute l’offre scolaire publique ou privée proposée par un établissement scolaire établit 
au Luxembourg, tout en prenant en compte les nouvelles tendances liées à l’enseignement à distance. 
L’ambition est de créer un cadre adapté qui garantit à chaque mineur un enseignement à domicile de 
qualité, répondant aux normes de l’enseignement obligatoire tout en lui permettant de s’épanouir et de 
développer pleinement son potentiel.

*

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Le Conseil d’État entendu ;

Vu l’adoption par la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du … et celle du Conseil d’État du … portant qu’il n’y 
a pas lieu à second vote ;

Avons ordonné et ordonnons :

Art. 1er. (1) L’enseignement à domicile est dispensé au mineur soumis à l’obligation scolaire, par les 
titulaires de l’autorité parentale ou par un formateur, suivant un projet individualisé, conformément à 
l’autorisation délivrée par le ministre ayant l’Éducation nationale dans ses attributions, ci-après « ministre ».
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(2) L’enseignement à domicile peut être dispensé en présentiel et à distance.
L’enseignement à distance est une forme d’enseignement à domicile au cours duquel le formateur 

et le mineur sont éloignés l’un de l’autre, et où les contacts entre le mineur et le formateur s’effectuent 
majoritairement par un échange régulier de communications numériques, sur papier, auditives, visuelles 
ou audio-visuelles.

(3) Par dérogation au paragraphe 2, l’enseignement à distance organisé dans le cadre des programmes 
scolaires par un établissement visé à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi relative à l’obli-
gation scolaire auquel le mineur est inscrit, n’est pas régi par les dispositions de la présente loi.

(4) L’enseignement à domicile ne peut regrouper en présentiel que les mineurs appartenant à un 
même ménage sauf pour les domaines prévus à l’article 3, paragraphe 2, points 3° et 5°, de la loi du 
20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire.

Art. 2. (1) L’enseignement à domicile tend :
1°	à l’acquisition progressive par le mineur des connaissances et des compétences définies pour un 

cycle d’apprentissage ou une année scolaire par une formation scolaire dispensée dans un établis-
sement d’enseignement visé à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 20 juillet 2023 
relative à l’obligation scolaire ; et

2°	au bien-être, à l’épanouissement et au développement du mineur dans toute la mesure de son poten-
tiel, conformément à son droit à l’éducation et aux objectifs et valeurs fondamentaux de l’enseigne-
ment prévus au chapitre 1er de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire.

(2) L’enseignement à domicile tient compte, s’il y a lieu, du parcours scolaire antérieur du mineur. 
Il doit être adapté à l’âge du mineur, à son état de santé et à ses besoins éducatifs.

Art. 3. (1) Les titulaires de l’autorité parentale adressent leur demande d’autorisation par écrit au 
ministre au plus tard trois mois avant le début sollicité de l’enseignement à domicile. Ils soumettent 
une demande individuelle pour chaque mineur.

Cette demande comprend :
1°	le projet individualisé, qui doit être compatible avec l’article 2 et qui contient le programme d’en-

seignement, l’indication des lieux et des horaires d’enseignement sur l’ensemble de la période 
sollicitée, l’indication des mesures favorisant l’intégration sociale et la vie en communauté du 
mineur, ainsi que l’encadrement pédagogique du mineur et le cas échéant, l’identité du formateur ;

2°	pour les personnes visées à l’article 5, un extrait du bulletin N° 3 et un extrait du bulletin N° 5 du 
casier judiciaire, datant tous les deux de moins de trente jours ou, lorsque ces personnes sont des 
ressortissants non-luxembourgeois, des extraits récents du casier judiciaire ou d’un document simi-
laire du ou des pays dont elles ont la nationalité et dans lesquels elles ont séjourné à partir de l’âge 
de dix-huit ans.

(2) Toute demande d’enseignement à domicile porte sur une période minimale d’un mois.

(3) Toute modification d’un des éléments mentionnés au paragraphe 1er, point 1°, nécessite une 
nouvelle autorisation du ministre.

(4) Le ministre peut recourir à l’avis d’experts indemnisés sur base contractuelle afin d’analyser la 
demande.

(5) L’autorisation accordée par le ministre prend fin au plus tard le 15 septembre suivant le début 
de la période sollicitée.

(6) Les modalités de la demande d’autorisation de l’enseignement à domicile sont fixées par règle-
ment grand-ducal.

Art. 4. Par dérogation à l’article 3, paragraphe 1er, la demande d’autorisation peut être introduite 
dans un délai inférieur à trois mois en cas de :
1°	modification de l’un des éléments prévus à l’article 3, paragraphe 1er, point 1° ;
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2°	mise en conformité des éléments ayant mené au retrait de l’autorisation suivant les dispositions de 
l’article 12, paragraphe 1er ;

3°	changement de la situation du mineur résultant de :
a)	son état de santé ;
b)	la pratique d’activités sportives ou artistiques intensives ;
c)	l’établissement de la résidence habituelle de la famille au Luxembourg en cours d’année 

scolaire ;
d)	l’itinérance de la famille pour un cas de force majeure.

Art. 5. Les personnes physiques dispensant un enseignement à domicile doivent jouir des droits 
civils, civiques et de famille, visés à l’article 11 du Code pénal et n’avoir encouru aucune condamnation 
pénale définitive en relation avec un fait commis à l’encontre d’un mineur.

Art. 6. Les titulaires de l’autorité parentale fournissent les moyens nécessaires à la réalisation de 
l’enseignement à domicile. Ils garantissent l’encadrement pédagogique, consistant en des interactions 
pédagogiques régulières avec le mineur et s’assurent du développement de ses connaissances et de ses 
compétences.

Art. 7. Toute personne ayant suivi un enseignement à domicile peut participer aux épreuves de 
l’examen de fin d’études secondaires organisées par un établissement d’enseignement prévu à l’article 5, 
paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire, sans préjudice 
des conditions d’admissibilité aux examens et épreuves.

Art. 8. (1) L’enseignement à domicile est soumis au contrôle pédagogique du ministre. Il charge 
ses agents de procéder au contrôle pédagogique. Le ministre peut recourir à l’avis d’experts indemnisés 
sur base contractuelle, afin qu’ils assistent ses agents dans le cadre du contrôle pédagogique.

(2) Le contrôle pédagogique porte sur le portfolio mentionné à l’article 10 ainsi que sur l’agenda 
informatisé mentionné à l’article 11, sur la conformité à l’autorisation délivrée et il comprend une 
évaluation du développement des connaissances et des compétences du mineur visées par le projet 
individualisé.

Art. 9. (1) Le contrôle pédagogique peut être effectué moyennant :
1°	des visites d’inspection sur convocation notifiée au moins cinq jours avant la date indiquée par 

l’agent en charge du contrôle pédagogique aux titulaires de l’autorité parentale, sur les lieux et aux 
heures d’enseignement indiqués dans la demande ou l’agenda informatisé ;

2°	des visites d’inspection inopinées par l’agent chargé du contrôle pédagogique sur les lieux et aux 
heures d’enseignement indiqués dans la demande ou l’agenda informatisé ;

3°	des entrevues entre l’agent chargé du contrôle pédagogique, les titulaires de l’autorité parentale et 
le mineur sur convocation notifiée au moins cinq jours avant la date indiquée.

(2) L’entretien avec le mineur réalisé dans le cadre du contrôle pédagogique peut être fait sans 
l’intervention des titulaires de l’autorité parentale.

(3) Les titulaires de l’autorité parentale mettent à disposition toutes pièces et tout dispositif informant 
sur la mise en œuvre de l’enseignement à domicile ainsi que sur l’assiduité à l’enseignement.

Art. 10. (1) Les titulaires de l’autorité parentale documentent dans le portfolio structuré sous format 
numérique ou sur papier, l’enseignement dispensé avec les pièces et les productions montrant le déve-
loppement des connaissances et des compétences du mineur suivant le projet individualisé autorisé.

(2) L’agent chargé du contrôle pédagogique peut demander une copie du portfolio ou d’une de ses 
parties aux fins du contrôle pédagogique.

Art. 11. (1) Avant le début de chaque semaine d’enseignement, les titulaires de l’autorité parentale 
précisent dans l’agenda informatisé mis à disposition par le ministre, les lieux et les horaires d’ensei-
gnement, ainsi que l’enseignement traité.
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(2) Les titulaires de l’autorité parentale documentent dans l’agenda informatisé, chaque jour de 
l’enseignement à domicile, la mise en œuvre de l’enseignement et l’assiduité à l’enseignement du 
mineur.

(3) Si le mineur ne peut participer à un enseignement, les titulaires de l’autorité parentale inscrivent 
le jour même le motif dans l’agenda informatisé visé au paragraphe 1er.

Les seuls motifs légitimes de ne pas suivre l’enseignement à domicile sont la maladie du mineur, 
le décès d’un proche du mineur et le cas de force majeure.

Sur demande de l’agent chargé du contrôle pédagogique, les titulaires de l’autorité parentale com-
muniquent une pièce justifiant l’un de ces motifs.

Si le mineur ne peut pas participer à l’enseignement pendant plus de trois jours d’enseignement 
consécutifs, une pièce justifiant l’un des motifs visés est à remettre obligatoirement au plus tard le 
quatrième jour par les titulaires de l’autorité parentale à l’agent chargé du contrôle pédagogique via 
l’agenda informatisé.

(4) Les traitements des données inscrites dans l’agenda sont régis par les dispositions de l’article 3 
de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère personnel concernant 
les élèves.

Art. 12. (1) Le ministre retire l’autorisation dans l’un des cas suivants :
1°	non-respect des articles 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10 et 11 de la présente loi ou de l’article 2 de la loi modifiée 

du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine scolaire ;
2°	opposition des titulaires de l’autorité parentale ou du mineur au contrôle pédagogique ou empêche-

ment du bon déroulement de celui-ci ;
3°	obtention de l’autorisation par fraude ;
4°	perte du droit de décider de l’éducation sur le mineur par une personne à laquelle une autorisation 

d’enseignement à domicile a été délivrée ;

(2) Le retrait de l’autorisation est prononcé individuellement pour chaque mineur.

(3) Pour le mineur suivant un niveau scolaire de l’enseignement fondamental, le ministre informe 
sans délai le bourgmestre du retrait de l’autorisation en vue de l’inscription d’office du mineur dans 
un établissement public de l’enseignement fondamental dans le ressort scolaire de son lieu de 
résidence.

(4) Pour le mineur suivant un niveau scolaire de l’enseignement secondaire, la décision de retrait 
mentionne les dispositions de l’article 7, paragraphe 4, de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation 
scolaire.

Art. 13. La loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine scolaire est 
modifiée comme suit :
1°	à l’article 4, alinéa 1er, tiret 1er, alinéa 4, les termes : « soit l’agent en charge du contrôle pédagogique 

de l’enseignement à domicile, » sont intégrés entre les termes : « soit du membre du corps enseignant 
ou éducatif qui s’occupe de l’élève, » et « soit d’un élève ou de ses parents ou tuteurs » ;

2°	à l’article 8, alinéa 3, les termes : « soit l’agent en charge du contrôle pédagogique de l’enseignement 
à domicile » sont intégrés entre les termes : « soit à l’instituteur » et « les indications pratiques ».

Art. 14. La loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental est 
modifiée comme suit :
1°	à l’article 6, alinéa 2, les termes « à l’enseignement à domicile et » sont supprimés ; 
2°	l’article 21 est abrogé ;
3°	à l’article 58, alinéa 1er, le point 3° est supprimé.

Art. 15. La loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère personnel 
concernant les élèves est modifiée comme suit :
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1°	à l’article 1er, point 1., les termes « suivant un enseignement à domicile sur la base de la loi du ** 
relative à l’enseignement à domicile ou » sont insérés entre les termes « toute personne » et « inscrite 
à un établissement d’enseignement » ;

2°	à l’article 3 sont apportées les modifications suivantes :

a)	au paragraphe 1er, point 3, les termes « et de l’enseignement à domicile » sont insérés entre le 
terme « École » et le signe de ponctuation « ; » ;

b)	au paragraphe 3, lettre a), les termes « la demande d’enseignement à domicile, » sont insérés 
entre les termes « aux dispenses, » et « la répartition dans les classes » ;

c)	le paragraphe 3, lettre a), est complété par le point 5. suivant :

« 5.	projet individualisé dans le cadre de l’enseignement à domicile. ».

Art. 16. La loi du 6 septembre 1983 portant réglementation de l’enseignement à distance est 
abrogée.

Art. 17. L’enseignement à domicile autorisé avant l’entrée en vigueur de la présente loi reste valable 
pour la période accordée sans pouvoir dépasser le 1er septembre 2026 et reste soumis aux dispositions 
applicables lors de l’autorisation.

Art. 18. La référence à la présente loi se fait sous la forme suivante : « Loi relative à l’enseignement 
à domicile ».

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article 1er

Le présent texte fixe le cadre légal de l’enseignement à domicile au Grand-Duché de Luxembourg.

La nécessité de légiférer en matière d’enseignement à distance provient du fait que la situation sur 
le terrain a évolué au cours des dernières années, en raison notamment de l’émergence de nouveaux 
outils informatiques et du développement de l’enseignement à distance durant la pandémie de 
Covid-19.

Le paragraphe 1er, donne des précisions sur la notion de l’enseignement à domicile. Il énumère les 
acteurs concernés, indique le ministre compétent et mentionne une première fois la notion du projet 
individualisé, pour conclure sur l’exigence d’obtenir une autorisation au préalable.

En visant expressément les élèves soumis à obligation scolaire, il est renvoyé à la loi du 20 juillet 
2023 relative à l’obligation scolaire avec laquelle le présent projet de loi est en lien étroit.

L’enseignement à domicile doit être autorisé tant au niveau de l’enseignement fondamental que de 
l’enseignement secondaire. Cette autorisation est délivrée par le ministre ayant l’Éducation nationale 
dans ses attributions.

L’enseignement lui-même peut être dispensé par l’un des titulaires de l’autorité parentale, ou par 
les deux, par un ou plusieurs formateurs, lesquels peuvent être des personnes physiques ou morales. 
La nature de la relation entre les parents et le formateur n’a aucune incidence sur l’octroi de 
l’autorisation.

Le projet individualisé est un plan d’enseignement établi par les titulaires de l’autorité parentale à 
l’intention du mineur, sur une période d’enseignement définie. Il est plus amplement détaillé à 
l’article 3.

Le paragraphe 2 précise que l’enseignement à domicile peut être fait à distance, en présentiel, ou 
les deux. Il est à lire ensemble avec l’article 16 du présent projet de loi.

La définition de l’enseignement à distance est inspirée de l’article 1er, alinéa 1er, de la loi du  
6 septembre 1983 portant réglementation de l’enseignement à distance.

Le paragraphe 3 exclut expressément de l’enseignement à distance l’enseignement qui est organisé 
dans le cadre des programmes scolaires par un établissement visé à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 
à 3, de la loi du 20 juillet 2023 précitée.
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La pandémie mondiale Covid-19 a montré qu’il peut exister des situations où les établissements 
d’enseignement sont contraints à recourir provisoirement à un enseignement à distance pour garantir 
la continuité des enseignements. Le présent article vise à exclure l’enseignement à distance organisé  
par les établissements d’enseignement publics ou privés établis au Luxembourg des dispositions du 
présent projet de loi.

Le paragraphe 4 vise à éviter la création de groupes d’enseignement privé en limitant l’enseignement 
à domicile présentiel aux seuls enfants appartenant à un ménage. Un ménage constitue un ensemble 
de personnes physiques partageant le même logement. Cette restriction ne vaut toutefois pas pour les 
domaines prévus par l’article 3, paragraphe 2, points 3 et 5, de la loi du 20 juillet 2023 relative à 
l’obligation scolaire, permettant ainsi au mineur de participer régulièrement, avec d’autres enfants, à 
des activités sportives, artistiques et musicales.

Ad article 2
Par les dispositions du présent projet de loi, le législateur fixe les principes auxquels l’enseignement 

à domicile est soumis et encadre le contenu de celui-ci.
Le terme « compétence » s’entend conformément à la définition qui en est donnée à l’article 2, 

point 17, de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental.
Les termes « formation scolaire » se définissent quant à eux comme l’ensemble des cours, activités 

et stages obligatoires prévus au cours d’une année scolaire ou d’un cycle d’apprentissage dans l’un des 
établissements d’enseignement prévus à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 20 juillet 
2023 précitée.

Les termes « besoins éducatifs » visent aussi les besoins éducatifs spécifiques du mineur.
Conformément aux points 1 et 2 du paragraphe 1er, le mineur est censé être en mesure de pouvoir 

progresser et d’acquérir les mêmes connaissances et compétences que celles visées par une formation 
scolaire dans un établissement d’enseignement public ou privé établi au Luxembourg. De plus, l’en-
seignement à domicile vise l’épanouissement et le développement du mineur, dans toute la mesure de 
son potentiel, conformément à son droit à l’éducation et aux objectifs et valeurs fondamentaux de 
l’enseignement prévus au chapitre 1er de la loi du 20 juillet 2023 précitée.

Est ainsi repris le principe prévu à l’article 21 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organi-
sation de l’enseignement fondamental, selon lequel : « l’enseignement à domicile doit viser l’acquisi-
tion des socles de compétences définis par le plan d’études », tout en l’étendant aux autres formations 
scolaires organisées dans les établissements d’enseignement établis au Luxembourg. Les établissements 
d’enseignement concernés sont les établissements d’enseignement public relevant de l’État luxembour-
geois, les écoles européennes relevant du champ d’application de la Convention portant statut des écoles 
européennes faite à Luxembourg le 21 juin 1994 et les établissements privés agréés par l’État 
luxembourgeois.

Partant, l’enseignement à domicile vise les connaissances et les compétences définies au sein d’une 
vaste offre de programmes scolaires et de programmes linguistiques qui sont dispensés dans les éta-
blissements scolaires du Luxembourg.

Ainsi, à titre d’exemple et pour ne citer que les plus courants, au niveau de l’enseignement fonda-
mental, l’enseignement à domicile peut viser l’acquisition progressive des connaissances et des com-
pétences dispensées dans les établissements d’enseignement établis au Luxembourg, telles que définies 
dans le plan d’études pour chaque cycle de formation ou dans les programmes scolaires pour chaque 
année scolaire.

Au niveau de l’enseignement secondaire, l’enseignement à domicile peut viser l’acquisition pro-
gressive des connaissances et des compétences dispensées dans les établissements d’enseignement 
établis au Luxembourg, telles que définies dans les programmes scolaires pour chaque année 
scolaire.

Conformément au paragraphe 2, l’enseignement à domicile vise le développement du mineur dans 
la continuité de son parcours scolaire. L’acquisition de connaissances et de compétences s’inscrit ainsi 
dans une continuité pédagogique et didactique du parcours scolaire antérieur. À titre d’exemple, le 
mineur ayant complété le programme de « quatrième » de l’enseignement secondaire public ne peut pas, 
pour des raisons de cohérence et de progression pédagogique, étudier le programme de « première » 
l’année scolaire suivante. Cette continuité garantit que les apprentissages se construisent sur des bases 
solides, respectant ainsi le rythme et les étapes d’acquisition prévues par les formations scolaires.
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Toujours conformément au paragraphe 2, l’enseignement à domicile doit être adapté à l’âge du 
mineur. Par exemple, un mineur inscrit dans un établissement d’enseignement public relevant de l’en-
seignement fondamental, suit un enseignement qui vise l’acquisition des socles de compétences atten-
dus à la fin d’un cycle d’enseignement sur deux années consécutives, avec la possibilité de passer une 
année supplémentaire au sein du cycle tel que ceci est prévu par la loi.

L’enseignement à domicile est également adapté à l’état de santé du mineur et à ses besoins éducatifs 
spécifiques. Le projet individualisé doit donc intégrer des mesures permettant la progression continue 
du mineur. Lors de l’analyse de la demande d’autorisation, la situation particulière du mineur et ses 
besoins sont évalués pour déterminer si le projet individualisé proposé est adapté. Les agents respon-
sables de l’examen des dossiers conseillent également les familles.

Cependant, les mineurs qui suivent un enseignement à domicile ne peuvent pas profiter des mesures 
de prise en charge qui peuvent être mise en place sur décision d’une commission d’inclusion de  
l’enseignement fondamental ou de l’enseignement secondaire ou de la Commission nationale d’inclu-
sion, conformément aux dispositions de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées, 
de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental et de la loi 
modifiée du 20 juillet 2018 en faveur de l’inclusion scolaire. À l’instar des élèves inscrits dans des 
écoles privées, ils peuvent toutefois s’adresser auxdites commissions en vue de la réalisation d’un 
diagnostic des besoins ou d’un diagnostic spécialisé.

Ad article 3
Cet article prévoit qu’il appartient aux titulaires de l’autorité parentale d’introduire la demande écrite 

avant de commencer les enseignements, étant donné qu’aucun enseignement à domicile ne peut être 
dispensé sans détenir une autorisation du ministre. En effet, l’on ne saurait accepter, que la demande 
d’autorisation de l’enseignement à domicile soit déclarée valide d’office jusqu’à ce qu’elle soit traitée, 
sous peine de prendre le risque de balloter inutilement l’élève d’un système à l’autre en cas de refus 
de la demande. Cependant, en cas de souffrance psychologique de l’élève, la demande pourra être 
introduite dans les délais raccourcis prévus à l’article 4. Selon cet article, les titulaires de l’autorité 
parentale doivent introduire une demande d’autorisation auprès du ministre au plus tard trois mois 
avant le début de la période d’enseignement à domicile sollicitée. Étant donné que la plupart des 
demandes d’enseignement à domicile visent des périodes qui commencent au début d’année scolaire, 
le délai d’introduction de la demande permet au ministre de traiter toutes les demandes dans les meil-
leurs délais.

Puis, l’enseignement à domicile doit garantir des mesures pour favoriser la vie en communauté et 
le développement social du mineur. À titre d’exemple, ces mesures peuvent comprendre la participation 
régulière du mineur avec d’autres enfants à des activités sportives, artistiques et musicales organisées 
en dehors de son domicile, ou encore la participation à des stages de formation, à des activités de 
scouts, etc. L’enseignement à domicile comprend aussi des périodes de récréation où le mineur peut 
rencontrer et s’échanger avec des pairs.

Le point 2, du paragraphe 1er, permet de vérifier que les personnes physiques dispensant un ensei-
gnement à domicile possèdent des garanties de moralité nécessaires pour travailler en contact avec des 
enfants. Ce point est à lire ensemble avec les dispositions de l’article 5.

Il est à noter que, lorsque le choix des titulaires de l’autorité parentale porte sur une personne morale, 
celle-ci doit garantir que les conditions de moralité de la personne physique qui dispensera effective-
ment les enseignements au mineur soient garanties.

Le paragraphe 2 fixe une durée minimale de l’enseignement à domicile qui ne peut pas être inférieur 
à un mois. Le mineur bénéficiera ainsi d’une stabilité scolaire alors qu’il continue d’être inscrit dans 
son école et poursuit son apprentissage pendant toute la période acceptée grâce à des activités mises 
en place avec le personnel de l’école avant l’absence.

Le paragraphe 3 impose aux parents de solliciter une nouvelle autorisation en cas de modification 
des éléments mentionnés au paragraphe 1er, point 1.

L’autorisation du ministre ne peut aller au-delà du 15 septembre qui suit le début de l’autorisation. 
La période autorisée peut prendre fin avant le 15 septembre.

Pour analyser la demande, le ministre peut recourir, sur base contractuelle, à l’avis d’experts, ayant 
les compétences pour évaluer le contenu de l’enseignement à domicile. Il peut s’agir notamment d’un 
enseignant d’une école privée, d’un psychologue, d’un médecin. Les avis d’experts peuvent s’avérer 
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nécessaires dans le cadre de l’analyse de projets individualisés, en particulier lorsque ceux-ci font 
référence à des formations scolaires dispensées dans une école privée ou lorsqu’ils comprennent des 
adaptations afin de tenir compte des besoins de mineurs ou de leur état de santé.

Lorsqu’une demande d’autorisation est refusée, il est rappelé aux titulaires de l’autorité parentale 
qu’ils ont l’obligation d’assurer que le mineur suffise à l’obligation scolaire suivant les dispositions de 
l’article 6 de loi relative à l’obligation scolaire. Les titulaires de l’autorité parentale inscrivent le mineur 
qui ne suit pas un enseignement à domicile dans un établissement d’enseignement visé à l’article 5, 
paragraphe 1er, de la loi du 20 juillet 2023 précitée. Le ministre contrôle le respect de l’obligation 
scolaire en application de l’article 9 de cette loi.

Ad article 4

Lorsque les titulaires de l’autorité parentale entendent modifier un enseignement à domicile au cours 
de la période autorisée, qu’ils doivent procéder à la mise en conformité d’éléments ayant mené au 
retrait de l’autorisation ou lorsque la situation du mineur a changé, ils auront la possibilité d’introduire 
une demande d’autorisation dans un délai inférieur à trois mois. Par exemple, lorsque l’état de santé 
physique ou psychique s’est détérioré de sorte que, dans l’intérêt de l’enfant, la demande d’enseigne-
ment à domicile doit être traitée plus rapidement.

Pour le mineur qui poursuit des activités sportives ou artistiques de haut niveau, les titulaires de 
l’autorité parentale peuvent ainsi aussi introduire une demande dans un délai raccourci. En ce qui 
concerne les familles nouvellement installées au Luxembourg, elles peuvent introduire une demande 
en cours d’année scolaire, aussi dans un délai inférieur à trois mois, et mettre en place un enseignement 
à domicile dès leur arrivée au Luxembourg. Finalement, un délai raccourci pour l’introduction de la 
demande est aussi prévu pour les cas d’itinérance de la famille pour des causes de force majeure. Il 
peut s’agir des déplacements des titulaires de l’autorité parentale à l’étranger dans le cadre de l’exercice 
d’une charge, d’une fonction ou d’une profession. La demande doit être accompagnée de tout élément 
prouvant un ou plusieurs de ces cas de figure relatifs au changement de la situation du mineur.

Ad article 5

Les personnes physiques dispensant l’enseignement à domicile doivent faire preuve des garanties 
de moralité requises pour travailler en contact avec des enfants. Il s’agit d’une mesure de précaution 
nécessaire qui permet d’exclure la possibilité aux personnes condamnées pénalement pour des faits à 
caractères sexuels, notamment commis sur des mineurs, de devenir formateur.

Le respect de la condition de moralité doit être maintenu tout au long de la durée de l’autorisation.

Ad article 6

Le présent article impose aux titulaires de l’autorité parentale de mettre à disposition tous les moyens 
nécessaires au bon déroulement de l’enseignement à domicile dans le respect du droit à l’éducation de 
l’enfant et des dispositions légales. Il est à lire ensemble avec les dispositions de l’article 2.

Il peut s’agir, par exemple, de moyens matériels, d’outils informatiques, d’outils pédagogiques, de 
manuels scolaires, de leur présence pour assurer l’encadrement pédagogique du mineur ainsi que de 
tout autre moyen ou dispositif nécessaires à l’enseignement des connaissances et des compétences 
visées par le projet individualisé autorisé.

L’État ne contribue à la mise en œuvre de l’enseignement à domicile. Les titulaires de l’autorité 
parentale doivent mettre en œuvre, à leurs frais, tout ce qui est nécessaire pour assurer un enseignement 
de qualité au mineur.

Outre l’obligation de mettre à disposition le matériel nécessaire, les titulaires de l’autorité parentale 
ont également une responsabilité pédagogique envers le mineur. Le présent article vise à éviter les 
situations où le mineur ne bénéficie pas d’un suivi, d’un accompagnement ou d’un soutien scolaire 
adéquat. En effet, le mineur suivant un enseignement à domicile doit être en mesure de demander de 
l’aide, des explications et des corrections lors de ses apprentissages pour lui permettre de progresser 
de la meilleure façon, de surmonter ses difficultés d’apprentissage et d’acquérir les connaissances et 
les compétences visées par le projet individualisé. Il doit y avoir des interactions pédagogiques régu-
lières entre le mineur, les titulaires de l’autorité parentale et les formateurs afin d’assurer l’assiduité 
du mineur et de corriger d’éventuelles erreurs d’apprentissage.
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Ad article 7

L’enseignement à domicile n’étant pas certifiant en soi, il a été jugé nécessaire de prévoir la possi-
bilité de participer aux différentes épreuves aux personnes ayant suivi un enseignement à domicile et 
qui sont arrivées à la fin d’une formation scolaire. Il s’agit de participer aux épreuves de l’examen 
sanctionnant la fin des enseignements secondaires organisées par un des établissements d’enseignement 
prévus à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 20 juillet 2023 précitée, sous réserve de 
remplir les conditions d’admissibilité à l’examen.

En cas de retour vers une scolarisation en établissement scolaire, qui est toujours possible l’admis-
sion dans un établissement d’enseignement scolaire secondaire se fera sur dossier.

Ad article 8

Le contrôle pédagogique est un élément indispensable de l’enseignement à domicile, permettant au 
ministre, garant du droit à l’enseignement, de s’assurer que l’instruction de l’élève en dehors d’un 
établissement scolaire réponde à ses besoins et lui permette d’évoluer dans ses apprentissages.

Dans un souci de sécurité juridique tant pour les familles que pour les agents chargés du contrôle, 
le présent article, ensemble avec l’article 9, fixe un cadre légal pour l’exécution desdits contrôles.

Le contrôle effectué par le chargé du contrôle vise notamment à vérifier que les travaux présentés 
dans le portfolio ont bien été réalisés par l’enfant, que le contenu et les modalités du projet autorisé 
sont respectés, et que les méthodes pédagogiques de l’enseignement à domicile choisies par les titulaires 
de l’autorité parentale favorisent une progression constante de l’acquisition des connaissances et com-
pétences de l’enfant.

En vertu du paragraphe 1er, le ministre peut nommer des experts pour l’assister dans le cadre du 
contrôle pédagogique. Ainsi, en sus des agents de l’État, le ministre peut recourir aux services de 
médecins, de spécialistes en pédopsychologie, de pédagogues et d’enseignants. Une telle intervention 
d’un médecin de la Direction de la santé sera sans préjudice de l’article 5 de la loi du 21 novembre 
1980 portant organisation de la Direction de la santé. Le ministre pourra ainsi disposer de ressources 
nécessaires pour effectuer le contrôle pédagogique. Ces experts apporteront par ailleurs des connais-
sances et une expérience professionnelle complémentaire à celle des agents ministériels, garantissant 
ainsi un contrôle efficace et circonstancié.

Le paragraphe 2 introduit l’obligation de l’utilisation de deux outils indispensables au contrôle, 
lesquels sont précisés aux articles 10 et 11. Le portfolio et l’agenda informatisé jouent un rôle clés 
dans le dispositif du contrôle pédagogique et dans l’évaluation.

Le portfolio offre aux agents chargés du contrôle une vue d’ensemble sur la progression pédagogique 
et sur l’adéquation entre les contenus enseignés et les normes éducatives en vigueur pour chaque 
curriculum.

Quant à l’agenda informatisé, il permet de vérifier que les périodes d’apprentissage sont régulières 
et en adéquation avec l’autorisation ministérielle accordée.

Le portfolio et l’agenda informatisé sont consultés systématiquement.

Ensemble, ces outils apportent une structure qui aide les familles à organiser efficacement l’ensei-
gnement à domicile. Ils permettent aux titulaires de l’autorité parentale de documenter les efforts du 
mineur et des formateurs et servent de points de référence pour évaluer objectivement la conformité 
aux exigences légales. Enfin, ces outils instaurent une transparence accrue pour les agents et experts 
en charge, car ils peuvent accéder à des données claires, vérifiables et organisées.

Afin d’apprécier le développement des connaissances et des compétences du mineur suivant le projet 
individualisé autorisé, il peut être exigé, au cours des visites ou des entrevues visées à l’article 9, que 
le mineur soit soumis à une évaluation non certificative des apprentissages.

Dans le cadre de son appréciation des connaissances et des compétences du mineur, le ministre n’est 
pas tenu de prendre en compte les éléments ayant servi aux formateurs ou aux titulaires de l’autorité 
parentale dans leur évaluation du mineur. Partant, il n’est pas tenu de considérer les résultats du mineur 
à des épreuves ni les attestations établies au nom du mineur autres que les diplômes ou certificats visés 
à l’article 4, paragraphe 2, de la loi du 20 juillet 2023 précitée. Il peut toutefois demander à consulter 
les questionnaires établis par les formateurs et les réponses du mineur dans le cadre du contrôle 
pédagogique.
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Ad article 9
Cet article met en exergue les différents moyens qui sont à la disposition du ministre pour exercer 

son contrôle. Lorsque les résultats d’une visite ne sont pas concluants, plusieurs visites et évaluations 
peuvent être organisées.

Ceci répond au souci de ne pas imposer des règles de contrôle strictes, tout en encadrant la mission 
des personnes chargées du contrôle pour garantir une certaine prévisibilité aux familles contrôlées.

Les entrevues entre la personne chargée du contrôle pédagogique, les titulaires de l’autorité parentale 
et le mineur se font sur convocation notifiée au moins cinq jours avant la date indiquée. Elles peuvent 
avoir lieu dans les bureaux du ministère de l’Éducation nationale, de l’Enfance et de la Jeunesse, ou 
par vidéoconférence. De plus, le ministre a la possibilité de procéder à des visites d’inspection, les-
quelles peuvent être inopinées qui doivent obligatoirement avoir lieu sur les lieux d’enseignement et 
aux horaires d’enseignement, tels que précisés à l’article 3, paragraphe 1er, point 1er.

Au cours des visites d’inspection, le contrôle englobe, l’observation de situations d’enseignement 
et d’apprentissage. La personne en charge du contrôle consulte, entre autres, les supports de cours 
utilisés et les productions réalisées par le mineur.

En cas d’itinérance de la famille à l’étranger, le ministre convoque les titulaires de l’autorité paren-
tale et le mineur à une entrevue au moins cinq jours avant le contrôle. Les modes de communication 
sont la visioconférence, la présentation numérique du portfolio et l’information dans l’agenda infor-
matisé prévu à l’article 11. Les titulaires de l’autorité parentale assurent le bon fonctionnement des 
outils de communication pendant toute la durée du contrôle.

Lors des contrôles il est notamment vérifié que les titulaires de l’autorité parentale aient mis en 
place tous les moyens nécessaires à la mise en œuvre de l’enseignement à domicile. Ils doivent dans 
ce contexte créer un cadre propice pour que l’enseignement à domicile soit en mesure d’atteindre les 
objectifs d’enseignement suivant le projet individualisé autorisé et soit adapté aux besoins d’appren-
tissage du mineur. L’enseignement à domicile offre un encadrement pédagogique suffisant pour  
permettre au mineur de surmonter ses éventuelles difficultés d’apprentissage. L’objectif du contrôle est 
de s’assurer que l’instruction dispensée permet à l’enfant de progresser en vue d’atteindre les objectifs 
qui ont été définis par les titulaires de l’autorité parentale dans le cadre de leur demande d’enseignement 
à domicile, telle qu’elle a été autorisée.

Lors des entretiens visés par la personne chargée du contrôle pédagogique a la possibilité de s’en-
tretenir avec le mineur sans que les titulaires de l’autorité parentale interviennent directement. Ceci 
permet aux personnes en charge du contrôle de pouvoir s’entretenir seul avec le mineur afin que ce 
dernier puisse répondre librement.

Afin de permettre le bon déroulement du contrôle pédagogique, les titulaires de l’autorité parentale 
ont un rôle actif : ils présentent tout document relatif à l’enseignement à domicile, la mise en œuvre 
des moyens de communication nécessaires, et la tenue à jour du portfolio et de l’agenda informatisé.

Ad article 10
L’article 10 prévoit l’utilisation d’un portfolio, qui est un dossier structuré et personnalisé documen-

tant au fur et à mesure l’acquisition des connaissances et des compétences par le mineur au cours de 
l’enseignement à domicile. Il se compose de documents qui illustrent son apprentissage, telles que des 
travaux écrits, des projets, des évaluations ou encore des témoignages d’activités pratiques. Le portfolio 
présente les différentes situations d’apprentissage du mineur et montre son développement dans chaque 
domaine de développement visé à l’article 3, paragraphe 2, de la loi du 20 juillet 2023 précitée. Le 
portfolio aide à la compréhension de la mise en œuvre de l’enseignement à domicile et à l’appréciation 
du développement du mineur.

En cas d’itinérance de la famille, le portfolio prend la forme d’un fichier numérique qui fait égale-
ment l’objet d’un contrôle.

La personne chargée du contrôle pédagogique peut demander une copie du portfolio ou d’une de 
ses parties aux fins du contrôle.

Ad article 11
L’agenda informatisé est un calendrier partagé dont l’utilisation et la mise à jour sont obligatoires. 

Il est accessible en ligne et constitue un outil dynamique de suivi et de planification. En détaillant les 
activités et domaines d’apprentissage, les horaires et les lieux d’enseignement, cet instrument permet 
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de vérifier la structuration et l’organisation de l’apprentissage. Il garantit que les périodes d’apprentis-
sage sont suffisamment régulières et en adéquation avec l’autorisation ministérielle accordée.

Il appartient aux titulaires de l’autorité parentale d’inscrire les absences de participation du mineur 
aux cours, activités et stages organisés dans le cadre de l’enseignement à domicile. Si l’enseignement 
à domicile n’a pas lieu, l’inscription des motifs doit y être faite.

Lorsque le lieu ou l’horaire d’enseignement diffèrent ponctuellement, de celui indiqué dans la 
demande, les titulaires de l’autorité parentale l’indiquent avant le début de semaine dans l’agenda. Par 
exemple, il est possible de planifier des sorties et visites de musée, des balades en forêt, mais aussi de 
procéder à des adaptations liées aux changements de la météo ou aux souhaits des mineurs.

L’article 11, paragraphe 3, s’inscrit dans la logique de la gestion des absences tel que précisé à 
l’article 10 de la loi du 20 juillet 2023 précitée.

Ce dispositif doit être lu en complément des articles 8, 9, 10 du présent projet de loi, qui définissent 
le contrôle pédagogique, la structure du projet éducatif et les obligations de documentation. Ensemble, 
ces articles forment un cadre cohérent qui garantit la régularité et la répartition des cours de l’ensei-
gnement à domicile sur la période.

Ad article 12
Cet article précise les conditions et modalités du retrait de l’autorisation de l’enseignement à domi-

cile par le ministre ainsi que les conséquences dudit retrait.
Ainsi, l’autorisation de l’enseignement à domicile est retirée si les dispositions relatives aux objectifs 

et valeurs fondamentaux de l’enseignement ou les dispositions relatives aux absences du mineur telles 
que prévues par la loi du 20 juillet 2023 précitée ne sont pas respectées.

En outre, les mineurs bénéficiant d’un enseignement à domicile sont soumis aux mesures et examens 
de la médecine scolaire. Le non-respect y relatif est sanctionné par un retrait de l’autorisation.

Étant donné que les titulaires de l’autorité parentale doivent garantir le bon déroulement du contrôle 
pédagogique, cette disposition permettra au ministre de retirer l’autorisation dans certains cas, en 
réponse à un manquement grave. Par exemple, sont visées les situations où les titulaires de l’autorité 
parentale refuseraient, de manière non justifiée, l’accès au lieu de l’enseignement à la personne en 
charge du contrôle suivant l’article 10, pendant les horaires de l’enseignement à domicile, ou qu’ils ne 
se présenteraient pas aux entrevues fixées, sans motif valable ou procéderaient à des reports injustifiés 
ou répétés des visites d’inspection ou des entrevues. L’autorisation est également retirée lorsqu’elle a 
été obtenue par fraude.

En outre, l’autorisation est retirée si la personne qui l’a obtenue, perd le droit de décider de l’édu-
cation du mineur.

En vertu du paragraphe 3, et pour le mineur relevant de l’enseignement fondamental, le bourgmestre 
est informé du retrait de l’autorisation en vue de l’inscription d’office du mineur dans un établissement 
public de l’enseignement fondamental dans le ressort scolaire de son lieu de résidence.

Les titulaires de l’autorité parentale qui entendent inscrire leur enfant dans un établissement  
d’enseignement visé à l’article 5, paragraphe 1er de la loi du 20 juillet 2023 précitée, autre que celui 
de leur commune de résidence, doivent en informer le bourgmestre. Conformément à l’article 8 de la 
loi du 20 juillet 2023 précitée, en cas d’inscription du mineur dans un établissement d’enseignement 
établi à l’étranger, les titulaires de l’autorité parentale ont l’obligation de communiquer au ministre un 
certificat d’inscription au plus tard huit jours après l’inscription.

Conformément au paragraphe 4, pour le mineur relevant de l’enseignement secondaire, les titulaires 
de l’autorité parentale doivent procéder à l’inscription du mineur dans un établissement d’enseignement 
visé à l’article 5, paragraphe 1er, de la loi précitée.

Il convient de rappeler que l’inscription dans un établissement d’enseignement secondaire public 
relevant de l’État luxembourgeois se déroule suivant les modalités de l’article 39 de la loi modifiée du 
25 juin 2004 portant organisation des lycées.

Ad article 13
Il est prévu à l’article 2 de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine 

scolaire que les obligations existantes en matière de mesures et examens de médecine scolaire s’im-
posent aux enseignements organisés à domicile.
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Il y a lieu d’adapter la terminologie dans les dispositions de ce texte pour être conforme à la légis-
lation telle que projetée.

Ces ajouts permettront aux personnes en charge du contrôle pédagogique de demander à la médecine 
scolaire de procéder à toute mesure ou examen médical nécessaires, et de se faire communiquer les 
indications pratiques qui s’imposent afin de permettre que l’enseignement à domicile se déroule dans 
les meilleures conditions possibles.

Ad article 14
L’enseignement à domicile vise les connaissances et les compétences définies au sein des différents 

programmes scolaires qui sont dispensés dans les établissements d’enseignement au Luxembourg. 
Ainsi, l’enseignement à domicile au niveau de l’enseignement fondamental ne se limite donc plus à 
l’acquisition des socles de compétence fixées par le plan d’études. Par ailleurs, l’article 3, alinéa 2, de 
la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire définit les domaines dans lesquels chaque 
enseignement développe progressivement des compétences, des connaissances et des attitudes. 
L’article 6, alinéa 2, de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement fon-
damental doit donc être adapté en conséquence.

Le présent projet de loi instaurant un nouveau cadre légal de l’enseignement à domicile, l’article 21 
de la loi modifiée du 6 février 2009 précitée devient contraire aux présentes dispositions et doit être 
abrogé.

Depuis l’entrée en vigueur de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire, le contrôle du 
respect de l’obligation scolaire incombe au ministre. L’article 58, alinéa 1er, point 3° de la loi modifiée 
du 6 février 2009 précitée prévoit encore que les communes doivent veiller au respect de l’obligation 
scolaire. Le point en question est donc à supprimer pour être conforme à la nouvelle législation relative 
à l’obligation scolaire.

Ad article 15
Le présent texte introduit de nouvelles procédures en matière d’autorisation et de contrôle pour les 

enseignements dispensés à domicile. Afin de répondre aux exigences prévues par le règlement (UE) 
2016/679 du parlement européen et du conseil du 27 avril 2016 relatif à la protection des personnes 
physiques à l’égard du traitement des données à caractère personnel et à la libre circulation de ces 
données, cet article encadre les conditions des traitements des données qui seront effectués dans le 
cadre de la gestion des dossiers et des opérations de contrôle, et ce, en ce qui concerne le mineur lui- 
même ainsi que les titulaires de l’autorité parentale.

Ad article 16
Il convient d’abroger la loi du 6 septembre 1983 portant réglementation de l’enseignement à dis-

tance, ses dispositions n’étant plus applicables à compter de l’entrée en vigueur de la loi portant orga-
nisation de l’enseignement à domicile.

Ad article 17
Les autorisations d’enseignement à domicile émises sur base de l’article 21 de la loi modifiée du 

6  février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental restent valables pour la période 
autorisée, sans pouvoir dépasser toutefois le 1er septembre 2026. Les enseignements à domicile ainsi 
autorisés restent soumis au contrôle du directeur de région concerné jusqu’au 1er septembre 2026.

La date du 1er septembre a été choisie pour permettre aux titulaires de l’autorité parentale de faire 
les démarches administratives relatives à l’inscription éventuelle des mineurs dans un établissement 
scolaire, alors que certains cursus débutent dès le 1er septembre.

Ad article 18
Le présent article ne nécessite pas de commentaire.

*
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TEXTE COORDONNÉE

LOI DU 2 DÉCEMBRE 1987 
portant réglementation de la médecine scolaire

(Mém A – 96 du 9 décembre 1987, p. 2090; doc. parl. 3036)

modifiée par:
Loi du 18 mai 2010, (Mém A – 89 du 8 juin 2010, p. 1642; doc,. par. 6099)
Loi du 22 juin 2017, (Mém A – 605 du 29 juin 2017; doc,. par. 6787)

Art. 1er.
Au sens de la présente loi on entend par «médecine scolaire» l’ensemble des mesures de médecine 

préventive et des examens médicaux pratiqués durant la scolarité par des services de médecine scolaire 
et destinés à surveiller la santé et à promouvoir le bien-être des élèves.

Les services de médecine scolaire sont placés sous l’autorité du médecin chef de division de la 
médecine scolaire de la direction de la Santé, visé à l’article 11.

Art. 2.
Sont soumis aux mesures et examens de médecine scolaire tous les élèves, apprentis et étudiants 

bénéficiant «de l’enseignement fondamental, secondaire au supérieur»1, de l’éducation différenciée ou 
de la formation professionnelle, organisés dans un établissement public ou privé, dans une entreprise 
ou à domicile.

Les dispositions relatives aux mesures et examens de médecine scolaire ne s’appliquent pas aux 
élèves de l’Ecole européenne, des formations dites en cours d’emploi ainsi que de l’éducation des 
adultes.

Art. 3.
Les mesures et examens médicaux auxquels sont astreints les élèves des écoles et cours d’enseigne-

ment visés à l’article 2 sont gratuits pour les bénéficiaires.

Art. 4.
La médecine scolaire a pour objet:

–	 d’assurer la surveillance médicale scolaire et de veiller respectivement à la constatation des anoma-
lies et au dépistage de maladies et de déficits, y compris les affections bucco-dentaires,

	 en établissant des bilans de santé à certains âges-clés de l’enfant et de l’adolescent, 
	 en effectuant des examens et des mesures de médecine préventive systématiques,
	 en procédant à toute mesure et à tout examen médical nécessaires, soit à la demande d’un membre 

de l’équipe médico-socio-scolaire, soit du médecin traitant, soit du responsable de l’établissement 
scolaire, soit du membre du corps enseignant ou éducatif qui s’occupe de l’élève, soit l’agent en 
charge du contrôle pédagogique de l’enseignement à domicile, soit d’un élève ou de ses parents 
ou tuteurs, ceci sans préjudice des dispositions prévues à l’article 5 de la loi du 21 novembre 1980 
portant organisation de la direction de la Santé;

–	 de collaborer aux tâches sociales en liaison étroite avec les commissions scolaires et les services 
spécialisés de l’Éducation nationale, tels que les services de guidance, les commissions médico- 
psycho-pédagogiques et les « services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires »2,

	 en établissant un bilan social de l’élève en cas de besoin,
	 en assurant le suivi et en assistant, le cas échéant, l’enfant afin qu’il puisse bénéficier effectivement 

des mesures proposées;
–	 de contribuer à l’éducation à la santé;

1	 Modifié par la loi du 18 mai 2010.
2	 Modifié par la loi du 22 juin 2017.
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–	 de veiller, en accord avec la division de l’inspection sanitaire, au respect des conditions d’hygiène 
et de salubrité des établissements scolaires;

–	 de donner son avis sur les conditions ergonométriques du mobilier scolaire notamment lors de nou-
velles acquisitions;

–	 d’établir des statistiques sur l’état de santé des élèves.
Le traitement médical ne rentre pas dans les tâches incombant à la médecine scolaire.

(Loi du 18 mai 2010)
«Art. 5.
Un règlement grand-ducal, en vue duquel l’avis du Collège médical est sollicité, détermine le 

contenu et la fréquence des mesures et examens de médecine scolaire prévus à l’article 4. Le même 
règlement détermine le contenu et les formes d’un carnet de santé.»

Art. 6.
La médecine scolaire est assurée par des équipes médico-socio-scolaires agréées par le membre du 

Gouvernement ayant dans ses attributions la Santé.
Au niveau de l’enseignement postprimaire l’organisation de la médecine scolaire est prise en charge 

par la division de la médecine scolaire créée dans le cadre de la direction de la Santé.
Sans préjudice de la disposition prévue à l’article 1er, alinéa 2, les administrations communales sont 

chargées d’organiser la médecine scolaire au niveau de l’éducation préscolaire, de l’enseignement 
primaire ainsi que de l’enseignement complémentaire et spécial.

Pour l’exécution des mesures et examens visés par la présente loi, il peut être fait appel à la coopé-
ration d’organismes non-gouvernementaux de droit public et privé.

La médecine scolaire se pratique dans des locaux appropriés soit dans les établissements scolaires, 
soit dans des centres aménagés à cette fin. (Loi du 18 mai 2010) «Un règlement grand-ducal peut 
déterminer l’équipement standard de ces locaux et centres.»

Art. 7.
Les équipes médico-socio-scolaires se composent au moins

–	 d’un médecin généraliste ou spécialiste en pédiatrie, assumant la direction de l’équipe,
–	 d’un médecin-dentiste,
–	 d’un assistant d’hygiène sociale,
et peuvent être complétées selon les besoins par d’autres professionnels de la santé et de l’éducation 
ainsi que par un secrétaire.

Ce personnel peut exercer ses activités soit à plein temps, soit à temps partiel.

Art. 8.
Sous la direction du médecin et sans préjudice de l’autorité administrative des responsables des 

établissements scolaires, le service de médecine scolaire s’acquitte des tâches définies à l’article 4 selon 
les compétences respectives de chaque membre de l’équipe médico-socio-scolaire.

L’élève majeur, les parents ou tuteurs de l’élève mineur et, sur leur demande, le médecin traitant 
sont informés des résultats des examens pratiqués et des mesures proposées. Si les parents privent 
l’enfant du bénéfice de ces mesures, des rappels leur sont adressés.

Le médecin communique, sans préjudice des dispositions prévues à l’article 458 du code pénal, soit 
au responsable de l’établissement ou à l’enseignant de l’enseignement postprimaire, soit à l’instituteur 
soit l’agent en charge du contrôle pédagogique de l’enseignement à domicile les indications pra-
tiques qui, à la suite de l’examen médical, s’imposent afin de permettre aux élèves de participer aux 
cours dans les meilleures conditions possibles.

Dans l’intérêt de la santé et de la situation scolaire de l’élève, les équipes médico-socio-scolaires 
collaborent avec les commissions scolaires et les services spécialisés de l’Éducation nationale.

Art. 9.
En cas d’urgence, notamment en cas d’épidémies, de maladies transmissibles ou de locaux insalubres 

ou dangereux, le médecin responsable du service en réfère au directeur de la Santé.
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Art. 10.
Le médecin chef de division de la médecine scolaire a notamment pour mission:

–	 de planifier et de coordonner la médecine scolaire,
–	 d’élaborer et d’évaluer des programmes d’actions de santé scolaires,
–	 d’inspecter et de surveiller les équipes médico-socio-scolaires,
–	 d’organiser des enquêtes épidémiologiques en milieu scolaire et d’établir des statistiques en concer-

tation avec les services de médecine scolaire,
–	 de surveiller, en coopération avec la divison de l’inspection sanitaire l’hygiène dans les cantines 

scolaires et d’établir des recommandations en ce qui concerne les repas servis aux élèves,
–	 d’établir et d’organiser des programmes d’éducation à la santé en collaboration avec les services 

compétents de l’Éducation nationale et de la Jeunesse,
–	 d’organiser la formation continue des médecins responsables des services de médecine scolaire,
–	 de collaborer avec les autres services de médecine préventive et sociale ainsi qu’avec les services 

du ministère de l’Éducation nationale et de la Jeunesse.
Il a en outre une mission de conseil et d’avis notamment en ce qui concerne:

–	 les projets de construction et d’aménagement des bâtiments scolaires,
–	 l’état du mobilier scolaire,
–	 l’agrément des médecins responsables des services de médecine scolaire,
–	 la détermination des rythmes scolaires ainsi que des activités physiques des élèves.

Art. 11.
Il est créé une division de la médecine scolaire auprès de la direction de la Santé.
A cet effet les modifications suivantes sont apportées à la loi du 21 novembre 1980 portant organi-

sation de la direction de la Santé:
A.	Entre le 2e et le 3e tiret de l’article 3 il est inséré un nouveau tiret rédigé comme suit: «– division 

de la médecine scolaire».
B.	Entre les paragraphes 3) et 4) de l’article 4 il est intercalé un nouveau paragraphe 4), les paragraphes 4), 

5) et 6) devenant les paragraphes 5), 6) et 7). Le paragraphe 4) nouveau est rédigé comme suit:
«4) La division de la médecine scolaire a compétence pour toutes les questions concernant la 

surveillance et la promotion de la santé des jeunes pendant la scolarisation.»
C.	Le 3e tiret sous a) du paragraphe 1) de l’article 14 est remplacé par le texte suivant:

«– quatre médecins chefs de division».

Art. 12.
Sont abrogées toutes dispositions contraires à la présente loi et notamment l’article 98 de la loi du 

10 août 1912 concernant l’organisation de l’enseignement primaire, tel qu’il a été modifié par l’ar-
ticle  22 de la loi du 5 août 1963 portant réforme de l’éducation préscolaire et de l’enseignement 
scolaire.

*
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TEXTE COORDONNÉ

LOI DU 6 FÉVRIER 2009 
portant organisation de l’enseignement fondamental

(Mém. A – 20 du 16 février 2009, p. 200)

modifiée par
Loi du 16 décembre 2011 (Mém. A – 259 du 20 décembre 2011, p 4320; doc. parl. 6307)
Loi du 26 décembre 2012 (Mém. A – 289 du 31 décembre 2012, p 4524; doc. parl. 6448)
Loi du 18 juillet 2013 (Mém. A – 139 du 29 juillet 2013, p 2788; doc.parl. 6448)
Loi du 30 juillet 2015 (Mém. A – 166 du 28 août 2015, p 3910; doc.parl. 6773)
Loi du 31 juillet 2016 (Mém. A – 175 du 1er septembre 2016, p 2820; doc.parl. 6985)
Loi du 14 décembre 2016 (Mém. A – 257 du 16 décembre 2016, p 4614; doc.parl. 7036)
Loi du 15 décembre 2016 (Mém. A – 263 du 21 décembre 2016, p 4664; doc.parl. 7019)
Loi du 22 juin 2017 (Mém. A – 605 du 29 juin 2017; doc.parl. 6787)
Loi du 29 juin 2017 (Mém. A – 617 du 5 juillet 2017; doc.parl. 7104)
Loi du 2 août 2017 (Mém. A – 695 du 9 août 2017; doc.parl. 7010)
Loi du 29 août 2017, (Mém. A – 789 du 5 septembre 2017; doc. parl. 7074)
Loi du 13 mars 2018, (Mém. A – 184 du 14 mars 2018; doc. parl. 7076)
Loi du 22 juin 2018, (Mém. A – 518 du 26 juin 2018; doc. parl. 7206)
Loi du 20 juillet 2018, (Mém. A – 664 du 8 août 2018; doc. parl. 7181)
Loi du 1er août 2018, (Mém. A – 855 du 20 septembre 2018; doc. parl. 7154)
Loi du 6 août 2021 (Mém. A – 615 du 13 août 2021; doc. parl. 7658)
Loi du 8 juillet 2022 (Mém. A – 346 du 11 juillet 2022; doc. parl. 7894)
Loi du 30 juin 2023, (Mém. A – 401 du 12 juillet 2023; doc. parl. 8169)
Loi du 14 juillet 2023, (Mém. A – 424 du 20 juillet 2023; doc. parl. 8069)
Loi du 20 juillet 2023, (Mém. A – 460 du 27 juillet 2023; doc. parl. 7977).

Chapitre I er. Cadre général

Section 1 – Structure et définitions

Art. 1er.
L’enseignement fondamental comprend neuf années de scolarité, réparties en quatre cycles d’ap-

prentissage. Le premier cycle comprend une année d’éducation précoce dont la fréquentation est 
facultative et deux années d’éducation préscolaire faisant partie de l’obligation scolaire.

Les deuxième, troisième et quatrième cycles suivants constituent l’enseignement primaire. Chaque 
cycle d’apprentissage a une durée de deux ans.

Art. 2.
Au sens de la présente loi, on entend par:

1.	le ministre: le ministre ayant l’Éducation nationale dans ses attributions;
2.	SCRIPT: le Service de Coordination de la Recherche et de l’Innovation pédagogiques et 

technologiques;
3.	école: une entité administrative et pédagogique identifiable, regroupant en communauté scolaire les 

élèves et les équipes pédagogiques d’un ou de plusieurs bâtiments scolaires;
4.	cycle: une période d’apprentissage au terme de laquelle l’élève atteint des objectifs prédéfinis;
5.	classe: un groupe d’élèves placé sous la responsabilité d’un titulaire de classe;
6.	instituteur: une personne nommée à une fonction d’instituteur au sens de la législation concernant 

le personnel de l’enseignement fondamental;
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    7.	titulaire de classe: l’instituteur responsable d’une classe;
    8.	équipe pédagogique: le personnel enseignant et le personnel éducatif en charge des classes d’un 

même cycle;
(Loi du 29 juin 2017)
  «9.	équipe de soutien des élèves à besoins éducatifs (…)1 ou spécifiques, dénommée ci-après  

« ESEB » : le personnel défini à l’article 69 intervenant au niveau régional dans l’intérêt des 
élèves à besoins éducatifs (…)1 ou spécifiques en tant que service (…)1, affecté à une région ;»

  10.	équipe médico-socio-scolaire: une équipe agréée par le ministre ayant la Santé dans ses attributions 
et assurant la médecine scolaire dans les écoles, conformément à la loi du 2 décembre 1987 portant 
réglementation de la médecine scolaire;

(Loi du 2 août 2017)
«11.	personnel enseignant : les instituteurs et les chargés de cours.»
  12.	personnel éducatif: les éducateurs ainsi que les éducateurs gradués;
  13.	personnel de l’école: le personnel affecté à une école et assurant l’enseignement et l’éducation 

des élèves, ainsi que leur prise en charge en cas de difficultés d’apprentissage;
(Loi du 29 juin 2017)
«14.	personnel intervenant : le personnel de l’école et le personnel de l’équipe de soutien des élèves à 

besoins éducatifs (…)1 spécifiques ;
  15.	iinstituteur spécialisé en développement scolaire, dénommé ci-après « I-DS » : un enseignant 

spécialisé affecté « à l’IFEN, tel que défini au point 23, »2 auquel le président du comité d’école, 
en tant que responsable du plan de développement de l’établissement scolaire, fait appel pour 
toute question relative au plan de développement de l’établissement scolaire, ainsi que les ensei-
gnants et les équipes pédagogiques pour toute question relative à l’organisation et la gestion 
journalières des apprentissages ;

(Loi du 30 juin 2023)
«15bis.	parents : les personnes investies de l’autorité parentale ;»
(Loi du 30 juin 2023)
    «16.	atelier de développement et d’apprentissage : activité ciblée, complétant l’offre scolaire régu-

lière, pendant les heures de classe et en dehors des heures de classe, pour les élèves à besoins 
éducatifs spécifiques, ayant pour objectif de remédier aux difficultés d’apprentissage et aux 
troubles du langage, de la motricité ou du développement socio-émotionnel ; »

  16bis.	élève à besoins éducatifs spécifiques : « un enfant ou un jeune »3 qui, selon les classifications 
internationales, présente des déficiences ou difficultés ou qui a, de manière significative, plus 
de mal à apprendre que la majorité des enfants du même âge. Est également un élève à besoins 
éducatifs spécifiques, un enfant « à haut potentiel »3 qui nécessite une prise en charge spécia-
lisée lui permettant de déployer au maximum ses facultés ou son potentiel ;

(Loi du 30 juin 2023)
«16ter.	 instituteur spécialisé dans la scolarisation des élèves à besoins éducatifs spécifiques, ci-après 

« I-EBS » : un enseignant spécialisé affecté à des écoles ;»
(Loi du 30 juin 2023)
«16quater. �assistant pour élèves à besoins éducatifs spécifiques, ci-après « A-EBS » : un agent, membre 

du personnel éducatif et psycho-social, affecté à des écoles ;»
17.	compétence: la capacité de réaliser une tâche à partir d’un ensemble de savoirs, de savoir-faire et 

d’attitudes acquis;
18.	socles de compétences: un référentiel présentant les compétences dont la maîtrise est attendue à la 

fin de chaque cycle;

1	 Supprimé par la loi du 30 juin 2023.
2	 Remplacé par la loi du 8 juillet 2022.
3	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
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(Loi du 29 juin 2017)
«19.	plan de développement de l’établissement scolaire, dénommé ci-après « PDS »: plan qui porte sur 

le développement de la qualité des apprentissages et de l’enseignement et qui contient les orien-
tations propres à l’école en tant qu’établissement scolaire qui se comprend comme organisation 
apprenante ainsi que les objectifs de son développement ;

20.	région : une entité administrative de communes relative à la gestion de l’enseignement 
fondamental ;

21.	directeur : une personne nommée à la fonction de directeur d’une région au sens de la loi modifiée 
du 6 février 2009 concernant le personnel de l’enseignement fondamental ;

22.	directeur adjoint : une personne nommée à la fonction de directeur adjoint d’une région au sens 
de la loi modifiée du 6 février 2009 concernant le personnel de l’enseignement fondamental ;

23.	IFEN : Institut de formation de l’éducation nationale ;
24.	communauté scolaire : les élèves et le personnel intervenant d’un ou de plusieurs bâtiments 

scolaires ;
25.	partenaires scolaires : le personnel intervenant, les responsables du service d’éducation et d’accueil 

pour enfants, les représentants des parents d’élèves et les autorités communales concernées.»
(Loi du 6 août 2021)
«26.	instituteur spécialisé en compétences numériques, dénommé ci-après « I-CN » : un enseignant 

spécialisé affecté « à l’IFEN »1 et qui intervient au niveau des écoles fondamentales, et qui 
accompagne et soutient les écoles et le personnel enseignant et éducatif dans la conception et la 
mise en pratique d’un enseignement et d’un apprentissage se basant sur l’utilisation de technolo-
gies numériques et favorisant le développement de compétences-clés en lien avec les médias et 
ces technologies.»

Dans la suite du texte le masculin du nom désigne indistinctement les personnes de sexe masculin 
et les personnes de sexe féminin.

(…) (Loi du 29 juin 2017)
Par conseil communal et collège des bourgmestre et échevins, il y a lieu d’entendre, dans le cas 

d’un syndicat de communes et à moins que le présent texte n’en dispose autrement, le comité du syn-
dicat quand sont visées les attributions qui incombent à un conseil communal dans une commune et 
le bureau quand sont visées celles incombant à un collège des bourgmestre et échevins.

Section 2 – Le droit à l’enseignement fondamental

Art. 3.
Chaque enfant habitant le Grand-Duché de Luxembourg a droit à l’enseignement fondamental 

déterminé suivant les dispositions de la présente loi.

Art. 4.
L’enseignement est commun aux filles et aux garçons.

Art. 5.
L’accès à l’enseignement public est gratuit pour chaque enfant habitant le Grand-Duché, inscrit à 

une école de sa commune de résidence, à une école d’une autre commune ou à une école de l’État.
La commune, ou l’État pour les écoles et classes étatiques, fournit gratuitement aux élèves les 

manuels scolaires à utiliser en classe, recommandés par le ministre.

Section 3 – Les objectifs de l’enseignement fondamental

Art. 6.
L’enseignement fondamental vise à développer progressivement auprès des élèves

1.	les connaissances et compétences langagières, mathématiques et scientifiques,

1	 Remplacé par la loi du 8 juillet 2022.
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2.	les facultés intellectuelles, affectives et sociales et les capacités de jugement,
3.	la prise de conscience du temps et de l’espace ainsi que la compréhension et le respect du monde 

environnant par l’observation et l’expérimentation,
4.	les habilités motrices et les capacités physiques et sportives,
5.	les aptitudes manuelles, créatrices et artistiques et
6.	la citoyenneté, le sens de la responsabilité et le respect d’autrui,
afin de les rendre aptes à suivre des études ultérieures et à apprendre tout au long de la vie.

Les dispositions de cet article s’appliquent également à l’enseignement à domicile et à l’enseigne-
ment privé.

Art. 7.
Le premier cycle de l’enseignement fondamental comprend les domaines de développement et 

d’apprentissage suivants:
1.	le raisonnement logique et mathématique;
(Loi du 29 juin 2017)
«2.	le langage, la langue luxembourgeoise, l’éveil aux langues et l’initiation à la langue française ;»
3.	la découverte du monde par tous les sens;
4.	la psychomotricité, l’expression corporelle et la santé;
5.	l’expression créatrice, l’éveil à l’esthétique et à la culture;
6.	la vie en commun et les valeurs.

Les deuxième, troisième et quatrième cycles de l’enseignement fondamental comprennent les 
domaines de développement et d’apprentissage suivants:
1.	l’alphabétisation, les langues allemande, française et luxembourgeoise, ainsi que l’ouverture aux 

langues;
2.	les mathématiques;
3.	l’éveil aux sciences et les sciences humaines et naturelles;
4.	l’expression corporelle, la psychomotricité, les sports et la santé;
5.	l’éveil à l’esthétique, à la création et à la culture, les arts et la musique;
(Loi du 2 août 2017)
«6. la vie en commun et les valeurs enseignées à travers le cours « vie et société ».» 

(…) (supprimé par la loi du 2 août 2017)
L’éducation aux médias est intégrée dans les différents domaines.
Les sujets de promotion de la santé sont définis conjointement par les ministres ayant l’Éducation 

et la Santé dans leurs attributions.
Les activités d’appui pendant et en dehors des heures de classe et l’aide aux devoirs à domicile 

soutiennent les apprentissages.

Art. 8.
Un règlement grand-ducal fixe un plan d’études qui définit les socles de compétences à atteindre à 

la fin de chaque cycle dans les domaines définis à l’article précédent, les programmes y afférents ainsi 
que les grilles des horaires hebdomadaires.

(…) (supprimé par la loi du 2 août 2017)

Section 4 – L’organisation pédagogique

Art. 9.
Chaque classe est dirigée par un instituteur, désigné titulaire de classe dans le cadre de l’organisation 

scolaire. 
Le titulaire de classe a pour mission:

1.	d’amener, par des mesures de différenciation pédagogique, ses élèves à atteindre les objectifs définis 
par le plan d’études;
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2.	de documenter l’organisation des activités scolaires et les parcours de formation des élèves;
3.	d’évaluer régulièrement les apprentissages des élèves;
4.	d’informer périodiquement les parents des résultats et des progrès scolaires de leur enfant;
5.	d’engager un dialogue avec les parents dès que des difficultés scolaires apparaissent;
6.	d’organiser régulièrement des réunions d’information et de concertation avec les parents des élèves;
7.	de travailler en étroite collaboration avec les équipes pédagogiques de son école;
(Loi du 29 juin 2017)
«8.	de collaborer avec « l’I-EBS, »1 l’ESEB « les Centres de compétences en psycho-pédagogie spé-

cialisée »1 et l’équipe médico-socio-scolaire ;»
9.	d’assurer les travaux administratifs concernant sa classe.

En l’absence d’un instituteur, un chargé de cours peut être autorisé à exercer la fonction de titulaire 
de classe.

Art. 10.
Dans chaque école, le personnel enseignant et le personnel éducatif en charge des classes d’un même 

cycle constituent une équipe pédagogique.
Si dans une école, le nombre de classes par cycle est supérieur à six, la prise en charge de ces classes 

peut être assurée par deux ou trois équipes pédagogiques.
Pour assurer la cohérence des programmes, des évaluations et des mesures pédagogiques, chaque 

équipe pédagogique se réunit régulièrement. Elle invite à ses réunions au moins une fois par trimestre 
un ou plusieurs membres de «l’ESEB»2 visée à l’article 27, ainsi que un ou plusieurs membres de 
l’organisme assurant l’accueil socio-éducatif des élèves visé à l’article 16.

Pour assurer la coordination entre les équipes pédagogiques d’une école, la ou les équipes d’un cycle 
désignent en leur sein un coordinateur de cycle.

Les missions et le fonctionnement de l’équipe pédagogique ainsi que les attributions et les modalités 
d’indemnisation du coordinateur de cycle sont fixés par règlement grand-ducal.

(Loi du 14 juillet 2023)
« Art. 10bis.
Le personnel enseignant assurant des cours d’accueil et intervenant dans des classes d’intégration pour 

élèves nouvellement arrivés, tels que visés par la loi du 14 juillet 2023 relative à l’accueil, à l’orientation, 
à l’intégration et à l’accompagnement scolaires des élèves nouvellement arrivés constitue l’équipe péda-
gogique en charge de l’intégration et de l’accueil scolaires des élèves nouvellement arrivés.

Pour assurer la coordination de l’équipe pédagogique en charge de l’intégration et de l’accueil 
scolaires des élèves nouvellement arrivés, l’équipe pédagogique en charge de l’intégration et de l’ac-
cueil scolaires des élèves nouvellement arrivés, se composant d’au moins quatre membres dont chacun 
assure au moins une demi-tâche dans l’intérêt de l’intégration et de l’accueil scolaires des élèves 
nouvellement arrivés, désigne en son sein un coordinateur de l’équipe pédagogique en charge de l’in-
tégration et de l’accueil scolaires des élèves nouvellement arrivés.

Au cas où, au sein de l’école, moins de quatre membres du personnel enseignant sont chargés de la 
prise en charge des élèves nouvellement arrivés, le directeur de l’enseignement fondamental de la 
région concernée les regroupe avec le personnel enseignant assurant des cours d’accueil d’une ou de 
plusieurs autres écoles de la même direction de région pour former l’équipe pédagogique en charge de 
l’intégration et de l’accueil scolaires des élèves nouvellement arrivés de leurs écoles. Cette dernière 
désigne en son sein un coordinateur de l’équipe pédagogique en charge de l’intégration et de l’accueil 
scolaires des élèves nouvellement arrivés chargé de coordonner la prise en charge des élèves nouvel-
lement arrivés au sein des écoles concernées.

Le coordinateur de l’équipe pédagogique en charge de l’intégration et de l’accueil scolaires des 
élèves nouvellement arrivés bénéficie d’une décharge de deux leçons hebdomadaires. Les attributions 

1	 Inséré par la loi du 30 juin 2023.
2	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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du coordinateur de l’équipe pédagogique en charge de l’intégration et de l’accueil scolaires des élèves 
nouvellement arrivés sont fixées par règlement grand-ducal. »

Art. 11.
Les équipes pédagogiques peuvent utiliser du matériel didactique autre que le matériel recommandé 

par le ministre, à condition que son utilisation ait été approuvée par le comité d’école et qu’il soit 
conforme au plan d’études.

(…) (supprimé par la loi du 2 août 2017) 

(Loi du 2 août 2017)
«Art. 12.
Le cours « vie et société » est assuré par les instituteurs ou leurs remplaçants, à condition d’avoir 

participé à une formation d’initiation au cours « vie et société ». L’initiation porte sur les objectifs, les 
contenus et les principes didactiques et méthodologiques du cours « vie et société ».»

(Loi du 29 juin 2017)
«Art. 12bis
Le personnel de l’école doit assurer une démarche pédagogique et organisationnelle cohérente, 

documentée dans le PDS, qui répond aux spécificités locales de la population scolaire dans les domaines 
suivants :
1.	l’amélioration de la qualité des apprentissages et de l’enseignement ;
(Loi du 30 juin 2023)
« 2.	l’encadrement des élèves à besoins éducatifs spécifiques et des élèves qui bénéficient d’aménage-

ments raisonnables ; »
3.	l’organisation de l’appui pédagogique et sa mise en œuvre en tant que mesure de soutien et de 

différenciation tel que défini à l’article 4 de la loi modifiée du 6 février 2009 concernant le personnel 
de l’enseignement fondamental ;

4.	la coopération et la communication avec les parents d’élèves ;
5.	l’intégration des technologies de l’information et de la communication ;
6.	la coopération avec le service d’éducation et d’accueil pour enfants concerné dans le contexte sco-

laire et les modalités de sa mise en œuvre.
(Loi du 14 juillet 2023)
« 7.	le développement de compétences interculturelles et l’encadrement des élèves issus d’un contexte 

migratoire. »
Au début de l’année scolaire le personnel des écoles porte à la connaissance des parents et des élèves 

la démarche qui est appliquée par l’ensemble du personnel intervenant dans l’école.»

Section 5 – Le développement scolaire

(Loi du 29 juin 2017)
«Art. 13.
(1) Chaque école se donne un PDS qui est élaboré par le comité d’école sous la responsabilité de 

son président, en collaboration avec les partenaires scolaires.
Le président du comité d’école, dénommé ci-après « le président », veille à la mise en œuvre des 

décisions prises par la communauté scolaire dans ce contexte, ainsi qu’au bon déroulement des pro-
cessus décisionnels au sein de l’école tant au niveau du comité de l’école que des réunions plénières. 
L’I-DS participe activement à l’élaboration, la rédaction et la mise en œuvre du PDS dont il informe 
le directeur.

(2) Le PDS intègre :
1.	l’analyse de la situation de départ de l’école et de ses besoins en tenant compte des spécificités 

locales de la population scolaire ;
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2.	la présentation de l’offre scolaire, des concepts pédagogiques et du fonctionnement de l’école relatifs 
aux domaines énumérés à l’article 12bis ;

3.	la définition du ou des objectifs de développement à atteindre, des moyens à engager et des 
échéances.

(3) Le personnel enseignant et éducatif valide le PDS dans le cadre d’une réunion plénière par vote 
majoritaire et engage ainsi l’ensemble du personnel précité. Le PDS est ensuite soumis pour avis au 
directeur et à la commission scolaire communale.

Le conseil communal arrête le PDS ensemble avec l’organisation scolaire. La délibération sur le 
PDS est transmise au ministre pour approbation par l’intermédiaire du directeur.

(4) Le PDS porte sur une durée de trois années scolaires. La mise en œuvre du PDS se fait moyen-
nant l’établissement annuel d’un plan d’action établi par le comité d’école. Le PDS est pris en compte 
lors de l’organisation scolaire.

Chaque plan d’action annuel comporte les moyens à engager en fonction des objectifs du PDS, 
notamment les approches relatives à l’encadrement des élèves, les modalités de l’évaluation au terme 
du PDS ainsi que les démarches relatives aux domaines énumérés à l’article 12bis.

Un règlement grand-ducal fixe les modalités d’élaboration et d’application du PDS.

(5) Pour l’application des dispositions de l’article 4 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le 
statut général des fonctionnaires de l’Etat, les entretiens individuels avec les membres du personnel 
enseignant ou socio-éducatif se font sous forme d’un entretien collectif organisé par école ou par groupe 
de classes étatiques avec le directeur concerné, ayant lieu pendant la dernière année scolaire de la 
réalisation du PDS.»

Art. 14.
Les écoles peuvent adapter dans le cadre de leur « PDS »1 les grilles des horaires hebdomadaires 

arrêtées par le plan d’études, sans pour autant porter préjudice aux apprentissages visés par les domaines 
définis à l’article 7.

Art. 15. (abrogé par la loi du 29 juin 2017)

Section 6 – L’encadrement périscolaire

Art. 16.
Chaque commune offre un encadrement périscolaire suivant des modalités et des normes détermi-

nées conjointement par le ministre, en ce qui concerne les activités d’apprentissage, d’animation 
culturelle et sportive, ainsi que par le ministre ayant « l’Enfance et la Jeunesse »1 dans ses attributions, 
en ce qui concerne l’accueil socio-éducatif.

L’encadrement périscolaire a pour mission d’assurer aux élèves l’accès aux ressources documen-
taires, culturelles et sportives nécessaires à leur développement et à leur formation, de les accompagner 
dans leurs apprentissages et de contribuer à leur développement affectif et social.

L’encadrement périscolaire est assuré par l’école et/ou par un organisme assurant l’accueil socio- 
éducatif agréé par l’État.

L’école et l’organisme se concertent et collaborent pour mettre en œuvre les aspects communs de 
leurs missions respectives.

Un règlement grand-ducal conjoint des ministres mentionnés ci-avant détermine les modalités d’or-
ganisation et précise les activités et les prestations indispensables à mettre en œuvre par l’école et par 
l’organisme.

Art. 17.
Les communes peuvent intégrer, dans le cadre d’une ou de plusieurs écoles, les activités d’encadre-

ment périscolaire dans un horaire scolaire aménagé visant la mise en place de la journée continue, en 
alternant des séquences d’apprentissage scolaire et des séquences d’encadrement.

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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Chapitre II. Les élèves

Section 1 – L’admission à l’école

Art. 18.
Chaque enfant habitant le Grand-Duché et âgé de trois ans révolus avant le 1er septembre peut 

fréquenter une classe d’éducation précoce dans une école de sa commune de résidence. L’admission 
se fait en principe au début de l’année scolaire sur demande écrite des parents adressée à l’administra-
tion communale avant le 1er avril. Le conseil communal peut également décider des admissions au 
début du deuxième et du troisième trimestre.

Art. 19.
Chaque enfant habitant le Grand-Duché doit fréquenter l’école communale dans le ressort scolaire 

de sa commune de résidence, à moins qu’il ne soit inscrit dans une autre école communale de sa com-
mune de résidence, dans une école de l’État ou une Ecole européenne, dans une école privée ou dans 
une école à l’étranger ou qu’il ne reçoive un enseignement à domicile.

Art. 20.
Les parents peuvent demander l’admission de leur enfant dans une autre école de leur commune 

que celle du ressort scolaire de sa résidence. Ils adressent une demande écrite dûment motivée au 
collège des bourgmestre et échevins concerné qui donne suite à la demande si l’organisation scolaire 
le permet et après avoir fait vérifier les motifs de la demande par les services compétents.

Ils peuvent également demander l’admission de leur enfant dans une école d’une autre commune. 
Dans ce cas, ils adressent une demande écrite dûment motivée au collège des bourgmestre et échevins 
de la commune où ils entendent inscrire leur enfant.

Celui-ci donne suite à la demande si l’organisation scolaire de la commune d’accueil le permet et 
après vérification des motifs par les services compétents.

Sont considérés comme motifs valables:
1.	la garde de l’enfant par un membre de la famille jusque et y compris le 3e degré;
2.	la garde de l’enfant par une tierce personne exerçant une activité d’assistance parentale agréée par 

l’État;
3.	la garde de l’enfant par un organisme œuvrant dans le domaine socio-éducatif agréé par l’État;
4.	la situation du lieu de travail d’un des parents.

Dans le cas où la commune d’accueil accepte la demande, la commune d’origine prend en charge 
les frais de scolarité de l’enfant dans la commune d’accueil.

Un règlement grand-ducal détermine les modalités d’une telle admission ainsi que le mode de calcul 
des frais de scolarité.

Art. 21.
Les parents qui entendent faire donner à leur enfant l’enseignement à domicile doivent indi-

quer leurs motifs dans leur demande et solliciter l’autorisation auprès « du directeur »1. Cette 
autorisation peut être limitée dans le temps.

L’enseignement à domicile doit viser l’acquisition des socles de compétences définis par le plan 
d’études.

Dans des circonstances dûment justifiées, notamment si les parents entendent faire donner à 
leur enfant un enseignement à distance, « le directeur »1 peut accorder une dispense d’enseigne-
ment de l’une ou de l’autre matière prévue à l’article 7.

L’enseignement à domicile est soumis au contrôle « du directeur »1. S’il est constaté que  
l’enseignement dispensé ne répond pas aux critères définis ci-dessus, l’élève est inscrit d’office à 
l’école de sa commune de résidence. Il en sera de même en cas de refus opposé « au directeur »1 
procéder au contrôle.
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Section 2 – Le parcours scolaire

Art. 22.
En principe, chaque élève soumis à l’obligation scolaire parcourt un cycle de l’enseignement fon-

damental en deux années. 
Pour permettre aux élèves d’atteindre les objectifs fixés par le plan d’études dans le temps imparti, 

les équipes pédagogiques s’appuient sur les dispositifs et les mesures de différenciation pédagogique 
suivants:
1.	des dispositifs de différenciation des parcours de formation à l’intérieur de la classe pour aider les 

élèves qui éprouvent des difficultés et pour stimuler les élèves qui manifestent des aptitudes 
particulières;

2.	des mesures de décloisonnement consistant à permettre à des élèves de différentes classes d’être 
regroupés temporairement selon leurs besoins, leurs intérêts ou leur niveau de compétence;

3.	la possibilité offerte à un élève de suivre des enseignements dans un autre cycle;
4.	des mesures d’accompagnement décidées en fin de cycle pour être mises en œuvre au cycle suivant 

selon les besoins de l’élève.

Art. 23.
Sur décision de l’équipe pédagogique, un élève qui, après une année d’enseignement, maîtrise les 

objectifs définis pour la fin du cycle peut être admis au cycle suivant.
Sur décision de l’équipe pédagogique prise au cours du cycle, un élève peut passer une année sup-

plémentaire au sein du cycle afin de lui permettre d’atteindre les objectifs définis pour la fin du cycle.
En cas de désaccord avec la décision de l’équipe pédagogique, les parents ont la possibilité d’intro-

duire un recours auprès « du directeur de région »1 qui statue dans le délai d’un mois.
L’élève qui suit une année supplémentaire au sein du cycle reçoit un enseignement qui évite la 

répétition des activités déjà bien maîtrisées et qui est spécialement adapté à ses besoins 
d’apprentissage.

Dès que l’équipe pédagogique constate qu’un élève ne peut atteindre les objectifs de fin de cycle 
dans le temps maximal imparti, il bénéficie des mesures prévues dans la section 4 du présent 
chapitre.

La durée totale du séjour d’un élève dans les trois cycles qui correspondent à l’enseignement pri-
maire ne peut pas excéder huit années.

Section 3 – L’évaluation « , l’orientation et l’intégration scolaires »1

Art. 24.
Les apprentissages sont régulièrement évalués par le titulaire de classe. 
L’évaluation est au service des apprentissages. Elle a pour objectifs:

1.	l’observation du travail de l’élève et l’adaptation de l’enseignement à ses besoins;
2.	l’information régulière de l’élève, de ses parents et du personnel intervenant sur les progrès 

réalisés;
3.	la prise de décisions motivées en relation avec la progression de l’élève au cours et à la fin du cycle.

L’évaluation situe la performance de l’élève à la fois par rapport aux connaissances antérieures et 
par rapport aux apprentissages témoignant de la maîtrise des objectifs définis par le plan d’études.

Chaque élève reçoit un dossier d’évaluation dès qu’il est soumis à l’obligation scolaire. Ce dossier 
documente la progression des apprentissages de l’élève et certifie à la fin de chaque cycle que l’élève 
a développé le socle de compétences pour suivre avec fruit l’enseignement dans le cycle subséquent.

Il accompagne l’élève jusqu’à la fin de sa scolarité au sein de l’enseignement fondamental. 
Le titulaire de classe est responsable de la tenue du dossier.
(Loi du 31 juillet 2016)
«Lorsque l’élève quitte l’enseignement fondamental, le dossier d’évaluation est remis à l’élève.»

1	 Remplacé par la loi du 14 juillet 2023.
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Un règlement grand-ducal détermine les modalités de l’évaluation des élèves ainsi que le contenu 
du dossier d’évaluation.

Art. 25.
Le titulaire de la classe rassemble dans un fichier les données à caractère personnel des élèves ainsi 

que les données concernant leur progression et leur fréquentation scolaires.
Un règlement grand-ducal détermine le contenu et le traitement des données précitées, leur utilisation 

après la fin de la scolarité au sein de l’enseignement fondamental et les modalités d’archivage à la fin 
de l’année scolaire.

(Loi du 26 décembre 2012)
«Art. 26.
(Loi du 31 juillet 2016)
«(1) À l’issue du quatrième cycle de l’enseignement fondamental, les élèves sont orientés vers  

« l’ordre d’enseignement secondaire »2 qui correspond le mieux à leurs aspirations et capacités. À cet 
effet, un entretien d’orientation entre le titulaire de classe en tant que représentant de l’équipe péda-
gogique et les parents de l’élève concerné a lieu au troisième trimestre de la deuxième année du qua-
trième cycle. « L’objectif de cet entretien d’orientation est de formuler de commun accord une décision 
d’orientation motivée, soit pour une des classes de 7e de l’enseignement secondaire classique, soit pour 
une classe de 7e de la voie d’orientation de l’enseignement secondaire général, soit pour une classe 
de 7e de la voie de préparation de l’enseignement secondaire général. »1 Le cas échéant, la décision 
d’orientation peut comprendre des précisions quant à une scolarisation future de l’élève dans une école 
à caractère international.»

Un règlement grand-ducal détermine les modalités d’admission dans les différentes classes de l’en-
seignement secondaire (…)1.

(Loi du 31 juillet 2016)
«(2) La décision d’orientation constitue l’étape ultime du parcours d’orientation qui s’étend sur les 

années que l’élève passe au quatrième cycle de l’enseignement fondamental.
La décision d’orientation se fonde sur les éléments suivants:

1.	les productions de l’élève recueillies au cours du quatrième cycle qui rendent compte de ses appren-
tissages ainsi que de ses intérêts et aspirations;

2.	les résultats de l’évaluation des apprentissages de l’élève réalisés conformément à l’article 24;
3.	les résultats de l’élève à une série d’épreuves communes organisées au niveau national par le 

ministre;
4.	les informations recueillies par le psychologue si les parents ont opté pour son intervention. 

La décision d’orientation est actée et signée par les parents et le titulaire de classe.

(3) Au cas où, suite à un désaccord sur l’orientation de l’élève, le titulaire de classe et les parents 
de l’élève ne peuvent pas prendre une décision d’orientation commune, la prise de la décision d’orien-
tation est reportée à une commission d’orientation, ci-après dénommée «la commission».

Au cas où un élève intègre l’enseignement fondamental au cours ou à la fin du quatrième cycle, la 
prise de la décision d’orientation est reportée à la commission.

----------------------

1	 Remplacé par la loi du 14 juillet 2023.
2	 Modifié par la loi du 29 août 2017.
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(4) Il est créé au moins une commission par « région »1. « Pour chaque élève concerné par les 
dispositions prévues au paragraphe 3, la commission élabore une décision d’orientation motivée soit 
pour une des classes de 7e de l’enseignement secondaire classique, soit pour une des classes de 7e de 
l’enseignement secondaire général. »2 Le titulaire de classe remet les documents énumérés au para-
graphe 2 à la commission.

Chaque commission est présidée par « le directeur »1. 
La commission comprend comme membres invités:

1.	les parents de l’élève qui disposent d’une voix aux délibérations;
2.	le titulaire de l’élève qui dispose d’une voix aux délibérations;
3.	le psychologue si les parents ont opté pour son intervention. 

La commission comprend comme membres permanents:
1.	le président de la commission;
2.	un enseignant du quatrième cycle de l’enseignement fondamental;
3.	un professeur assurant une tâche dans l’enseignement secondaire « classique »2 en tant 

qu’enseignant-orienteur;
4.	un professeur ou un instituteur assurant une tâche dans l’enseignement secondaire « général »2 en 

tant qu’enseignant-orienteur;
5.	un psychologue du « Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires »3. 

Chaque membre permanent dispose d’une voix aux délibérations.
L’enseignant du quatrième cycle de l’enseignement fondamental et le psychologue du « Centre 

psycho-social et d’accompagnement scolaires »1 sont choisis parmi leurs pairs qui, pendant le quatrième 
cycle en cours, n’ont pas été concernés par l’orientation des élèves dont la commission est saisie.

Les membres permanents de la commission ainsi que leurs suppléants sont nommés par le ministre. 
La décision d’orientation est actée et signée par le président de la commission.»

(5) – (8) (supprimés par la loi du 31 juillet 2016)

(9) L’organisation et le fonctionnement des «commissions»4 d’orientation (…)5 sont déterminés par 
règlement grand-ducal. Les membres des conseils d’orientation (…)5 bénéficient d’une indemnité dont 
le montant est fixé par le gouvernement en conseil.»

(Loi du 26 décembre 2012)
«Art. 26bis.
Par dérogation à l’article 26, un élève âgé de douze ans ou qui atteint l’âge de douze ans au  

1er septembre de l’année en cours et qui fréquente soit une classe du troisième cycle, soit une classe 
de la première année du quatrième cycle, peut être orienté vers une classe de 7e « de la voie de prépa-
ration de l’enseignement secondaire général »2. Lorsque les parents sont d’accord avec la proposition 
du titulaire de classe, une décision d’orientation est signée par les deux parties et les parents inscrivent 
leur enfant à une classe de 7e du régime préparatoire de l’enseignement secondaire technique.

En cas de désaccord des parents avec la proposition du titulaire de classe, l’élève continue sa scolarité 
au sein de l’enseignement fondamental dans le respect des limites prévues à l’article 23 ci-dessus.»

(Loi du 14 juillet 2023)
« Art. 26ter.
(1) Les écoles fondamentales publiques, les écoles fondamentales privées sous régime contractuel 

suivant les programmes de l’enseignement public luxembourgeois et les écoles internationales ou 
européennes prennent en charge des élèves nouvellement arrivés tels que visés par la loi du 14 juillet 

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
2	 Modifié par la loi du 29 août 2017
3	 Modifié par la loi du 22 juin 2017.
4	 Modifié par la loi du 31 juillet 2016.
5	 Supprimé par la loi du 31 juillet 2016.
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2023 relative à l’accueil, à l’orientation, à l’intégration et à l’accompagnement scolaires des élèves 
nouvellement arrivés au niveau de l’orientation et de l’intégration scolaires.

La démarche d’orientation et d’intégration scolaires mise en œuvre au sein de la direction de l’en-
seignement fondamental vise :
1.	à faire connaître toutes les mesures pédagogiques et les offres scolaires disponibles au Luxembourg, 

permettant de prendre les décisions sur les voies de formation à choisir et d’élaborer un projet 
d’études personnel ;

2.	à informer sur les voies de formation et les possibilités d’études secondaires au Luxembourg ;
3.	à soutenir l’intégration scolaire des élèves nouvellement arrivés, dont notamment la gestion de leur 

prise en charge et leur suivi suivant le projet d’accueil.
Le directeur de région met en place, au sein de sa direction de l’enseignement fondamental, une 

cellule d’orientation et d’intégration scolaires. »

Section 4 – Les mesures d’aide, d’appui et d’assistance en cas  
de difficultés d’apprentissage 

(Loi du 29 juin 2017)
«Art. 27.
(…)1 (Loi du 30 juin 2023) « L’I-EBS a les missions suivantes : »

  1.	 l’établissement de l’analyse d’entrée de la situation des élèves à prendre en charge au niveau de 
l’école, en concertation avec l’équipe pédagogique ;

  2.	 la prise en charge dans le respect d’une approche inclusive au sein de l’école des élèves « présentant 
des difficultés d’apprentissage ou ayant des besoins socio-émotionnels, en collaboration avec le 
titulaire de classe et l’équipe pédagogique concernée »2 ;

  3.	 l’assistance aux élèves « mentionnés au point 2 »2 dans leur classe ;
  4.	 la concertation avec le titulaire de classe et l’équipe pédagogique concernés au sujet des élèves en 

question ;
  5.	 la communication des informations aux parents des élèves « mentionnés au point 2 »2 au regard 

de l’évolution des apprentissages de leurs enfants ;
  6.	 le conseil du personnel du service d’éducation et d’accueil pour enfants concerné aux sujets des 

élèves visés ;
  7.	 le conseil des équipes pédagogiques en matière de prise en charge des élèves visés ;
  8.	 la coordination des mesures de prise en charge des élèves « mentionnés au point 2 »2 au niveau 

de l’école ;
  9.	 l’élaboration d’une démarche pour l’encadrement des élèves « mentionnés au point 2 »2 dans le 

contexte de la rédaction du PDS en concertation avec le personnel de l’école et le personnel du 
service d’éducation et d’accueil pour enfants ;

10.	le lien avec la commission d’inclusion, dénommée ci-après « CI ».
(Loi du 30 juin 2023)
«11.	la contribution à la scolarisation des élèves à besoins éducatifs spécifiques ;
12.	la collaboration avec l’ESEB et les Centres de compétences en psycho-pédagogie spécialisée.»

Au cours du premier trimestre de chaque année scolaire, l’I-EBS présente la démarche de son école 
en matière d’accompagnement des élèves « mentionnés au point 2 »2 à la CI.

(2) (abrogé par la loi du 30 juin 2023)

(Loi du 30 juin 2023)
« Art. 27bis.
L’A-EBS a pour mission :

1.	d’assister l’I-EBS dans la mise en œuvre des missions énumérées à l’article 27, points 2 à 5, 11 et 12 ;

1	 La division de l’article en paragraphes est supprimée par la loi du 30 juin 2023.
2	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
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2.	d’aider les élèves concernés :
a)	lors des soins d’hygiène et de propreté de façon générale, tout en assurant la préparation et la 

mise en état du matériel destiné à cette fin ;
b)	lors de la prise de collation ;
c)	lors de l’habillage et du déshabillage ;

3.	de favoriser la participation des élèves concernés aux activités prévues dans tous les lieux de la vie 
scolaire ;

4.	d’assister le personnel enseignant lors de l’accueil et de la surveillance des élèves concernés.

Art. 27ter.
(1) Il est créé, au niveau de chaque région, une ESEB qui a les missions suivantes :

1°	assurer, sur demande de l’élève, de ses parents ou de l’enseignant, pour autant que les parents aient 
marqué leur accord, le conseil et la guidance psychologique, personnelle et sociale des élèves, afin 
de favoriser leur bien-être, leur autonomie, leur épanouissement personnel et leur participation à la 
vie scolaire ;

2°	établir, sur demande de la CI, endéans les quatre semaines de période scolaire à partir de la demande, 
un diagnostic qui renseigne sur les besoins des élèves en question et les mesures à mettre en œuvre, 
tenant compte des contributions des parents, des enseignants et, le cas échéant, des membres d’or-
ganismes agréés œuvrant dans le domaine social, familial et thérapeutique ayant assuré ou assurant 
une prise en charge de l’élève ;

3°	assurer le suivi de la prise en charge des élèves à besoins éducatifs spécifiques en collaboration avec 
les écoles, les I-EBS et les parents des élèves concernés, tel que défini par la CI, conformément à 
l’article 29 ;

4°	contribuer à l’adaptation du matériel didactique des élèves à besoins éducatifs spécifiques ;
5°	procéder à une réévaluation des besoins éducatifs spécifiques des élèves sur demande de la CI qu’il 

présente endéans les quatre semaines de période scolaire à partir de la demande, à la CI ;
6°	conseiller le personnel de l’école, ainsi que les parents des élèves à besoins éducatifs spécifiques au 

sujet de la mise en œuvre du plan de prise en charge individualisé, tel que défini par la CI ;
7°	collaborer étroitement, tant avec le personnel de l’école, les membres de la direction, qu’avec les 

Centres de compétences en psycho-pédagogie spécialisée, l’Office national de l’enfance, d’autres 
entités étatiques et les organismes agréés œuvrant dans les domaines social, familial et 
thérapeutique ;

8°	conceptualiser et initier des actions d’information et de sensibilisation quant à la thématique de la 
psycho-pédagogie spécialisée et des disciplines adjuvante ;

9°	s’impliquer dans la mise en réseau des ESEB de l’enseignement fondamental.

(2) Elle assure la première intervention en situation de crise et effectue un diagnostic suite auxquels 
elle décide :
1°	soit de conseiller le titulaire de classe et l’équipe pédagogique, l’I-EBS et l’école, ainsi que les 

parents concernés dans la mise en œuvre de la prise en charge qui peut être proposée par la CI ;
2°	soit d’assurer elle-même une prise en charge de l’élève à besoins éducatifs spécifiques, telle qu’ar-

rêtée par la CI.

Art.27quater.
(1) Dans chaque région, il est créé un comité de liaison du personnel éducatif et du personnel de 

l’ESEB, ci-après « comité de liaison ».

(2) Le comité de liaison est élu par et parmi les membres du personnel éducatif et le personnel de 
l’ESEB. Il se compose de trois membres au moins. Lorsque l’effectif du personnel éducatif et de l’ESEB 
compte plus de 39 membres, un membre supplémentaire est élu par tranche de dix agents. Le nombre 
des membres effectifs du comité ne peut dépasser neuf.

(3) Le comité de liaison a pour missions :
1°	d’assurer le lien entre le personnel éducatif, le personnel de l’ESEB, ainsi que le directeur de région 

et le directeur adjoint, responsable de la coordination des travaux de l’ESEB ;
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2°	de soumettre au directeur de région et au directeur adjoint, responsable de la coordination des travaux 
de l’ESEB, des propositions sur toutes les questions relatives à la prise en charge des élèves à besoins 
éducatifs spécifiques au sein des écoles ;

3°	de soumettre au directeur de région et au directeur adjoint, responsable de la coordination des travaux 
de l’ESEB, des propositions concernant la formation continue du personnel éducatif et du personnel 
de l’ESEB ;

4°	de soumettre au directeur de région et au directeur adjoint, responsable de la coordination des travaux 
de l’ESEB, des recommandations concernant la répartition des tâches, les horaires et les plans de 
travail individuels du personnel éducatif et du personnel de l’ESEB ;

5°	d’assurer la communication entre et représenter le personnel éducatif et le personnel de l’ESEB 
auprès du directeur de région, du directeur adjoint, responsable de la coordination des travaux de 
l’ESEB et auprès du ministère.

(4) La procédure d’élection des membres et le fonctionnement du comité de liaison sont fixés par 
règlement grand-ducal. »

Art. 28.
Le directeur charge un de ses directeurs adjoints de coordonner les travaux de l’ESEB de la région. 

Après concertation avec les membres de sa direction ainsi qu’avec les présidents des comités d’école 
et sur proposition du directeur adjoint chargé de la coordination des travaux de l’ESEB, le directeur 
fixe les principes de fonctionnement, l’ordre de priorité des actions prévues et les procédures d’éva-
luation des interventions sur proposition de la CI, ainsi que la coordination de la présence régulière 
des ESEB dans les écoles.

Les ESEB exercent leurs missions sous l’autorité du directeur concerné dans le cadre des moyens 
disponibles et des actions prévues par la CI.»

(Loi du 30 juin 2023)
« Art. 29.
(1) Il est créé, au niveau de chaque région, une commission d’inclusion, ci-après « CI », qui a les 

missions suivantes :
1°	définir soit à la demande des parents, soit à la demande du personnel enseignant, pour autant que 

les parents aient marqué leur accord, des mesures à entamer pour l’élève, qui sont reprises dans un 
plan de prise en charge individualisé ;

2°	charger l’ESEB de l’établissement d’un diagnostic des besoins de l’élève concerné, si, au vu des 
informations contenues dans la demande mentionnée au point 1°, elle ne peut pas se prononcer sur 
la suite à lui réserver ;

3°	informer les parents sur les différentes mesures de prise en charge à proposer par la CI ou la 
Commission nationale d’inclusion ;

4°	veiller à la mise en œuvre du plan de prise en charge individualisé ;
5°	évaluer, annuellement, le plan de prise en charge individualisé et y intégrer les adaptations jugées 

nécessaires pour assurer le progrès scolaire de l’élève ;
6°	se prononcer sur la fin des mesures, la personne de référence, les parents et l’élève demandés en 

leur avis ;
7°	saisir la Commission nationale d’inclusion, pour autant que les parents aient marqué leur accord, si 

elle estime que l’élève requiert une prise en charge spécialisée, conformément à la loi modifiée du 
20 juillet 2018 en faveur de l’inclusion scolaire.

(2) La CI établit un dossier personnel pour l’élève concerné qui comprend les éléments suivants : 
1°	le diagnostic des besoins de l’élève ;
2°	la description des aides qui peuvent lui être attribuées ; 
3°	le plan de prise en charge individualisé. »
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(Loi du 30 juin 2023)
« Art. 29bis.
(1) La CI élabore un plan de prise en charge individualisé en collaboration avec le personnel ensei-

gnant et éducatif concerné, après concertation avec les parents, si elle constate que l’élève n’arrive pas 
à suivre le rythme scolaire, malgré l’encadrement proposé par l’école.

(2) Le plan de prise en charge individualisé peut consister en :
1°	l’adaptation de l’enseignement en classe, assuré par le titulaire de classe en collaboration avec 

l’équipe pédagogique ; 
2°	des aménagements raisonnables dans le cadre de l’enseignement en classe, des tâches imposées à 

l’élève pendant les cours et en dehors des cours, ainsi que lors des épreuves d’évaluation, ayant pour 
objectif de faire valoir à l’élève les compétences acquises :

3°	la fréquentation d’un atelier de développement et d’apprentissage ;
4°	l’assistance en classe, par des membres de l’ESEB rattachée, pour la période d’intervention, à 

l’équipe pédagogique ; 
5°	la fréquentation temporaire pour l’apprentissage de certaines matières, dans une classe autre que la 

classe d’attache ; 
Le plan de prise en charge individualisé est adopté de commun accord entre la CI et les parents. »

(Loi du 29 juin 2017)
«Art. 30.
Chaque CI comprend :

1.	le directeur adjoint concerné comme président ;
2.	un instituteur (…)1 ;
3.	trois membres de l’ESEB concernée ;
4.	un représentant « de l’Office national de l’enfance »2 ;
5.	« un représentant des Centres de compétences en psycho-pédagogie spécialisée désigné par le col-

lège des directeurs des Centres de compétences en psycho-pédagogie spécialisée »2.
(Loi du 30 juin 2023)
«5bis.un secrétaire.»

En outre, elle peut comprendre :
6.	le médecin scolaire concerné, un médecin pédiatre ou un médecin spécialiste ;
7.	l’assistant social ou l’assistant d’hygiène sociale concerné.

Le ministre nomme les membres. Il nomme les membres mentionnés « à l’alinéa 1er, points 4, 6 
et 7 »3 sur proposition respectivement du ministre ayant la Santé dans ses attributions et du ministre 
ayant l’Enfance et la Jeunesse dans ses attributions.

Le mandat d’un membre d’une CI vient à expiration dès qu’il ne remplit plus les conditions néces-
saires à sa nomination.

Les parents sont invités à participer à une réunion de concertation préalable (…)4 en vue de la 
préparation de la proposition de prise en charge mentionnée à « l’article 29bis »3.

Le titulaire de classe et, le cas échéant, le responsable du service d’éducation et d’accueil pour 
enfants concerné ou son délégué et le coordinateur de projet d’intervention concerné, prévu par la loi 
modifiée du 16 décembre 2008 relative à l’aide à l’enfance et à la famille, assistent aux réunions.

La CI peut appeler un ou plusieurs experts à assister à ses séances.
Les modalités de fonctionnement de la CI sont fixées par règlement grand-ducal.»

1	 Supprimé par la loi du 30 juin 2023.
2	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
3	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
4	 Supprimé par la loi du 30 juin 2023.
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Art. 31.
La « CI »1 désigne (…)2 pour chaque élève qui lui est signalé, une personne de référence qui, 

ensemble avec « le directeur adjoint concerné »1, veille à la collaboration entre le personnel de l’école, 
le personnel d’encadrement périscolaire, les membres de « l’ESEB »1 concernés et les membres de 
l’équipe médico-socio-scolaire concernée.

Cette personne est l’interlocuteur de l’élève et de ses parents.
Les parents et le titulaire de classe concernés sont informés de la démarche préconisée et associés 

aux mesures proposées dans l’intérêt de l’élève.

Art. 32.
Le dossier mentionné à l’article 29 appartient à l’élève.
Pendant la durée de la scolarisation dans l’enseignement fondamental, ce dossier est confié à la 

personne de référence qui en assure la gestion. Les parents ont accès au dossier de l’élève et aux 
informations y contenues.

(Loi du 30 juin 2023)
« À la fin de cette scolarisation, le dossier est transmis par la CI à la commission d’inclusion du 

lycée concerné. Si les parents ne souhaitent pas que le dossier soit transmis par la CI à la commission 
d’inclusion du lycée concerné, ils peuvent en demander sa restitution. »

Art. 33. (abrogé par la loi du 30 juin 2023)

(Loi du 14 juillet 2023)
« Art. 34.
L’élève nouvellement arrivé tel que visé par la loi du 14 juillet 2023 relative à l’accueil, à l’orien-

tation, à l’intégration et à l’accompagnement scolaires des élèves nouvellement arrivés en cours de 
scolarité obligatoire bénéficie d’un accueil offert par le SIA, qui procède à une analyse approfondie de 
sa situation scolaire. Il est ensuite inscrit dans une école et une classe en tenant compte de ses aspira-
tions et besoins, connaissances et savoir-faire, du choix de la langue de scolarisation et de sa 
maturité. »

Chapitre III. Structures administratives et gestionnaires

Section 1 – L’établissement des écoles

Art. 35.
Toute commune est tenue de mettre à la disposition les infrastructures et équipements nécessaires 

pour assurer l’enseignement fondamental
–	 soit en établissant une ou plusieurs écoles sur son territoire,
–	 soit en établissant une école avec d’autres communes, le cas échéant dans le cadre d’un syndicat de 

communes. Le conseil communal détermine les ressorts scolaires.
Chaque école, comprenant un ou plusieurs bâtiments scolaires, offre les quatre cycles de l’ensei-

gnement fondamental. Elle est identifiée par le conseil communal, notamment par l’indication de son 
nom et de son adresse.

Chaque école est dotée d’une bibliothèque scolaire et assure l’accès des élèves aux technologies de 
l’information et de la communication.

Art. 36.
Les classes d’éducation précoce, les classes d’éducation préscolaire et les classes d’enseignement 

primaire sont créées dans le cadre de l’organisation scolaire établie conformément aux dispositions de 
la section 2 du présent chapitre.

En cas de besoin dépassant le cadre communal, une commune, de concert avec d’autres communes, 
peut créer une classe régionale dans le cadre de l’organisation scolaire établie par la commune siège.

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
2	 Supprimé par la loi du 30 juin 2023.

8588 - Dossier consolidé : 42



40

Art. 37.
Pour des besoins exceptionnels dépassant le cadre communal, l’État est autorisé à créer des classes 

spécialisées de l’enseignement fondamental, à savoir:
–	 des classes pour enfants hospitalisés «ou en traitement thérapeutique stationnaire ou semi- 

stationnaire»1;
–	 des classes pour enfants nouvellement installés au Luxembourg.

Le fonctionnement de ces classes est déterminé par règlement grand-ducal.
Ces classes sont placées sous l’autorité du ministre qui en assure le financement.
L’État peut conclure des conventions pour la mise à disposition d’infrastructures adéquates avec des 

communes et des syndicats de communes.

Section 2 – L’organisation scolaire

(Loi du 29 juin 2017)
«Art. 38.
Le conseil communal délibère annuellement sur l’organisation de l’enseignement fondamental en 

tenant compte du PDS et du plan d’action y afférent, des rapports établis par le ou les comité(s) d’école, 
avisés par la commission scolaire communale, et dans le respect du contingent de leçons d’enseigne-
ment qui est mis à sa disposition par le ministre.

(Loi du 22 juin 2018)
« Le contingent comprend :

1.	les leçons attribuées pour assurer l’enseignement de base en tenant compte des normes pédagogiques 
communément admises en matière d’effectifs de classe ;

2.	les leçons attribuées pour répondre à des besoins en relation avec la composition socioéconomique 
et socioculturelle de la population scolaire ;

3.	 deux leçons supplémentaires pour chaque école pour la mise en œuvre des mesures relatives au 
PDS.
Des ressources supplémentaires peuvent être accordées pour répondre à des besoins nécessitant 

l’intervention d’un I-EBS. » 
Un règlement grand-ducal détermine les modalités d’établissement du contingent.
Dans la délibération portant sur l’organisation scolaire, le conseil communal arrête les mesures 

prévues dans le cadre du PDS, le budget des écoles établies sur son territoire ainsi que le nombre de 
postes vacants pour lesquels il demande une affectation de personnel au ministre.

(Loi du 14 juillet 2023)
« L’estimation des besoins en matière d’intégration et d’accueil des écoles est communiquée annuel-

lement au ministre, et ceci avant le 15 avril. »
L’occupation des différents postes par les instituteurs est arrêtée par le conseil communal qui, à cet 

effet, prend un règlement d’occupation des postes qui assure la continuité et la stabilité de la compo-
sition des équipes pédagogiques à l’intérieur d’un cycle ou dans le cadre du PDS.

Le règlement d’occupation des postes est soumis à l’approbation du ministre.
Un règlement grand-ducal fixe la date de la rentrée des classes et la date de la fin des classes ainsi 

que les vacances et congés scolaires.»

Art. 39.
La délibération sur l’organisation scolaire est transmise « au directeur »2 pour avis et au ministre 

pour approbation.
L’organisation scolaire comprenant toutes les données nominatives et chiffrées est arrêtée pour le 

1er octobre suivant la rentrée des classes par le collège des bourgmestre et échevins. Ces données sont 
transmises à la commission scolaire, aux comités d’école, « au directeur »2 et au ministre.

1	 Modifié par la loi du 26 décembre 2012.
2	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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Les données résultant de l’organisation scolaire définitive servent de base
1.	à l’organisation générale de l’enseignement fondamental au plan national et à la planification des 

besoins en personnel intervenant;
2.	à la détermination des parts respectives de l’État et de la commune dans la rémunération du personnel 

intervenant.
Un règlement grand-ducal détermine les informations relatives à l’organisation scolaire que les 

communes doivent fournir au ministre ainsi que les modalités de leur transmission.

Section 3 – La gestion et l’ordre intérieur des écoles

Art. 40.
Il est créé dans chaque école un comité d’école qui a les missions suivantes:

1.	élaborer une proposition d’organisation de l’école « en tenant compte du PDS »1;
2.	élaborer un « PDS »1 et participer à son évaluation;
3.	élaborer une proposition sur la répartition du budget de fonctionnement alloué à l’école;
4.	donner son avis sur toute question qui concerne le personnel de l’école ou sur lequel la commission 

scolaire le consulte;
5.	déterminer les besoins en formation continue du personnel;
6.	organiser la gestion du matériel didactique et informatique de l’école;
7.	approuver l’utilisation du matériel didactique conformément à l’article 11;
(Loi du 30 juillet 2015)
«8.	assurer le bon déroulement de l’initiation des stagiaires enseignants ainsi que des stagiaires du 

personnel éducatif et psycho-social effectuant leur stage ou une partie de leur stage dans son école.»

Art. 41.
Chaque comité d’école est composé de trois membres au moins et de neuf membres au plus dont 

au moins deux tiers d’instituteurs. Les membres du comité sont élus par et parmi les membres du 
personnel de l’école, avant la fin de l’année scolaire.

Le ministre nomme le président du comité d’école parmi les instituteurs membres du comité et sur 
proposition de ce dernier. 

La durée des mandats, qui sont renouvelables, est de cinq années.
Le responsable de l’organisme qui assure l’accueil socio-éducatif des élèves de l’école ou son délé-

gué est invité au moins une fois par trimestre à assister avec voix consultative aux réunions du comité 
d’école et chaque fois que figure à l’ordre du jour un sujet qui le concerne.

Art. 42.
Le président du comité d’école a pour attributions:

  1.	de présider, de préparer et de coordonner les travaux du comité d’école;
  2.	de veiller, ensemble avec « le directeur »1, au bon fonctionnement de l’école et d’animer et de 

coordonner le travail des équipes pédagogiques;
  3.	d’assurer les relations avec les autorités communales et nationales;
  4.	d’assurer les relations avec les parents d’élèves;
  5.	d’assurer les relations avec l’organisme qui assure l’encadrement socio-éducatif des élèves et avec 

l’équipe médico-socio-scolaire;
  6.	d’accueillir les remplaçants des enseignants et d’organiser l’insertion des nouveaux élèves;
  7.	de coordonner les plans horaires des différents enseignants;
  8.	de rassembler les données concernant les élèves fournies par les titulaires de classe;
  9.	d’informer « le ministre »1 de toute absence d’élève dont le motif n’est pas reconnu valable;
10.	d’accorder les dispenses de fréquentation scolaire pour une durée dépassant une journée, dans la 

limite de « l’article 12 de la loi relative à l’obligation scolaire »1 ;

1	 Remplacé par la loi du 20 juillet 2023.
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11.	de collaborer avec « le SCRIPT »1.
(Loi du 6 août 2021)
«12. de coordonner les travaux d’élaboration et d’évaluation du PDS.»

Il peut déléguer les points sous 6, 8 «, 9 et 12»2 de ses attributions à d’autres membres, notamment 
dans le cas où l’école comprend plusieurs bâtiments scolaires.

Art. 43.
A défaut de candidatures pour le comité d’école ou pour le poste de président, le conseil communal, 

après avoir demandé l’avis « du directeur »3, désigne pour un mandat d’une année un responsable 
d’école auquel il peut attribuer la totalité ou une partie des missions du comité d’école et du président 
du comité d’école afin d’assurer le bon fonctionnement de l’école.

Art. 44.
Dans les communes disposant de deux à quatre écoles, les présidents des comités d’école se réu-

nissent au moins une fois par trimestre afin
1.	de coordonner notamment les propositions concernant l’organisation scolaire et le budget des écoles;
2.	de veiller à un échange d’informations et de bonnes pratiques entre les écoles.

En outre, ils peuvent assumer ensemble les missions du comité d’école mentionnées à l’article 40 
sous les points 4 et 5.

Dans les communes disposant d’au moins cinq écoles, les missions énumérées ci-avant peuvent être 
assurées par un comité de cogestion.

Les membres et le président du comité de cogestion sont élus par et parmi le personnel des écoles. 
Le comité se réunit au moins une fois par trimestre avec les présidents des comités d’école.

Art. 45.
Le comité d’école, ainsi que le comité de cogestion, disposent d’un volume global de leçons sup-

plémentaires qui est fixé en fonction du nombre du personnel de l’école et qui est réparti entre les 
membres du comité respectif. L’indemnisation de ces leçons supplémentaires prestées est faite selon 
les besoins du service sous forme d’allocation d’indemnités ou de décharges.

Un règlement grand-ducal fixe la composition et les modalités de fonctionnement du comité d’école 
et du comité de cogestion, la composition du corps électoral et les modalités d’élection des membres, 
le calcul du volume des leçons supplémentaires mis à disposition des comités.

Art. 46.
Un règlement grand-ducal détermine les dispositions concernant les règles de conduite et l’ordre 

intérieur communs à toutes les écoles.

Section 4 – Le partenariat

Art. 47.
Au niveau de chaque classe, les partenaires des parents sont le titulaire de la classe et l’équipe 

pédagogique qui assurent l’encadrement scolaire des élèves.
Les parents et les enseignants procèdent régulièrement à des échanges individuels au sujet des élèves.
Les parents sont tenus de répondre aux convocations du titulaire de classe, du président du comité 

d’école ou « du directeur »3.
Pendant l’année scolaire, le titulaire de classe organise régulièrement des réunions d’information et 

de concertation pour les parents des élèves portant notamment sur les objectifs du cycle, les modalités 
d’évaluation des apprentissages et l’organisation de la classe que fréquentent leurs enfants.

Pour communiquer avec les parents, les trois langues du pays sont à employer suivant les besoins.

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
2	 Remplacé par la loi du 6 août 2021.
3	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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Art. 48.
« Tous les trois ans »1, les parents des élèves de chaque école, convoqués en assemblée par le pré-

sident du comité d’école, ou, à défaut, le responsable d’école, élisent au moins deux représentants des 
parents qui ne sont pas membres du personnel intervenant dans l’école.

L’assemblée détermine le nombre de représentants des parents et les modalités d’élection de ces 
derniers.

A défaut de candidatures aux élections, le conseil communal peut désigner des représentants des 
parents d’élèves. 

Un règlement grand-ducal détermine les modalités d’élection des représentants des parents d’élèves.

Art. 49.
Sur convocation du président du comité d’école ainsi que chaque fois qu’ils en font la demande, les 

représentants des parents se réunissent avec le comité d’école, pour
1.	discuter, et le cas échéant, amender et compléter la proposition d’organisation de l’école ainsi que 

le « PDS »2 élaborés par le comité d’école;
2.	organiser les réunions et manifestations communes des partenaires scolaires;
3.	formuler, en y associant les élèves, des propositions sur toutes les questions en relation avec l’or-

ganisation de la vie scolaire.
Il y a au moins trois réunions par année scolaire.

Art. 50.
Au niveau communal, le partenariat entre les autorités scolaires, le personnel des écoles et les parents 

d’élèves s’exerce à travers la commission scolaire communale qui est un organe consultatif du conseil 
communal.

La commission scolaire communale est constituée selon le cas par la commune ou par le syndicat 
de communes. 

Sans préjudice des attributions prévues dans d’autres articles, la commission scolaire a pour 
mission:
1.	de coordonner les propositions concernant l’organisation des écoles et les plans de réussite scolaire 

et de faire un avis pour le conseil communal;
2.	de faire le suivi de la mise en œuvre de l’organisation scolaire et des plans de réussite scolaire;
3.	de promouvoir les mesures d’encadrement périscolaire en favorisant l’information, les échanges et 

la concertation entre les parents, le personnel intervenant dans les écoles et les services et organismes 
assurant la prise en charge des élèves en dehors de l’horaire scolaire normal;

4.	d’émettre un avis sur les rapports établis par « le SCRIPT »2 et de porter à la connaissance du collège 
des bourgmestre et échevins tout ce qu’elle juge utile ou préjudiciable aux intérêts de l’enseignement 
fondamental;

5.	d’émettre un avis sur les propositions concernant le budget des écoles;
6.	de participer à l’élaboration de la conception, de la construction ou de la transformation des bâti-

ments scolaires.

Art. 51.
Chaque commission scolaire comprend:

1.	comme président, respectivement le bourgmestre ou son délégué, à désigner parmi les membres du 
conseil communal, ou le président du syndicat de communes ou son délégué, à désigner parmi les 
membres du comité;

2.	au moins quatre membres à nommer respectivement par le conseil communal ou le comité du syn-
dicat de communes;

3.	au moins deux représentants du personnel des écoles élus par le personnel des écoles parmi les 
membres des comités d’école ou du comité de cogestion;

1	 Modifié par la loi du 1er août 2018.
2	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.

8588 - Dossier consolidé : 46



44

4.	au moins deux représentants des parents des élèves fréquentant une école de la commune ou du 
syndicat de communes et qui ne sont pas membres du personnel intervenant, élus par et parmi leurs 
pairs.
Le nombre des personnes énumérées sub 3. doit être égal au nombre des personnes énumérées sub. 4. 

Le nombre total des personnes énumérées sub 3. et 4. doit être égal au nombre des personnes énumérées 
sub 2.

Le nombre maximal des personnes énumérées sub2., 3. et 4. est fixé par le conseil communal.
Le conseil communal fixe les jetons de présence à allouer aux membres de la commission 

scolaire.
Les modalités d’élection des membres, l’organisation et le fonctionnement de la commission scolaire 

sont fixés par règlement grand-ducal.

Art. 52.
« Le directeur de région »1 assiste obligatoirement à la ou aux séance(s) de la commission scolaire 

consacrées à l’organisation scolaire. Il est invité également aux autres séances. Le secrétaire de la 
commission lui fait parvenir à cet effet les ordres du jour et les rapports des séances.

(…)2 Selon les besoins et au moins une fois par trimestre, la commission scolaire invite un repré-
sentant de « l’ESEB »1 concernée, un représentant du service ou de l’organisme assurant l’accueil 
socio-éducatif, un médecin scolaire ou un membre de l’équipe médico-socio-scolaire concernée ainsi 
que d’autres experts.

Les personnes invitées assistent à la séance avec voix consultative.

Art. 53.
Au niveau national, le partenariat entre les autorités scolaires, le personnel des écoles et les parents 

d’élèves s’exerce à travers la commission scolaire nationale.
La commission scolaire nationale propose au ministre les réformes, les axes de recherche, les offres 

en formation continue et les améliorations qu’elle juge nécessaires ou opportunes.
Dans l’intérêt d’un développement scolaire continu, elle porte à sa connaissance des pratiques péda-

gogiques innovantes. Elle donne son avis sur toutes les questions qui lui sont soumises par le ministre. 
Elle est notamment consultée sur les questions de principe et d’intérêt général concernant l’enseigne-
ment fondamental.

(…) (supprimé par la loi du 13 mars 2018)

Art. 54.
La commission scolaire nationale se compose:

1.	de quatre membres à nommer par le ministre;
2.	d’un membre à désigner par le ministre ayant la Famille dans ses attributions;
3.	d’un membre du personnel de l’enseignement postprimaire à désigner par le ministre;
(Loi du 29 juin 2017)
«4.	du président du collège des directeurs de l’enseignement fondamental ;
5.	d’un directeur de région à élire par et parmi ses pairs ;»
6.	de quatre instituteurs de l’enseignement fondamental à élire par et parmi leurs pairs;
7.	d’un représentant des autorités communales à nommer par le ministre sur proposition du Syndicat 

des Villes et Communes Luxembourgeoises;
8.	de deux parents d’élèves nommés par le ministre « sur proposition de la représentation nationale 

des parents »3.

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
2	 Supprimé par la loi du 2 août 2017.
3	 Modifié par la loi du 1er août 2018.
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Le ministre désigne parmi les membres le président, le vice-président et le secrétaire de la commis-
sion. Il désigne en outre un secrétaire administratif.

(…) (supprimé par la loi du 1er août 2018)
Le mandat des membres de la commission a une durée de cinq ans. Ce mandat est renouvelable.
Les membres cessent de faire partie de la commission scolaire nationale quand ils ne remplissent 

plus les conditions de représentation requises. Dans ce cas, ainsi qu’en cas de démission, de révocation 
ou de décès d’un membre, il est pourvu, dans le délai d’un mois, à la vacance de poste par la désigna-
tion d’un nouveau membre qui achève le mandat de celui qu’il remplace.

Une fois par trimestre, le directeur de « du Service national de l’éducation inclusive »1, « un repré-
sentant du collège des directeurs des Centres de compétences en psycho-pédagogie spécialisée »1, un 
représentant du ministre ayant l’Enseignement supérieur dans ses attributions, un responsable de la 
médecine scolaire désigné par le ministre ayant la Santé dans ses attributions (…)2 sont invités à assister 
à la réunion de la commission.

Pour l’aider à remplir ses missions, la commission peut s’adresser à des organismes ou institutions 
luxembourgeois ou étrangers. En outre la commission peut s’adjoindre des experts et les charger 
d’études ponctuelles.

Art. 55.
Le Gouvernement met à la disposition de la commission les locaux et le budget nécessaires à son 

fonctionnement ainsi qu’un secrétaire administratif.
Les modalités d’élection des membres, le fonctionnement de la commission ainsi que les décharges 

et indemnités des membres sont fixés par règlement grand-ducal.

Art. 56.
Les parents d’élèves qui sont membres de la commission scolaire nationale ont droit à un congé de 

deux demi-journées par mois pour remplir leur mandat. Pendant ce congé, ils peuvent s’absenter du 
lieu de travail du secteur public et privé avec maintien de leur rémunération. Dans le secteur public 
les bénéficiaires du congé continueront à toucher leur traitement et à jouir des avantages attachés à 
leur fonction. Sont visés sous le terme de «secteur public», l’État, les communes, les syndicats de 
communes, les établissements et services publics placés sous la surveillance de l’État ou des communes, 
les organismes parastataux ainsi que la société nationale des chemins de fer.

Dans le secteur privé, les bénéficiaires du congé ont droit, pour chaque demi-journée de congé, à 
une indemnité compensatoire égale à la moitié du salaire journalier moyen tel qu’il est défini par 
l’article L.233-14 du Code du Travail, sans qu’elle ne puisse dépasser le quadruple du salaire social 
minimum pour travailleurs non qualifiés.

L’indemnité compensatoire est payée par l’employeur. L’État rembourse à l’employeur le montant 
de l’indemnité et la part patronale des cotisations sociales au vu d’une déclaration y afférente, dont le 
modèle est défini par le ministre compétent.

Les personnes exerçant une activité professionnelle indépendante ou libérale bénéficient d’une 
indemnité compensatoire fixée sur base du revenu ayant servi pour le dernier exercice cotisable comme 
assiette de cotisation pour l’assurance pension, sans qu’elle ne puisse dépasser le quadruple du salaire 
social minimum pour travailleurs non qualifiés.

L’indemnité compensatoire revenant aux ayants droit visés par le présent article leur est payée 
directement par l’État.

Section 5 – La surveillance des écoles

Art. 57.
La surveillance des écoles est exercée:

1.	en ce qui concerne l’État, par le ministre,

1	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
2	 Supprimé par la loi du 2 août 2017.
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2.	en ce qui concerne la commune, par le conseil communal et le collège des bourgmestre et échevins, 
chacun selon ses compétences.
(…) (supprimé par la loi du 2 août 2017)

Art. 58.
Dans le cadre de l’enseignement fondamental, la commune, par ses organes compétents respectifs, 

exerce notamment les attributions suivantes:
(Loi du 29 juin 2017)
«1.	arrêter le PDS ;
2.	établir et arrêter l’organisation scolaire en tenant compte du PDS ;»
3.	veiller au respect de l’obligation scolaire;
4.	participer à l’administration des écoles;
5.	veiller à la réalisation et à l’entretien des bâtiments et équipements scolaires;
6.	procéder à la répartition, parmi les écoles, des différents membres du personnel affecté à la commune 

en vertu de l’article 38;
7.	organiser l’encadrement périscolaire des élèves tel que prévu aux articles 16 et 17 et veiller à son 

application;
8.	veiller à l’exécution des dispositions légales en rapport avec la sécurité dans les écoles. 

Un règlement grand-ducal détermine les normes en matière de constructions scolaires.

(Loi du 29 juin 2017)
«Art. 59.
Le pays est divisé en quinze régions placées sous l’autorité du ministre et dont les délimitations et 

les sièges sont fixés par règlement grand-ducal.
Chaque région est pourvue d’une direction dirigée par un directeur assisté dans l’exercice de ses 

fonctions par des directeurs adjoints.
Le nombre de directeurs adjoints affectés à chaque région ne peut être inférieur à deux et supérieur 

à quatre.

Art. 60.
(1) Le directeur veille au bon fonctionnement des écoles publiques de l’enseignement fondamental 

de la région et il est responsable de la gestion pédagogique et administrative des écoles de la région. 
Le directeur représente le ministre auprès des communautés scolaires de la région et il soutient le 
dialogue, ainsi que la concertation entre les partenaires scolaires.

Il est le chef hiérarchique :
1.	du personnel intervenant dans l’enseignement fondamental tel que défini à « à l’article 2, point 14 »1 ;
2.	des directeurs adjoints ;
3.	du personnel administratif de la direction.

(2) Dans le cadre de sa direction, le directeur a les attributions suivantes :
  1.	 il définit des stratégies d’application de la planification nationale de l’éducation après concertation 

avec les communautés scolaires de la région ;
  2.	 il veille à l’élaboration, à la mise en œuvre et à la poursuite des objectifs de qualité fixés sur le 

long terme ;
  3.	 il vérifie la bonne marche des écoles et veille à la conformité des actions des écoles et de leur 

personnel par rapport aux dispositions législatives et aux directives officielles ;
  4.	 il exerce la fonction d’inspection à travers des visites dans les écoles et les classes ainsi qu’à travers 

des réunions de service ;
  5.	 il coordonne les actions des présidents des comités d’école de la région et convoque les présidents 

au moins deux fois par trimestre ;

1	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
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  6.	 il exécute les missions lui confiées dans le cadre de la législation et des directives officielles régis-
sant l’Education nationale ;

  7.	 il assure des missions dans le cadre du stage préparant à la fonction d’instituteur de l’enseignement 
fondamental ainsi que dans le cadre du cycle de formation de début de carrière des employés de 
l’Etat ;

  8.	 il gère les ressources humaines ;
  9.	 il veille au bon fonctionnement de la structure de la direction dans ses aspects administratifs, 

techniques et matériels ;
10.	il établit et gère le budget.

Art. 61.
Les directeurs adjoints assistent le directeur suivant les attributions leur déléguées par ce dernier 

dans les domaines de la gestion et de la pédagogie.
En cas d’absence, le directeur désigne un directeur adjoint qui le remplace.

Art. 62.
Le directeur délègue l’organisation de la prise en charge « des élèves à besoins éducatifs spécifiques 

et des élèves qui bénéficient d’aménagements raisonnables »1 au niveau des écoles au directeur adjoint 
ayant la charge de coordonner les travaux de l’ESEB de la région, visé à l’article 28. Dans ce cadre, 
le directeur adjoint concerné :
1.	suit la prise en charge des élèves à besoins éducatifs particuliers ou spécifiques par les écoles et les 

I-EBS concernés ;
2.	préside la CI de la région ;
3.	organise et supervise les interventions de l’ESEB.

Art. 63.
Chaque direction est dotée des locaux et moyens budgétaires nécessaires à l’exercice de ses missions 

et assure :
1.	les travaux administratifs ;
2.	la répartition des membres de la réserve de suppléants y affectés ;
3.	le remplacement en cours d’année du personnel enseignant et du personnel socio-éducatif ;
4.	la gestion des archives ;
5.	le prêt de documentation pédagogique et de matériel didactique.

Avec l’approbation du ministre, le service de l’enseignement d’une commune peut assurer la mission 
énumérée à l’alinéa 1er, point 3. Une convention établie entre le ministre et la commune fixe les moda-
lités d’application.

Art. 63bis .
Les directeurs se réunissent en collège des directeurs de l’enseignement fondamental, dénommé 

ci-après « le collège », qui a pour mission :
1.	d’assurer la cohérence des interventions des directeurs au niveau national ;
2.	de donner son avis sur les questions qui lui sont soumises par le ministre ou dont il se saisit lui-

même en matière d’organisation et d’orientation pédagogique de l’enseignement ;
3.	de fournir au ministre les données nécessaires quant à la gestion de l’organisation scolaire et la 

définition des orientations pédagogiques de l’enseignement fondamental ;
4.	de collaborer avec les universités et les instituts de formation dans le cadre de l’organisation des 

temps de terrain à effectuer par les étudiants dans le cadre des études ou formations suivies ;
5.	de collaborer avec l’IFEN dans le cadre de l’organisation des stages d’insertion professionnelle, des 

cycles de formation de début de carrière et des formations continues ;

1	 Remplacé par la loi du 30 juin 2023.
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6.	de faire au ministre des propositions en matière de formation continue des enseignants ;
7.	d’organiser la formation offerte aux remplaçants intervenant dans l’enseignement fondamental ;
8.	de proposer au ministre des mesures susceptibles de contribuer au développement de la qualité de 

l’enseignement et de l’encadrement des élèves.
Le collège établit annuellement un rapport de ses activités qu’il remet au ministre en signalant les 

initiatives pédagogiques et en formulant des recommandations sur les moyens à mettre en œuvre pour 
améliorer le fonctionnement des écoles, la qualité de l’enseignement et la prise en charge des élèves.

Le ministre met à la disposition du collège les locaux et ressources nécessaires à l’exercice de ses 
missions.

Le collège se dote d’un bureau composé de quatre membres dont un président et est assisté dans 
ses missions par un secrétaire administratif.

Un règlement grand-ducal fixe les modalités de fonctionnement du collège et d’élection du bureau.

Art. 63ter.
Il est créé une cellule de médiation qui se compose comme suit :

1.	de deux représentants du ministre dont un assure la fonction de président de la cellule de 
médiation ;

2.	du président du collège ;
3.	des deux membres du collège disposant de la plus grande ancienneté de service et n’étant pas 

membres du bureau du collège ;
4.	d’un des représentants du personnel enseignant de l’enseignement fondamental à la Chambre des 

fonctionnaires et employés publics.
La cellule de médiation peut être saisie par un membre du personnel enseignant ou éducatif pour 

toute situation conflictuelle en rapport avec le directeur concerné. Si le directeur concerné est membre 
de la cellule de médiation, il est remplacé par le membre du collège disposant de la plus grande ancien-
neté de service et qui n’est pas membre de la cellule de médiation et du bureau du collège. Les modalités 
de fonctionnement de la cellule de médiation ainsi que la procédure de saisine sont fixées par un 
règlement d’ordre interne.

Les délibérations de la cellule de médiation se font à huis clos. Les conclusions et recommandations 
sont transmises à la personne ayant saisi la cellule de médiation et au directeur concerné. Les membres 
de la cellule de médiation sont tenus de garder le secret des délibérations. Pourtant, sur accord explicite 
du directeur concerné, la cellule de médiation peut transmettre ses conclusions et recommandations à 
l’ensemble des membres du collège.»

Art. 64. (abrogé par la loi du 29 juin 2017) 

Art. 65. (abrogé par la loi du 18 juillet 2013) 

Art. 66. (abrogé par la loi du 29 juin 2017) 

Art. 67. (abrogé par la loi du 30 juin 2023) 

(Loi du 18 juillet 2013)
«Chapitre IV. Le personnel intervenant

«Section 1re. – Le personnel des écoles  
et le personnel des équipes de soutien des élèves 
 à besoins éducatifs particuliers ou spécifiques»1

Art 68.
Le personnel intervenant dans les écoles peut comprendre:

(Loi du 29 juin 2017)
«1.	des directeurs et des directeurs adjoints de région ;»

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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  2.	des instituteurs;
  3.	des professeurs d’enseignement logopédique;
  4.	des pédagogues;
  5.	des psychologues;
  6.	des pédagogues curatifs;
  7.	des orthophonistes;
  8.	des rééducateurs en psychomotricité et des psycho-rééducateurs;
  9.	des ergothérapeutes;
10.	des assistants sociaux;
11.	des infirmiers;
12.	des infirmiers en pédiatrie, anciennement puériculteurs;
13.	des éducateurs gradués;
14.	des éducateurs;
15.	des bibliothécaires-documentalistes;
16.	des membres de la réserve de suppléants;
17.	des maîtresses de jardin d’enfants;
18.	des membres de la réserve de suppléants des éducateurs gradués et éducateurs;
19.	des enseignants de cours en langue maternelle pour enfants de langue étrangère;
20.	des médiateurs interculturels;
21.	des instructeurs de natation;
(Loi du 29 juin 2017)
«22.	des membres de la réserve des auxiliaires éducatifs.»
23. des remplaçants
(Loi du 29 juin 2017)
«24.	des I-EBS.»
(Loi du 6 août 2021)
«25.	des I-CN.»
(Loi du 30 juin 2023)
«26.	des A-EBS.»

Art. 69.
Le personnel des « ESEB »1 peut comprendre:

  1.	des instituteurs;
  2.	des professeurs d’enseignement logopédique;
  3.	des pédagogues;
  4.	des psychologues;
  5.	des pédagogues curatifs;
  6.	des orthophonistes;
  7.	des rééducateurs en psychomotricité et des psycho-rééducateurs;
  8.	des ergothérapeutes;
  9.	des assistants sociaux;
10.	des infirmiers;
11.	des infirmiers en pédiatrie, anciennement puériculteurs;
12.	des éducateurs gradués;

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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13.	des éducateurs;
14.	des membres de la réserve de suppléants.»

Section 2 – La formation continue

Art. 70. – 74. (supprimés par la loi du 30 juillet 2015)

Chapitre V. Dispositions financières

Art. 75.
Les frais de construction et d’équipement des infrastructures scolaires communales et régionales de 

l’enseignement fondamental sont à charge des communes. Les sommes nécessaires à ces fins sont 
portées annuellement au budget communal.

L’État contribue à ces dépenses dans une mesure qui est déterminée annuellement par la loi du 
budget.

Un règlement grand-ducal détermine, d’après des principes uniformes, les bases de répartition entre 
les communes des subsides en faveur de l’enseignement fondamental.

(Loi du 16 décembre 2011)
«Art. 76.
(1) Les rémunérations du personnel des écoles et du personnel des « ESEB »1, définis aux articles 67 

à 69 de la présente loi, sont à charge de l’État.

(2) (abrogé par la loi du 14 décembre 2016)

(3) (abrogé par la loi du 14 décembre 2016)

(4) (abrogé par la loi du 14 décembre 2016)

(Loi du 14 décembre 2016)
«(2) Les décomptes des frais du personnel enseignant et du personnel socio-éducatif de l’enseigne-

ment fondamental, ventilés par commune ou par syndicats scolaires des années 2015 et 2016 sont 
établis par les services du ministère de l’Éducation nationale, sur base des données fournies par  
l’Administration du personnel de l’État et communiqués au ministère de l’Intérieur au plus tard 2 ans 
après la fin de l’année scolaire faisant le décompte. Ces décomptes sont appliqués sur le Fonds de 
dotation globale des communes.»

(Loi du 14 décembre 2016)
«(3) Les modalités d’application des dispositions précédentes sont précisées par règlement 

grand-ducal.»»

Chapitre VI. Dispositions transitoires, modificatives, abrogatoires et finales

Art. 77.
La loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation différenciée 

est modifiée comme suit:
1.	L’alinéa premier de l’article 4 est modifié comme suit:

«L’inspection et l’organisation pédagogiques des instituts et services sont assurées sous l’autorité 
du ministre conformément à l’article 60 de la loi portant organisation de l’enseignement fondamen-
tal. Par dérogation, les devoirs de surveillance imposés par la prédite loi aux pouvoirs communaux 
sont exercés, pour l’éducation différenciée, sous l’autorité du ministre.»

2.	L’article 6 est modifié comme suit:

1	 Modifié par la loi du 29 juin 2017.
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«Les dispositions relatives au contrôle de l’obligation scolaire s’appliquent à l’égard du personnel 
enseignant et des personnes ayant la garde des enfants visés ci-dessus, à l’exception des dispositions 
relatives aux attributions des autorités communales, qui sont de la compétence du ministre.»

3.	L’article 9 est modifié comme suit:
«Toute personne ayant la garde d’un enfant visé à l’article 1er doit signaler cet enfant à la com-

mission d’inclusion scolaire concernée. Il en est de même pour les administrations communales, les 
inspecteurs de l’enseignement fondamental, les médecins inspecteurs, les assistants sociaux et les 
assistants d’hygiène sociale, si ces personnes ont été renseignées sur des cas d’enfants visés à 
l’article 1er.»

4.	Les articles 10 et 11 sont abrogés.
5.	L’article 11 est modifié comme suit:

«Sur avis de la commission d’inclusion scolaire, approuvé par la commission médico-psycho- 
pédagogique nationale, un enfant peut, avec l’accord de la personne ayant la garde, être temporairement 
placé dans une des classes ou dans un des centres d’observation prévus à l’article 2 de la présente loi.

Lorsque l’intérêt de la formation d’un enfant l’exige, le ministre, après avoir entendu la commis-
sion médico-psycho-pédagogique nationale, peut autoriser cet enfant à recevoir l’éducation et les 
soins appropriés au-delà du terme de la scolarité obligatoire. En ce cas, les dispositions de l’article 8 
ci-dessus continuent à être applicables.»

6.	L’article 12 est modifié comme suit:
«Les demandes visant le transfert d’un enfant de l’éducation différenciée à l’enseignement fonda-

mental sont adressées par la personne ayant la garde de l’enfant à la commission d’inclusion scolaire 
concernée au moins deux mois avant la rentrée des cours. La commission transmet cette information 
à la commission médico-psycho-pédagogique nationale et au ministre en y joignant son avis.

Les transferts se font par décision du ministre.»
7.	Les deuxième et troisième alinéas de l’article 14 sont modifiés comme suit:

«Les communautés ou associations doivent se conformer aux dispositions de la loi du 13 juin 
2003 concernant les relations entre l’État et l’enseignement privé.

Par dérogation, les attributions confiées par la loi portant organisation de l’enseignement fonda-
mental aux autorités communales sont, pour l’éducation différenciée, de la compétence du ministre.

Art. 78.
Sont abrogées les dispositions légales suivantes:

–	 la loi modifiée du 10 août 1912 concernant l’organisation de l’enseignement primaire;
–	 l’article 4 de la loi du 9 août 1921 portant révision des traitements des fonctionnaires et complétant 

la loi du 28 décembre 1920, portant allocation d’une indemnité de vie chère supplémentaire;
–	 le titre III, chapitre 1er, de la loi du 5 août 1963 portant réforme de l’éducation préscolaire et de 

l’enseignement primaire;
–	 la loi du 18 août 1973 ayant pour objet la formation et le classement du personnel de l’éducation 

préscolaire;
–	 les articles 28 et 33 de la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la formation des instituteurs, 

b) création d’un Institut supérieur d’études et de recherches pédagogiques, c) modification de l’or-
ganisation de l’éducation préscolaire et de l’enseignement primaire.

Art. 79.
Dans la mesure où ils ne sont pas contraires aux dispositions de la présente loi, les règlements 

grand-ducaux existants, pris en exécution de la loi modifiée du 10 août 1912 concernant l’organisation 
de l’enseignement primaire, restent en vigueur jusqu’à la publication d’éventuels règlements pris en 
exécution de la présente loi.

Art. 80.
La présente loi entre en vigueur au début de l’année scolaire 2009-2010.

*
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TEXTE COORDONNÉ

LOI DU 18 MARS 2013 

relative aux traitements de données à caractère  
personnel concernant les élèves

(Mém A – 55 du 2 avril 2013, p. 726)

modifiée par:

Loi du 22 juin 2017, (Mém. A – 602 du 29 juin 2017; doc. parl. 7079)

Loi du 29 août 2017, (Mém. A – 791 du 6 septembre 2017; doc. parl. 7064)

Loi du 24 avril 2018, (Mém. A – 343 du 3 mai 2018; doc. parl. 7222)

Loi du 22 juin 2018, (Mém. A – 518 du 26 juin 2018; doc. parl. 7206)

Loi du 16 mars 2022, (Mém. A – 136 du 25 mars 2022; doc. parl. 7893)

Loi du 20 juillet 2023, (Mém. A – 460 du 27 juillet 2023; doc. parl. 7977)

Art. 1er.

Au sens de la présente loi, on entend par:

1.	élève: toute personne inscrite à un établissement d’enseignement établi sur la base des lois régissant 
l’enseignement fondamental, secondaire, secondaire technique, la formation professionnelle, l’édu-
cation différenciée, la logopédie, la formation des adultes, l’enseignement supérieur de type court, 
ainsi que sur la base de la loi modifiée du 13 juin 2003 concernant les relations entre l’État et 
l’enseignement privé, de même que toute personne suivant un enseignement à domicile sur la 
base de la loi du ** relative à l’enseignement à domicile ou résidant au Luxembourg et recevant 
un enseignement de ce niveau au Luxembourg ou à l’étranger;

2.	administration de l’Éducation nationale: l’ensemble des administrations, services, écoles ou institu-
tions qui sont placés sous l’autorité du ministre ayant l’Éducation nationale dans ses attributions, 
appelé par la suite «le ministre»;

3.	traitement de données à caractère personnel: toute opération ou ensemble d’opérations effectuées 
ou non à l’aide de procédés automatisés, et appliquées à des données, telles que la collecte, l’enre-
gistrement, l’organisation, la conservation, l’adaptation ou la modification, l’extraction, la consul-
tation, l’utilisation, la communication par transmission, la diffusion ou toute autre forme de mise à 
disposition, le rapprochement ou l’interconnexion, ainsi que le verrouillage, l’effacement ou la 
destruction.

Art. 2.

(1) Le ministre met en œuvre les traitements des données à caractère personnel concernant les élèves 
et leurs représentants légaux qui sont nécessaires à la réalisation des finalités énoncées à l’article 3. 
Les dispositions de la loi modifiée du 2 août 2002 relative à la protection des personnes à l’égard du 
traitement des données à caractère personnel s’appliquent également aux traitements de données à 
caractère personnel prévus par la présente loi.

(2) Le ministre a la qualité de responsable du traitement. Il peut faire exécuter sous sa responsabilité 
tout ou partie des obligations qui lui incombent en vertu de la loi par un membre du cadre supérieur 
de son ministère.

(3) Le ministre désigne parmi les fonctionnaires du cadre supérieur de son ministère un chargé de 
la protection des données.

Art. 3.

(1) Les finalités à réaliser au moyen du traitement de données visé à l’article 2 sont les suivantes:

1.	le contrôle du respect de l’obligation scolaire;

2.	le contrôle de l’assiduité de l’élève;
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3.	l’organisation et le fonctionnement de l’École et de l’enseignement à domicile ;
4.	la gestion du parcours scolaire de l’élève;
5.	la mise en œuvre d’analyses et de recherches à des fins de planification et d’évaluation de la qualité 

de l’enseignement après dépersonnalisation des données afférentes conformément aux dispositions 
de l’article 8;

6.	l’identification et l’authentification de l’élève moyennant une carte d’élève dont le modèle ainsi que 
les modalités de délivrance, d’utilisation et de retrait sont arrêtés par règlement grand-ducal.

(2) Les données concernant les élèves, à soumettre au traitement visé à l’article 2, sont relatives à 
l’identification et l’authentification des élèves dans l’intérêt des missions définies à l’article 3 (1) sous 
les points 1 à 4 et 6, ainsi qu’à l’identification et l’authentification des représentants légaux dans l’in-
térêt des missions définies à l’article 3 (1) sous les points 1 et 3.

Il s’agit des informations suivantes:
1.	concernant les élèves:

a)	données obligatoires: nom, prénom, sexe, date de naissance, matricule, ville et pays de naissance, 
nationalité, photographie, adresse privée du domicile;

b)	données facultatives: adresse électronique, numéros de téléphone;
2.	concernant les représentants légaux de l’élève:

a)	données obligatoires: nom, prénom, sexe, matricule, état civil, nationalité, adresse privée du 
domicile, numéros de téléphone;

b)	donnée facultative: adresse électronique.
Les photographies ne sont conservées que pendant une durée de deux mois après la délivrance de 

la carte d’élève électronique et sont, à l’expiration de ce délai, automatiquement et irréversiblement 
supprimées.

(3) Outre les données mentionnées au paragraphe (2), sont également traitées des données 
relatives
a)	à l’inscription, l’admission, la fréquentation, « aux absences et aux dispenses, »1 la demande d’en-

seignement à domicile, la répartition dans les classes, dans l’intérêt des missions définies à l’ar-
ticle 3 (1) sous les points 1 à 4.

	 Il s’agit des informations suivantes:
1.	établissement d’enseignement et classe d’origine;
2.	ordre d’enseignement, année d’études ou cycle;
3.	auditoires, options, modules et cours suivis, activités périscolaires;
4.	statut d’inscription, date de sortie.
5.	projet individualisé dans le cadre de l’enseignement à domicile.

b)	à l’évaluation et à la certification des résultats scolaires ainsi qu’à la documentation des décisions 
pédagogiques et administratives à travers les différents ordres d’enseignement, dans l’intérêt des 
missions définies à l’article 3 (1) sous les points 4 et 5.
Il s’agit des informations suivantes:
1.	résultats scolaires, notes, bilans de compétences;
2.	décisions de promotion et avis d’orientation;
3.	résultats obtenus à des épreuves organisées au niveau national et aux épreuves d’examen;
4.	mesures de remédiation, aménagements particuliers, régime linguistique spécifique, dispenses et 

absences;
5.	certifications et diplômes avec les compléments obtenus à l’école ou reconnus par le ministre;
6.	contrat d’apprentissage et données relatives à l’organisme de formation;
7.	équivalence du niveau des études suivies dans une école privée, dans l’École européenne, dans 

une école transfrontalière ou à l’étranger.

1	 Inséré par la loi du 20 juillet 2023.
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c)	au milieu culturel, familial et professionnel dans l’intérêt des missions définies à l’article 3 (1)  
« sous les points 3 et 5 »1. 
Il s’agit des informations suivantes:
1.	première langue et, le cas échéant, autres langues parlées au domicile;
2.	rang des frères et sœurs;
3.	pays d’origine et date d’entrée au pays;
4.	niveau d’études, catégorie professionnelle et niveau de revenus des représentants légaux de 

l’élève.
d)	au passage à la vie active dans l’intérêt de la mission définie à l’article 3 (1) sous le point 5. 

Il s’agit des informations suivantes:
1.	date d’entrée au lycée;
2.	relevé des classes fréquentées;
3.	date de sortie du lycée;
4.	certifications et diplômes obtenus à tous les niveaux;
5.	occupation(s) professionnelle(s).

Art. 4.
(1) Dans la poursuite des finalités décrites à l’article 3, paragraphe (1), le ministre peut accéder aux 

traitements de données suivants:
1.	pour les finalités 1 à 4 et 6, le registre général des personnes physiques et morales créé par la loi 

du 30 mars 1979 organisant l’identification numérique des personnes physiques et morales, afin 
d’obtenir les informations d’identification des élèves et de leurs représentants légaux;

2.	pour les finalités 3 et 5, le fichier exploité pour le compte de l’Agence pour le développement de 
l’emploi, pour l’attribution de postes d’apprentissage et l’organisation de stages en entreprise;

3.	pour la finalité 5, le fichier d’une aide financière de l’État pour études supérieures exploité pour le 
compte du ministre ayant l’Enseignement supérieur dans ses attributions, en vue d’obtenir les infor-
mations sur la transition des élèves de l’enseignement secondaire et secondaire technique vers 
l’enseignement supérieur;

4.	pour les finalités 2 à 4, les fichiers exploités pour le compte des chambres professionnelles aux fins 
de suivi des élèves faisant un apprentissage dans le cadre de la formation professionnelle;

5.	pour les finalités « 1, »1 3 et 4, les fichiers exploités pour le compte des écoles privées, de l’École 
européenne et des écoles transfrontalières, aux fins de l’accueil des élèves qui en proviennent, ainsi 
que de la prise en considération de leur parcours scolaire antérieur;

6.	pour les finalités 4 et 5, les fichiers exploités pour le compte des administrations étrangères ainsi 
que des écoles dans les régions limitrophes, aux fins d’avoir des données sur les élèves résidant au 
Grand-Duché et scolarisés à l’étranger;

(Loi du 20 juillet 2023)
« 7.	pour les finalités 1 à 3, les fichiers exploités pour le compte des administrations communales aux 

fins du contrôle du respect de l’obligation scolaire, aux fins du contrôle de l’assiduité scolaire et 
aux fins de la planification de l’organisation scolaire ; »

8.	pour les finalités 3 et 4, les fichiers exploités pour le compte du ministre ayant la Famille dans ses 
attributions, aux fins de suivi des élèves fréquentant un centre socio-éducatif de l’État ou pension-
naires d’une maison d’enfants de l’État ou d’un internat conventionné, ainsi que des élèves pris en 
charge par des structures d’accueil;

9.	pour la finalité 5, le fichier exploité pour le compte de l’Inspection générale de la sécurité sociale, 
renseignant exclusivement sur la catégorie professionnelle des représentants légaux de l’élève  
« et pour la finalité 1, le fichier exploité pour le compte de l’Inspection générale de la sécurité 
sociale, renseignant sur les périodes d’affiliation des mineurs bénéficiant d’une dispense de l’obli-
gation scolaire pour la durée de leur contrat de travail »2;

1	 Modifié par la loi du 22 juin 2018.
2	 Inséré par la loi du 20 juillet 2023.
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10.	pour la finalité 5, le fichier des bénéficiaires d’allocations familiales exploité pour le compte de la 
Caisse nationale des Prestations familiales, aux fins d’avoir des informations sur les élèves âgés 
de plus de 18 ans poursuivant des études non universitaires à l’étranger;

11.	pour les finalités 1 à 3, le fichier des demandeurs de protection internationale exploité pour le 
compte du Service des Immigrés, aux fins de la scolarisation des élèves dont les représentants 
légaux ont introduit une demande de protection internationale.

(2) Les données des fichiers accessibles en vertu du paragraphe (1) sont déterminées par règlement 
grand-ducal.

(3) Les données établies par l’administration de l’Éducation nationale sont celles énoncées à  
l’article 3, paragraphe (3), sous les points a), b), c) et d).

(4) Les données à recueillir directement auprès de l’élève ou de ses représentants légaux sont des 
données non fournies par le registre général des personnes physiques et morales, les données énoncées 
à l’article 3, paragraphe (3), sous le point c), à l’exception de la catégorie professionnelle, ainsi que 
celles relatives au premier emploi.

(5) Le système informatique par lequel l’accès ou le traitement des données à caractère personnel 
sont opérés doit être aménagé de la manière suivante:
a)	l’accès aux fichiers est sécurisé moyennant une authentification forte;
b)	les informations relatives aux personnes ayant procédé au traitement ainsi que les informations 

traitées, la date et l’heure du traitement sont enregistrées et conservées pendant un délai de 3 ans, 
afin que le motif du traitement puisse être retracé. Les données à caractère personnel traitées doivent 
avoir un lien direct avec la finalité à laquelle participe la personne ayant procédé au traitement dans 
le cadre de ses attributions et qui a motivé le traitement.

(6) Seules peuvent être traitées les données à caractère personnel strictement nécessaires selon le 
principe de proportionnalité.

(7) À l’entrée de l’élève dans une école de l’enseignement fondamental, au moment de son inscrip-
tion dans un lycée de l’enseignement secondaire ou secondaire technique, ainsi que lors de la collecte 
de données dans d’autres contextes, les représentants légaux et l’élève majeur sont informés indivi-
duellement par écrit:
1.	des finalités du traitement des données;
2.	des destinataires des données;
3.	de leur droit d’accès aux données;
4.	de leur droit de rectification des données;
5.	des modalités d’exercer les droits visés aux points 3 et 4;
6.	des conséquences du refus de fournir les renseignements obligatoires demandés à l’article 3, para-

graphe (2), du refus de les fournir dans le délai prescrit, ainsi que du fait de fournir intentionnelle-
ment des renseignements inexacts ou incomplets.

Art. 5.
L’accès aux données et la possibilité de les traiter sont gérés par un système de gestion des identités 

et des droits d’accès. Ce système constitue la base de la gestion des droits d’accès, de leur attribution 
à leur suppression, à l’échelle de toutes les données, pour tous les membres de l’administration de 
l’Éducation nationale ainsi que pour les partenaires de l’École appelés à intervenir sur des données en 
vertu de la législation scolaire.

Les critères et conditions d’accès aux données, les modalités d’octroi et de retrait des autorisations 
d’accès, la périodicité de la révision des accès et la durée de leur validité sont déterminés par règlement 
grand-ducal.

Art. 6.
Le ministre est autorisé à communiquer, par des procédés informatisés ou non, des données à carac-

tère personnel relatives aux élèves, aux autorités et aux entités suivantes:
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  1.	à l’Agence pour le développement de l’emploi, aux fins de mettre les élèves en contact avec des 
organismes de formation dans le cadre de l’attribution de postes d’apprentissage offerts;

  2.	au ministre ayant l’Enseignement supérieur dans ses attributions, aux fins de suivi des élèves 
poursuivant des études supérieures;

  3.	aux conseillers à l’apprentissage, aux fins de suivi des élèves faisant un apprentissage dans le cadre 
de la formation professionnelle;

  4.	aux écoles privées, à l’École européenne et aux écoles transfrontalières, aux fins de l’accueil des 
élèves provenant de l’enseignement public;

  5.	à l’Institut national pour le développement de la formation professionnelle continue, aux fins de 
constitution d’un échantillon représentatif de profils et de parcours scolaires d’élèves pour suivre 
ceux-ci au passage de la formation initiale à la formation continue ou à la vie active;

  6.	au ministre ayant les Transports dans ses attributions, aux fins de l’organisation des transports 
scolaires individualisés;

  7.	aux administrations communales, aux fins de vérification de l’obligation scolaire;
  8.	à la Caisse nationale des Prestations familiales, aux fins de permettre à celle-ci de décider de la 

continuation ou de l’interruption du versement d’allocations familiales pour les enfants qui ne sont 
plus dans l’obligation de fréquenter l’école;

  9.	au Centre commun de la Sécurité sociale, aux fins de permettre la prise en charge des accidents 
scolaires par l’assurance-accidents;

10.	au ministre ayant la Famille dans ses attributions, aux fins de suivi des élèves fréquentant un centre 
socio-éducatif de l’État ou une maison d’enfants de l’État et de la prise en charge socio-éducative 
des élèves par les structures d’accueil et des enfants et jeunes adultes bénéficiant ou étant suscep-
tibles de bénéficier d’une mesure d’aide suivant l’article 11 de la loi modifiée du 16 décembre 
2008 relative à l’aide à l’enfance et à la famille;

11.	au ministre ayant la Santé dans ses attributions, aux fins de la mise en œuvre de la médecine sco-
laire et pour des analyses portant sur la santé des élèves;

12.	à la Fondation Restena, aux fins de la constitution d’adresses électroniques des élèves;
13.	à l’Inspection générale de la sécurité sociale et au CEPS-INSTEAD, aux fins de l’établissement 

de l’indice socio-économique et socioculturel en vue de l’attribution de contingents de leçons 
d’enseignement aux communes et syndicats intercommunaux pour l’organisation de l’enseigne-
ment fondamental.

(Loi du 20 juillet 2023)
« 13bis.	 à l’Inspection générale de la sécurité sociale, aux fins de la communication des certificats 

d’affiliation des mineurs bénéficiant d’une dispense de l’obligation scolaire pour la durée de 
leur contrat de travail ;»

(Loi du 22 juin 2017)
« 14.	au Service national de la jeunesse, aux fins de permettre un accompagnement individuel des 

jeunes désirant renouer avec l’école ou la formation professionnelle.»
(Loi du 29 août 2017)
« 14.	au ministre ayant l’Enfance et la Jeunesse dans ses attributions, aux fins de suivi des inscriptions 

des élèves à l’éducation précoce et aux fins de suivi des inscriptions des élèves dans l’enseigne-
ment fondamental luxembourgeois au sens de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organi-
sation de l’enseignement fondamental.»1

(Loi du 24 avril 2018)
« 15.	au Service national de la jeunesse, aux fins de permettre un accompagnement individuel des 

jeunes désirant renouer avec l’école ou la formation professionnelle. »
(Loi du 16 mars 2022)
« 16.	à l’Observatoire national de l’enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire aux fins de procéder 

à une évaluation systémique de la qualité de l’enseignement dispensé dans le système éducatif 

1	 L’article 6 est complété encore une fois par un point 14. par la loi du 29 août 2017.
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afin de promouvoir le développement de la qualité scolaire au Luxembourg et d’analyser la 
situation des enfants et des jeunes au Luxembourg, fondée sur une approche globale, centrée sur 
l’enfant ou le jeune et basée sur les droits de l’enfant. »

Les données relatives à la nationalité et au pays d’origine, celles relatives à l’éventuel statut de 
protection internationale et au placement d’un mineur dans une structure d’accueil ne peuvent être 
communiquées à des tiers.

Les données qui peuvent être communiquées aux destinataires énumérés ci-dessus sont déterminées 
par règlement grand-ducal.

La communication se fait directement par interconnexion entre systèmes informatiques ou par voie 
électronique. Le système informatique par lequel un accès direct est accordé à un tiers doit être aménagé 
de sorte que les informations relatives à la personne bénéficiant de la communication, les informations 
communiquées, la date, l’heure, ainsi que le motif précis de la communication puissent être retracés.

Art. 7.
Les supports informatiques ou autres contenant des données à caractère personnel sont conservés 

dans un lieu sûr dont l’accès est sécurisé.
Le ministre prend toutes les mesures pour assurer la confidentialité et la sécurité des données confor-

mément aux articles 21 à 23 de la loi modifiée du 2 août 2002 relative à la protection des personnes 
à l’égard du traitement des données à caractère personnel.

En vue de la réalisation d’études longitudinales, les données peuvent être conservées au maximum 
sept ans après la fin du cursus scolaire ou l’obtention du diplôme de fin d’études secondaires ou secon-
daires techniques.

Les données concernant les mesures de remédiation, les aménagements particuliers, le régime lin-
guistique spécifique, les dispenses et absences ne sont pas conservées au-delà du cursus scolaire.

Les dispositions qui précèdent ne préjudicient pas à l’archivage des informations relatives aux 
diplômes et bulletins scolaires qui poursuit une finalité de certification.

Art. 8.
Le traitement ou la communication à des tiers, à l’aide de procédés informatisés ou non, de données 

concernant les élèves à des fins d’analyses et de recherches statistiques ne peut se faire que moyennant 
des données dépersonnalisées afin que celles-ci ne permettent pas l’identification des personnes aux-
quelles elles s’appliquent.

Le ministre peut s’associer avec des partenaires luxembourgeois ou étrangers, du secteur public ou 
privé, pour mener des recherches et des analyses scientifiques qui prennent en compte des données de 
la présente base. Les données à caractère personnel sont traitées de manière à ce qu’il ne soit plus 
possible d’identifier ultérieurement les personnes concernées, soit à travers une solution logicielle, soit 
par un tiers intermédiaire.

Art. 9.
Le refus de fournir les renseignements obligatoires demandés à l’article 3, paragraphe (2), le refus 

de les fournir dans le délai prescrit ainsi que le fait de fournir intentionnellement des renseignements 
inexacts ou incomplets sont passibles d’une amende de 25 euros à 250 euros.

*
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FICHE FINANCIÈRE

Enseignement fondamental :
Deux postes sont prévus :

•	 1 poste A2 (sous-groupe enseignement)
	 Ce poste est destiné à une personne chargée principalement du contrôle de l’enseignement à domicile 

pour des élèves suivant un programme en langue anglaise.
•	 1 poste A1 (sous-groupe éducatif et psychosocial)
	 Ce poste vise à permettre le recours à un profil disposant d’une expérience dans les domaines psy-

chosocial ou éducatif. En effet, le contrôle de l’enseignement à domicile ne se limite pas à l’éva-
luation des apprentissages scolaires, mais comprend également une appréciation du bien-être, de 
l’épanouissement et du développement du mineur.

Enseignement secondaire :
Deux postes A1 sont prévus pour assurer le contrôle de l’enseignement à domicile au niveau de 

l’enseignement secondaire.

Groupe de traitement A1 (fin de carrière)

– grade 16, échelon 11 : 560 p.i.

– indice du coût de la vie (depuis le 1er mai 2025): 968,04

– valeur mensuelle actuelle d’un point indiciaire (p.i) – pens. :  
(adaptée à l’indice du coût de la vie actuel)

24,3342090€

– valeur mensuelle actuelle d’un point indiciaire (p.i) : – non pens. : 
(adaptée à l’indice du coût de la vie actuel)

23,042168€

– charges patronales :

o Assurance maladie : 2,8 %

o Assurance accident : 0,75 %

o Prestations familiales : 1,7 %

a)	Rémunération de base
12 x 560 × 24,3342090 = 163.525,88 € (arrondi)

b)	Allocation de fin d’année
560 x 23,042168 = 12.903,61 € (arrondi)

c)	Allocation de repas
237,21 × 10 = 2.372,1 €
�204 euros par mois, déduction faite d’un impôt forfaitaire libératoire de quatorze pour cent (pas 
d’allocation de repas pour les mois de juillet et d’août)

d)	charges sociales patronales
(163.525,88 + 12.903,61) × 0,0525 = 9.262,55 € (arrondi)

TOTAL : 188.064,14 €

Groupe de traitement A2 (fin de carrière)

– grade 14, échelon 10 (allongement) : 500 p.i.

– indice du coût de la vie (depuis le 1er mai 2025): 968,04

– valeur mensuelle actuelle d’un point indiciaire (p.i) – pens. :
(adaptée à l’indice du coût de la vie actuel)

24,3342090 €

– valeur mensuelle actuelle d’un point indiciaire (p.i) : – non pens. : 
(adaptée à l’indice du coût de la vie actuel)

23,042168 €
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– charges patronales :

o Assurance maladie : 2,8 %

o Assurance accident : 0,75 %

o Prestations familiales : 1,7 %

a)	Rémunération de base
	 12 x 500 × 24,3342090 = 146.005,25 € (arrondi)
b)	Allocation de fin d’année
	 500 x 23,042168 = 11.521,08 € (arrondi)
c)	Allocation de repas
	 237,21 × 10 = 2.372,1 €
	 204 euros par mois, déduction faite d’un impôt forfaitaire libératoire de quatorze pour cent (pas 

d’allocation de repas pour les mois de juillet et d’août)
d)	charges sociales patronales
	 (146.005,25 + 11.521,08) × 0,0525 = 8.270,13 € (arrondi)

TOTAL : 168.168,56 €

Grand total :
3 postes A1 :	 3 * 188.064,14= 564.192,42 €
1 poste A2 :	 168.168,56 €
			   564.192,42 + 168.168,56 = 732.360,98 €

L’impact de la création de 3 postes de fonctionnaires de l’État du groupe de traitement A1 et 
de 1 poste de fonctionnaire de l’État du groupe de traitement A2 est estimé à un maximum de 
732.360,98 € par année.

*
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No 8588 1

CHAMBRE DES DÉPUTÉS

P R O J E T  D E  L O I
portant organisation de l’enseignement à domicile et portant 

modification�: 

1°	 de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementa-
tion de la médecine scolaire�; 

2°	 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de 
l’enseignement fondamental�; 

3°	 de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements 
de données à caractère personnel concernant les élèves

*  *  *

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(29.8.2025)

Le projet de loi sous avis (ci-après le « Projet ») a pour objet d’établir un cadre législatif spécifique 
à l’enseignement à domicile, en réponse à l’entrée en vigueur de la loi du 20 juillet 2023 relative à 
l’obligation scolaire au Grand-Duché de Luxembourg.

En bref

�¾	La Chambre de Commerce soutient le Projet visant à créer un cadre légal cohérent concernant 
l’enseignement à domicile dans le fondamental et le secondaire.

�¾	Elle approuve son élargissement à l’ensemble de l’offre scolaire publique et privée au Luxembourg.
�¾	Pour la demande d’autorisation, elle suggère d’inclure une justification du recours à l’enseigne-

ment à domicile et une attestation des compétences pédagogiques des personnes en charge de la 
formation.

�¾	Elle souligne que rendre facultative la participation aux examens de fin d’études, peut limiter 
l’accès au marché du travail et à la formation supérieure.

�¾	Elle note l’absence de dispositions sur la formation professionnelle dont le champ d’application 
devrait être précisé.

�¾	Elle regrette également que le volet orientation et découverte des opportunités professionnelles ne 
soit pas abordé.

�¾	La Chambre de Commerce peut approuver le Projet sous réserve de la prise en considération de 
ses remarques.

Le Projet vise à adapter le cadre législatif relatif à l’enseignement à domicile, en instaurant une 
structure cohérente applicable tant à l’enseignement fondamental qu’à l’enseignement secondaire. Cette 
adaptation s’inscrit dans le prolongement des dispositions de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obli-
gation scolaire qui prévoit que cette dernière peut être remplie par le biais de l’enseignement à domicile 
sous condition d’une autorisation préalable par le Ministère de l’Education nationale. Cette loi prévoit 
également de procéder à un contrôle renforcé de l’acquisition des connaissances et compétences par 
le mineur scolarisé à domicile.

Le Projet apporte des précisions quant à un certain nombre de sujets, notamment l’organisation de 
l’enseignement à domicile, les modalités de demande d’autorisation préalable, les mécanismes de 
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contrôle pédagogique mis en œuvre par le Ministère, ainsi que les situations susceptibles de conduire 
au retrait de l’autorisation ministérielle.

*

CONSIDÉRATIONS GÉNÉRALES

L’enseignement à domicile constitue une voie alternative à la scolarisation dans un établissement 
scolaire. Il permet aux familles de choisir le mode d’instruction le plus adapté à leur situation, tout en 
reconnaissant, suivant l’exposé des motifs, que ce choix puisse également être motivé par des raisons 
d’ordre pratique, médical, sportif ou même idéologique. Bien que le nombre d’enfants instruits à 
domicile ait légèrement augmenté ces dernières années, cette pratique reste exceptionnelle. Ainsi, 
durant l’année scolaire 2022-2023, seuls 133 enfants suivaient un enseignement à domicile sur un total 
de 60.077 élèves inscrits dans le fondamental, soit à peine 0,22 %.

La Chambre de Commerce approuve la volonté du gouvernement de mettre à jour et de clarifier le 
cadre légal relatif à l’enseignement à domicile afin de garantir à chaque enfant résidant sur le territoire 
national, une éducation de qualité et conforme à l’obligation scolaire, y compris lorsque celle-ci est 
assurée en dehors du cadre scolaire traditionnel.

Un aspect particulièrement important du Projet représente l’élargissement de l’enseignement à 
domicile en l’ouvrant à toute l’offre scolaire publique ou privée proposée par un établissement scolaire 
établit au Luxembourg. Ceci inclut les écoles européennes relevant du champ d’application de la 
Convention portant statut des écoles européennes faite à Luxembourg le 21 juin 1994 ainsi que les 
établissements privés agréés par l’État luxembourgeois. Cette nouvelle disposition représente un atout 
pour les familles internationales choisissant de s’installer au Luxembourg pour des raisons 
professionnelles.

En outre, la Chambre de Commerce note que le dispositif tel qu’envisagé prévoit une prise en compte 
personnalisée du niveau de l’élève, de son âge, de son parcours scolaire antérieur, de sa situation propre 
ou de celle de sa famille, dans le respect de son bien-être, de son développement et de son épanouis-
sement personnel.

La Chambre de Commerce salue enfin l’intégration des technologies numériques dans ce cadre 
rénové, celles-ci ouvrant de nouvelles perspectives pédagogiques et facilitant l’accès à des ressources 
éducatives diversifiées, adaptées aux besoins des élèves et aux réalités de l’enseignement à domicile.

La Chambre de Commerce identifie toutefois certains éléments qui, selon elle, mériteraient d’être 
clarifiés, voire précisés dans le cadre du Projet :

1. La motivation du recours à l’enseignement à domicile

L’enseignement à domicile ne peut être dispensé sans autorisation préalable du Ministre. À ce titre, 
le Projet prévoit qu’il appartient aux titulaires de l’autorité parentale d’introduire une demande écrite 
avant le début des enseignements. Cette demande doit comporter plusieurs éléments essentiels, notam-
ment un projet individualisé précisant le programme d’enseignement, les lieux et horaires prévus sur 
l’ensemble de la période sollicitée.

Il est admis que certaines circonstances légitimes peuvent justifier le choix d’un enseignement à 
domicile, telles que des raisons médicales, sportives ou encore des situations particulières vécues par 
les familles concernées. La Chambre de Commerce reconnait également que l’enseignement à domicile 
peut représenter une solution lors de l’arrivée de familles au Luxembourg dans le cadre d’une mobilité 
internationale pour des raisons professionnelles.

Sans remettre en cause la légitimité des demandes ni le principe du libre choix d’instruction tel 
qu’affirmé par le Projet, la Chambre de Commerce s’interroge sur l’absence dans le texte, d’une dis-
position demandant aux parents d’expliquer les raisons motivant leur recours à l’enseignement à 
domicile. Cette disposition pourrait en effet enrichir l’évaluation des dossiers par les instances compé-
tentes ou les experts mandatés par le Ministre le cas échéant, en apportant un éclairage utile sur le 
contexte éducatif en vue de s’assurer de la qualité de l’enseignement dispensé et du bien-être de 
l’enfant.
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2. Les compétences pédagogiques des personnes dispensant  
l’enseignement à domicile

Le Projet prévoit que les personnes physiques dispensant un enseignement à domicile doivent jouir 
des droits civils, civiques et de famille, visés à l’article 11 du Code pénal et n’avoir encouru aucune 
condamnation pénale définitive en relation avec un fait commis à l’encontre d’un mineur. A ce titre, 
la demande introduite par les titulaires de l’autorité parentale doit comprendre pour les personnes 
chargées de l’enseignement à domicile, un extrait du bulletin N° 3 et un extrait du bulletin N° 5 du 
casier judiciaire, datant tous les deux de moins de trente jours ou, lorsque ces personnes sont des 
ressortissants non-luxembourgeois, des extraits récents du casier judiciaire ou d’un document similaire 
du ou des pays dont elles ont la nationalité et dans lesquels elles ont séjourné à partir de l’âge de 
dix-huit ans.

La Chambre de Commerce relève que le Projet ne prévoit pas d’exigences minimales en matière de 
qualifications et de compétences pédagogiques pour les personnes en charge de l’enseignement à 
domicile. Or, comme le rappelle l’exposé des motifs, plusieurs pays, notamment l’Allemagne, imposent 
un niveau d’études ou des qualifications pédagogiques spécifiques. Dans une logique d’assurance 
qualité, il pourrait être pertinent de prévoir la justification d’une expérience ou de compétences péda-
gogiques, afin de garantir que les personnes concernées disposent des aptitudes nécessaires pour 
accompagner efficacement le développement scolaire des enfants instruits à domicile.

3. Les examens de fin d’études

Le Projet prévoit un ensemble de dispositifs visant à assurer un suivi régulier de l’enseignement à 
domicile. Parmi ceux-ci figurent des visites d’inspection au domicile, des entretiens avec les ensei-
gnants et les élèves, la tenue d’un portfolio regroupant les évaluations des acquis et un agenda de cours 
informatisé. Ces mesures, qui visent à garantir la qualité et la traçabilité de l’enseignement, sont saluées 
par la Chambre de Commerce.

Le texte prévoit également la possibilité pour les élèves instruits à domicile de participer aux 
épreuves de l’examen de fin d’études secondaires organisées par un établissement d’enseignement. La 
Chambre de Commerce s’interroge toutefois sur la portée concrète de cette option, dans un contexte 
où les qualifications jouent un rôle déterminant dans l’accès à l’emploi et à la formation supérieure. 
Afin de garantir à tous les jeunes, quel que soit leur parcours éducatif, des perspectives équitables 
d’insertion professionnelle et académique, il serait pertinent dans le texte, d’encourager plus fortement 
la participation aux examens officiels. Cette démarche permettrait non seulement d’évaluer objective-
ment les acquis des élèves, mais aussi de leur offrir un accès reconnu aux diplômes, qui constituent 
des leviers essentiels pour la poursuite d’études et l’entrée sur le marché du travail.

4. La formation professionnelle

Le Projet définit le cadre légal de l’enseignement à domicile pour l’enseignement fondamental et 
l’enseignement secondaire, en précisant dans le commentaire des articles, que la formation scolaire 
inclut l’ensemble des cours, activités et stages obligatoires prévus au cours d’une année scolaire ou 
d’un cycle d’apprentissage dans un établissement d’enseignement. La Chambre de Commerce constate 
que le texte ne fait aucune référence à ces stages, ni à la formation professionnelle de manière 
générale.

Or, si l’apprentissage, en particulier en mode concomitant – qui combine enseignement théorique 
au lycée et apprentissage pratique en entreprise – semble difficilement compatible avec l’enseignement 
à domicile, la Chambre de Commerce estime néanmoins utile de clarifier si la formation professionnelle 
entre ou non dans le champ d’application du Projet.

De plus, considérant que certains parcours, tant au niveau de la formation professionnelle que de 
l’enseignement secondaire, comportent une composante pratique sous forme de stages, la Chambre de 
Commerce recommande que les modalités afférentes à ces stages soient formulées de manière explicite 
dans le cadre de l’enseignement à domicile. Dans ce contexte, il pourrait aussi être pertinent que la 
demande d’autorisation d’enseignement à domicile intègre une description des mesures envisagées 
pour la partie pratique du programme enseigné.
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5. L’intégration sociale des enfants et l’orientation

Suivant le Projet, la demande d’autorisation doit indiquer les mesures favorisant l’intégration sociale 
et la vie en communauté du mineur. A titre d’exemple, il est précisé au niveau du commentaire des 
articles, que “ces mesures peuvent comprendre la participation régulière du mineur avec d’autres 
enfants à des activités sportives, artistiques et musicales organisées en dehors de son domicile, ou 
encore la participation à des stages de formation, à des activités de scouts, etc. L’enseignement à 
domicile comprend aussi des périodes de récréation où le mineur peut rencontrer et s’échanger avec 
des pairs”.

La Chambre de Commerce souligne l’importance de l’intégration sociale dans le cadre de l’ensei-
gnement à domicile. Si le Projet en tient compte, il sera essentiel que le suivi par les acteurs compétents 
garantisse aux enfants des opportunités concrètes de socialisation avec leurs pairs. Elle note par ailleurs 
que, bien que le luxembourgeois soit généralement considéré comme la langue d’intégration, aucune 
mesure spécifique n’est prévue à cet égard dans le cadre de l’enseignement à domicile.

Enfin, la Chambre de Commerce regrette que le volet orientation scolaire ne soit pas abordé dans 
le Projet, alors qu’il constitue un élément clé pour aider les jeunes à découvrir les parcours éducatifs 
et professionnels qui s’offrent à eux.

*

COMMENTAIRES DES ARTICLES

Concernant l’article 3
Pour répondre aux trois remarques 1., 2. et 4. des considérations générales du présent avis relatives 

d’une part, au manque de justification sur la motivation des parents à recourir à l’enseignement à 
domicile, à l’absence de demande de preuve sur les compétences pédagogiques des formateurs et au 
défaut de prise en compte dans le cadre de l’enseignement à domicile, de la formation professionnelle 
et des stages qui font partie des programmes le cas échéant, la Chambre de Commerce suggère d’adapter 
le texte de l’article 3 du Projet selon les termes suivants :

« Cette demande comprend :
1°	le projet individualisé, qui doit être compatible avec l’article 2 et qui contient le programme 

d’enseignement, l’indication des lieux et des horaires d’enseignement sur l’ensemble de la 
période sollicitée, l’indication des raisons justifiant la demande d’autorisation pour l’ensei-
gnement à domicile, l’indication des mesures favorisant l’intégration sociale et la vie en com-
munauté du mineur, le cas échéant, l’indication des mesures d’organisation ou d’aménagement 
prises concernant le stage inclus dans le programme scolaire suivi par le mineur et qui ne peut 
pas être dispensé à domicile ainsi que l’encadrement pédagogique du mineur et le cas échéant, 
l’identité du formateur ;

2°	pour les personnes visées à l’article 5, un extrait du bulletin N° 3 et un extrait du bulletin N° 5 
du casier judiciaire, datant tous les deux de moins de trente jours ou, lorsque ces personnes sont 
des ressortissants non-luxembourgeois, des extraits récents du casier judiciaire ou d’un document 
similaire du ou des pays dont elles ont la nationalité et dans lesquels elles ont séjourné à partir 
de l’âge de dix-huit ans, ainsi que des documents attestant de leur qualification, expérience et/
ou compétences démontrant leurs capacités à dispenser un enseignement à domicile. »

Concernant l’article 7
Pour répondre à la remarque 3. des considérations générales relatives aux examens de fin d’études, 

la Chambre de Commerce suggère d’intégrer dans le texte de l’article 7 du Projet, les termes 
suivants :

« Il est fortement recommandé à toute personne ayant suivi un enseignement à domicile de 
participer aux épreuves de l’examen de fin d’études secondaires organisées par un établissement 
d’enseignement prévu à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 20 juillet 2023 relative 
à l’obligation scolaire, sans préjudice des conditions d’admissibilité aux examens et épreuves. »

*
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FICHE FINANCIÈRE

La fiche financière annexée au Projet précise le budget nécessaire à la mise en œuvre des mesures 
de contrôle de l’enseignement à domicile, en particulier concernant les visites d’inspection, les entre-
vues ainsi que l’analyse des documents de suivi de l’assiduité et de l’évaluation des connaissances. A 
cet effet, il est prévu de recruter quatre agents à qui incombera le travail de contrôle et le suivi afférent 
sur le terrain, à savoir :
–	 Pour l’enseignement fondamental, le Projet prévoit un poste de catégorie A2 spécifiquement pour 

le contrôle des élèves suivant un programme de langue anglaise ainsi qu’un poste de catégorie A1 
avec un profil psycho-social afin de pouvoir évaluer, en plus des apprentissages scolaires, les aspects 
relatifs au bien-être, à l’épanouissement et au développement des mineurs ;

–	 Pour l’enseignement secondaire, deux postes de catégorie A1 pour assurer le contrôle de l’ensei-
gnement à domicile.
L’enveloppe budgétaire pour couvrir les rémunérations de ces quatre postes s’élève à 732.360,98 € 

annuellement.
La Chambre de Commerce prend note des besoins exprimés par le Ministère de l’Education nationale 

concernant le recrutement d’agents supplémentaires chargés du contrôle de l’enseignement à domicile. 
Elle remarque par ailleurs que le budget à prévoir est une enveloppe annuelle maximale étant donné 
que le calcul a été fait sur base de rémunérations de fin de carrière.

*

Après consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le 
projet de loi sous avis sous réserve de prise en considération de ses remarques.
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�H�X�U�R�S�p�H�Q�����/�H���F�R�P�P�H�Q�W�D�L�U�H���G�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V���H�[�S�O�L�T�X�H���T�X�¶�L�O���L�P�S�R�U�W�H���D�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���G�H���S�U�p�Y�R�L�U���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p��
�S�R�X�U�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �D�U�U�L�Y�p�H�V�� �j�� �O�D���I�L�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q���V�F�R�O�D�L�U�H�� �G�H�� �S�D�U�W�L�F�L�S�H�U�� �j�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���p�S�U�H�X�Y�H�V����
�p�W�D�Q�W���G�R�Q�Q�p���T�X�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���j���G�R�P�L�F�L�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�H�U�W�L�I�L�D�Q�W�� 
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�V�H�F�R�Q�G�D�L�U�H�V���H�W���Q�R�X�V���S�U�R�S�R�V�R�Q�V���G�H���O�¶�p�W�H�Q�G�U�H���D�X�[���p�S�U�H�X�Y�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�p�H�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�X���F�\�F�O�H�������G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���H�W���j���G�¶�D�X�W�U�H�V���p�S�U�H�X�Y�H�V�����F�R�P�P�H���F�H�O�O�H�V���G�X��
�S�U�R�M�H�W���L�Q�W�p�J�U�p���I�L�Q�D�O���R�U�J�D�Q�L�V�p�H�V���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� 
 
 
�$�G���D�U�W�L�F�O�H���� 
 
������ ���1�R�W�U�H���F�K�D�P�E�U�H���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���V�H���G�H�P�D�Q�G�H���T�X�L���V�R�Q�W���O�H�V���D�J�H�Q�W�V���T�X�L���Y�R�Q�W���S�U�R�F�p�G�H�U���D�X���F�R�Q�W�U�{�O�H��
�S�p�G�D�J�R�J�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���j���G�R�P�L�F�L�O�H���S�R�X�U���O�H���F�R�P�S�W�H���G�X���P�L�Q�L�V�W�q�U�H�����(�V�W���F�H���T�X�H���F�H�W�W�H���P�L�V�V�L�R�Q���G�H��
�F�R�Q�W�U�{�O�H���U�H�V�W�H�U�D���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���G�H�V���G�L�U�H�F�W�H�X�U�V���G�H���U�p�J�L�R�Q �" 
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�V�R�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���T�X�¶�L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�¶�p�Y�L�W�H�U���T�X�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �j�� �G�R�P�L�F�L�O�H�� �Q�H�� �G�H�Y�L�H�Q�Q�H���X�Q�H�� �Y�R�L�H�� �S�R�X�U��
�F�R�Q�W�R�X�U�Q�H�U���O�H�V���Y�D�O�H�X�U�V���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���� 
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A-4277/25-35
Doc. parl. n° 8588 

A V I S
du 15 octobre 2025 

sur  

le projet de loi portant organisation de l’enseignement à domicile 
et portant modification: 
1° de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation 

de la médecine scolaire; 
2° de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de 

l’enseignement fondamental; 
3° de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de 

données à caractère personnel concernant les élèves 

et sur 

le projet de règlement grand-ducal relatif à l’enseignement à 
domicile 
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Par deux dépêches du 14 juillet 2025, Monsieur le Ministre de l’Éducation nationale, 
de l’Enfance et de la Jeunesse a demandé l’avis de la Chambre des fonctionnaires et 
employés publics sur les projets de loi et de règlement grand-ducal spécifiés à l’intitulé. 
 
Le projet de loi a pour but de compléter la réforme de la loi du 20 juillet 2023 sur 
l’obligation scolaire, qui a introduit une autorisation préalable pour tout enseignement 
à domicile. Le texte vise à poser un cadre juridique clair pour encadrer cette pratique, 
aussi bien au niveau de l’enseignement fondamental qu’au niveau de l’enseignement 
secondaire. 
 
Historiquement, l’enseignement à domicile est reconnu depuis 1843 comme un droit 
des familles, mais il a été progressivement réglementé. Depuis 1912, il est soumis à un 
contrôle de l’État, et la loi de 2009 a renforcé cet encadrement en imposant une auto-
risation et en alignant les objectifs du « homeschooling » sur ceux de l’école publique. 
 
Ces dernières années, le contexte a beaucoup évolué. Le développement des outils nu-
mériques, l’expérience de l’enseignement à distance pendant la pandémie, et les nou-
velles attentes des familles ont contribué à redéfinir les pratiques éducatives. En paral-
lèle, le nombre d’enfants scolarisés à domicile a augmenté, souvent pour des raisons 
liées à la santé, à des activités sportives ou à des choix pédagogiques personnels. Bien 
que l’exposé des motifs joint au projet de loi mentionne le nombre d’enfants ayant 
suivi un enseignement à domicile dans l’enseignement fondamental (par exemple 133 
en 2022-2023), il ne fournit aucune information sur le nombre d’adolescents concernés 
au niveau de l’enseignement secondaire. 
 
Le projet de loi prend aussi en compte les évolutions démographiques du pays. Avec 
une population en forte croissance et une grande part de familles étrangères, les par-
cours scolaires sont de plus en plus diversifiés. C’est pourquoi le texte prévoit la pos-
sibilité de suivre des programmes d’enseignement différents de ceux des écoles pu-
bliques, y compris ceux proposés par des établissements privés reconnus au Luxem-
bourg. 
 
Sur le fond, le droit à l’éducation reste au cœur du dispositif. Selon l’exposé des motifs, 
il est de la responsabilité de l’État de veiller à ce que chaque enfant bénéficie d’un 
enseignement adapté et de qualité, même à domicile. Cela justifie l’instauration d’un 
système d’autorisation, de contrôle pédagogique et de suivi régulier. 
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Le projet de loi s’appuie également sur la jurisprudence de la Cour européenne des 
droits de l’homme, qui reconnaît aux États une large marge d’appréciation pour orga-
niser leur système éducatif. Il rappelle que l’enseignement à domicile peut être limité 
ou soumis à conditions, tant que les droits fondamentaux sont respectés et que l’intérêt 
de l’enfant reste la priorité. 
 
Enfin, une comparaison avec d’autres pays européens montre que l’encadrement strict 
du « homeschooling » est courant, avec des exigences en matière d’autorisation, de 
qualification et d’évaluation. Le projet de loi s’inscrit dans cette tendance, en cherchant 
à garantir une éducation conforme à la loi, tout en prenant en compte les évolutions 
actuelles. 
 

Examen du projet de loi 
 
Ad article 1er 
 
Selon le deuxième alinéa du paragraphe (2) de l’article 1er, « l’enseignement à distance 
est une forme d’enseignement à domicile au cours duquel le formateur et le mineur 
sont éloignés l’un de l’autre, et où les contacts entre le mineur et le formateur s’effec-
tuent majoritairement par un échange régulier de communications numériques, sur 
papier, auditives, visuelles ou audio-visuelles ». En ce qui concerne la fréquence des 
échanges entre le mineur et le formateur, la Chambre constate que le terme « régulier » 
laisse place à une interprétation particulièrement large. Dans l’extrême, une simple 
lettre mensuelle envoyée par le formateur au mineur pourrait suffire à satisfaire aux 
exigences de cette disposition. La Chambre recommande donc de définir plus précisé-
ment la notion d’« échange régulier ». 
 
Le paragraphe (4) prévoit que « l’enseignement à domicile ne peut regrouper en pré-
sentiel que les mineurs appartenant à un même ménage (…) ». D’après le commentaire 
de cet article, cette mesure a pour but d’« éviter la création de groupes d’enseignement 
privé en limitant l’enseignement à domicile présentiel aux seuls enfants appartenant à 
un ménage ». Dans ce contexte, un « ménage constitue un ensemble de personnes phy-
siques partageant le même logement ». Bien que la Chambre approuve expressément 
l’intention de cette disposition, elle attire l’attention sur le fait que, dans le cas d’un 
couple avec deux enfants se séparant, et où chaque enfant réside chez un parent diffé-
rent, il ne serait pas permis aux deux enfants de bénéficier ensemble de l’enseignement 
à domicile dans le même groupe. 
 
La Chambre accueille favorablement le fait que la limitation du regroupement en pré-
sentiel dans le cadre de l’enseignement à domicile aux seuls mineurs appartenant à un 
ménage ne s’applique pas aux domaines prévus à l’article 3, paragraphe 2, points 3° et 
5°, de la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire. Il est en effet essentiel 
que les enfants bénéficiant d’un enseignement à domicile puissent sortir du cadre fa-
milial pour prendre part, avec d’autres enfants, à des activités sportives, musicales, 
artistiques ou culturelles. Cette ouverture contribue à préserver et à développer leurs 
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contacts sociaux et à favoriser le développement de leurs compétences sociales, rela-
tionnelles et communicationnelles. 
 
Ad article 2 
 
Selon le commentaire de l’article 2, « les mineurs qui suivent un enseignement à do-
micile ne peuvent pas profiter des mesures de prise en charge qui peuvent être mises 
en place sur décision d’une commission d’inclusion de l’enseignement fondamental ou 
de l’enseignement secondaire ou de la Commission nationale d’inclusion (…) ». Cela 
signifie que les mineurs concernés ne peuvent notamment pas bénéficier de l’interven-
tion spécialisée ambulatoire proposée par les Centres de compétences en psychopéda-
gogie spécialisée aux élèves des écoles publiques. Or, cette restriction n’étant pas ex-
plicitement mentionnée dans le projet de loi sous avis, la Chambre émet des doutes 
quant au fait que tous les titulaires de l’autorité parentale en aient pleinement cons-
cience au moment de prendre la décision de soumettre leur enfant à l’enseignement à 
domicile. 
 
Par ailleurs, la Chambre exprime de sérieux doutes quant à la capacité des titulaires de 
l’autorité parentale à fournir dans tous les cas – sans l’appui de personnel spécialisé ni 
la mise en place d’aménagements adaptés – les aides nécessaires à l’élève, qu’elles 
soient liées à son état de santé ou à ses besoins éducatifs spécifiques. Même en présence 
d’un diagnostic des besoins ou d’un diagnostic spécialisé réalisés par les commissions 
d’inclusion de l’enseignement fondamental ou de l’enseignement secondaire, ou par la 
Commission nationale d’inclusion, la mise en œuvre de mesures appropriées demeure 
difficile pour les titulaires de l’autorité parentale. Dans ce contexte, la Chambre se 
demande dans quelle mesure le projet individualisé permet, le cas échéant, d’accorder 
à un élève une dispense d’enseignement dans une matière lorsque sa situation particu-
lière le justifie. 
 
Ad article 3 
 
Selon le paragraphe (5) de l’article 3 « l’autorisation accordée par le ministre prend 
fin au plus tard le 15 septembre suivant le début de la période sollicitée ». Dans ce 
contexte, la Chambre s’interroge sur les raisons pour lesquelles l’autorisation d’ensei-
gnement à domicile ne prend pas fin au 15 juillet, sachant que la période allant du 16 
juillet au 14 septembre ne correspond à aucune année scolaire déterminée. Les mineurs 
bénéficiant de l’enseignement à domicile n’auraient-ils pas droit, eux aussi, aux va-
cances d’été? De manière générale, la Chambre constate que le projet de loi sous avis 
demeure silencieux quant aux vacances et congés scolaires applicables aux élèves ins-
truits à domicile. Pour des raisons d’équité, il serait important de préciser clairement 
que le calendrier des vacances et congés scolaires applicable à ces mineurs est iden-
tique à celui en vigueur pour les élèves des écoles publiques. 
 
 
 
 

8588 - Dossier consolidé : 92



   
 

- 4 - 
 
 

 

 
 

 

Ad article 6 
 
L’article 6 dispose que « les titulaires de l’autorité parentale fournissent les moyens 
nécessaires à la réalisation de l’enseignement à domicile » et qu’« ils garantissent 
l’encadrement pédagogique, consistant en des interactions pédagogiques régulières 
avec le mineur et s’assurent du développement de ses connaissances et de ses compé-
tences ». 
 
Il est évident que la mise à disposition de moyens matériels et d’outils pédagogiques 
devient de plus en plus difficile à mesure que le niveau de scolarité s’élève. À titre 
d’exemple, il apparaît peu réaliste pour les titulaires de l’autorité parentale de fournir 
un laboratoire de chimie permettant à l’enfant de réaliser les travaux pratiques prévus 
dans les programmes en vigueur pour certaines classes de 4e à 1re de l’enseignement 
général et classique. Cette difficulté se manifeste de manière encore plus marquée dans 
le cadre de la formation professionnelle, où l’accès à des ateliers spécialisés, à du ma-
tériel technique complexe et à des encadrements qualifiés est indispensable. Il semble 
dès lors totalement irréaliste d’assurer, dans le cadre de l’enseignement à domicile, une 
formation professionnelle complète et conforme aux exigences pédagogiques et pra-
tiques en vigueur. 
 
Cette réalité pourrait expliquer pourquoi l’exposé des motifs ne fournit aucune infor-
mation sur le nombre d’adolescents ayant suivi un enseignement à domicile au niveau 
de l’enseignement secondaire ces dernières années. L’enseignement à domicile se li-
mite-t-il, dans les faits, essentiellement à l’enseignement fondamental? Dans la néga-
tive, la Chambre s’étonne de l’absence de données chiffrées à ce sujet dans les docu-
ments fournis par le Ministère de l’Éducation nationale. Par ailleurs, la Chambre sou-
haiterait obtenir les chiffres relatifs aux années scolaires 2023-2024 et 2024-2025, cor-
respondant à la phase post-COVID, afin de pouvoir évaluer dans quelle mesure les 
effectifs restent stables, continuent d’augmenter ou, au contraire, connaissent une di-
minution par rapport à la situation d’avant la pandémie. 
 
Ad article 7 
 
Selon l’article 7, « toute personne ayant suivi un enseignement à domicile peut parti-
ciper aux épreuves de l’examen de fin d’études secondaires organisées par un établis-
sement d’enseignement prévu à l’article 5, paragraphe 1er, points 1 à 3, de la loi du 
20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire, sans préjudice des conditions d’admis-
sibilité aux examens et épreuves ». 
 
Dans ce contexte, la Chambre s’interroge sur les modalités d’orientation applicables à 
un mineur ayant suivi un enseignement à domicile au niveau de l’enseignement fonda-
mental, lorsqu’il s’agit de passer à l’enseignement secondaire. En particulier, dans le 
cas où un tel enfant souhaite intégrer une école publique pour y poursuivre sa scolarité 
au niveau secondaire, la question se pose de savoir selon quels critères l’ordre d’ensei-
gnement (voie de préparation, voie d’orientation ou secondaire classique) sera déter-
miné, ou l’accès à quelle section de la division supérieure de l’enseignement 
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secondaire, et par conséquent aussi le droit à la participation aux épreuves de l’examen 
de fin d’études secondaires de quelle section spécifique de l’enseignement secondaire. 
La Chambre estime qu’une clarification à ce sujet serait nécessaire afin de garantir la 
transparence et l’égalité de traitement entre tous les élèves. 
 
Ad article 9 
 
La Chambre estime que le dispositif prévu pour assurer le contrôle pédagogique de 
l’enseignement à domicile est relativement complet. Elle approuve en particulier la 
possibilité offerte à l’agent chargé du contrôle pédagogique de procéder à des visites 
d’inspection inopinées, qui renforcent l’efficacité du mécanisme de suivi. Dans le 
même esprit, la Chambre accueille favorablement le fait qu’un entretien avec le mineur 
puisse avoir lieu en l’absence des titulaires de l’autorité parentale, ce qui permet d’as-
surer une évaluation plus indépendante et objective de la situation de l’enfant. 
 
Toutefois, la Chambre s’interroge sur les qualifications requises dans les matières spé-
cifiques de l’agent pour un contrôle adéquat d’un enseignement à domicile au niveau 
de l’enseignement secondaire, sachant qu’un professeur doit détenir un diplôme de 
bachelor voire de master dans une matière spécifique pour pouvoir enseigner et con-
trôler au niveau post-primaire, et en étant d’autant plus consciente que le tuteur légal 
en charge ne dispose pas non plus des qualifications nécessaires pour assurer et enca-
drer les programmes de 7e à 1re imposés par le Ministère de l’Éducation nationale (voir 
également les remarques ci-avant quant à l’article 6). Ne faudrait-il pas par conséquent 
limiter l’enseignement à domicile au niveau de l’enseignement fondamental (ou tout 
au plus au cycle inférieur de l’enseignement secondaire)? 
 
Ad fiche financière 
 
La fiche financière met en évidence l’impact significatif des coûts liés aux agents de 
contrôle chargés de veiller au bon déroulement de l’enseignement à domicile tout au 
long du parcours scolaire, jusqu’à la majorité de l’élève. 
 

Remarques d’ordre général 
 
La Chambre est d’avis que l’interaction régulière avec des jeunes du même âge et des 
professionnels du secteur de l’enseignement et de l’éducation est indispensable au bon 
développement des compétences sociales et des « soft skills » de chaque enfant en 
croissance et en phase de maturation pour assurer davantage le plein épanouissement 
de l’individu. En outre, le risque d’un endoctrinement à des vues particulières, voire 
intolérantes par un seul tuteur légal en charge ou limité au sein de la famille à son 
domicile en tant que bulle close pendant maintes années est d’ailleurs non négligeable. 
L’éducation aux valeurs, au respect et à la tolérance se fait surtout en groupe commun 
entre pairs par le « learning by doing » au sein des classes dans les écoles et lycées. 
 

*   *  * 
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En ce qui concerne le projet de règlement grand-ducal relatif à l’enseignement à domi-
cile sous avis, la Chambre marque son accord avec les démarches à effectuer et les 
documents à fournir pour solliciter l’accord d’un enseignement à domicile auprès du 
Ministère de l’Éducation nationale, de l’Enfance et de la Jeunesse. 
 
 
Sous la réserve des observations qui précèdent, la Chambre des fonctionnaires et em-
ployés publics marque son accord avec les projets de loi et de règlement grand-ducal 
lui soumis pour avis. 
 
Ainsi délibéré en séance plénière le 15 octobre 2025. 
 

Le Directeur, 
 

G. TRAUFFLER 

La Présidente, 
 

M. GUIRSCH 
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Avis  de la Commission  nationale  pour  la protection  des données  relatif  au
projet de loi n° 8588 portant organisation  de l’enseignement à domicile et
portant modification : 1° de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant
réglementation de la médecine scolaire ; 2° de la loi modifiée du 6 février
2009 portant organisation de l’enseignement fondamental  ; 3° de la loi
modifiée  du 18 mars 2013 relative aux traitements  de données  à caractère
personnel  concernant  les élèves

Délibération n°3/AV1/2026 du 10 février 2026

1. Conformément à l’article 57.1.C) du règlement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 relatif à la protection des personnes physiques à l'égard du traitement
des données à caractère personnel et à la libre circulation de ces données, et abrogeant la
directive 95/46/CE (ci-après le « règlement général sur la protection des données » ou le
« RGPD »), auquel se réfère l’article 7 de la loi du 1er août 2018 portant organisation de la
Commission nationale pour la protection des données et du régime général sur la protection des
données, la Commission nationale pour la protection des données (ci-après la « Commission
nationale » ou la « CNPD ») « conseille, conformément au droit de l'État membre, le parlement
national, le gouvernement et d'autres institutions et organismes au sujet des mesures législatives
et administratives relatives à la protection des droits et libertés des personnes physiques à l'égard
du traitement ».

L’article 36.4 du RGPD dispose que « [l]es États membres consultent l'autorité de contrôle dans
le cadre de l'élaboration d'une proposition de mesure législative devant être adoptée par un
parlement national, ou d'une mesure réglementaire fondée sur une telle mesure législative, qui
se rapporte au traitement ».

2. Par courrier en date du 14 juillet 2025, Monsieur le Ministre de ('Education nationale, de l’Enfance
et de la Jeunesse a invité la Commission nationale à se prononcer sur le projet de loi n°8588
portant organisation de l’enseignement à domicile et portant modification : 1° de la loi modifiée
du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine scolaire ; 2° de la loi modifiée du 6
février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental ; 3° de la loi modifiée du 18
mars 2013 relative aux traitements de données à caractère personnel concernant les élèves (ci-
après le « projet de loi »).
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3. La loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire avait instauré l’obligation d’une autorisation
préalable pour l’enseignement à domicile. Selon l’exposé des motifs, il est apparu nécessaire
d’adapter la législation existante relative à l’éducation à domicile, afin de tenir compte notamment
de l’évolution législative et technologique, ainsi que de l’augmentation du nombre d'enfants
suivant ce mode d'enseignement. Le présent projet de loi a pour objet de fixer un cadre légal
applicable à l’enseignement à domicile, tant au niveau de l’enseignement fondamental qu’au
niveau de l’enseignement secondaire. Ainsi, il vise à préciser les modalités relatives à
l’autorisation, au contrôle et aux conditions de refus, de manière à compléter le cadre légal
introduit par la loi précitée.

4. La Commission nationale formulera ci-après ses remarques quant aux dispositions du projet de
loi qui soulèvent des problématiques ayant trait à la protection des données à caractère
personnel.

I. Remarques  liminaires

5. Conformément à l’article 24 de la Charte des droits fondamentaux de l’Union européenne, dans
tous les actes relatifs aux enfants, qu’ils soient accomplis par des autorités publiques ou des
institutions privées, l’intérêt supérieur de l’enfant doit être une considération primordiale.
Les droits de l’enfant font partie intégrante des droits de l’homme et tous ces droits sont
indissociables, interdépendants et intimement liés.

6. Le considérant 38 du RGPD reconnaît les enfants comme une catégorie spéciale de personnes
concernées et impose des règles strictes concernant la collecte, le traitement de données à
caractère personnel et l’utilisation de leurs données à caractère personnel.

7. La Commission nationale estime que le volume et la sensibilité des données à caractère
personnel qui sont susceptibles d’être traités dans le contexte de l’enseignement à domicile à des
fins administratives et pédagogiques et que les risques sur la vie privée qui peuvent découler de
ces traitements de données à caractère personnel, doivent faire l’objet d’une attention
particulière.1

1 Voir aussi les lignes directrices (2021) relatives à la protection des données personnelles des enfants
dans un cadre éducatif de la Convention 108 - Comité consultatif de la convention pour la protection des
personnes à l ’égard du traitement automatisé des données à caractère personnel.

<CNPD
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8. Au vu de ce qui précède, la Commission nationale souligne l’importance d’adresser des
recommandations, notamment de la part du ministère, d’une part, aux familles pour limiter le
partage de données à caractère personnel et des données de catégories particulières superflues
lors de l’introduction de la demande d’autorisation de l’enseignement à domicile et de la
communication des motifs d’absence et d’empêchement dans l'agenda informatisé définis par le
projet de loi, et d’autre part, aux formateurs pour l’utilisation de différents systèmes informatiques
qui seraient mis en œuvre pour l’enseignement à domicile.

II. Quant  aux  acteurs  impliqués

9. Conformément à l'article 4.7 du RGPD, le responsable du traitement est « la personne physique
ou morale, l'autorité publique, le service ou un autre organisme qui, seul ou conjointement avec
d'autres, détermine les finalités et les moyens du traitement; lorsque les finalités et les moyens
de ce traitement sont déterminés par le droit de l'Union ou le droit d'un État membre, le
responsable du traitement peut être désigné ou les critères spécifiques applicables à sa
désignation peuvent être prévus par le droit de l'Union ou par le droit d'un Etat membre ».

10. Selon l’article 4.8 du RGPD, le sous-traitant est «la personne physique ou morale, l’autorité
publique, le service ou un autre organisme qui traite des données à caractère personnel pour le
compte du responsable du traitement ».

11. L’article 2 paragraphe (2) de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données
à caractère personnel concernant les élèves (ci-après la « loi du 18 mars 2013 ») précise que le
ministre a « la qualité de responsable du traitement. Il peut faire exécuter sous sa responsabilité
tout ou partie des obligations qui lui incombent en vertu de la loi par un membre du cadre
supérieur de son ministère ».

12. La Commission nationale en déduit que le ministre ayant l’Éducation nationale dans ses
attributions (ci-après le « ministre ») est à considérer comme responsable du traitement dans la
mise en œuvre des différents traitements des données à caractère personnel couverts par les
dispositions du projet de loi pour le contrôle de la demande de l’enseignement à domicile (articles
1er, 3 et 4), la mise en œuvre du contrôle pédagogique (articles 8, 9 et 10), la mise à disposition
de l’agenda informatisé (article 11), le retrait de l’autorisation de l’enseignement à domicile (article
12) et le recours à la médecine scolaire (article 13).
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13. Elle relève que selon les articles 3 paragraphe (4) et 8 paragraphe (1) du projet de loi, le ministre
peut recourir à l’avis d'experts, sur base contractuelle, pour que ces derniers analysent la
demande d’enseignement à domicile et qu’ils « assistent ses agents dans le cadre du contrôle
pédagogique » à des fins d’évaluation et d'analyse de l’enseignement à domicile dispensé.

14. Les commentaires de ces articles précisent que les avis d’experts peuvent s’avérer nécessaires
d'une part « dans le cadre de l'analyse de projets individualisés, en particulier lorsque ceux-ci
font référence à des formations scolaires dispensées dans une école privée ou lorsqu'ils
comprennent des adaptations afin de tenir compte des besoins de mineurs ou de leur état de
santé » et d’autre part « pour apporter des connaissances et une expérience professionnelle
complémentaire à celle des agents ministériels garantissant un contrôle efficace et
circonstancié ».

15. À cet égard, la Commission nationale se demande si les experts désignés par le ministre agiront
en qualité de sous-traitants et recommande aux auteurs du projet de loi de clarifier les
responsabilités des différents traitements de données à caractère personnel dans le projet de loi
et précise que l’établissement du contrat tel que prévu par les articles 3 paragraphe (4) et 8
paragraphe (1) du projet de loi doit répondre aux critères de l'article 28 du RGPD. En outre, la
Commission nationale recommande l’insertion explicite d’une obligation de confidentialité
applicable aux experts.

16. Finalement, la CNPD se demande si et selon quelles modalités les experts qui sont appelés à
assister les agents selon les dispositions des articles 3 paragraphe (4) du projet de loi auront un
accès à la demande d’autorisation de l’enseignement à domicile et à tous les documents et
informations qui la composent. Il y a lieu de souligner l’importance des mesures de sécurité afin
de prévenir des accès non-autorisés aux données personnelles. Sur ce point, il est renvoyé aux
développements formulés sous les points 28 et suivants du présent avis.

III. Quant  à la demande  d’autorisation  de l’enseignement  à domicile

A. Sur le contenu  de la demande  d’autorisation

17. L’article 3 paragraphe (1) du projet de loi prévoit que « [l]es titulaires de l'autorité parentale
adressent leur demande d'autorisation par écrit au ministre au plus tard trois mois avant le début
sollicité de l’enseignement à domicile. Ils soumettent une demande individuelle pour chaque
mineur. Cette demande comprend :1° le projet individualisé, qui doit être compatible avec l'article
2 et qui contient le programme d’enseignement, l’indication des lieux et des horaires
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d’enseignement sur l’ensemble de la période sollicitée, l’indication des mesures favorisant
l’intégration sociale et la vie en communauté du mineur, ainsi que l'encadrement pédagogique du
mineur et le cas échéant, l’identité du formateur ; 2° pour les personnes visées à l’article 5, un
extrait du bulletin N° 3 et un extrait du bulletin N° 5 du casier judiciaire, datant tous les deux de
moins de trente jours ou, lorsque ces personnes sont des ressortissants non-luxembourgeois,
des extraits récents du casier judiciaire ou d’un document similaire du ou des pays dont elles ont
la nationalité et dans lesquels elles ont séjourné à partir de l’âge de dix-huit ans ».

L’article 4 du projet de loi indique quant à lui que « [p]ar dérogation à l’article 3, paragraphe 1er,
la demande d’autorisation peut être introduite dans un délai inférieur à trois mois en cas de : 1°
modification de l’un des éléments prévus à l’article 3, paragraphe 1er, point 1°; 2° mise en
conformité des éléments ayant mené au retrait de l’autorisation suivant les dispositions de l’article
12, paragraphe 1er ; 3° changement de la situation du mineur résultant de : a) son état de
santé ; b) la pratique d’activités sportives ou artistiques intensives ; c) l’établissement de la
résidence habituelle de la famille au Luxembourg en cours d’année scolaire ; d) l’itinérance de la
famille pour un cas de force majeure ».

18. La Commission nationale rappelle que l’article 5.1.c) du RGPD dispose que les données à
caractère personnel doivent être « adéquates pertinentes et limitées à ce qui est nécessaire au
regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées (minimisation des données) ». Il résulte de
ce principe que ne doivent être traitées que les données nécessaires à l’accomplissement de la
finalité du traitement de données à caractère personnel. Lors de la collecte, le responsable du
traitement de données à caractère personnel doit être en mesure de clairement distinguer les
données obligatoirement renseignées des données facultatives, pour atteindre les finalités des
traitements de données à caractère personnel couverts par le projet de loi.

19. La notion de finalité c’est-à-dire l’objectif poursuivi par le traitement de données à caractère
personnel, occupe une place primordiale au sein du RGPD. Au terme de l’article 5.1.b) du RGPD,
les données à caractère personnel doivent être collectées pour des finalités déterminées,
explicites et légitimes, et ne pas être traitées ultérieurement d’une manière incompatible avec ces
finalités. De plus les principes de minimisation des données ou de limitations de conservation
s’apprécient au regard des finalités pour lesquelles les données sont traitées. Il est donc important
que les finalités des différents traitements de données à caractère personnel prévus par le projet
de loi soient clairement définies.

20. La CNPD se félicite que les auteurs du projet de loi envisagent de conférer une base légale aux
traitements de données à caractère personnel effectués dans le cadre de la mise en place de
l’enseignement à domicile. Par l’article 15 du projet de loi, des modifications de la loi du 18 mars
2013 sont en effet introduites afin de soumettre l’enseignement à domicile aux dispositions de la
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loi du 18 mars 2013. L’article 15 2° a) du projet de loi prévoit ainsi de modifier l’article 3

paragraphe (1) de la loi du 18 mars 2013 comme suit : « Les finalités à réaliser au moyen du
traitement de données visé à l’article 2 sont les suivantes : 1. le contrôle du respect de l'obligation
scolaire ; 2. le contrôle de l’assiduité de l'élève ; 3. l’organisation et le fonctionnement de l’École
et de l'enseignement à domicile ; 4. la gestion du parcours scolaire de l’élève;5. la mise en œuvre
d’analyses et de recherches à des fins de planification et d’évaluation de la qualité de
l’enseignement après dépersonnalisation des données afférentes conformément aux dispositions
de l’article 8 ; 6. l’identification et l’authentification de l’élève moyennant une carte d'élève ».

21. Bien qu’elle reconnaisse l’intérêt de tels traitements de données à caractère personnel en vue
notamment d'une meilleure évaluation de la qualité de l’enseignement, dans un souci de concilier
la pratique de l’enseignement à domicile avec l’impératif de protéger l’intérêt supérieur de l’enfant
et son droit à accéder à une éducation de qualité, la CNPD estime qu’un certain nombre de
données est susceptible d’être traité afin de documenter le projet individualisé, analyser la
demande d’autorisation de l’enseignement à domicile et vérifier le respect de la condition de
moralité des personnes dispensant l’enseignement.

22. En outre, elle note que les dispositions des articles 3 paragraphe (1) 2° et 5 du projet de loi ne
précisent pas que les titulaires de l’autorité parentale ne sont pas soumis aux vérifications de
moralité lorsqu’ils dispensent eux même l'enseignement à domicile. Il conviendrait d'apporter des
précisions en ce sens à l’article 5 du projet de loi afin que les personnes physiques désignées
soient limitées aux formateurs autres que les titulaires de l’autorité parentale.

23. Enfin, la CNPD relève sous les commentaires de l’article 15 du projet de loi que « les conditions
des traitements des données effectués dans le cadre de la gestion des dossiers et des opérations
de contrôle », et ce « en ce qui concerne le mineur lui-même ainsi que les titulaires de l'autorité
parentale », sont encadrés par les dispositions de la loi du 18 mars 2013. Elle se demande si le
traitement des données à caractère personnel issu des vérifications de moralité des formateurs
est exclu des dispositions de la loi du 18 mars 2013. Afin d'éviter toute ambiguïté, il conviendrait
d'apporter des précisions en ce sens à l’article 15 du projet de loi. Ainsi, la Commission nationale

estime que l’article 3 paragraphe (3) a) point 5 de la loi du 18 mars 2013, dont la rédaction se
limitant actuellement au projet individualisé et ne couvrant pas les traitements concernés, soit
adapté.
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B. Sur le traitement  des « données  sensibles  »

24. La Commission nationale constate qu’une partie des données traitées à travers la demande de
l’enseignement à domicile pourraient être des données de santé ou potentiellement des données
pouvant révéler par exemple des prétendues origines raciales ou ethniques et des opinions
religieuses. Au regard des commentaires des articles, la CNPD relève que l'appréciation de
l’opportunité d’un enseignement à domicile vise à assurer que l’instruction de l’élève en dehors
d’un établissement scolaire réponde à ses besoins, lui permette d’évoluer dans ses
apprentissages et que les personnes physiques dispensant l’enseignement à domicile fassent
preuve de garanties de moralité pour travailler en contact avec des enfants. La Commission
nationale comprend que le ministre pourra être amené à traiter dans ce contexte des données
révélant l’origine raciale ou ethnique, les convictions religieuses ou philosophiques qui pourraient
figurer dans la demande d’autorisation.

Ces données susmentionnées et les données issues des vérifications des conditions de moralité
des personnes2 relèvent de catégories particulières de données, dites « données sensibles », au
sens des articles 9 et 10 du RGPD qui leur confèrent une protection particulière.

25. La CNPD attire l’attention des auteurs du projet de loi sur le traitement des données sensibles
qui requiert une protection spécifique et est soumis à des exigences plus strictes. Le traitement
de telles données est en principe interdit, sauf dans les hypothèses énumérées aux articles 9.2
et 10 du RGPD. La Cour de justice de l’Union européenne a adopté une interprétation large de
la notion de « catégories particulières de données à caractère personnel » en jugeant que le
traitement de données personnelles susceptibles de dévoiler, de manière indirecte, des
informations sensibles concernant une personne physique est soumis au régime de protection
renforcé prévu par l’article 9 du RGPD.3

26. En l’occurrence, le traitement de données sensibles est susceptible d’être fondé sur les articles
9.2.g) et 10 du RGPD. En vertu de l’article 9.2.g) du RGPD, le traitement de données sensibles
est possible si le traitement est nécessaire pour des motifs d’intérêt public important, sur la base
du droit de l’Union ou du droit d’un État membre qui doit être proportionné à l’objectif poursuivi,
respecter l’essence du droit à la protection des données et prévoir des mesures appropriées et
spécifiques pour la sauvegarde des droits fondamentaux et des intérêts de la personne
concernée. Le traitement de données sensibles peut également être fondé sur l’article 10 du

2 Au titre des articles 3 paragraphe (1) 2° et 5 du projet de loi.
3 Cour de justice de l’Union européenne, arrêt du 1er août 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
C-184/20, EU:C:2022:601, points 120 et s.
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RGPD lorsqu’il est sous le contrôle de l’autorité publique ou autorisé par le droit de l’Union ou par
le droit d’un État membre qui prévoit des garanties appropriées pour les droits et libertés des
personnes concernées.

27. En tout état de cause, les articles 9.2.g) et 10 du RGPD exigent que la loi prévoie des mesures
appropriées et spécifiques pour la sauvegarde des droits fondamentaux et des intérêts de la
personne concernée. De telles mesures appropriées peuvent notamment consister dans la mise
en place de canaux de transmission sécurisés, de restrictions de l’accès aux données ou encore
de fichiers de journalisation.

C. Sur la sécurité  des données  à caractère personnel

28. Au vu du nombre important de données à caractère personnel en jeu, de la minorité d’un grand
nombre de personnes concernées par le traitement de données à caractère personnel et du
caractère potentiellement sensible de certaines données4, la réglementation des accès apparaît
nécessaire, lesquels, pour être compatibles avec les finalités du traitement de données à
caractère personnel, doivent être strictement limités aux accès qui permettent à leurs titulaires de
poursuivre les finalités du traitement de données à caractère personnel.

29. La Commission nationale note que plusieurs dispositions de la loi du 18 mars 2013 prévoient des
mesures relatives à la communication et au partage des données à caractère personnel. L’article
4 prévoit que « (5) [l]e système informatique par lequel l’accès ou le traitement des données à
caractère personnel sont opérés doit être aménagé de la manière suivante: a) l’accès aux fichiers
est sécurisé moyennant une authentification forte; b) les informations relatives aux personnes
ayant procédé au traitement ainsi que les informations traitées, la date et l’heure du traitement
sont enregistrées et conservées pendant un délai de 3 ans, afin que le motif du traitement puisse
être retracé. Les données à caractère personnel traitées doivent avoir un lien direct avec la finalité
à laquelle participe la personne ayant procédé au traitement dans le cadre de ses attributions et
qui a motivé le traitement. (6) Seules peuvent être traitées les données à caractère personnel
strictement nécessaires selon le principe de proportionnalité ».

30. Selon l’article 5 de la loi du 18 mars 2013 « [l]’accès aux données et la possibilité de les traiter
sont gérés par un système de gestion des identités et des droits d'accès. Ce système constitue
la base de la gestion des droits d'accès, de leur attribution à leur suppression, à l'échelle de toutes
les données, pour tous les membres de l’administration de /'Éducation nationale ainsi que pour

4 Citons à titre d’exemple la communication de la médecine scolaire à l’agent en charge du contrôle
pédagogique dans le contexte de l’article 13 2° du projet de la loi.
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les partenaires de l’École appelés à intervenir sur des données en vertu de la législation scolaire.
Les critères et conditions d’accès aux données, les modalités d’octroi et de retrait des
autorisations d’accès, la périodicité de la révision des accès et la durée de leur validité sont
déterminés par règlement grand-ducal ».

31. L’article 6 indique aussi que « [l]a communication se fait directement par interconnexion entre
systèmes informatiques ou par voie électronique. Le système informatique par lequel un accès
direct est accordé à un tiers doit être aménagé de sorte que les informations relatives à la
personne bénéficiant de la communication, les informations communiquées, la date, l’heure, ainsi
que le motif précis de la communication puissent être retracés ».

32. La Commission nationale souhaite à ce titre renvoyer à l’avis du Conseil d’Etat du 6 décembre
2011 relatif au projet de loi n°6284 relatif aux traitements de données à caractère personnel
concernant les élèves. Le Conseil d’Etat avait déjà souhaité que « les données à caractère
personnel trop sensibles, telles que celles relatives à la nationalité et au pays d’origine, celles
relatives à la catégorie de revenus, l’éventuel statut de protection internationale ou les
informations sur le placement d’un mineur dans une structure d’accueil soient exclues par la loi
de toute communication à des tiers » et il avait précisé que « la communication de données à
caractère personnel à des tiers, de même que l’interconnexion de fichiers de données, sont des
opérations très délicates qui doivent être entourées d’un maximum de garanties ».

33. Il y a lieu de relever que l’article 6 de la loi du 18 mars 2013 interdit de transmettre les données
relatives au placement d'un mineur dans une structure d’accueil, celles relatives à la nationalité,
le pays d’origine et l’éventuel statut de protection internationale à des tiers.

34. Dans la mesure où des données contenues dans la demande d’autorisation pourraient révéler de
telles informations et être partagées avec des experts, la Commission nationale recommande aux
auteurs du projet de loi de clarifier les données accessibles aux experts afin d'assurer que les
données consultées par ces derniers soient strictement limitées à celles qui sont pertinentes et
adéquates pour les objectifs de leur expertise.

35. Dans cet avis du 6 décembre 2011, le Conseil d’Etat avait aussi à juste titre rappelé qu’« [a]vant
de communiquer des données à caractère personnel issues du fichier des élèves à des tiers, le
responsable du traitement doit, de cas en cas, vérifier la nécessité de la communication ainsi que
la compatibilité de la finalité du traitement en vue duquel la communication est demandée avec
la finalité en vue de laquelle les données avaient été collectées. Il s’ensuit qu’il n’est pas possible
d’accorder à quiconque un accès permanent et illimité au fichier des élèves. Afin de limiter les
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abus possibles, il doit être veillé à ne communiquer que de petites quantités de données à la fois,

et pour une courte durée. Les communications de données à des tiers doivent se faire de telle

manière que le responsable du traitement peut à tout moment et dans tous les cas garantir que

les données communiquées ne soient pas traitées au-delà de leur durée légale de conservation ».

Le Conseil d’Etat avait indiqué qu’il était nécessaire d’« éviter que les données à caractère

personnel soient communiquées sous forme de fichiers annexes à des courriels ou téléchargés

sur supports informatiques amovibles » et il avait ajouté qu’« il y a lieu de permettre l’accès des

tiers aux données à caractère personnel que parle seul moyen d’une interconnexion de systèmes

informatiques, à condition que le retraçage détaillé des opérations effectuées soit garanti ».

36. La Commission nationale exprime ainsi ses inquiétudes quant aux communications de données

à caractère personnel par voie électronique et se permet d'attirer l’attention des auteurs du projet

de loi sur l’éventuelle perte de contrôle des données à caractère personnel, que ce soit sur leur

réutilisation ultérieure, leur durée de conservation ou les mesures garantissant leur sécurité.

37. Elle recommande donc que des clarifications soient apportées au projet de loi notamment eu

égard aux dispositions des articles 8, 10 paragraphe (2) et 11 paragraphe (3) et de veiller à leur

cohérence avec les dispositions de l’article 6 de la loi du 18 mars 2013 qui régit les

communications des données à caractère personnel relatives aux élèves.

IV. Quant au contrôle  pédagogique

38. L’article 8 du projet de loi dispose que :

« (1) [L]’enseignement à domicile est soumis au contrôle pédagogique du ministre. Il charge ses

agents de procéder au contrôle pédagogique. Le ministre peut recourir à l’avis d'experts

indemnisés sur base contractuelle, afin qu’ils assistent ses agents dans le cadre du contrôle

pédagogique. (2) Le contrôle pédagogique porte sur le portfolio mentionné à l’article 10 ainsi que

sur l'agenda informatisé mentionné à l’article 11, sur la conformité à l'autorisation délivrée et il

comprend une évaluation du développement des connaissances et des compétences du mineur

visées par le projet individualisé ».

39. L’article 9 du projet de loi indique quant à lui que : « (1) [L]e contrôle pédagogique peut être

effectué moyennant : 1° des visites d’inspection sur convocation notifiée au moins cinq jours avant

la date indiquée par l’agent en charge du contrôle pédagogique aux titulaires de l'autorité

parentale, sur les lieux et aux heures d’enseignement indiqués dans la demande ou l’agenda

informatisé ; 2” des visites d'inspection inopinées par l’agent chargé du contrôle pédagogique sur
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/es lieux et aux heures d’enseignement indiqués dans la demande ou l'agenda informatisé ; 3°
des entrevues entre l'agent chargé du contrôle pédagogique, les titulaires de l'autorité parentale
et le mineur sur convocation notifiée au moins cinq jours avant la date indiquée. (2) L’entretien
avec le mineur réalisé dans le cadre du contrôle pédagogique peut être fait sans l’intervention
des titulaires de l'autorité parentale. (3) Les titulaires de l'autorité parentale mettent à disposition
toutes pièces et tout dispositif informant sur la mise en œuvre de l’enseignement à domicile ainsi
que sur l’assiduité à l’enseignement ».

40. La Commission nationale comprend que dans le cadre du contrôle pédagogique des données à
caractère personnel sont susceptibles d'être collectées afin de documenter (i) les vérifications et
analyses réalisées sur le portfolio et l’agenda informatisé et (ii) l’évaluation du développement
des connaissances et des compétences du mineur prévue par l’article 10 du projet de loi. Le
contrôle pédagogique implique aussi le traitement de données de santé pour notamment justifier
l’absence ou l'empêchement du mineur et potentiellement le traitement des données pouvant
révéler par exemple des prétendues origines raciales ou ethniques ou des opinions religieuses.
La Commission nationale renvoie à ce titre aux points 24 et suivants du présent avis.

41. Elle note selon les commentaires du projet de loi que le portfolio et l’agenda informatisé
« instaurent une transparence accrue pour les agents et les experts en charge, car ils peuvent
accéder à des données claires, vérifiables et organisées »5 et comprend qu’un accès au portfolio
et à l'agenda informatisé de l’élève est conféré au ministre et ses agents ainsi qu’aux experts
pour les besoins du contrôle pédagogique.

42. La Commission nationale s’interroge sur la mise en œuvre du contrôle pédagogique prévu par
l’article 8 paragraphe (2) du projet de loi. Selon le commentaire de l’article 8 du projet de loi, le
contrôle est effectué par le chargé du contrôle pour « vérifier que les travaux présentés dans le
portfolio ont bien été réalisés par l'enfant, que le contenu et les modalités du projet autorisé sont
respectés, et que les méthodes pédagogiques de l’enseignement à domicile choisies par les
titulaires de l’autorité parentale favorisent une progression constante de l'acquisition des
connaissances et compétences de l'enfant ». Ce contrôle pédagogique est réalisé au moyen de
l’accès au portfolio de l’élève et à l’agenda informatisé. La CNPD estime qu’il serait nécessaire
de clarifier dans quelle mesure cet accès est limité à des contrôles ponctuels ou s’il est conçu
pour s’étendre au-delà du seul contrôle prévu par l’article 8 paragraphe (2) du projet de loi dans
le contexte de la mise en œuvre des articles 8, 9, 10 et 11 du projet de loi.

5 Commentaires en page 7 du projet de loi.
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43. Les commentaires de l’article 9 du projet de loi précisent que le contrôle pédagogique pourra être
fait par vidéoconférence. La CNPD souhaite se référer à son avis du 5 août 2022 relatif au projet
de loi n° 7977 1° relative au droit à l’enseignement et à l'obligation scolaire ; 2° portant modification
de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère personnel ;
et 3° portant abrogation de la loi modifiée du 6 février 2009 relative à l'obligation scolaire6 dans
lequel était rappelé que « le traitement de l'image des enseignants et des élèves est un traitement
de données à caractère personnel soumis au RGPD». À ce titre, elle regrette que le texte sous
avis reste muet quant aux modalités concrètes à respecter en cas de recours à la
vidéoconférence et aux mesures techniques et organisationnelles particulières requises.

V. Quant aux durées  de conservation  des données  à caractère personnel

44. Selon l’article 5.1.e) du RGPD, les données à caractère personnel ne doivent pas être conservées
plus longtemps que nécessaire pour la réalisation des finalités pour lesquelles elles sont
collectées et traitées. La durée de conservation des données à caractère personnel devrait être
en effet déterminée en fonction de la finalité poursuivie par le traitement de données à caractère
personnel afin d’assurer que les données soient conservées sous une forme permettant
l'identification des personnes concernées pendant une durée n’excédant pas celle nécessaire au
regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées.

45. La Commission nationale relève que plusieurs dispositions de la loi du 18 mars 2013 donnent
des indications sur les durées de conservation des données à caractère personnel qui sont
traitées dans le contexte de l’enseignement à domicile.

46. L’article 4 paragraphe (5) b) de la loi précitée indique que : « Le système informatique par lequel
l'accès ou le traitement des données à caractère personnel sont opérés doit être aménagé de la
manière suivante : (...) les informations relatives aux personnes ayant procédé au traitement ainsi
que les informations traitées, la date et l’heure du traitement sont enregistrées et conservées
pendant un délai de 3 ans, afin que le motif du traitement puisse être retracé ».

47. La Commission nationale se demande si la durée de conservation des accès de l'agenda
informatisé sera également aménagée selon les dispositions de l’article 4 paragraphe (5) b) de la
loi du 18 mars 2013.

6 Voir délibération n°34/AV17/2022 du 5 août 2022 de la Commission nationale pour la protection des
données, remarques préliminaires en page 3.

Avis de la Commission nationale pour la protection des données
relatif au projet de loi n° 8588 portant organisation de l’enseignement à domicile et portant

modification : 1° de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la
médecine scolaire ; 2° de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de

l’enseignement fondamental ; 3° de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements
de données à caractère personnel concernant les élèves
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48. La CNPD s’interroge par ailleurs sur la durée de conservation des données qui seront collectées
lors de la vérification de moralité des titulaires de l’autorité parentale et des formateurs prévue
par les articles 3 paragraphe (1) 2° et 5 du projet de loi et note également que le sort de la
demande d’autorisation de l'enseignement à domicile qui est l’objet d’un refus ou d’un retrait dans
les conditions de l'article 12 du projet de loi n'est pas déterminé. Elle recommande aux auteurs
du projet de loi d’ajouter des précisions à ces égards pour se conformer aux exigences de l’article
5.1.e) du RGPD.

49. Ensuite, elle souhaite renvoyer à l’avis du Conseil d’Etat du 6 décembre 2011 relatif au projet de
loi n°6284 relatif aux traitements de données à caractère personnel concernant les élèves dans
lequel il invitait les auteurs du projet de loi à « fournir des précisions supplémentaires (...), sur la
manière d’après laquelle les données collectées » étaient « vérifiées et tenues à jour » en
précisant que « des données incorrectes, incomplètes ou simplement périmées » risquaient « de
faire perdre au traitement son caractère loyal et licite ». En effet, l’article 5.1. d)du RGPD dispose
que « [IJes données à caractère personnel doivent être exactes et si nécessaire, tenues à jour ;
toutes les mesures raisonnables doivent être prises pour que les données à caractère personnel
qui sont inexactes, eu égard aux finalités pour lesquelles elles sont traitées, soient effacées ou
rectifiées sans tarder ».

50. Dans ce contexte, la CNPD attire l’attention des auteurs du projet de loi sur les risques attachés
au traitement de données erronées, obsolètes ou incohérentes dans le contexte de
l’enseignement à domicile qui pourraient déboucher sur des traitements inadéquats et des prises
de décisions inexactes et souhaite se référer à son avis du 26 juillet 2010 7 concernant l'avant-
projet de règlement grand-ducal déterminant les conditions, les critères et les modalités de
l’échange de données à caractère personnel entre l’administration de l’éducation nationale et les
établissements scolaires, les autorités communales et des tiers dans lequel elle rappelait que
l’exactitude des données était d’autant plus importante lorsqu’il s’agissait de données relatives à
un enfant car « l’enfant étant en évolution constante, les responsables du traitement des
données » devaient « être particulièrement attentifs à l’obligation de mise à jour des données à
caractère personnel ».

7 Voir délibération n°238/2010 du 26 juillet 2010 de la Commission nationale pour la protection des
données, point 4.2 page 7.
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Ainsi adopté à Belvaux en date du 10 février 2026.

La Commission nationale pour la protection des données

Tine A. Larsen Thierry Lallemang Alain Herrmann
Présidente Commissaire Commissaire

Florent Klin
Commissaré

J CNPD
«uns-wu
'«oacno.
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�3�U�R�M�H�W���G�H���O�R�L���S�R�U�W�D�Q�W���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���j���G�R�P�L�F�L�O�H���H�W���S�R�U�W�D�Q�W���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� 
1° de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine 
scolaire ; 
���ƒ�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �P�R�G�L�I�L�p�H�� �G�X�� ���� �I�p�Y�U�L�H�U�� ���������� �S�R�U�W�D�Q�W�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W��
fondamental ; 
3° de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère 
personnel concernant les élèves. 
 _____________________________________________________________________  

Avis  de la Chambre des Métiers  

Par sa lettre du 14 juillet 2025, Monsieur le Ministre de l'Éducation nationale, de l'Enfance 
et de la Jeunesse �D���E�L�H�Q���Y�R�X�O�X���G�H�P�D�Q�G�H�U���O�¶�D�Y�L�V���G�H���O�D���&�K�D�P�E�U�H���G�H�V���0�p�W�L�H�U�V���D�X���V�X�M�H�W���G�X��
projet de loi repris sous rubrique. 

�&�H���S�U�R�M�H�W���G�H���O�R�L���Y�L�V�H���j���H�Q�F�D�G�U�H�U���M�X�U�L�G�L�T�X�H�P�H�Q�W���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���j���G�R�P�L�F�L�O�H���D�X���/�X�[�H�P�E�R�X�U�J����
�W�D�Q�W�� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�� �T�X�H�� �V�H�F�R�Q�G�D�L�U�H���� �,�O�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �O�D��
�F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �V�F�R�O�D�L�U�H���� �H�Q�� �S�U�p�F�L�V�D�Q�W les 
�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�����G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���H�W���G�H���F�R�Q�I�R�U�P�L�W�p���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���V�F�R�O�D�L�U�H���� 

La Chambre des Métiers �V�D�O�X�H�� �O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �G�X�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���� �T�X�L�� �U�p�S�R�Q�G�� �D�X�[�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V��
technologiques et sociétales ayant profondément transformé les pratiques éducatives. 
�/�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H���� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �S�p�G�D�J�R�J�L�T�X�H��
�V�W�U�X�F�W�X�U�p�� �H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �G�R�F�X�P�Hntation obligatoire via un portfolio et un agenda informatisé 
�W�p�P�R�L�J�Q�H���G�¶�X�Q�H���Y�R�O�R�Q�W�p���F�O�D�L�U�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���j���F�K�D�T�X�H���H�Q�I�D�Q�W���X�Q�H���p�G�X�F�D�W�L�R�Q���G�H���T�X�D�O�L�W�p�����T�X�H�O��
que soit le cadre dans lequel elle est dispensée. 

�7�R�X�W�H�I�R�L�V�����F�H�U�W�D�L�Q�H�V���]�R�Q�H�V���G�¶�R�P�E�U�H���P�p�U�L�W�H�Q�W���G�¶�r�W�U�H���O�H�Y�p�H�V���D�I�L�Q���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���X�Q�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��
cohérente et équitable du texte. En particulier, le projet de loi ne précise pas si les 
formations professionnelles initiales qui débouchent sur les diplômes DT, DAP et CCP 
�V�R�Q�W�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �j�� �G�R�P�L�F�L�O�H���� �&�H�W�W�H��
absence de précision soulève des questions importantes. 

�/�D���&�K�D�P�E�U�H���G�H�V���0�p�W�L�H�U�V���H�V�W�L�P�H���T�X�¶�L�O���H�V�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�¶�L�Q�G�L�T�X�H�U���F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W���V�L���F�H�V���I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V��
�I�R�Q�W�� �S�D�U�W�L�H�� �R�X�� �Q�R�Q�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H�� �O�R�L���� �(�O�O�H�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�W��
impérativement faire la distinction entre deux types de parcours de formation 
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professionnelle qui sont, �G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���� �O�H�V���I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�Q���D�O�W�H�U�Q�D�Q�F�H���� �T�X�L���U�H�S�R�V�H�Q�W���V�X�U���X�Q��
�F�R�Q�W�U�D�W���G�¶�D�S�S�U�H�Q�W�L�V�V�D�J�H���H�W���Q�p�F�H�V�V�L�W�H�Q�W���X�Q�H���S�U�p�V�H�Q�F�H��régulière en entreprise, ce qui rend 
leur suivi à domicile impossible en raison des exigences légales et pédagogiques qui 
leur sont propres ; et �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �O�H�V�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �L�Q�F�O�X�H�Q�W�� �G�H�V�� �V�W�D�J�H�V���� �O�H�V�T�X�H�O�V��
�S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W���r�W�U�H���F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���j���G�R�P�L�F�L�O�H�����j���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���T�X�H���O�H�V���S�D�U�H�Q�W�V��
�V�R�L�H�Q�W���H�Q���P�H�V�X�U�H���G�¶�H�Q���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�D���T�X�D�O�L�W�p���S�p�G�D�J�R�J�L�T�X�H�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�X�Q�H��
entreprise familiale. 

�/�H�� �F�R�P�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�X�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H�� �O�R�L�� �L�Q�G�L�T�X�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �V�W�D�J�H�V�� �I�R�Q�W�� �S�D�U�W�L�H�� �G�H�� �O�D��
« formation scolaire ». Toutefois, pour les parcours de formation professionnelle, il est 
�L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���G�H���G�p�I�L�Q�L�U���G�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V���F�O�D�L�U�V���D�I�L�Q���G�¶�p�Y�L�W�H�U���W�R�X�W�H���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q���H�W���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���T�X�H��
les exigences pédagogiques soient respectées. 

�&�H�W�W�H���L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H���V�H���U�p�S�H�U�F�X�W�H���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�X���S�U�R�M�H�W���G�H���O�R�L sous avis�����T�X�L���S�U�p�Y�R�L�W���O�¶�D�F�F�q�V��
�D�X�[�� �H�[�D�P�H�Q�V�� �G�H�� �I�L�Q�� �G�¶�p�W�X�G�H�V�� �V�H�F�R�Q�G�D�L�U�H�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �p�O�q�Y�H�V�� �L�Q�V�W�U�X�L�W�V�� �j�� �G�R�P�L�F�L�O�H���� �V�D�Q�V��
�S�U�p�F�L�V�H�U���V�L���F�H�W�W�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���V�¶�p�W�H�Q�G���D�X�[���p�S�U�H�X�Y�H�V���G�H���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���L�Q�L�W�L�D�O�H����
Une clarification sur ce point est indispensable pour gara�Q�W�L�U���O�¶�p�J�D�O�L�W�p���G�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���H�Q�W�U�H��
les élèves. 

La Chambre des Métiers recommande en outre que les élèves instruits à domicile 
�E�p�Q�p�I�L�F�L�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�p�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �V�F�R�O�D�L�U�H�� �H�W��
professionnelle. �/�D�� �0�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �O�¶�2�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �M�R�X�H�U�� �X�Q�� �U�{�O�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�� �G�D�Q�V�� �F�H�W�W�H��
mission, en offrant aux familles concernées un appui adapté et éclairé. 

�'�D�Q�V�� �X�Q�H�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�� �G�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �F�R�K�p�V�L�R�Q�� �V�R�F�L�D�O�H����elle propose également 
�G�¶�D�M�R�X�W�H�U�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �X�Q�H�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �F�X�O�W�X�U�H�O�O�H����permettant �j�� �O�¶�H�Q�I�D�Q�W�� �G�H��
découvrir le contexte sociétal dans lequel il évolue et de favoriser ainsi son insertion 
citoyenne. 

�(�Q�I�L�Q�����D�I�L�Q���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���G�L�V�S�H�Q�V�p���j���G�R�P�L�F�L�O�H�����O�D���&�K�D�P�E�U�H��des 
Métiers �S�U�p�F�R�Q�L�V�H���G�¶�L�Q�W�U�R�G�X�L�U�H���X�Q�H���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���F�R�Q�W�L�Q�X�H���H�Q���S�p�G�D�J�R�J�L�H���S�R�X�U��
les formateurs engagés par les parents, garantissant ainsi un niveau minimal de 
compétences conforme aux standards du système éducatif luxembourgeois. 

* 
* 

* 

�¬�� �O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�P�D�U�T�X�H�V�� �I�R�U�P�X�O�p�H�V�� �F�L-avant���� �O�D�� �&�K�D�P�E�U�H�� �G�H�V�� �0�p�W�L�H�U�V�� �Q�¶�D�� �S�D�V��
�G�¶�D�X�W�U�H�V�� �R�E�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�V�� �j�� �I�R�U�P�X�O�H�U�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �D�X�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H�� �O�R�L�� �O�X�L�� �V�R�X�P�L�V��
pour avis. 

Luxembourg, le 13 février 2026 

Pour la Chambre des Métiers 

 
 

Tom WIRION Tom OBERWEIS 
Directeur Général Président 

 

8588 - Dossier consolidé : 113



20260408_Avis

8588 - Dossier consolidé : 114



No 8588 6

CHAMBRE DES DÉPUTÉS

P R O J E T  D E  L O I
portant organisation de l’enseignement à domicile et portant 

modification�:

1°	 de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementa -
tion de la médecine scolaire�;

2°	 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de 
l’enseignement fondamental�;

3°	 de la loi modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements 
de données à caractère personnel concernant les élèves

*  *  *

AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT
(27.3.2026)

En vertu de l’arrêté du 24 juillet 2025 du Premier ministre, le Conseil d’État a été saisi pour avis 
du projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre de l’Éducation nationale, de l’Enfance et de la 
Jeunesse.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des articles, une fiche 
financière, une fiche d’évaluation d’impact, un « check de durabilité – Nohaltegkeetscheck » ainsi 
qu’un texte coordonné des lois que le projet de loi sous examen tend à modifier.

Les avis de la Chambre de commerce, de la Chambre des salariés et de la Chambre des fonctionnaires 
et employés publics ont été communiqués au Conseil d’État en date des 18 septembre ainsi que 10 et 
16 octobre 2025.

Les avis de la Commission nationale pour la protection des données et de la Chambre des métiers 
ont été communiqués au Conseil d’État en date des 12 février et 13 février 2026.

*

CONSIDÉRATIONS GÉNÉRALES

Ainsi qu’il ressort de l’exposé des motifs, le projet de loi entend établir un cadre juridique clair et 
cohérent pour l’enseignement à domicile, applicable tant au niveau fondamental qu’au niveau secon-
daire. Il vise à préciser les conditions d’autorisation et de conformité à l’obligation scolaire, telle que 
définie par la loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire, en garantissant que tout enseignement 
dispensé à domicile respecte les objectifs et les valeurs de l’enseignement obligatoire. Dans son avis 
du 23 décembre 2022 relatif à la loi précitée du 20 juillet 2023, en projet, le Conseil d’État avait, d’une 
part, constaté « qu’un cadre régissant l’enseignement à domicile ne semble pas exister. En l’absence 
de dispositions légales explicites à cet égard, l’enseignement à domicile au niveau secondaire est 
exclu » et, d’autre part, signalé que le texte en question ne comportait « aucune précision sur les struc-
tures éventuelles supplémentaires à mettre en place pour accueillir de jeunes „décrocheurs“ voire 
destinées à éviter les décrochages ». Le Conseil d’État note ainsi que le projet de loi sous revue vise 
à combler le premier point soulevé en étendant la possibilité d’enseignement à domicile à l’enseigne-
ment secondaire.

D’après les auteurs, le texte tient compte des évolutions technologiques, des pratiques développées 
ces dernières années et de l’augmentation du nombre d’enfants instruits à domicile. Il prévoit la pos-
sibilité de recourir à tout programme scolaire proposé par un établissement public ou privé établi au 
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Luxembourg et entend concilier la liberté de choix pédagogique laissée aux parents avec la responsa-
bilité de l’État de garantir le droit fondamental à l’éducation, l’objectif du projet étant d’« élargir les 
possibilités de l’enseignement à domicile ».

Le projet de loi sous examen s’inscrit dans la lignée de l’article 2 du Protocole additionnel n° 1 à 
la Convention européenne des droits de l’homme, aux termes duquel l’État doit respecter, dans l’exer-
cice des fonctions qu’il assume dans le domaine de l’éducation et de l’enseignement, «  le droit des 
parents d’assurer cette éducation et cet enseignement conformément à leurs convictions religieuses et 
philosophiques ».

Le Conseil d’État relève que le projet de loi sous examen ne prévoit aucune disposition explicite 
relative à la réintégration de l’élève dans l’enseignement fondamental ou secondaire ordinaire en cas 
de décision de ne plus poursuivre l’enseignement à domicile ou en cas de révocation de l’autorisation 
y afférente par le ministre. Or, ces situations sont susceptibles de se présenter en pratique et de soulever 
alors des questions quant aux modalités de réintégration, notamment en ce qui concerne le niveau 
d’affectation, l’évaluation des acquis et la continuité du parcours scolaire. Les dispositions générales 
applicables à l’enseignement fondamental et secondaire n’apportent pas de réponse à ces probléma-
tiques spécifiques. Dès lors, le Conseil d’État estime que le projet de loi serait utilement complété par 
des dispositions précises encadrant la réintégration de l’élève dans l’enseignement ordinaire, afin de 
garantir un traitement prévisible et équitable des élèves concernés.

*

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1er

À l’article sous examen, le paragraphe 4 précise que ne peuvent être regroupés en présentiel pour 
l’enseignement à domicile que les mineurs appartenant à un «  même ménage », à l’exception des 
domaines prévus à l’article 3, paragraphe 2, points 3° et 5°, de la loi précitée du 20 juillet 2023, c’est-
à-dire, d’un côté, les habiletés sensorielles, la santé, le développement moteur et les habiletés motrices, 
les capacités physiques et les sports, et, de l’autre côté, l’expression, la créativité, les aptitudes 
manuelles, les arts et la musique, l’idée des auteurs étant de permettre « ainsi au mineur de participer 
régulièrement, avec d’autres enfants, à des activités sportives, artistiques et musicales ». Cependant, 
la restriction au « même ménage » soulève des interrogations quant à sa portée exacte. Le commentaire 
de l’article précise qu’un ménage correspond à « un ensemble de personnes physiques partageant le 
même logement ». Cette définition ne permet pas de trancher clairement certaines situations particu-
lières, notamment celles de la garde partagée ou des familles recomposées. Dans ce cas, un mineur 
peut résider de manière non permanente dans deux logements distincts. Peut-il alors être considéré 
comme appartenant à chacun de ces ménages ? Au regard des interrogations qui précèdent, le Conseil 
d’État demande d’intégrer, sous peine d’opposition formelle pour insécurité juridique, une définition 
claire et sans équivoque de la notion de « ménage » directement dans le texte de loi. Une clarification 
de cette notion, dans le présent contexte, s’impose en vue de lever toute ambiguïté d’interprétation et 
permet ainsi d’éviter des litiges liés à la qualification des situations familiales au regard de la loi en 
projet.

Article 2
L’article sous examen définit les finalités de l’enseignement à domicile, en les alignant sur les 

objectifs et valeurs de l’enseignement obligatoire fixés par la loi précitée du 20 juillet 2023, tout en 
prévoyant une adaptation au parcours, à l’âge, à la santé et aux besoins éducatifs du mineur.

Le Conseil d’État constate que la disposition sous examen fait référence à plusieurs notions, telles 
que celles de « compétence », de « formation scolaire » et de « besoins éducatifs », dont le commentaire 
apporte des précisions quant à leur portée. Il estime qu’il aurait été utile de reprendre ces précisions 
dans le texte en projet.

Par ailleurs, les auteurs relèvent dans le commentaire de l’article que « les mineurs qui suivent un 
enseignement à domicile ne peuvent pas profiter des mesures de prise en charge qui peuvent être mise[s] 
en place sur décision d’une commission d’inclusion de l’enseignement fondamental ou de l’enseigne-
ment secondaire ou de la Commission nationale d’inclusion […]. À l’instar des élèves inscrits dans 
des écoles privées, ils peuvent toutefois s’adresser auxdites commissions en vue de la réalisation d’un 
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diagnostic des besoins ou d’un diagnostic spécialisé ». Le Conseil d’État demande de préciser ceci de 
manière explicite dans le texte sous examen.

Article 3
L’article sous examen encadre la procédure de demande d’autorisation pour l’enseignement à domi-

cile, en fixant les informations et documents à fournir, les délais, ainsi que les conditions de validité 
et de modification de l’autorisation. Il précise aussi la possibilité pour le ministre de recourir à des 
experts et renvoie à un règlement grand-ducal pour les modalités pratiques.

Au paragraphe 1er, alinéa 2, point 2°, il est fait référence aux personnes visées à l’article 5, lequel 
prévoit que les personnes physiques dispensant un enseignement à domicile doivent jouir des droits 
civils, civiques et de famille, visés à l’article 11 du Code pénal, et ne pas avoir encouru de condam-
nation pénale définitive en relation avec un fait commis à l’encontre d’un mineur. En ce qui concerne 
la formulation «  condamnation pénale définitive en relation avec un fait commis à l’encontre d’un 
mineur », le Conseil d’État renvoie à ses observations relatives à l’article 5. Par ailleurs, il comprend 
que cette exigence s’applique tant aux titulaires de l’autorité parentale qui assurent eux-mêmes l’en-
seignement à domicile qu’aux formateurs externes engagés à cet effet.

Au paragraphe 3, les auteurs se réfèrent aux éléments mentionnés au paragraphe 1er, point 1°. Cette 
référence est à redresser pour viser le paragraphe 1er, alinéa 2, point 1°.

Article 4
L’article sous examen prévoit les cas exceptionnels dans lesquels une demande d’autorisation d’en-

seignement à domicile peut être introduite dans un délai inférieur à trois mois, ceci notamment en cas 
de modification du projet individualisé, de mise en conformité après retrait d’autorisation, ou de chan-
gement de situation du mineur pour des raisons de santé, d’activités intensives, de déménagement, ou 
de force majeure.

Selon le commentaire des articles, la demande d’autorisation introduite sur la base de l’article sous 
examen « doit être accompagnée de tout élément prouvant un ou plusieurs des cas de figure relatifs au 
changement de la situation du mineur ». Cette exigence vise ainsi manifestement à permettre à l’autorité 
compétente de vérifier la réalité des motifs invoqués et à garantir un traitement équitable et objectif 
des demandes. Bien qu’elle découle de l’article 2, lettre l), du projet de règlement grand-ducal n° 62.229 
relatif à l’enseignement à domicile, lequel prévoit que les demandeurs doivent fournir «  une pièce 
justifiant le motif invoqué lorsqu’une demande est soumise dans un délai inférieur à 3 mois », le Conseil 
d’État recommande que l’obligation de fournir des pièces justificatives dans ce cas de figure soit inscrite 
de manière explicite dans la loi.

Au point 1°, la référence est à redresser pour viser le paragraphe 1er, alinéa 2, point 1°.

Article 5
L’article sous examen impose que toute personne physique dispensant un enseignement à domicile 

jouisse de ses droits civils, civiques et de famille et n’ait pas été définitivement condamnée pour un 
fait commis à l’encontre d’un mineur.

En premier lieu, le Conseil d’État relève que l’exigence selon laquelle la personne dispensant un 
enseignement à domicile ne doit pas avoir fait l’objet d’une condamnation «  définitive » apparaît 
insuffisamment protectrice dans le contexte considéré. En effet, la notion de condamnation définitive 
suppose qu’une décision judiciaire ait acquis force de chose jugée. Une telle condition a pour consé-
quence qu’une personne poursuivie pour des faits graves commis à l’encontre d’un mineur, tels que 
des faits de maltraitance ou d’abus, pourrait continuer à exercer une activité d’enseignement à domicile 
tant qu’aucune condamnation définitive n’est intervenue. Or, une telle situation ne peut pas satisfaire 
à l’objectif de protection des mineurs. Sans méconnaître le principe de la présomption d’innocence, le 
Conseil d’État considère qu’il est indispensable, au regard de l’intérêt supérieur de l’enfant consacré 
par l’article 15, paragraphe 5, de la Constitution, de prévoir, sous peine d’opposition formelle, la sus-
pension provisoire de l’activité d’enseignement à domicile lorsqu’elle est déjà exercée ou la mise en 
suspens de la demande d’autorisation jusqu’à ce que soit intervenu un jugement définitif coulé en force 
de chose jugée ou une décision de non-lieu. Le Conseil d’État souligne encore qu’un mécanisme per-
mettant d’informer le ministre de la décision rendue est requis. À cette fin, il y a lieu d’insérer une 
disposition dans la loi selon laquelle le ministre statue sur la demande d’autorisation dans un délai 
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déterminé à compter de la notification, par le demandeur, de la décision de justice coulée en force de 
chose jugée rendue à son égard.

Dans ce contexte, et sous réserve de son observation ci-dessous relative à la notion de « fait commis 
à l’encontre d’un mineur », le Conseil d’État estime que le mécanisme d’information prévu par le projet 
de loi portant modification du Code de procédure pénale (CE n° 61.557, doc. parl. n° 7882B) pourrait 
utilement permettre au ministre de disposer des éléments nécessaires afin de prononcer cette suspension 
de la demande ou de l’autorisation en présence d’une procédure en cours pour des faits graves commis 
à l’encontre d’un mineur, dans l’attente de la décision définitive.

En second lieu, le Conseil d’État se doit de relever que la formule « fait commis à l’encontre d’un 
mineur » pose problème quant à sa portée. En effet, celle-ci est susceptible d’englober des faits maté-
riels dépourvus de toute intention, tels qu’un accident de circulation ayant entraîné des blessures 
involontaires à un mineur, ce qui ne saurait correspondre à l’intention des auteurs. Il y a par conséquent 
lieu, sous peine d’opposition formelle pour insécurité juridique, de circonscrire la règle aux infractions 
intentionnelles visant des mineurs, ceci par un renvoi précis aux dispositions afférentes du Code pénal.

Finalement, le Conseil d’État constate que ni la disposition sous examen ni les autres dispositions 
du projet de loi n’imposent, dans le chef des personnes appelées à dispenser un enseignement à domi-
cile, des conditions de qualification ou de compétence susceptibles de garantir la qualité de l’enseigne-
ment dispensé.

Articles 6 à 11
Sans observation.

Article 12
L’article sous examen prévoit que l’autorisation d’enseignement à domicile peut être retirée pour 

divers motifs, tels que le non-respect des obligations légales ou l’entrave au contrôle pédagogique, et 
organise les conséquences de cette révocation selon que le mineur relève de l’enseignement fondamen-
tal ou secondaire.

En ce qui concerne le paragraphe 1er, point 3°, ce dernier peut être omis. En effet, en vertu de l’adage 
«  fraus omnia corrumpit », une décision obtenue par fraude est de toute manière susceptible d’être 
révoquée, voire retirée à tout moment, étant donné qu’un avantage obtenu par fraude ne saurait créer 
des droits, ou acquérir un caractère définitif à l’égard du fraudeur1.

Le point 4° évoque la « perte du droit de décider de l’éducation sur le mineur » par le titulaire de 
l’autorisation d’enseignement à domicile. Cette formulation est floue et ne semble pas correspondre à 
une notion juridique précise. S’agit-il de viser le cas de la perte de l’autorité parentale, qui, en principe, 
comprend le droit de décider de l’éducation ? Dans ce cas, il y aurait lieu de viser clairement la notion 
d’« autorité parentale ». Par ailleurs, indépendamment de l’observation ci-avant, si l’autorisation d’en-
seignement à domicile peut être délivrée à des formateurs tiers qui n’exercent pas l’autorité parentale, 
il faudrait clarifier que cette disposition ne leur est pas applicable. Au vu des développements qui 
précèdent, le Conseil d’État s’oppose formellement, pour insécurité juridique, au point 4° sous examen 
et demande de procéder aux clarifications requises.

Articles 13 et 14
Sans observation.

Article 15
Au point 1°, il y a lieu de relever que la modification proposée ne correspond pas à celle indiquée 

au niveau du texte coordonné de la loi à modifier joint en annexe. La disposition sous examen est sur 
ce point, le cas échéant, à amender.

Article 16
Sans observation.

1	 Cour adm., arrêts du 16 juin 2011, n° 27975C et du 29 septembre 2011, n° 28377C.
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Article 17

Au commentaire des articles, il est indiqué que les autorisations d’enseignement à domicile émises 
sur la base de l’article 21 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement 
fondamental restent valables pour la période autorisée, sans pouvoir dépasser toutefois le 1er septembre 
2026. Ainsi, dans un souci de transparence et de précision, le Conseil d’État demande de renvoyer 
également dans la disposition en projet à l’article 21, article qui fournit la base légale pour les autori-
sations d’enseignement à domicile actuellement émises. Par ailleurs, le Conseil d’État s’interroge sur 
la raison pour laquelle les auteurs ont opté à la disposition sous examen pour le 1er septembre 2026, 
alors que l’article 3, paragraphe 5, prévoit le 15 septembre.

Par ailleurs, le Conseil d’État s’interroge sur la portée exacte de la formulation selon laquelle « l’en-
seignement à domicile autorisé […] reste valable ». En effet, cette rédaction prête à confusion, dès lors 
qu’elle semble viser l’enseignement en tant que tel, alors que, d’un point de vue juridique, c’est l’au-
torisation administrative délivrée à cette fin qui constitue l’acte créateur de droits. En outre, le mot 
« valable » apparaît inapproprié dans ce contexte et gagnerait à être remplacé par le mot « valide », 
plus conforme à la terminologie juridique usuelle. Afin d’assurer la clarté du dispositif, le Conseil 
d’État recommande de préciser explicitement que ce sont les autorisations d’enseignement à domicile 
délivrées sur le fondement de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement 
fondamental qui sont maintenues, en écrivant :

« Art. 17. Les autorisations d’enseignement à domicile délivrées sur le fondement de l’arti- 
cle 21 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de l’enseignement fondamental 
restent valides pour la période autorisée, sans toutefois pouvoir dépasser le [1er/15] septembre 
[2026]. »

Article 18

Sans observation.

*

OBSERVATIONS D’ORDRE LÉGISTIQUE

Observations générales

Dans un souci d’harmonisation rédactionnelle et en s’inspirant de la pratique courante observée en 
France et en Belgique, il y a lieu de privilégier pour l’insertion, le remplacement ou la suppression de 
parties de texte l’usage uniforme du mot « mot » par rapport au mot « terme ». Cela permet d’éviter 
toute ambiguïté sémantique ou technique pouvant résulter de l’emploi du mot « terme », lequel peut 
renvoyer à une notion plus spécialisée ou conceptuelle.

Pour marquer une obligation, il suffit généralement de recourir au seul présent de l’indicatif, qui a, 
comme tel, valeur impérative, au lieu d’employer le verbe « devoir ».

Article 1er

Au paragraphe 1er, la virgule après les mots « l’obligation scolaire » est à supprimer.

Au paragraphe 2, alinéa 2, il convient de supprimer la virgule avant les mots « et où ».

Au paragraphe 3, il y a lieu d’insérer des exposants « ° » après les chiffres des points auxquels il 
est fait référence, ceci par analogie au paragraphe 4. Cette observation vaut également pour les arti- 
cles 2, paragraphe 1er, point 1°, et 7.

Toujours au paragraphe 3, lorsqu’un acte est cité, il faut veiller à reproduire son intitulé tel que 
publié officiellement, indépendamment de sa longueur. Partant, il faut écrire, à la première occurrence 
de l’intitulé dudit acte « loi du 20 juillet 2023 relative à l’obligation scolaire ».

Au paragraphe 4, il convient d’insérer une virgule avant les mots « sauf pour les domaines ».

Article 2

Au paragraphe 1er, il est signalé qu’aux énumérations, le mot « et » est à omettre à l’avant-dernier 
élément comme étant superfétatoire.
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Article 3
Au paragraphe 1er, alinéa 2, point 1°, il y a lieu d’insérer une virgule avant les mots « le cas échéant ».
Au paragraphe 1er, alinéa 2, point 2°, il convient d’écrire correctement « non luxembourgeois » sans 

trait d’union.
Au paragraphe 3, il y a lieu de se référer au « paragraphe 1er, alinéa 2, point 1° ». Cette observation 

vaut également pour l’article 4, point 1°.

Article 5
Il y a lieu d’insérer une virgule après les mots « visés à l’article 11 du Code pénal ».

Article 10
Au paragraphe 1er, il faut insérer une virgule avant les mots « sous format numérique ».

Article 11
Au paragraphe 1er, il faut soit insérer une virgule avant les mots « dans l’agenda informatisé », soit 

supprimer la virgule après les mots « le ministre ».
Au paragraphe 2, il y a lieu de supprimer la virgule après les mots « l’agenda informatisé ».

Article 12
Au paragraphe 1, point 1°, il est signalé que, lorsqu’on se réfère au premier article, les lettres « er » 

sont à insérer en exposant derrière le numéro pour écrire « 1er ».
Au paragraphe 1er, point 4°, le point-virgule est à remplacer par un point final.

Article 13
Au point 1°, il faut écrire « premier tiret » au lieu de « tiret 1er ». Par ailleurs, les deux-points sont 

à supprimer à deux reprises. La deuxième observation vaut également pour le point 2°.
Au point 1°, il faut écrire « soit de l’agent en charge du contrôle pédagogique de l’enseignement à 

domicile ».
Au point 2°, il faut écrire « , soit à l’agent en charge du contrôle pédagogique de l’enseignement à 

domicile, ».

Article 14
Au point 3°, l’exposant « ° » après les mots « point 3 » est à supprimer.

Article 15
Au point 1°, il y a lieu de supprimer le point après les mots « point 1 ». Par analogie, cette obser-

vation vaut également pour le point 2°, lettre c), phrase liminaire.
Toujours au point 1°, la date relative à l’acte en question devra être insérée à l’endroit pertinent une 

fois que celle-ci est connue.
Au point 2°, il est recommandé de reformuler la lettre a) comme suit :

« a)	au paragraphe 1er, le point 3 est complété par les mots «  et de l’enseignement à 
domicile » ; ».

Article 18
À l’intitulé de citation, la date relative à l’acte en question devra être insérée à l’endroit pertinent 

une fois que celle-ci est connue.

Ainsi délibéré en séance plénière et adopté à l’unanimité des 17 votants, le 27 mars 2026.

	Le Secrétaire général,	 Le Président, 
	 Marc BESCH	 Marc THEWES
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modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère 
personnel concernant les élèves 

 

Dossier parlementaire n°8588 

 

�>�[�Kmbudsman fir Kanner a Jugendlecher (ci-���‰�Œ���•�� �o�[OKAJU) rend le présent avis relatif au 
projet de loi 8588 �‰�}�Œ�š���v�š���}�Œ�P���v�]�•���š�]�}�v���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o����déposée le 24 juillet 2025 
par le �u�]�v�]�•�š�Œ�����������o�[�����µ�����š�]�}�v Nationale, de l�[Enfance et de la Jeunesse sur auto-saisine.  

 

Introduction 

Le droit à l�[éducation est un droit fondamental de tout enfant à la rencontre de son besoin 
fondamental et essence vitale de grandir, de développer pleinement ses potentialités, 
habilités et compétences, de s�[épanouir et d�[intégrer la société comme citoyen actif et 
responsable. Ainsi, ce droit fondamental est précisé à l�[article 281 et 292 de la Convention des 
Nations Unies relative aux droits de l�[enfant (ci-après CRDE) quant aux obligations de l�[Etat 

 
1 [CRDE] Article 28 : 1. Les Etats parties reconnaissent le droit de l'enfant à l'éducation, et en particulier, en vue d'assurer 
l'exercice de ce droit progressivement et sur la base de l'égalité des chances : a) Ils rendent l'enseignement primaire 
obligatoire et gratuit pour tous; b) Ils encouragent l'organisation de différentes formes d'enseignement secondaire, tant 
général que professionnel, les rendent ouvertes et accessibles à tout enfant, et prennent des mesures appropriées, telles que 
l'instauration de la gratuité de l'enseignement et l'offre d'une aide financière en cas de besoin; c) Ils assurent à tous l'accès à 
l'enseignement supérieur, en fonction des capacités de chacun, par tous les moyens appropriés; d) Ils rendent ouvertes et 
accessibles à tout enfant l'information et l'orientation scolaires et professionnelles; e) Ils prennent des mesures pour 
encourager la régularité de la fréquentation scolaire et la réduction des taux d'abandon scolaire. 2. Les Etats parties prennent 
toutes les mesures appropriées pour veiller à ce que la discipline scolaire soit appliquée d'une manière compatible avec la 
dignité de l'enfant en tant qu'être humain et conformément à la présente Convention. 3. Les Etats parties favorisent et 
encouragent la coopération internationale dans le domaine de l'éducation, en vue notamment de contribuer à éliminer 
l'ignorance et l'analphabétisme dans le monde et de faciliter l'accès aux connaissances scientifiques et techniques et aux 
méthodes d'enseignement modernes. A cet égard, il est tenu particulièrement compte des besoins des pays en 
développement.  
2 [DRDE] Article 29: 1. Les Etats parties conviennent que l'éducation de l'enfant doit viser à : a) Favoriser l'épanouissement 
de la personnalité de l'enfant et le développement de ses dons et de ses aptitudes mentales et physiques, dans toute la 
mesure de leurs potentialités; b) Inculquer à l'enfant le respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales, et des 
principes consacrés dans la Charte des Nations Unies; c) Inculquer à l'enfant le respect de ses parents, de son identité, de sa 
langue et de ses valeurs culturelles, ainsi que le respect des valeurs nationales du pays dans lequel il vit, du pays duquel il 
peut être originaire et des civilisations différentes de la sienne; d) Préparer l'enfant à assumer les responsabilités de la vie 
dans une société libre, dans un esprit de compréhension, de paix, de tolérance, d'égalité entre les sexes et d'amitié entre 
tous les peuples et groupes ethniques, nationaux et religieux, et avec les personnes d'origine autochtone; e) Inculquer à 
l'enfant le respect du milieu naturel. 2. Aucune disposition du présent article ou de l'article 28 ne sera interprétée d'une 
manière qui porte atteinte à la liberté des personnes physiques ou morales de créer et de diriger des établissements 
d'enseignement, à condition que les principes énoncés au paragraphe 1 du présent article soient respectés et que l'éducation 
dispensée dans ces établissements soit conforme aux normes minimales que l'Etat aura prescrites. 
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dans ce domaine. De même, la constitution luxembourgeoise dans sa version en vigueur 
depuis le 1er juillet 2023 consacre ce droit à l�[article 33 précisant la garantie d�[accès, les formes 
de dispense, la liberté d�[enseignement dans le respect des valeurs démocratiques et libertés 
publiques.3   

Rappelant de parcours que la constitution luxembourgeoise a intégré les droits de l�[enfant à 
l�[article 154 permettant la pondération des droits par rapport aux principes guideurs de la 
CRDE, notamment l�[intérêt supérieur de l�[enfant (Art. 3) et la protection, la provision 
favorisant son bien-être et son développement ainsi que la participation de l�[enfant (art 12). 

�>�[�}���i�����š�]�(��d�[une réglementation de l�[enseignement à domicile est de garantir pour tout enfant, 
l�[accès à l�[éducation, de manière adaptée à ses besoins et potentialités, notamment pour ceux 
�‹�µ�]���Œ���v���}�v�š�Œ���v�š�������•�����]�(�(�]���µ�o�š� �•�������v�•���o�����•�Ç�•�š���u�����•���}�o���]�Œ�����}�Œ���]�v���]�Œ���X���>�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o����
ne devrait pas se limiter ou contenter à transposer l�[école traditionnelle au domicile de 
l�[enfant, mais devrait reposer sur un cadre souple permettant une adaptation fine aux besoins 
�•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•���������o�[���v�(���v�š�U���������‹�µ�]�����v�����}�v�•�š�]�š�µ��rait la principale valeur ajoutée son bien-être et le 
développement. Si les enfants enseignés à domicile pouvaient être pleinement pris en charge 
par le système classique ou conventionnel�U�� �]�o�•�� �v�[���µ�Œ���]���v�š�� �P� �v� �Œ���o���u���v�š�� �‰���•�� �Œ�����}�µ�Œ�•�� ���� �����š�š����
alternative, souvent motivée par une souffrance réelle. Il convient donc de trouver un 
� �‹�µ�]�o�]���Œ���� ���v�š�Œ���� �o���� �Œ�€�o���� ������ �o�[���š���š���v  �P���Œ���v�š�� ������ �o�[���������•��à l�[éducation et du contrôle des 
enseignements dispensés �v  et une approche centrée sur les droits, le bien-être et les besoins 
�‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ�•�� ������ �o�[���v�(���v�š�U�� ���v�� �Œ�����}�v�v���]�•�•���v�š�� �‹�µ���� �o���� �•�Ç�•�š���u����éducatif actuel ne répond pas 
toujours à toutes les situations individuelles et complexes. Dans bien de cas, l�[enseignement 
à domicile, et ne serait-ce que pour une période limitée ou transitoire, constitue une réelle 
alternative utile et bénéfique à une scolarisation conventionnelle.  

Il est tout à fait clair que l�[État doit veiller à ce que tout risque de dérive, de négligence ou de 
maltraitance soit écarté.  Dans ce contexte, les mécanismes de contrôle doivent rester 
proportionnés, notamment en ce qui concerne les visites à domicile, et ne pas se confondre 
avec une logique de surveillance excessive. Par ailleurs, les situations de mise en danger de 
�o�[���v�(���v�š���Œ���o���À���v�š�����[���µ�š�Œ���•���������Œ���•���i�µ�Œ�]���]�‹�µ���•��concernant la protection de l�[enfance et l�[aide à 
l�[enfance et à la famille et ne devraient pas trop impacter �o�����o� �P�]�•�o���š�]�}�v���•�µ�Œ���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š������
���}�u�]���]�o���X�����v�(�]�v�U���]�o�����•�š�����•�•���v�š�]���o�����[� �À�]�š���Œ���������‰�Œ� �•�µ�u���Œ�������•���]�v�š���v�š�]�}�v�•�������•���‰���Œ���v�š�•�����š���������‰�Œ�]�À�]�o� �P�]���Œ��
�µ�v���� � �À���o�µ���š�]�}�v�� �����v�š�Œ� ���� �•�µ�Œ�� �o�[���v�(���v�š�� �o�µ�]-même, en valorisant ses progrès, même modestes, 
notamment lorsque des troubles psychiques rendent chaque avancée particulièrement 
significative. 

 

 
3 [Constitution luxembourgeoise] Art.33. �~�í�•�� �d�}�µ�š���� �‰���Œ�•�}�v�v���� ���� ���Œ�}�]�š�� ���� �o�[� ���µ�����š�]�}�v�X �~�î�•�� �>�[���š���š�� �}�Œ�P���v�]�•����
�o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���š�� ���v��garantit �o�[���������•. �>���� ���µ�Œ� ���� ������ �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� �}���o�]�P���š�}�]�Œ���� ���•�š déterminée par la loi. 
�>�[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�µ���o�]�����(�}�v�����u���v�š���o�����š���•�����}�v�����]�Œ�� est gratuit. (3) La �o�]�����Œ�š� ���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š �•�[���Æ���Œ�����������v�•���o�� 
�Œ���•�‰�����š�� �����•�� �À���o���µ�Œ�•�� ���[�µ�v���� �•�}���]� �š� �� ��� �u�}���Œ���š�]�‹�µ�� fondée sur les droits fondamentaux et les libertés publiques. 
�>�[�]�v�š���Œ�À���v�š�]�}�v���������o�[���š���š�������v�•���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�Œ�]�À�  est déterminée par la loi. (4) Toute personne est libre de faire 
ses études ���µ�� �>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�� �}�µ�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�U�� ������ �(�Œ� �‹�µ���v�š���Œ les universités de son choix. Les conditions de la 
reconnaissance des diplômes sont déterminées par la loi. 
4 [Constitution] Art.15: (5) Dans toute décision qui le concerne�U���o�[�]�v�š� �Œ�!�š �������o�[���v�(���v�š est pris en considération de 
manière primordiale. Chaque enfant peut exprimer son opinion librement sur toute question qui le concerne. 
Son opinion est prise en considération, eu égard à son âge et à son discernement. Chaque enfant a droit à la 
protection, aux mesures et aux soins nécessaires à son bien-être et son développement. 
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 Analyse des dispositions générales 

(A.) �>�[OKAJU �}���•���Œ�À���� �µ�v���� �]�v���}�Z� �Œ���v������ �š���Œ�u�]�v�}�o�}�P�]�‹�µ���� ���À������ �o���� ���}������ ������ �o�[� ���µ�����š�]�}�v��
nationale, dans lequel les �v�}�š�]�}�v�•�� ������ �Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š�•�� �o� �P���µ�Æ�� ���š�� ������ �š�]�š�µ�o���]�Œ���•�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š�  
parentale �(�}�v�š���o�[�}���i���š�����[�µ�ve confusion récurrente, alors que le projet de loi vise exclusivement 
�o���•���š�]�š�µ�o���]�Œ���•���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���X�������š�š�������]�À���Œ�P���v���������•�š���•�}�µ�Œ���������[�]�v�•� ���µ�Œ�]�š� ���i�µ�Œ�]���]�‹�µ�������š���v�µ�]�š��
à la lisibilité du dispositif. 

���v�� ���Œ�}�]�š�� �o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•�U�� �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o���� ���}�v�•�š�]�š�µ���� �o�[���v�•���u���o���� �����•�� ���Œ�}�]�š�•�� ���š��
�����À�}�]�Œ�•�� ���}�v�(� �Œ� �•�� ���µ�Æ�� �‰���Œ���v�š�•�� ���� �o�[� �P���Œ���� ������ �o���� �‰���Œ�•�}�v�v���� ������ �o�[���v�(���v�š�U�� �]�v���o�µ���v�š�� �v�}�š���u�u���v�š�� �o���•��
décisions relatives à son éducation et à son orientation scolaire. La qualité de représentant 
légal, en revanche, désigne la personne habilitée à accomplir des actes juridiques au nom de 
�o�[���v�(���v�š���V���•�]�����o�o�������•�š�����v���‰�Œ�]�v���]�‰�������Æ���Œ��� �����‰���Œ���o���•���š�]�š�µ�o���]�Œ���•���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���U�����o�o�����‰���µ�š��
� �P���o���u���v�š���!�š�Œ�������š�š�Œ�]���µ� ���������µ�v���š�]���Œ�•�U���v�}�š���u�u���v�š�������v�•���o�����������Œ�������[�µ�v���‰�o�������u���v�š�U�����š���•�����o�]�uiter 
���o�}�Œ�•�����������Œ�š���]�v�•�������š���•����� �š���Œ�u�]�v� �•�������v�•���o�[�]�v�š� �Œ�!�š���������o�[���v�(���v�š, sans emporter nécessairement 
�o�[���Æ���Œ���]�������������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o��. 

���v���•�����o�]�u�]�š���v�š�����µ�Æ���š�]�š�µ�o���]�Œ���•���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o�����‰�}�µ�Œ���o�[�]�v�š�Œ�}���µ���š�]�}�v�����[�µ�v���������u���v������
���[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���U�� �o���� �‰�Œ�}�i���š�� ������ �o�}�]�� ���Œ� ��, par exemple, une incertitude quant à la 
situation des enfants �‰�o����� �•�� ���v�� �(���u�]�o�o���� ���[�������µ���]�o�X�� �����•�� �����Œ�v�]���Œ���•�� �v���� ���]�•�‰�}�•���v�š�� �‰���•��
�v� �����•�•���]�Œ���u���v�š���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���U���o���‹�µ���o�o�����‰���µ�š���!�š�Œ�������Æ���Œ��� �����‰���Œ���o���•���‰���Œ���v�š�•�����]�}�o�}�P�]�‹�µ���•��
�}�µ�� �‰���Œ���µ�v�������µ�š�}�Œ�]�š� �� �i�µ���]���]���]�Œ���U���u�!�u���� �o�}�Œ�•�‹�µ���� �o�����(���u�]�o�o���� ���[�������µ���]�o�� ���•�•�µ�u���� �o���� �‰�Œ�]�•���� ���v�� ���Z���Œ�P����
quotidie�v�v�����������o�[���v�(���v�š�X��Quid ���o�}�Œ�•���������o�[���v�(���v�š���‹�µ�]���•�����š�Œ�}�µ�À�������v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������µ��
�u�}�u���v�š���������•�}�v���‰�o�������u���v�š�������v�•���µ�v���(���u�]�o�o�������[�������µ���]�o ? Quid du contrôle et du renouvellement 
des autorisations ? 

���v�� �o�[� �š���š�U�� �o���� �š���Æ�š���� �v���� �‰���Œ�u���š�� �‰���•�� ������ ��� �š���Œ�u�]�v���Œ�� ������ �u���v�]���Œ���� �����Œ�š���]�v���� �•�]�� �µ�v���� �(���u�]�o�o����
���[�������µ���]�o�U�� ���v�� �•���� �‹�µ���o�]�š� �� � �À���v�š�µ���o�o���� ������ �Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š�� �o� �P���o�U�� ���•�š�� �Z�����]�o�]�š� ���� ���� �]�v�š�Œ�}���µ�]�Œ���� �µ�v����
�����u���v���������[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o���X�������š�š�����o�����µ�v�����Œ�]�•�‹�µ�����v�}�v���•���µ�o���u���v�š���������‰�}�Œ�š���Œ�����š�š��inte 
���µ�����Œ�}�]�š�������o�[� ���µ�����š�]�}�v�������•�����v�(���v�š�•�����}�v�����Œ�v� �•�U���u���]�•���•�}�µ�o���À����� �P���o���u���v�š�������•���‹�µ���•�š�]�}�v�•�����[� �P���o�]�š� ��
�������š�Œ���]�š���u���v�š�����š�����������}�v�š�]�v�µ�]�š� ���������o�[���Æ� ���µ�š�]�}�v�������•����� ���]�•�]�}�v�•�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���•�X 

�/�o�� ���}�v�À�]���v�š�� �����•�� �o�}�Œ�•�� ������ ���o���Œ�]�(�]���Œ�� ���Æ�‰�Œ���•�•� �u���v�š�� �o�[�]�v�š���v�š�]�}�v�� ���µ�� �P�}�µ�À���Œ�v���u���v�š�X�� �^�]�� �����•��
enfants doivent être inclus dans le dispositif, le texte devrait prévoir la faculté pour leur 
�Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š�� �o� �P���o�� ���[�]�v�š�Œ�}���µ�]�Œ���� �µ�v���� �����u���v�����U�� �•�}�µ�•�� �o���� ���}�v�š�Œ�€�o���� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� ���}�upétente. À 
�o�[�]�v�À���Œ�•���U�� �š�}�µ�š���� �À�}�o�}�v�š� �� ���[���Æ���o�µ�•�]�}�v�� �����À�Œ���]�š�� �!�š�Œ���� ���Æ�‰�o�]���]�š���u���v�š�� ���(�(�]�Œ�u� ���� ���š�� �u�}�š�]�À� ���� �����v�•��
�o�[���Æ�‰�}�•� �������•���u�}�š�]�(�•�U�����š�����}�v�•�����Œ� �����‰���Œ���µ�v�������]�•�‰�}�•�]�š�]�}�v���o� �P���o�������Æ�‰�Œ���•�•���X  

 

(B.) Partant de la réalité sociale actuelle souvent transfrontalière des familles, l�[OKAJU 
s�[est demandé la question de savoir si un ���v�(���v�š�� �Œ� �•�]�����v�š�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�� �‰���µ�š�� �•�}�o�o�]���]�š���Œ�� �����•��
���µ�š�}�Œ�]�š� �•�� �o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•���•�� �µ�v���� ���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� ���v�� �À�µ���� ������ ��� �v� �(�]���]���Œ�� ���[�µ�v�� ���v�•���]�P�v���u���v�š�� ����
domicile �����v�•���o�����������Œ�����������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ��, notamment �����v�•���o�[�Z�Ç�‰�}�š�Z���•�����}�¶���•���•���‰���Œ���v�š�•��
���Æ���Œ�����v�š���µ�v���������š�]�À�]�š� ���‰�Œ�}�(���•�•�]�}�v�v���o�o�������µ���>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�����š���}�¶�����[���µ�š�Œ���•���u���u���Œ���•���������o�����(�Œ���š�Œ�]�����Ç��
sont scolarisés, situation qui tend à se présenter de manière croissante dans un contexte où 
�µ�v�� �v�}�u���Œ���� �������Œ�µ�� ������ �(���u�]�o�o���•�� �•�[� �š�����o�]�•�•���v�š�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�U�� �v�}�š���u�u���v�š�� �‰�}�µ�Œ�� �����•�� �Œ���]�•�}�v�•��
financières liées au niveau élevé des loyers au Luxembourg. Cette évolution sociologique, qui 
�v�[���•�š�� �‰���•�� �•���v�•�� �]�v���]�����v������ �•�µ�Œ���o�[�}�Œ�P���v�]�•���š�]�}�v�� ������ �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����š�� �o���� ���Z���u�‰�����[���‰�‰�o�]�����š�]�}�v�� �����•��
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�Œ���P�o���•���Œ���o���š�]�À���•�������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���U���v�����•���u���o�����š�}�µ�š���(�}�]�•���‰���•�����À�}�]�Œ��� �š� ���‰�o���]�v���u���v�š���‰�Œ�]�•�������v��
compte par le projet de loi sous examen. 

���������š��� �P���Œ���U���]�o���Ç�������o�]���µ���������Œ���‰�‰���o���Œ���‹�µ�����o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ�������•�š���Œ� �P�]�����‰���Œ���o�������Œ�}�]�š���������o�[���š���š��
�������Œ� �•�]�����v�������Z�����]�š�µ���o�o�����������o�[���v�(���v�š�X�����]�v�•�]�U���o�}�Œ�•�‹�µ�[�µ�v�����v�(���v�š���Œ� �•�]�����U���‰���Œ�����Æ���u�‰�o���U�����v���&�Œ���v�����U���]�o��
�Œ���o���À���� ������ �o���� �o� �P�]�•�o���š�]�}�v�� �(�Œ���v�����]�•���� ���v�� �u���š�]���Œ���� ���[�]�v�•�š�Œ�µ���š�]�}�v�� �}���o�]gatoire, y compris en ce qui 
���}�v�����Œ�v�����o���•���u�}�����o�]�š� �•�����[���v�•���]�P�v���u���v�š���������]�•�š���v�������}�µ�����[�]�v�•�š�Œ�µ���š�]�}�v�����v���(���u�]�o�o���U���o���•�‹�µ���o�o���•���•�}�v�š��
�•�}�µ�u�]�•���•�� ���� �µ�v�� �Œ� �P�]�u���� ���[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� �‰�Œ� ���o�����o���� ��� �o�]�À�Œ� ���� �‰���Œ�� �o���•�� ���µ�š�}�Œ�]�š� �•�� ���}�u�‰� �š���v�š���•��
�(�Œ���v�����]�•���•�X���/�o���•�[���v�•�µ�]�š���‹�µ�����o���•�����µ�š�}�Œ�]�š� �•���o�µ�Æ���u��ourgeoises ne sauraient valablement accorder 
�µ�v�����‹�µ���o���}�v�‹�µ������� �Œ�}�P���š�]�}�v�������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ�������‰�‰�o�]�������o�������v���&�Œ���v�����X 

En principe, la circonstance que les parents exercent une activité professionnelle au 
�>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�U���‹�µ�����o�����(�Œ���š�Œ�]�����Ç���•�}�]�š���•���}�o���Œ�]�•� ���U���À�}�]�Œ�����u�!�u�����‹�µ�����o�[� �o���À�����Ç�����]�š��� �š� ���•���}�o���Œ�]�•� �������µ�v��
moment donné de son parcours scolaire, demeure sans incidence sur la détermination de la 
législation applicable, laquelle est exclusivement fonction du lieu de résidence effective de 
�o�[���v�(���v�š 

 (C.) L�[OKAJU s�[est posé la question des modalités de pouvoir fournir un « certificat de 
scolarité » aux représentants légaux. Dans bien des cas, les familles ont besoin de certifier la 
scolarité de leurs enfants pour faire d�[autres démarches administratives, notamment en 
relation avec des administrations publiques ou services médico-sociaux. Ainsi se pose la 
question de la nécessité de préciser ce cas de figure dans le texte sous avis et d�[entrevoir par 
exemple l�[introduction d�[un « registre national » afin que le MENEJ puisse produire un tel 
certificat de scolarité.  

 (D.) Le texte sous avis ne prévoit pas une plateforme d�[échange, de concertation ou 
d�[évaluation de l�[application du nouveau régime de l�[enseignement à domicile. Ainsi, l�[OKAJU 
plaide en faveur de compléter le dispositif actuel par une comité d�[accompagnement à 
composition mixte dans lequel une délégation des élèves et une délégation des représentants 
légaux sont également prévues. 

 

Analyse des articles  

�>�[OKAJU relève que, contrairement au libellé de �o�[���Œ�š�]���o�����î, le commentaire de celui-ci 
exclut expressément les mineurs qui suivent un enseignement à domicile du bénéfice des 
mesures de prise en charge pouvant être décidées par les commissions compétentes, tout en 
leur permettant uniquement, « ���� �o�[�]�v�•�š���Œ�� �����•�� � �o���À��s inscrits dans des écoles privées », de 
solliciter un diagnostic des besoins.  

Or, une telle exclusion soulève de sérieuses réserves. Elle crée une différence de 
�š�Œ���]�š���u���v�š�����]�(�(�]���]�o���u���v�š���i�µ�•�š�]�(�]�����o�������v�š�Œ�����o���•�����v�(���v�š�•���•�}�µ�u�]�•�������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���U���•���o�}�v���‹�µ�[�]�o�•��
�•�}�v�š���]�v�•���Œ�]�š�•�������v�•���µ�v��� �š�����o�]�•�•���u���v�š�����[���v�•���]�P�v���u���v�š���}�µ���]�v�•�š�Œ�µ�]�š�•���������}�u�]���]�oe, alors même que 
leurs besoins éducatifs peuvent être identiques. 

�>�[OKAJU �Œ���‰�‰���o�o�����v� ���v�u�}�]�v�•���‹�µ�����o���•��� �š�����o�]�•�•���u���v�š�•�����[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�Œ�]�À� �•���‰���µ�À���v�š�U��
�•�µ�Œ�������u���v���������Æ�‰�Œ���•�•�������µ�‰�Œ���•���������o�������}�u�u�]�•�•�]�}�v���v���š�]�}�v���o�������[�]�v���o�µ�•�]�}�v�U����� �v� �(�]���]���Œ���������u�}�Ç���v�•��
���µ���P� �š���]�Œ���•�� �o���µ�Œ�� �‰���Œ�u���š�š���v�š�� ������ �u���š�š�Œ���� ���v�� �‰�o�������� �����Œ�š���]�v���•�� �u���•�µ�Œ���•�� ���[�������}�u�‰���P�v���u���v�š�� ���v��
faveur d���•��� �o���À���•�����������•�}�]�v�•��� ���µ�����š�]�(�•���•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�X���/�o���•�[�]�v�š���Œ�Œ�}�P���������•���o�}�Œ�•���•�µ�Œ���o���•���Œ���]�•�}�v�•���‰�}�µ�Œ��
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lesquelles un dispositif comparable ne serait pas prévu, au moins partiellement, pour les 
�u�]�v���µ�Œ�•���‹�µ�]���•�µ�]�À���v�š���µ�v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o���U�����(�]�v���������P���Œ���v�š�]�Œ���o�[���(�(�����š�]�À�]�š� ���������o���µ�Œ�����Œ�}�]�š������
une éducation adaptée à leurs besoins. Il importe également de préciser �����v�•���o�����‰�Œ�}�i���š���������‹�µ�[�]�o��
���v�����•�š�������•���u���•�µ�Œ���•���‰�}�µ�À���v�š���!�š�Œ������� ���]��� ���•���‰���Œ���µ�v�������}�u�u�]�•�•�]�}�v�����[���u� �v���P���u���v�š���Œ���]�•�}�v�v�����o���U��
�v�}�š���u�u���v�š�� ���v�� ������ �‹�µ�]�� ���}�v�����Œ�v���� �o�[�µ�š�]�o�]�•���š�]�}�v�� ���[�}�µ�š�]�o�•�� �•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�U�� �o�[�}���š�Œ�}�]�� ������ ���]�•�‰���v�•���•�� ������
matières ou toute autre adaptation pédagogique nécessaire. 

�/�o�� ���•�š�� �(�}�Œ�š�� ���� �‰���Œ�]���Œ�� �‹�µ���U�� �‰�}�µ�Œ�� ������ �v�}�u���Œ���µ�Æ�� �‰���Œ���v�š�•�U�� �o���� �Œ�����}�µ�Œ�•�� ���� �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ����
���}�u�]���]�o���� �•���Œ���� �u�}�š�]�À� �� �v�}�v�� �•���µ�o���u���v�š�� �‰���Œ�� �o���� �À�}�o�}�v�š� �� ���[�������‰�š���Œ�� �o�[���‰�‰�Œ���v�š�]�•�•���P���� ���µ�Æ�� �����•�}�]�v�•��
�•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�� ������ �o���µ�Œ�� ���v�(���v�š�U�� �u���]�•�� � �P���o���u���v�š�� �‰���Œ�� �o�[�����•���v������ �}�µ�� �o�[�]�v�•�µ�(�(�]�•���v������ ������ �Œ���•�•�}�µ�Œ��es 
���]�•�‰�}�v�]���o���•�� ���µ�� �•���]�v�� �����•�� � ���}�o���•�U�� ���v�� �Œ���]�•�}�v�� �v�}�š���u�u���v�š�� ���[�µ�v�� �‰���Œ�•�}�v�v���o�� �•�µ�Œ���Z���Œ�P� �U�� �(���š�]�P�µ� �� �}�µ��
stressé. Dans certains cas, des parents pourront estimer pouvoir assurer un apprentissage plus 
�]�v���]�À�]���µ���o�]�•� �����š���‰�o�µ�•���‰�Œ�}���Z�����������o�[���v�(���v�š���P�Œ�������������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�uicile. 

�����š�š���� �•�]�š�µ���š�]�}�v�� �•�µ�P�P���Œ���� �‹�µ���� �o���•�� �u�]�v���µ�Œ�•�� ���� �����•�}�]�v�•�� �•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�� �Œ�]�•�‹�µ���v�š�� ���[�!�š�Œ����
particulièrement concernés par ce dispositif, non comme un choix purement pédagogique, 
mais comme un moyen de compenser un manque de ressources périodique dans 
�o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����v���‰�Œ� �•���v�š�]���o�X�������•���o�}�Œ�•�U���o�[OKAJU �•�}�µ�o�]�P�v�����o�[�]�u�‰�}�Œ�š���v���������Œ�µ���]���o�����������‰�Œ� �À�}�]�Œ���µ�v��
mécanisme de réintégration clair et quasi automatique pour ces mineurs, afin que, lors de leur 
�Œ���š�}�µ�Œ�� ���� �o�[� ���}�o���U�� �]�o�•�� �‰�µ�]�•�•���v�š�� ��� �v� �(�]���]���Œ�� �]�u�u� ���]���š���u���v�š�� �����•�� �u���•�µ�Œ���•�� ���[�������}�u�‰���P�v���u���v�š��
nécessaires à leurs besoins éd�µ�����š�]�(�•�X���/�o���•�[���P�]�š�����v���‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ�����[� �À�]�š���Œ���‹�µ�����o���µ�Œ���Œ� �]�v�š� �P�Œ���š�]�}�v���•����
traduise par un placement dans des classes moins adaptées ou par des ajustements liés aux 
�•���µ�o���•�� �Œ���•�•�}�µ�Œ�����•�� ������ �o�[� �š�����o�]�•�•���u���v�š�U�� ���µ�� ��� �š�Œ�]�u���v�š�� �����•�� �����•�}�]�v�•�� �Œ� ���o�•�� ���µ�� �u�]�v���µ�Œ�� ���š�� ������ �o����
continuité de son parcours scolaire. 

Concernant �o�[���Œ�š�]���o�����ï�U���‰���Œ���P�Œ���‰�Z�����í�U���‰�}�]�v�š���î�U���o�[OKAJU �Œ���o���À�����‹�µ�����o�����š���Œ�u�����h
®�Œ� �����v�š�•
®�i��
concernant les extraits du casier judiciaire pour les personnes non ressortissantes 
�o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•���•�� �v�[���•�š�� �‰���•�� ��� �(�]�v�]�� �����v�•�� �o�[���Œ�š�]���o���X�� �����š�š���� �����•���v������ ������ �‰�Œ� ���]�•�]�}�v�� ���Œ� ���� �µ�v����
�]�v�����Œ�š�]�š�µ������ �i�µ�Œ�]���]�‹�µ���� ���š�� �µ�v�� �Œ�]�•�‹�µ���� ���[�]�v�š���Œ�‰�Œ� �š���š�]�}�v�•�����]�À���Œ�P���v�š���•�� �•���o�}�v�� �o���•�� �‰���Ç�•�� ���[�}�Œ�]�P�]�v���X��
�>�[OKAJU recommande de fixer un délai objectif, comparable à celui prévu pour les 
ressortissants luxembourgeois (moins de trente jours), afin de garantir transparence, 
prévisibilité et égalité de traitement pour toutes les personnes concernées.  

Ainsi, cette obligation de fournir un extrait de casier judiciaire devrait être élargie à 
toute personne dispensant l�[enseignement à domicile et préciser la nécessité de fournir le 
bulletin numéro 5 du casier judiciaire, à l�[instar des professionnels travaillant avec des enfants 
et adolescents. 

�>�[OKAJU relève que �o�[���Œ�š�]���o�����ó ���µ���‰�Œ�}�i���š���������o�}�]���•�µ�Œ���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������]�•�‰�}�•����
que toute personne ayant suivi un enseignement à domicile peut participer aux épreuves de 
�o�[���Æ���u���v�� ������ �(�]�v�� ���[� �š�µ�����•�� �•�����}�v�����]�Œ���•�� �}�Œ�P���v�]�•� ���•�� �‰���Œ�� �µ�v�� � �š�����o�]�•�•���u���v�š�� �À�]�•� �� ���� �o�[���Œ�š�]���o���� �ñ�U��
paragraphe 1er, point�•�� �í�� ���� �ï�U�� ������ �o���� �o�}�]�� ���µ�� �î�ì�� �i�µ�]�o�o���š�� �î�ì�î�ï�� �Œ���o���š�]�À���� ���� �o�[�}���o�]�P���š�]�}�v�� �•���}�o���]�Œ���X��
�d�}�µ�š���(�}�]�•�U�������š�����Œ�š�]���o�����v�����‰�Œ� ���]�•�����v�]���o���•�����}�v���]�š�]�}�v�•���v�]���o���•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•�����[�]�v�•���Œ�]�‰�š�]�}�v�����������•�����Æ���u���v�•�U��
�������‹�µ�]�����Œ� �����µ�v���À�]�������i�µ�Œ�]���]�‹�µ�������š���µ�v���Œ�]�•�‹�µ�������[���Œ���]�š�Œ���]�Œ���������v�•���o�����‰�Œ�}�����•�•�µ�•�X�����v�����(�(���š�U��bien que le 
�‰�Œ�}�i���š�� ������ �o�}�]�� �}�µ�À�Œ���� �o���� �‰�}�•�•�]���]�o�]�š� �� ���[������� �����Œ�� ���µ�Æ�� ���Æ���u���v�•�� ������ �(�]�v�� ���[� �š�µ�����•�U�� �]�o�� �v�[�]�v���]�‹�µ���� �‰���•��
explicitement comment une personne ayant suivi un enseignement à domicile doit procéder 
�‰�}�µ�Œ���•�[�Ç���]�v�•���Œ�]�Œ���X���>�[�����•���v�������������Œ� �(� �Œ���v�����������µ�v�����‰�Œ�}��� ���µ�Œ�����o� �P���o����claire engendre une situation 
���[�]�v�����Œ�š�]�š�µ���������š�����[�]�v� �P���o�]�š� �U�������Œ���o���•�������v���]�����š�•���‹�µ�]���•�µ�]�À���v�š���µ�v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�����‰���µ�À���v�š��

8588 - Dossier consolidé : 128



 
 

 

6 
 

�!�š�Œ���� ���}�v�š�Œ���]�v�š�•�� ������ �•���� �•�}�µ�u���š�š�Œ���� ���� �µ�v���� � �À���o�µ���š�]�}�v�� �•�µ�Œ�� ���}�•�•�]���Œ�U�� �•���v�•�� �‹�µ�[�]�o�� �Ç�� ���]�š�� ������ �‰�Œ�}��� ���µ�Œ����
�(�}�Œ�u���o�]�•� �����}�µ�����[� �P���o�]�š� �•���������š�Œ���]�š���u���v�š�����À�������o���•�����µ�š�Œ���•�������v���]�����š�•�X 

�/�o���•���Œ���]�š�����}�v�������•�•���v�š�]���o���‹�µ�����o�����š���Æ�š�����������o�}�]���(���•�•�����Œ� �(� �Œ���v�����������o�����o�}�]���•�µ�Œ���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š��
�•�����}�v�����]�Œ�����~���v���‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ���o���•�����Œ�š�]���o���•���Œ� �P�]�•�•���v�š���o�[�����u�]�•�•�]�}�v�������•�������v���]�����š�•���o�]���Œ���•�����µ�Æ�����Æ���u���v�•��
�������(�]�v�����[� �š�µ�����•���•�����}�v�����]�Œ���•�•�U���}�µ�U��������� �(���µ�š�U���‹�µ�[�µ�v�����‰�Œ�}��� ���µ�Œ�����•�‰� ���]�(�]�‹�µ���U claire et égalitaire, 
soit définie dans le cadre de cette loi pour garantir un accès transparent et équitable aux 
épreuves. Une telle précision permettrait de sécuriser le droit des candidats ayant suivi un 
���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���U�� ���š�� ������ �•�[���•�•�µ�Œ���Œ�� �‹�µ�[�]�o�•��puissent participer aux examens dans des 
conditions égales à celles des élèves scolarisés dans des établissements publics ou privés. 

�>�[���Œ�š�]���o�����õ du projet de loi prévoit les modalités de contrôle pédagogique des élèves, 
�o���•�‹�µ���o�o���•���‰���µ�À���v�š���‰�Œ���v���Œ�����o�����(�}�Œ�u�����������À�]�•�]�š���•�����[�]�v�•�‰�����š�]�}�v���‰�o���v�]�(�]� ���•�U���������À�]�•�]�š���•���]�v�}�‰�]�v� ���•���}�µ��
���[���v�š�Œ���š�]���v�•�� ���À������ �o���� �u�]�v���µ�Œ�� ���š�� �o���•�� �š�]�š�µ�o���]�Œ���•�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o���X�� �����•�� �u���•�µ�Œ���•�� �Àisent à 
�P���Œ���v�š�]�Œ���o�����‹�µ���o�]�š� ���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����š���o�����Œ���•�‰�����š���������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���X 

�>�[OKAJU �Œ���o���À���� �š�}�µ�š���(�}�]�•�� �‹�µ���� �o�[���u�‰�o�}�]�� ���µ�� �š���Œ�u���� �h�� �‰���µ�š�� �i�� ���•�š�� �•�}�µ�Œ������ ���[�]�v�����Œ�š�]�š�µ������
�i�µ�Œ�]���]�‹�µ���U�� ���v�� ������ �‹�µ�[�]�o�� �v���� �‰���Œ�u���š�� �‰���•�� ������ ��� �š���Œ�u�]�v���Œ�� �o���� �(�Œ� �‹�µ���v�����U�� �o���•�� ���}�v���]�š�]�}�v�•�� ������
déclenchement ni le caractère cumulatif des contrôles, ouvrant ainsi la voie à une application 
potentiellement arbitraire. 

���]�v�•�]�U���o�[���Œ�š�]���o���U�����v���������‹�µ�[�]�o���‰�Œ� �À�}�]�š���o�����‰�}�•�•�]���]�o�]�š� ���������À�]�•�]�š���•�����µ�����}�u�]���]�o�����•���v�•�����v�����v�������Œ���Œ��
�������u���v�]���Œ�����‰�Œ� ���]�•�����o���•�����}�v���]�š�]�}�v�•�U�����•�š���•�µ�•�����‰�š�]���o�����������‰�}�Œ�š���Œ�����š�š���]�v�š�������µ���‰�Œ�]�v���]�‰�������[�]�v�À�]�}�o�����]�o�]�š� ��
du domicile. Dans la mesure où elles impliquent un accès au domicile, ces visites pourraient 
être qualifiées de visites domiciliaires au sens constitutionnel. 

Une telle habilitation générale ne répond pas aux exigences de prévisibilité et de 
�‰�Œ�}�‰�}�Œ�š�]�}�v�v���o�]�š� �� �Œ���‹�µ�]�•���•�X�� �>�[OKAJU insiste pour que le dispositif soit complété par un 
���v�������Œ���u���v�š�����Æ�‰�o�]���]�š���������•���u�}�����o�]�š� �•�����[�]�v�š���Œ�À���v�š�]�}�v�U�����]�v�•�]���‹�µ�����‰���Œ���o�[�]�v�š�Œ�}���µ���š�]�}�v���������P���Œ���v�š�]���•��
procédurales adéquates. 

�W���Œ�� ���]�o�o���µ�Œ�•�U�� �o�[�}���o�]�P���š�]�}�v�� ������ �u���š�š�Œ���� �h�� ���� ���]�•�‰�}�•�]�š�]�}�v�� �š�}�µ�š���•�� �‰�]�������•�� ���š�� �š�}�µ�š�� ���]�•�‰�}�•�]�š�]�(��
�]�v�(�}�Œ�u���v�š���•�µ�Œ���o�����u�]�•�������v���ˆ�µ�À�Œ�����������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������]�v�•�]���‹�µ�����•�µ�Œ���o�[���•�•�]���µ�]�š� �����������o�µ�]-
���]�� �i�� ���‰�‰���Œ���`�š�� �]�v�•�µ�(�(�]�•���u�u���v�š�� ���v�������Œ� ���X�� ���v�� �o�[�����•���v������ ���[�µ�v���� �o�]�•�š���� �o�]�u�]�š���š�]�À���� �}u de critères 
objectifs, cette exigence est susceptible de revêtir un caractère subjectif et disproportionné. 
�>���� �Œ���v�}�µ�À���o�o���u���v�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� �‰�}�µ�Œ�Œ���]�š�� ���]�v�•�]�� �!�š�Œ���� �Œ���(�µ�•� �� ���v�� �Œ���]�•�}�v�� ������ �o�[�����•���v������ ���[�µ�v��
document apprécié unilatéralement comme déterminant. 

���(�]�v���������P���Œ���v�š�]�Œ���o�����•� ���µ�Œ�]�š� ���i�µ�Œ�]���]�‹�µ�������š���o�����Œ���•�‰�����š�������•�����Œ�}�]�š�•���������o�[���v�(���v�š�U���]�o���v�����‰���µ�š���!�š�Œ����
�(���]�š���o�[� ���}�v�}�u�]�������[���v�������Œ���Œ�����Æ�‰�Œ���•�•� �u���v�š�������•�����]�•�‰�}�•�]�š�]�}�v�•�����v���‰�Œ� �À�}�Ç���v�š���v�}�š���u�u���v�š���W 

�x une fréquence minimale et maximale des contrôles, ainsi que les conditions justifiant 
le recours à des visites inopinées ;  

�x le caractère non cumulatif des mesures de contrôle, sauf circonstances 
exceptionnelles dûment motivées ;  

�x une liste précise et limitative des documents pouvant être exigés, ou, à tout le moins, 
des critères objectifs encadrant cette exigence ;  

�x �o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���������u�}�š�]�À���š�]�}�v�������•����� ���]�•�]�}�v�•����� �(���À�}�Œ�����o���•�U�����v���‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ�����v�������•���������Œ���(�µ�•���}�µ��
de non-�Œ���v�}�µ�À���o�o���u���v�š���������o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v���V�� 

�x la mise en place de voies de recours effectives.  
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�������š���o�o���•���‰�Œ� ���]�•�]�}�v�•�����Æ�‰�o�]���]�š���•�������v�•���o�����o�}�]���•�}�v�š���v� �����•�•���]�Œ���•�����(�]�v�����[���•�•�µ�Œ���Œ�������•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•��
transparentes, proportionnées et prévisibles, conformes au principe de sécurité juridique et, 
�����•���o�}�Œ�•�U�������o�[�]�v�š� �Œ�!�š���•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ���������o�[���v�(���v�š�X 

�>�[OKAJU relève que �o�[���Œ�š�]���o���� �í�í �]�u�‰�}�•���� ���µ�Æ�� �š�]�š�µ�o���]�Œ���•�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o���� �µ�v����
���}���µ�u���v�š���š�]�}�v���‹�µ�}�š�]���]���v�v�������š����� �š���]�o�o� �����������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����š���������o�[���•�•�]���µ�]�š� �������v�•���µ�v�����P���v������
�]�v�(�}�Œ�u���š�]�•� �U�� ���]�v�•�]�� �‹�µ���� �o���� ���}�v�•�]�P�v���š�]�}�v�� �]�u�u� ���]���š���� �����•�� �u�}�š�]�(�•�� ���[�����•���v������ ���š�� �o���� �Œ���u�]�•���� ������
justificatifs après trois jours consécutifs. Cette obligation crée une charge administrative 
�]�u�‰�}�Œ�š���v�š���� �‰�}�µ�Œ�� �o���•�� �(���u�]�o�o���•�U�� ���]�v�•�]�� �‹�µ�[�µ�v�� �À�}�o�µ�u���� ������ ���}�v�š�Œ�€�o���� �o�}�µ�Œ���� �‰�}�µ�Œ�� �o�[�����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�}�v�U��
susceptibles de générer des erreurs ou omissions involontaires.  

�K�Œ�U�� �o�[���v�(���v�š�� �v���� �‰���µ�š�� �!�š�Œ���� �‰� �v���o�]�•� �� ���µ�� �(���]�š�� ���[���Œ�Œ���µ�Œ�•�� �u���š� �Œ�]���o�o���•�� �}�µ�� ���[�}�u�]�•�•�]�}�v�•��
�]�v��� �‰���v�����v�š���•�� ������ �•���� �À�}�o�}�v�š� �U�� �š���o�o���•�� �‹�µ�[�µ�v�� �Œ���š���Œ���� �����v�•�� �o���� �•���]�•�]���� �����•�� �]�v�(�}�Œ�u���š�]�}�v�•�� �}�µ�� �µ�v��
justificatif oublié, car cela ne traduit pas un manquement réel à son obligation scolaire. Ces 
manquements, même mineurs ou techniques, pourraient toutefois entraîner des sanctions 
���]�•�‰�Œ�}�‰�}�Œ�š�]�}�v�v� ���•�� ���µ�� �Œ���P���Œ���� ������ �o�[���Œ�š�]���o���� �í�î�U�� �v�}�š���u�u���v�š�� �o���� �Œ���š�Œ���]�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v��
���[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���X�� �>�[OKAJU recommande dès lors de simplifier et encadrer les 
obligations de documentation, de prévoir des délais et exceptions raisonnables, afin de 
réduire la lourdeur administrative et limiter les risques de sanctions pour des fautes 
involontaires, tout en assuran�š�� �o���� ���}�v�š�]�v�µ�]�š� �� �‰� �����P�}�P�]�‹�µ���� ������ �o�[���v�(���v�š�� �����v�•�� �•�}�v�� �]�v�š� �Œ�!�š��
supérieur. 

�>�[���Œ�š�]���o���� �í�î �‰�Œ� �À�}�]�š�� �o���� �Œ���š�Œ���]�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� ���[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���� ���v�� �����•�� ������
�u���v�‹�µ���u���v�š�����µ�Æ���}���o�]�P���š�]�}�v�•���o� �P���o���•�U�����[�}�‰�‰�}�•�]�š�]�}�v�����µ�����}�v�š�Œ�€�o���U���������(�Œ���µ�������}�µ���������‰���Œ�š�������µ�����Œ�}�]�š��
������ ��� ���]�����Œ�� ������ �o�[� ���µ�����š�]�}�v�U�� ���À������ �����•�� ���}�v�•� �‹�µ���v�����•�� �]�u�u� ���]���š���•�� �•�µ�Œ�� �o�[�]�v�•���Œ�]�‰�š�]�}�v�� ������ �o�[���v�(���v�š 
dans un établissement scolaire public [ou privé si tel est le choix des parents].  

En lien avec les articles 9 et 11, ce dispositif soulève une problématique de 
proportionnalité et de sécurité juridique, dans la mesure où des manquements matériels ou 
involontaires liés à la lourdeur administrative ou aux contrôles pédagogiques pourraient 
��� ���o���v���Z���Œ���µ�v�����•���v���š�]�}�v���•� �À���Œ�������µ����� �š�Œ�]�u���v�š���������o�[���v�(���v�š�X���>�[OKAJU recommande que, pendant 
�o�[���Æ���u���v�������•���À�}�]���•���������Œ�����}�µ�Œ�•�U���o�[���v�(���v�š���Œ���•�š���������v�•���•�}�v�����v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š���Z�����]�š�µ���o�U���•���µ�(�����v�������•��������
danger imminent dûment motivé par le ministre ou son représentant, et que la réintégration 
�����v�•�� �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���v�� �‰�Œ� �•���v�š�]���o�� �v���� �•�}�]�š�U�� �o���������•�� � ���Z� ���v�š�U�� ���v�À�]�•���P� ���� �‹�µ���� �•�]�� �o�[� ���}�o���� �‰���µ�š��
�P���Œ���v�š�]�Œ���o�������}�v�š�]�v�µ�]�š� �������•���u���•�µ�Œ���•���������‰�š� ���•�����}�v�š���o�[���v�(���v�š����� �v� �(�]���]���]�š���������}�u�]���]�o���X���/�o���•�[���P�]�š�����]�v�•�]��
de responsabiliser les adultes �t parents et professionnels �t ���(�]�v�� �‹�µ���� �o�[���v�(���v�š�� �v���� �•�}�]�š�� �‰���•��
pénalisé en raison de dysfonctionnements administratifs ou organisationnels, et que toute 
��� ���]�•�]�}�v���������Œ���š�Œ���]�š���•�}�]�š���‰�Œ�}�‰�}�Œ�š�]�}�v�v� �������š�����}�v�(�}�Œ�u���������o�[�]�v�š� �Œ�!�š���•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ���������o�[���v�(���v�š�X 

 

���� �o���� �o�µ�u�]���Œ���� ������ �o�[���v���o�Ç�•���� ���µ�� �‰�Œ�}�i���š�� ������ �o�}�]�� �W�>�� �ô�ñ�ñ�ô�U�� �o�[OKAJU formule les 
recommandations suivantes afin de garantir la sécurité juridique, la proportionnalité des 
�u���•�µ�Œ���•�����š���o�����Œ���•�‰�����š���������o�[�]�v�š� �Œ�!�š���•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ���������o�[���v�(���v�š
®�W 

�x �Z���Œ�u�}�v�]�•���Œ�� �o���•�� �š���Œ�u���•�� �h
®�š�]�š�µ�o���]�Œ���� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o��
®�i�� ���š�� �h
®�Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š��
�o� �P���o
®�i�����(�]�v���������•� ���µ�Œ�]�•���Œ���i�µ�Œ�]���]�‹�µ���u���v�š���o�����‰�}�•�•�]���]�o�]�š� ���‰�}�µ�Œ���o���•���(���u�]�o�o���•�����[�������µ���]�o��
ou autres représentants légaux de demander un enseignement à domicile ; 

�x �‰�Œ� ���]�•���Œ�� �o���� �•�]�š�µ���š�]�}�v�� �����•�� ���v�(���v�š�•�� �Œ� �•�]�����v�š�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�� ���(�]�v�� ������ �Œ���•�‰�����š���Œ��
�o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ�������‰�‰�o�]�������o���������v�•���o���µ�Œ�����š���š���������Œ� �•�]�����v���� ; 
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�x �‰�Œ� �À�}�]�Œ���µ�v�����]�•�‰�}�•�]�š�]�(�����[�������}�u�‰���P�v���u���v�š�����}�u�‰���Œ�����o�������������o�µ�]�������•��� ���}�o���•���‰�Œ�]�À� ���•��
pour les enfants à besoins spécifiques instruits à domicile ; 

�x garantir, en cas de réintégration en présentiel, la continuité des mesures 
�������‰�š� ���•�����}�v�š���o�[���v�(���v�š����� �v� �(�]���]���]�š���������}�u�]���]�o�� ; 

�x encadrer avec précision les modalités de contrôle pédagogique notamment en 
incluant fréquence, conditions, caractère cumulatif, et listes ou critères 
objectifs de documents à fournir ; 

�x ���u�‰�!���Z���Œ�� �‹�µ���� �o�[���v�(���v�š�� �•�}�]�š�� �‰� �v���o�]�•� �� �����v�•�� �•�}�v�� �‰���Œ���}�µ�Œ�•�� �•���}�o���]�Œ���� �‰�}�µ�Œ�� �����•��
erreurs matérielles ou omissions involontaires liées à la lourdeur 
administrative ; 

�x �‰�Œ� �À�}�]�Œ�� �‹�µ���� �o���� �Œ���š�Œ���]�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� ���}�]�š�� �(���]�Œ���� �o�[�}���i���š�� ���[�µ�v���� � �À���o�µ���š�]�}�v��
�]�v���]�À�]���µ���o�]�•� ���� �����•�� �u���v�‹�µ���u���v�š�•�� ���š�� �‹�µ���� �o�[���v�(���v�š�� ���}�]�š�� �Œ���•�š���Œ�� �����v�•�� �•�}�v��
���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š���‰���v�����v�š���o�[���Æ���u���v�������•���À�}�]���•���������Œ�����}�µ�Œ�•�U���•���µ�(�������v�P���Œ���]�u�u�]�v���v�š��
dûment motivé ; 

�x ��� �(�]�v�]�Œ�����o���]�Œ���u���v�š���o���•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•�����[���������•�����µ�Æ�����Æ���u���v�•���������(�]�v�����[� �š�µ�����•�X 
�x clarifier la possibilité d�[émettre des certificats de scolarité. 
�x prévoir un comité d�[�������}�u�‰���P�v���u���v�š��mixte pour aviser et évaluer la mise en 

�ˆ�µ�À�Œ�� du nouveau régime de l�[enseignement à domicile et de formuler, si 
nécessaire, des recommandations d�[amélioration au ministre compétent. 

 

Luxembourg, le 5 mai 2025 
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Avis 

�W�Œ�}�i���š���������o�}�]���‰�}�Œ�š���v�š���}�Œ�P���v�]�•���š�]�}�v���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������š���‰�}�Œ�š���v�š��
modification : 1° de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant 

réglementation de la médecine scolaire ; 2° de la loi modifiée du 6 février 
2009 portant �}�Œ�P���v�]�•���š�]�}�v���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���(�}�v�����u���v�š���o���V���ï�£���������o�����o�}�]��

modifiée du 18 mars 2013 relative aux traitements de données à caractère 
personnel concernant les élèves 

 

Dossier parlementaire n°8588 

 

�>�[�K�u���µ���•�u���v�� �(�]�Œ�� �<���v�v���Œ�� ���� �:�µ�P���v���o�����Z���Œ�� �~���]-���‰�Œ���•�� �o�[OKAJU) rend le présent avis relatif au 
projet de loi 8588 �‰�}�Œ�š���v�š���}�Œ�P���v�]�•���š�]�}�v���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o������� �‰�}�•� �����o�����î�ð juillet 2025 
�‰���Œ���o�����u�]�v�]�•�š�Œ�����������o�[�����µ�����š�]�}�v���E���š�]�}�v���o���U���������o�[���v�(���v���������š���������o�����:���µ�v���•�•����sur auto-saisine.  

 

Introduction 

Le droit à �o�[� ���µ�����š�]�}�v�����•�š���µ�v�����Œ�}�]�š���(�}�v�����u���v�š���o���������š�}�µ�š�����v�(���v�š�������o�����Œ���v���}�v�š�Œ�����������•�}�v�������•�}�]�v��
fondamental et essence vitale de grandir, de développer pleinement ses potentialités, 
�Z�����]�o�]�š� �•�� ���š�� ���}�u�‰� �š���v�����•�U�� ������ �•�[� �‰���v�}�µ�]�Œ�� ���š�� ���[�]�v�š� �P�Œ���Œ�� �o���� �•�}���]� �š� �� ���}�u�u���� ���]�š�}�Ç���v�� �����š�]�(�� ���š��
r���•�‰�}�v�•�����o���X�����]�v�•�]�U�����������Œ�}�]�š���(�}�v�����u���v�š���o�����•�š���‰�Œ� ���]�•� �������o�[���Œ�š�]���o�����î�ô1 et 292 de la Convention des 
�E���š�]�}�v�•�� �h�v�]���•�� �Œ���o���š�]�À���� ���µ�Æ�����Œ�}�]�š�•�� �������o�[���v�(���v�š�� �~���]-���‰�Œ���•�� ���Z�����•���‹�µ���v�š�� ���µ�Æ���}���o�]�P���š�]�}�v�•�� ������ �o�[Etat 

 
1 [CRDE] Article 28 : 1. Les Etats parties reconnaissent le droit de l'enfant à l'éducation, et en particulier, en vue d'assurer 
l'exercice de ce droit progressivement et sur la base de l'égalité des chances : a) Ils rendent l'enseignement primaire 
obligatoire et gratuit pour tous; b) Ils encouragent l'organisation de différentes formes d'enseignement secondaire, tant 
général que professionnel, les rendent ouvertes et accessibles à tout enfant, et prennent des mesures appropriées, telles que 
l'instauration de la gratuité de l'enseignement et l'offre d'une aide financière en cas de besoin; c) Ils assurent à tous l'accès à 
l'enseignement supérieur, en fonction des capacités de chacun, par tous les moyens appropriés; d) Ils rendent ouvertes et 
accessibles à tout enfant l'information et l'orientation scolaires et professionnelles; e) Ils prennent des mesures pour 
encourager la régularité de la fréquentation scolaire et la réduction des taux d'abandon scolaire. 2. Les Etats parties prennent 
toutes les mesures appropriées pour veiller à ce que la discipline scolaire soit appliquée d'une manière compatible avec la 
dignité de l'enfant en tant qu'être humain et conformément à la présente Convention. 3. Les Etats parties favorisent et 
encouragent la coopération internationale dans le domaine de l'éducation, en vue notamment de contribuer à éliminer 
l'ignorance et l'analphabétisme dans le monde et de faciliter l'accès aux connaissances scientifiques et techniques et aux 
méthodes d'enseignement modernes. A cet égard, il est tenu particulièrement compte des besoins des pays en 
développement.  
2 [DRDE] Article 29: 1. Les Etats parties conviennent que l'éducation de l'enfant doit viser à : a) Favoriser l'épanouissement 
de la personnalité de l'enfant et le développement de ses dons et de ses aptitudes mentales et physiques, dans toute la 
mesure de leurs potentialités; b) Inculquer à l'enfant le respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales, et des 
principes consacrés dans la Charte des Nations Unies; c) Inculquer à l'enfant le respect de ses parents, de son identité, de sa 
langue et de ses valeurs culturelles, ainsi que le respect des valeurs nationales du pays dans lequel il vit, du pays duquel il 
peut être originaire et des civilisations différentes de la sienne; d) Préparer l'enfant à assumer les responsabilités de la vie 
dans une société libre, dans un esprit de compréhension, de paix, de tolérance, d'égalité entre les sexes et d'amitié entre 
tous les peuples et groupes ethniques, nationaux et religieux, et avec les personnes d'origine autochtone; e) Inculquer à 
l'enfant le respect du milieu naturel. 2. Aucune disposition du présent article ou de l'article 28 ne sera interprétée d'une 
manière qui porte atteinte à la liberté des personnes physiques ou morales de créer et de diriger des établissements 
d'enseignement, à condition que les principes énoncés au paragraphe 1 du présent article soient respectés et que l'éducation 
dispensée dans ces établissements soit conforme aux normes minimales que l'Etat aura prescrites. 
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dans ce domaine. De même, la constitution luxembourgeoise dans sa version en vigueur 
depuis le 1er juillet �î�ì�î�ï�����}�v�•�����Œ�������������Œ�}�]�š�������o�[���Œ�š�]���o�����ï�ï���‰�Œ� ���]�•���v�š���o�����P���Œ���v�š�]�������[���������•�U���o���•���(�}�Œ�u���•��
���������]�•�‰���v�•���U���o�����o�]�����Œ�š� �����[���v�•���]�P�v���u���v�š�������v�•���o�����Œ���•�‰�����š�������•���À���o���µ�Œ�•����� �u�}���Œ���š�]�‹�µ���•�����š���o�]�����Œ�š� �•��
publiques.3   

Rappelant de parcours que la constitution �o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•���������]�v�š� �P�Œ� ���o���•�����Œ�}�]�š�•���������o�[���v�(���v�š������
�o�[���Œ�š�]���o���� �í�ñ4 permettant la pondération des droits par rapport aux principes guideurs de la 
���Z�����U�� �v�}�š���u�u���v�š�� �o�[�]�v�š� �Œ�!�š�� �•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ�� ������ �o�[���v�(���v�š�� �~���Œ�š�X�� �ï�•�� ���š�� �o���� �‰�Œ�}�š�����š�]�}�v�U�� �o���� �‰�Œ�}�À�]�•�]�}�v��
favorisant son bien-�!�š�Œ�������š���•�}�v����� �À���o�}�‰�‰���u���v�š�����]�v�•�]���‹�µ�����o�����‰���Œ�š�]���]�‰���š�]�}�v���������o�[���v�(���v�š���~���Œ�š 12). 

�>�[�}���i�����š�]�(�����[�µ�v�����Œ� �P�o���u���v�š���š�]�}�v���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o����est de garantir pour tout enfant, 
�o�[���������•�������o�[� ���µ�����š�]�}�v�U���������u���v�]���Œ����adaptée à ses besoins et potentialités, notamment pour ceux 
�‹�µ�]���Œ���v���}�v�š�Œ���v�š�������•�����]�(�(�]���µ�o�š� �•�������v�•���o�����•�Ç�•�š���u�����•���}�o���]�Œ�����}�Œ���]�v���]�Œ���X���>�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o����
ne devrait pas se limiter ou contenter à transposer �o�[� ���}�o���� �š�Œ�����]�š�]�}�v�v��lle au domicile de 
�o�[���v�(���v�š�U��mais devrait reposer sur un cadre souple permettant une adaptation fine aux besoins 
�•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•���������o�[���v�(���v�š�U���������‹�µ�]�����v�����}�v�•�š�]�š�µ��rait la principale valeur ajoutée son bien-être et le 
développement. Si les enfants enseignés à domicile pouvaient être pleinement pris en charge 
par le système classique ou conventionnel�U�� �]�o�•�� �v�[���µ�Œ���]���v�š�� �P� �v� �Œ���o���u���v�š�� �‰���•�� �Œ�����}�µ�Œ�•�� ���� �����š�š����
alternative, souvent motivée par une souffrance réelle. Il convient donc de trouver un 
� �‹�µ�]�o�]���Œ���� ���v�š�Œ���� �o���� �Œ�€�o���� ������ �o�[���š���š���v  �P���Œ���v�š�� ������ �o�[���������•������ �o�[� ���µ�����š�]�}�v�� ���š��du contrôle des 
enseignements dispensés �v  et une approche centrée sur les droits, le bien-être et les besoins 
�‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ�•�� ������ �o�[���v�(���v�š�U�� ���v�� �Œ�����}�v�v���]�•�•���v�š�� �‹�µ���� �o���� �•�Ç�•�š���u����éducatif actuel ne répond pas 
toujours à toutes les situations individuelles et complexes. Dans bien des �����•�U���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š��
à domicile, et ne serait-ce que pour une période limitée ou transitoire, constitue une réelle 
alternative utile et bénéfique à une scolarisation conventionnelle.  

�/�o�����•�š���š�}�µ�š�������(���]�š�����o���]�Œ���‹�µ�����o�[���š���š�����}�]�š���À���]�o�o���Œ�������������‹�µ�����š�}�µ�š���Œ�]�•�‹�µ������������� �Œ�]�À���U���������v� �P�o�]�P���v�������}�µ��������
maltraitance soit écarté. Dans ce contexte, les mécanismes de contrôle doivent rester 
proportionnés, notamment en ce qui concerne les visites à domicile, et ne pas se confondre 
avec une logique de surveillance excessive. Par ailleurs, les situations de mise en danger de 
�o�[���v�(���v�š���Œ���o���À���v�š�����[���µ�š�Œ���•���������Œ���•���i�µ�Œ�]���]�‹�µ���•�����}�v�����Œ�v���v�š���o�����‰�Œ�}�š�����š�]�}�v���������o�[���v�(���v���������š���o�[���]����������
�o�[���v�(���v������ ���š�� ���� �o���� �(���u�]�o�o����et ne devraient pas ���À�}�]�Œ�� ���[�]�v���]�����v������ �u���i���µ�Œ���� �•�µ�Œ la législation sur 
�o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���X�� ���v�(�]�v�U�� �]�o�� ���•�š�� ���•�•���v�š�]���o�� ���[� �À�]�š���Œ�� ������ �‰�Œ� �•�µ�u���Œ�� �����•�� �]�v�š���v�š�]�}�v�•�� �����•��
�‰���Œ���v�š�•�� ���š�� ������ �‰�Œ�]�À�]�o� �P�]���Œ�� �µ�v���� � �À���o�µ���š�]�}�v�� �����v�š�Œ� ���� �•�µ�Œ�� �o�[���v�(���v�š�� �o�µ�]-même, en valorisant ses 
progrès, même modestes, notamment lorsque des troubles psychiques rendent chaque 
avancée particulièrement significative. 

 

 
3 �€���}�v�•�š�]�š�µ�š�]�}�v�� �o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•���•�� ���Œ�š�X�ï�ï�X�� �~�í�•�� �d�}�µ�š���� �‰���Œ�•�}�v�v���� ���� ���Œ�}�]�š�� ���� �o�[� ���µ�����š�]�}�v�X�� �~�î�•�� �>�[���š���š�� �}�Œ�P���v�]�•����
�o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���š�� ���v���P���Œ���v�š�]�š�� �o�[���������•�X�� �>���� ���µ�Œ� ���� ������ �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� �}���o�]�P���š�}�]�Œ���� ���•�š�� ��� �š���Œ�u�]�v� ���� �‰���Œ�� �o���� �o�}�]�X��
�>�[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�µ���o�]�����(�}�v�����u���v�š���o�����š���•�����}�v�����]�Œ�������•�š���P�Œ���š�µ�]�š�X���~�ï�•���>�����o�]�����Œ�š� ���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š �•�[���Æ���Œ�����������v�•���o����
�Œ���•�‰�����š�� �����•�� �À���o���µ�Œ�•�� ���[�µ�v���� �•�}���]� �š� �� ��� �u�}���Œ���š�]�‹�µ���� �(�}�v��� ���� �•�µ�Œ���o���•�� ���Œ�}�]�š�•�� �(�}�v�����u���v�š���µ�Æ�����š���o���•�� �o�]�����Œ�š� �•�� �‰�µ���o�]�‹�µ���•�X��
�>�[�]�v�š���Œ�À���v�š�]�}�v���������o�[���š���š�������v�•���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�Œ�]�À� �����•�š����� �š���Œ�u�]�v� �����‰���Œ���o�����o�}�]�X���~�ð�•���d�}�µ�š�����‰���Œ�•�}�v�v�������•�š���o�]���Œ�����������(���]�Œ����
ses études au �>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�� �}�µ�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�U�� ������ �(�Œ� �‹�µ���v�š���Œ�� �o���•�� �µ�v�]�À���Œ�•�]�š� �•�� ������ �•�}�v�� ���Z�}�]�Æ�X�� �>���•�� ���}�v���]�š�]�}�v�•�� ������ �o����
reconnaissance des diplômes sont déterminées par la loi. 
4 [Constitution] Art.15 : (5) Dans toute décision qui le concerne�U���o�[�]�v�š� �Œ�!�š���������o�[���v�(���v�š est pris en considération de 
manière primordiale. Chaque enfant peut exprimer son opinion librement sur toute question qui le concerne. 
Son opinion est prise en considération, eu égard à son âge et à son discernement. Chaque enfant a droit à la 
protection, aux mesures et aux soins nécessaires à son bien-être et son développement. 
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 Analyse des dispositions générales 

(A.) �>�[OKAJU �}���•���Œ�À���� �µ�v���� �]�v���}�Z� �Œ���v������ �š���Œ�u�]�v�}�o�}�P�]�‹�µ���� ���À������ �o���� ���}������ ������ �o�[� ���µ�����š�]�}�v��
nationale, dans lequel �o���•�� �v�}�š�]�}�v�•�� ������ �Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š�•�� �o� �P���µ�Æ�� ���š�� ������ �š�]�š�µ�o���]�Œ���•�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š�  
�‰���Œ���v�š���o�����(�}�v�š���o�[�}���i���š�����[�µ�v�������}�v�(�µ�•�]�}�v���Œ� ���µ�Œ�Œ���v�š���U�����o�}�Œ�•���‹�µ�����o�����‰�Œ�}�i���š���������o�}�]���À�]�•�������Æ���o�µ�•�]�À���u���v�š��
�o���•���š�]�š�µ�o���]�Œ���•���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���X�������š�š�������]�À���Œ�P���v���������•�š���•�}�µ�Œ���������[�]�v�•� ���µ�Œ�]�š� ���i�µ�Œ�]���]�‹�µ�������š���v�µ�]�š��
à la lisibilité du dispositif. 

���v�� ���Œ�}�]�š�� �o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•�U�� �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o���� ���}�v�•�š�]�š�µ���� �o�[���v�•���u���o���� �����•�� ���Œ�}�]�š�•�� ���š��
�����À�}�]�Œ�•�� ���}�v�(� �Œ� �•�� ���µ�Æ�� �‰���Œ���v�š�•�� ���� �o�[� �P���Œ���� ������ �o���� �‰���Œ�•�}�v�v���� ������ �o�[���v�(���v�š�U�� �]�v���o�µ���v�š�� �v�}�š���u�u���v�š�� �o���•��
décisions relatives à son éducation et à son orientation scolaire. La qualité de représentant 
légal, en revanche, désigne la personne habilitée à accomplir des actes juridiques au nom de 
�o�[���v�(���v�š���V���•�]�����o�o�������•�š�����v���‰�Œ�]�v���]�‰�������Æ���Œ��� �����‰���Œ���o���•���š�]�š�µ�o���]�Œ���•���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���U�����o�o�����‰���µ�š��
� �P���o���u���v�š���!�š�Œ�������š�š�Œ�]���µ� ���������µ�v���š�]���Œ�•�U���v�}�š���u�u���v�š�������v�•���o�����������Œ�������[�µ�v���‰�o�������u���v�š�U�����š���•�����o�]�u�]�š���Œ��
���o�}�Œ�•�� ���� �����Œ�š���]�v�•�� �����š���•�� ��� �š���Œ�u�]�v� �•�� �����v�•�� �o�[�]�v�š� �Œ�!�š�� ������ �o�[���v�(���v�š, sans emporter pour autant 
�o�[���Æ���Œ���]�������������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���X 

���v���•�����o�]�u�]�š���v�š�����µ�Æ���š�]�š�µ�o���]�Œ���•���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o�����‰�}�µ�Œ���o�[�]�v�š�Œ�}���µ���š�]�}�v�����[�µ�v���������u���v������
���[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���U�� �o���� �‰�Œ�}�i���š�� ������ �o�}�]�� ���Œ� ��, par exemple, une incertitude quant à la 
situation des enfants placés en familles ���[�������µ���]�o�X�� �����•�� �����Œ�v�]���Œ���•�� �v���� ���]�•�‰�}�•���v�š�� �‰���•��
�v� �����•�•���]�Œ���u���v�š���������o�[���µ�š�}�Œ�]�š� ���‰���Œ���v�š���o���U���o���‹�µ���o�o�����‰���µ�š���!�š�Œ�������Æ���Œ��� �����‰���Œ���o���•���‰���Œ���v�š�•�����]�}�o�}�P�]�‹�µ���•��
�}�µ�� �‰���Œ���µ�v�������µ�š�}�Œ�]�š� �� �i�µ���]���]���]�Œ���U���u�!�u���� �o�}�Œ�•�‹�µ���� �o�����(���u�]�o�o���� ���[�������µ���]�o�� ���•�•�µ�u���� �o���� �‰�Œ�]�•���� ���v�� ���Z���Œ�P����
�‹�µ�}�š�]���]���v�v�����������o�[���v�(���v�š�X��Quid ���o�}�Œ�•���������o�[���v�(���v�š���‹�µ�]���•�����š�Œ�}�µ�À�������v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������µ��
�u�}�u���v�š���������•�}�v���‰�o�������u���v�š�������v�•���µ�v���(���u�]�o�o�������[�������µ���]�o ? Quid du contrôle et du renouvellement 
des autorisations ? 

���v�� �o�[� �š���š�U�� �o���� �š���Æ�š���� �v���� �‰���Œ�u���š�� �‰���•�� ������ ��� �š���Œ�u�]�v���Œ�� ������ �u���v�]���Œ����certaine si une famille 
���[�������µ���]�o�U�� ���v�� �•���� �‹�µ���o�]�š� �� � �À���v�š�µ���o�o���� ������ �Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š�� �o� �P���o�U�� ���•�š�� �Z�����]�o�]�š� ���� ���� �]�v�š�Œ�}���µ�]�Œ���� �µ�v����
�����u���v���������[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o���X�������š�š�����o�����µ�v�����Œ�]�•�‹�µ�����v�}�v���•���µ�o���u���v�š���������‰�}�Œ�š���Œ�����š�š���]�v�š����
���µ�����Œ�}�]�š�������o�[� ���µ�����š�]�}�v�������•�����v�(���v�š�•�����}�v�����Œ�v� �•�U���u���]�•���•�}�µ�o���À����� �P���o���u���v�š�������•���‹�µ���•�š�]�}�v�•�����[� �P���o�]�š� ��
�������š�Œ���]�š���u���v�š�����š�����������}�v�š�]�v�µ�]�š� ���������o�[���Æ� ���µ�š�]�}�v�������•����� ���]�•�]�}�v�•�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���•�X 

�/�o�� ���}�v�À�]���v�š�� �����•�� �o�}�Œ�•�� ������ ���o���Œ�]�(�]���Œ�� ���Æ�‰�Œ���•�•� �u���v�š�� �o�[�]�v�š���v�š�]�}�v�� ���µ�� �P�}�µ�À���Œ�v���u���v�š�X�� �^�]�� �����•��
enfants doivent être inclus dans le dispositif, le texte devrait prévoir la faculté pour leur 
�Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š�� �o� �P���o�� ���[�]�v�š�Œ�}���µ�]�Œ���� �µ�v���� �����u���v�����U�� �•�}�µ�•�� �o���� ���}�v�š�Œ�€�o���� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� ���}�upétente. À 
�o�[�]�v�À���Œ�•���U�� �š�}�µ�š���� �À�}�o�}�v�š� �� ���[���Æ���o�µ�•�]�}�v�� �����À�Œ���]�š�� �!�š�Œ���� ���Æ�‰�o�]���]�š���u���v�š�� ���(�(�]�Œ�u� ���� ���š�� �u�}�š�]�À� ���� �����v�•��
�o�[���Æ�‰�}�•� �������•���u�}�š�]�(�•�U�����š�����}�v�•�����Œ� �����‰���Œ���µ�v�������]�•�‰�}�•�]�š�]�}�v���o� �P���o�������Æ�‰�Œ���•�•���X  

 

�~���X�•���W���Œ�š���v�š���������o�����Œ� ���o�]�š� ���•�}���]���o���������š�µ���o�o�����•�}�µ�À���v�š���š�Œ���v�•�(�Œ�}�v�š���o�]���Œ���������•���(���u�]�o�o���•�U���o�[�K�<���:�h��
�•�[���•�š��interrogé sur la question de savoir �•�]���µ�v�����v�(���v�š���Œ� �•�]�����v�š�������o�[� �š�Œ���v�P���Œ���‰���µ�š���•�}�o�o�]���]�š���Œ�������•��
���µ�š�}�Œ�]�š� �•�� �o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•���•�� �µ�v���� ���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� ���v�� �À�µ���� ������ ��� �v� �(�]���]���Œ�� ���[�µ�v�� ���v�•���]�P�v���u���v�š�� ����
domicile �����v�•���o�����������Œ�����������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���U���v�}�š���u�u���v�š �����v�•���o�[�Z�Ç�‰�}�š�Z���•�����}�¶���•���•���‰���Œ���v�š�•��
���Æ���Œ�����v�š���µ�v���������š�]�À�]�š� ���‰�Œ�}�(���•�•�]�}�v�v���o�o�������µ���>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�����š���}�¶�����[���µ�š�Œ���•���u���u���Œ���•���������o�����(�Œ���š�Œ�]�����Ç��
sont scolarisés, situation qui tend à se présenter de manière croissante dans un contexte où 
�µ�v�� �v�}�u���Œ���� �������Œ�µ�� ������ �(���u�]�o�o���•�� �•�[� �š�����o�]�•�•���v�š�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�U�� �v�}�š���u�u���v�š�� �‰�}�µ�Œ�� �����•�� �Œ���]�•�}�v�•��
financières liées au coût élevé des logements au Luxembourg. Cette évolution sociologique, 
�‹�µ�]�� �v�[���•�š�� �‰���•�� �•���v�•�� �]�v���]�����v������ �•�µ�Œ�� �o�[�}�Œ�P���v�]�•���š�]�}�v�� ������ �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���š�� �o���� ���Z���u�‰�����[���‰�‰�o�]�����š�]�}�v��
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�����•���Œ���P�o���•���Œ���o���š�]�À���•�������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���U���v�����•���u���o�����š�}�µ�š���(�}�]�•���‰���•�����À�}�]�Œ��� �š� ���‰�o���]�v���u���v�š���‰�Œ�]�•����
en compte par le projet de loi sous examen. 

���������š��� �P���Œ���U���]�o���Ç�������o�]���µ���������Œ���‰�‰���o���Œ���‹�µ�����o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ�������•�š���Œ� �P�]�����‰���Œ���o�������Œ�}�]�š���������o�[���š���š��
�������Œ� �•�]�����v�������Z�����]�š�µ���o�o�����������o�[���v�(���v�š�X�����]�v�•�]�U���o�}�Œ�•�‹�µ�[�µ�v�����v�(���v�š���Œ� �•�]�����U���‰���Œ�����Æ���u�‰�o���U�����v���&�Œ���v�����U���]�o��
�Œ���o���À���� ������ �o���� �o� �P�]�•�o���š�]�}�v�� �(�Œ���v�����]�•���� ���v�� �u���š�]���Œ���� ���[�]�v�•�š�Œ�µ���š�]�}�v�� �}���o�]gatoire, y compris en ce qui 
���}�v�����Œ�v�����o���•���u�}�����o�]�š� �•�����[���v�•���]�P�v���u���v�š���������]�•�š���v�������}�µ�����[�]�v�•�š�Œ�µ���š�]�}�v�����v���(���u�]�o�o���U���o���•�‹�µ���o�o���•���•�}�v�š��
�•�}�µ�u�]�•���•�� ���� �µ�v�� �Œ� �P�]�u���� ���[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� �‰�Œ� ���o�����o���� ��� �o�]�À�Œ� ���� �‰���Œ�� �o���•�� ���µ�š�}�Œ�]�š� �•�� ���}�u�‰� �š���v�š���•��
�(�Œ���v�����]�•���•�X���/�o���•�[���v�•�µ�]�š���‹�µ�����o���•�����µ�š�}�Œ�]�š� �•���o�µ�Æ���u��ourgeoises ne sauraient valablement accorder 
�µ�v�����‹�µ���o���}�v�‹�µ������� �Œ�}�P���š�]�}�v�������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ�������‰�‰�o�]�������o�������v���&�Œ���v�����X 

En principe, la circonstance que les parents exercent une activité professionnelle au 
�>�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P�U���‹�µ�����o�����(�Œ���š�Œ�]�����Ç���•�}�]�š���•���}�o���Œ�]�•� ���U���À�}�]�Œ�����u�!�u�����‹�µ�����o�[� �o���À�����Ç�����]�š��� �š� ���•���}�o���Œ�]�•� �������µ�v��
moment donné de son parcours scolaire, demeure sans incidence sur la détermination de la 
législation applicable, laquelle est exclusivement fonction du lieu de résidence effective de 
�o�[���v�(���v�š 

 �~���X�•���>�[�K�<���:�h���•�[���•�š���‰�}�•� ���o�����‹�µ���•�š�]�}�v�������•���u�}�����o�]�š� �•���������‰�}�µ�À�}�]�Œ���(�}�µ�Œ�v�]�Œ���µ�v���h certificat de 
scolarité » aux représentants légaux. Dans bien des cas, les familles ont besoin de certifier la 
scolarité de leurs enfants pour effectuer ���[���µ�š�Œ���•����� �u���Œ���Z���•�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À���•�U���v�}�š���u�u���v�š�����v��
relation avec des administrations publiques ou services médico-sociaux. Ainsi se pose la 
question de la nécessité de préciser ce cas de figure dans le texte sous avis et d�[���v�š�Œ���À�}�]�Œ���‰���Œ��
exemple �o�[�]�v�š�Œ�}���µ���š�]�}�v�� ���[�µ�v�� �h registre national », afin que le �u�]�v�]�•�š���Œ���� ������ �o�[�����µ�����š�]�}�v��
�v���š�]�}�v���o���U���������o�[���v�(���v���������š���������o�����:���µ�v���•�•�� puisse produire un tel certificat de scolarité.  

 �~���X�•���>�����š���Æ�š�����•�}�µ�•�����À�]�•���v�����‰�Œ� �À�}�]�š���‰���•���µ�v�����‰�o���š���(�}�Œ�u�������[� ���Z���v�P���U�����������}�v�����Œ�š���š�]�}�v���}�µ��
���[� �À���o�µ���š�]�}�v���������o�[���‰�‰�o�]�����š�]�}�v�����µ���v�}�µ�À�����µ���Œ� �P�]�u�����������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o���X�����]�v�•�]�U���o�[�K�<���:�h��
plaide en faveur de compléter le dispositif actuel par un ���}�u�]�š� �� ���[�������}�u�‰���P�v���u���v�š�� ����
composition mixte, ���µ���•���]�v�����µ�‹�µ���o���•���Œ���]���v�š��� �P���o���u���v�š���Œ���‰�Œ� �•���v�š� ���•���µ�v������� �o� �P���š�]�}�v�����[� �o���À���•��
et une délégation de représentants légaux. 

 

Analyse des articles  

�>�[OKAJU relève que, contrairement au libellé de �o�[���Œ�š�]���o�����î, le commentaire de celui-ci 
exclut expressément les mineurs qui suivent un enseignement à domicile du bénéfice des 
mesures de prise en charge pouvant être décidées par les commissions compétentes, tout en 
leur permettant uniquement, « ���� �o�[�]�v�•�š���Œ�� �����•�� � �o���À��s inscrits dans des écoles privées », de 
solliciter un diagnostic des besoins.  

Or, une telle exclusion soulève de sérieuses réserves. Elle crée une différence de 
�š�Œ���]�š���u���v�š�����]�(�(�]���]�o���u���v�š���i�µ�•�š�]�(�]�����o�������v�š�Œ�����o���•�����v�(���v�š�•���•�}�µ�u�]�•�������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���U���•���o�}�v���‹�µ�[�]�o�•��
�•�}�v�š���]�v�•���Œ�]�š�•�������v�•���µ�v��� �š�����o�]�•�•���u���v�š�����[���v�•���]�P�v���u���v�š���}�µ���]�v�•�š�Œ�µ�]�š�•���������}�u�]���]�oe, alors même que 
leurs besoins éducatifs peuvent être identiques. 

�>�[OKAJU �Œ���‰�‰���o�o�����v� ���v�u�}�]�v�•���‹�µ�����o���•��� �š�����o�]�•�•���u���v�š�•�����[���v�•���]�P�v���u���v�š���‰�Œ�]�À� �•���‰���µ�À���v�š�U��
�•�µ�Œ�������u���v���������Æ�‰�Œ���•�•�������µ�‰�Œ���•���������o�������}�u�u�]�•�•�]�}�v���v���š�]�}�v���o�������[�]�v���o�µ�•�]�}�v�U����� �v� �(�]���]���Œ���������u�}�Ç���v�•��
���µ���P� �š���]�Œ���•�� �o���µ�Œ�� �‰���Œ�u���š�š���v�š�� ������ �u���š�š�Œ���� ���v�� �‰�o�������� �����Œ�š���]�v���•�� �u���•�µ�Œ���•�� ���[�������}�u�‰���P�v���u���v�š�� ���v��
faveur d���•��� �o���À���•�����������•�}�]�v�•��� ���µ�����š�]�(�•���•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�X���/�o���•�[�]�v�š���Œ�Œ�}�P���������•���o�}�Œ�•���•�µ�Œ���o���•���Œ���]�•�}�v�•���‰�}�µ�Œ��
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lesquelles un dispositif comparable ne serait pas prévu, au moins partiellement, pour les 
�u�]�v���µ�Œ�•���‹�µ�]���•�µ�]�À���v�š���µ�v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o���U�����(�]�v���������P���Œ���v�š�]�Œ���o�[���(�(�����š�]�À�]�š� ���������o���µ�Œ�����Œ�}�]�š������
une éducation adaptée à leurs besoins. Il importe également de préciser �����v�•���o�����‰�Œ�}�i���š���������‹�µ�[�]�o��
���v�����•�š�������•���u���•�µ�Œ���•���‰�}�µ�À���v�š���!�š�Œ������� ���]��� ���•���‰���Œ���µ�v�������}�u�u�]�•�•�]�}�v�����[���u� �v���P���u���v�š���Œ���]�•�}�v�v�����o���U��
�v�}�š���u�u���v�š�� ���v�� ������ �‹�µ�]�� ���}�v�����Œ�v���� �o�[�µ�š�]�o�]�•���š�]�}�v�� ���[�}�µ�š�]�o�•�� �•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�U�� �o�[�}���š�Œ�}�]�� ������ ���]�•�‰���v�•���•�� ������
matières ou toute autre adaptation pédagogique nécessaire. 

�/�o�� ���•�š�� �(�}�Œ�š�� ���� �‰���Œ�]���Œ�� �‹�µ���U�� �‰�}�µ�Œ�� ������ �v�}�u���Œ���µ�Æ�� �‰���Œ���v�š�•�U�� �o���� �Œ�����}�µ�Œ�•�� ���� �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ����
���}�u�]���]�o���� �•���Œ���� �u�}�š�]�À� �� �v�}�v�� �•���µ�o���u���v�š�� �‰���Œ�� �o���� �À�}�o�}�v�š� �� ���[�������‰�š���Œ�� �o�[���‰�‰�Œ���v�š�]�•�•���P���� ���µ�Æ�� �����•�}�]�v�•��
�•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�� ������ �o���µ�Œ�� ���v�(���v�š�U�� �u���]�•�� � �P���o���u���v�š�� �‰���Œ�� �o�[�����•���v������ �}�µ�� �o�[�]�v�•�µ�(�(�]�•���v������ ������ �Œ���•�•�}�µ�Œ��es 
���]�•�‰�}�v�]���o���•�� ���µ�� �•���]�v�� �����•�� � ���}�o���•�U�� ���v�� �Œ���]�•�}�v�� �v�}�š���u�u���v�š�� ���[�µ�v�� �‰���Œ�•�}�v�v���o�� �•�µ�Œ���Z���Œ�P� �U�� �(���š�]�P�µ� �� �}�µ��
stressé. Dans certains cas, des parents pourront estimer pouvoir assurer un apprentissage plus 
�]�v���]�À�]���µ���o�]�•� �����š���‰�o�µ�•���‰�Œ�}���Z�����������o�[���v�(���v�š���P�Œ�������������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�uicile. 

�����š�š���� �•�]�š�µ���š�]�}�v�� �•�µ�P�P���Œ���� �‹�µ���� �o���•�� �u�]�v���µ�Œ�•�� ���� �����•�}�]�v�•�� �•�‰� ���]�(�]�‹�µ���•�� �Œ�]�•�‹�µ���v�š�� ���[�!�š�Œ����
particulièrement concernés par ce dispositif, non comme un choix purement pédagogique, 
mais comme un moyen de compenser un manque de ressources périodique dans 
�o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����v���‰�Œ� �•���v�š�]���o�X�������•���o�}�Œ�•�U���o�[OKAJU �•�}�µ�o�]�P�v�����o�[�]�u�‰�}�Œ�š���v���������Œ�µ���]���o�����������‰�Œ� �À�}�]�Œ���µ�v��
mécanisme de réintégration clair et quasi automatique pour ces mineurs, afin que, lors de leur 
�Œ���š�}�µ�Œ�� ���� �o�[� ���}�o���U�� �]�o�•�� �‰�µ�]�•�•���v�š�� ��� �v� �(�]���]���Œ�� �]�u�u� ���]���š���u���v�š�� �����•�� �u���•�µ�Œ���•�� ���[�������}�u�‰���P�v���u���v�š��
n� �����•�•���]�Œ���•�������o���µ�Œ�•�������•�}�]�v�•��� ���µ�����š�]�(�•�X���/�o���•�[���P�]�š�����v���‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ�����[� �À�]�š���Œ���‹�µ�����o���µ�Œ���Œ� �]�v�š� �P�Œ���š�]�}�v���•����
traduise par un placement dans des classes moins adaptées ou par des ajustements liés aux 
�•���µ�o���•�� �Œ���•�•�}�µ�Œ�����•�� ������ �o�[� �š�����o�]�•�•���u���v�š�U�� ���µ�� ��� �š�Œ�]�u���v�š�� �����•�� �����•�}�]�v�•�� �Œ� ���o�• du mineur et de la 
continuité de son parcours scolaire. 

Concernant �o�[���Œ�š�]���o�����ï�U���‰���Œ���P�Œ���‰�Z�����í�U���‰�}�]�v�š���î�U���o�[OKAJU �Œ���o���À�����‹�µ�����o�����š���Œ�u�����h
®�Œ� �����v�š�•
®�i��
concernant les extraits du casier judiciaire pour les personnes non ressortissantes 
�o�µ�Æ���u���}�µ�Œ�P���}�]�•���•�� �v�[���•�š�� �‰���•�� ��� �(�]�v�]�� �����v�•�� �o�[���Œ�š�]���o���X�� �����š�š���� �����•���v������ ������ �‰�Œ� ���]�•�]�}�v�� ���Œ� ���� �µ�v����
�]�v�����Œ�š�]�š�µ������ �i�µ�Œ�]���]�‹�µ���� ���š�� �µ�v�� �Œ�]�•�‹�µ���� ���[�]�v�š���Œ�‰�Œ� �š���š�]�}�v�•�����]�À���Œ�P���v�š���•�� �•���o�}�v�� �o���•�� �‰���Ç�•�� ���[�}�Œ�]�P�]�v���X��
�>�[OKAJU recommande de fixer un délai objectif, comparable à celui prévu pour les 
ressortissants luxembourgeois (moins de trente jours), afin de garantir transparence, 
prévisibilité et égalité de traitement pour toutes les personnes concernées.  

Ainsi, cette obligation de fournir un extrait de casier judiciaire devrait être élargie à 
�š�}�µ�š���� �‰���Œ�•�}�v�v���� ���]�•�‰���v�•���v�š�� �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���� ���š�� �‰�Œ� ���]�•���Œ�� �o���� �v� �����•�•�]�š� �� ������ �(�}�µ�Œ�v�]�Œ�� �o����
���µ�o�o���š�]�v���v�µ�u� �Œ�}���ñ�����µ�������•�]���Œ���i�µ���]���]���]�Œ���U�������o�[�]�v�•�š���Œ�������•���‰�Œ�}�(���•�•�]�}�v�v���o�•���š�Œ���À��illant avec des enfants 
et adolescents. 

�>�[OKAJU relève que �o�[���Œ�š�]���o�����ó ���µ���‰�Œ�}�i���š���������o�}�]���•�µ�Œ���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������]�•�‰�}�•����
que toute personne ayant suivi un enseignement à domicile peut participer aux épreuves de 
�o�[���Æ���u���v�� ������ �(�]�v�� ���[� �š�µ�����•�� �•�����}�v�����]�Œ���•�� �}�Œ�P���v�]�•� ���•�� �‰���Œ�� �µ�v�� � �š�����o�]�•�•���u���v�š�� �À�]�•� �� ���� �o�[���Œ�š�]���o���� �ñ�U��
paragraphe 1er, point�•�� �í�� ���� �ï�U�� ������ �o���� �o�}�]�� ���µ�� �î�ì�� �i�µ�]�o�o���š�� �î�ì�î�ï�� �Œ���o���š�]�À���� ���� �o�[�}���o�]�P���š�]�}�v�� �•���}�o���]�Œ���X��
�d�}�µ�š���(�}�]�•�U�������š�����Œ�š�]���o�����v�����‰�Œ� ���]�•�����v�]���o���•�����}�v���]�š�]�}�v�•���v�]���o���•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•�����[�]�v�•���Œ�]�‰�š�]�}�v�����������•�����Æ���u���v�•�U��
�������‹�µ�]�����Œ� �����µ�v���À�]�������i�µ�Œ�]���]�‹�µ�������š���µ�v���Œ�]�•�‹�µ�������[���Œ���]�š�Œ���]�Œ�� dans le processus. En effet, bien que le 
�‰�Œ�}�i���š�� ������ �o�}�]�� �}�µ�À�Œ���� �o���� �‰�}�•�•�]���]�o�]�š� �� ���[������� �����Œ�� ���µ�Æ�� ���Æ���u���v�•�� ������ �(�]�v�� ���[� �š�µ�����•�U�� �]�o�� �v�[�]�v���]�‹�µ���� �‰���•��
explicitement comment une personne ayant suivi un enseignement à domicile doit procéder 
�‰�}�µ�Œ���•�[�Ç���]�v�•���Œ�]�Œ���X���>�[�����•���v�������������Œ� �(érence à une procédure légale claire engendre une situation 
���[�]�v�����Œ�š�]�š�µ���������š�����[�]�v� �P���o�]�š� �U�������Œ���o���•�������v���]�����š�•���‹�µ�]���•�µ�]�À���v�š���µ�v�����v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�����‰���µ�À���v�š��

8588 - Dossier consolidé : 137



 
 

 

6 
 

�!�š�Œ���� ���}�v�š�Œ���]�v�š�•�� ������ �•���� �•�}�µ�u���š�š�Œ���� ���� �µ�v���� � �À���o�µ���š�]�}�v�� �•�µ�Œ�� ���}�•�•�]���Œ�U�� �•���v�•�� �‹�µ�[�]�o�� �Ç�� ���]�š�� ������ �‰�Œ�}��� ���µ�Œ����
�(�}�Œ�u���o�]�•� �����}�µ�����[� �P���o�]�š� �•���������š�Œ���]�š���u���v�š�����À�������o���•�����µ�š�Œ���•�������v���]�����š�•�X 

�/�o���•���Œ���]�š�����}�v�������•�•���v�š�]���o���‹�µ�����o�����š���Æ�š�����������o�}�]���(���•�•�����Œ� �(� �Œ���v�����������o�����o�}�]���•�µ�Œ���o�[���v�•���]�P�v���u���v�š��
secondaire (en particulier les ���Œ�š�]���o���•���Œ� �P�]�•�•���v�š���o�[�����u�]�•�•�]�}�v�������•�������v���]�����š�•���o�]���Œ���•�����µ�Æ�����Æ���u���v�•��
�������(�]�v�����[� �š�µ�����•���•�����}�v�����]�Œ���•�•�U���}�µ�U��������� �(���µ�š�U���‹�µ�[�µ�v�����‰�Œ�}��� ���µ�Œ�����•�‰� ���]�(�]�‹�µ���U�����o���]�Œ�������š��� �P���o�]�š���]�Œ���U��
soit définie dans le cadre de cette loi pour garantir un accès transparent et équitable aux 
épreuves. Une telle précision permettrait de sécuriser le droit des candidats ayant suivi un 
���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���U�� ���š�� ������ �•�[���•�•�µ�Œ���Œ�� �‹�µ�[�]�o�•�� �‰�µ�]�•�•���v�š�� �‰���Œ�š�]���]�‰���Œ�� ���µ�Æ�� ���Æ���u���v�•�� �����v�•�� �����•��
conditions égales à celles des élèves scolarisés dans des établissements publics ou privés. 

�>�[���Œ�š�]���o�����õ du projet de loi prévoit les modalités de contrôle pédagogique des élèves, 
�o���•�‹�µ���o�o���•���‰���µ�À���v�š���‰�Œ���v���Œ�����o�����(�}�Œ�u�����������À�]�•�]�š���•�����[�]�v�•�‰�����š�]�}�v���‰�o���v�]�(�]� ���•�U���������À�]�•�]�š���•���]�v�}�‰�]�v� ���•���}�µ��
���[���v�š�Œ���š�]���v�•�� ���À������ �o���� �u�]�v���µ�Œ�� ���š�� �o���•�� �š�]�š�µ�o���]�Œ���•�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o���X�� �����•�� �u���•�µ�Œ���•�� �Àisent à 
�P���Œ���v�š�]�Œ���o�����‹�µ���o�]�š� ���������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����š���o�����Œ���•�‰�����š���������o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ���X 

�>�[OKAJU �Œ���o���À���� �š�}�µ�š���(�}�]�•�� �‹�µ���� �o�[���u�‰�o�}�]�� ���µ�� �š���Œ�u���� �h�� �‰���µ�š�� �i�� ���•�š�� �•�}�µ�Œ������ ���[�]�v�����Œ�š�]�š�µ������
�i�µ�Œ�]���]�‹�µ���U�� ���v�� ������ �‹�µ�[�]�o�� �v���� �‰���Œ�u���š�� �‰���•�� ������ ��� �š���Œ�u�]�v���Œ�� �o���� �(�Œ� �‹�µ���v�����U�� �o���•�� ���}�v���]�š�]�}�v�•�� ������
déclenchement ni le caractère cumulatif des contrôles, ouvrant ainsi la voie à une application 
potentiellement arbitraire. 

���]�v�•�]�U���o�[���Œ�š�]���o���U�����v���������‹�µ�[�]�o���‰�Œ� �À�}�]�š���o�����‰�}�•�•�]���]�o�]�š� ���������À�]�•�]�š���•�����µ�����}�u�]���]�o�����•���v�•�����v�����v�������Œ���Œ��
�������u���v�]���Œ�����‰�Œ� ���]�•�����o���•�����}�v���]�š�]�}�v�•�U�����•�š���•�µ�•�����‰�š�]���o�����������‰�}�Œ�š���Œ�����š�š���]�v�š�������µ���‰�Œ�]�v���]�‰�������[�]�v�À�]�}�o�����]�o�]�š� ��
du domicile. Dans la mesure où elles impliquent un accès au domicile, ces visites pourraient 
être qualifiées de visites domiciliaires au sens constitutionnel. 

Une telle habilitation générale ne répond pas aux exigences de prévisibilité et de 
�‰�Œ�}�‰�}�Œ�š�]�}�v�v���o�]�š� ���Œ���‹�µ�]�•���•�X���>�[OKAJU insiste dès lors pour que le dispositif soit complété par un 
���v�������Œ���u���v�š�����Æ�‰�o�]���]�š���������•���u�}�����o�]�š� �•�����[�]�v�š���Œ�À���v�š�]�}�v�U�����]�v�•�]���‹�µ�����‰���Œ���o�[�]�v�š�Œ�}���µ���š�]�}�v���������P���Œ���v�š�]���•��
procédurales adéquates.  

�W���Œ�� ���]�o�o���µ�Œ�•�U�� �o�[�}���o�]�P���š�]�}�v�� ������ �u���š�š�Œ���� �h�� ���� ���]�•�‰�}�•�]�š�]�}�v�� �š�}�µ�š���•�� �‰�]�������•�� ���š�� �š�}�µ�š�� ���]�•�‰�}�•�]�š�]�(��
�]�v�(�}�Œ�u���v�š���•�µ�Œ���o�����u�]�•�������v���ˆ�µ�À�Œ�����������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š���������}�u�]���]�o�������]�v�•�]���‹�µ�����•�µ�Œ���o�[���•�•�]���µ�]�š� �����������o�µ�]-
���]�� �i�� ���‰�‰���Œ���`�š�� �]�v�•�µ�(�(�]�•���u�u���v�š�� ���v�������Œ� ���X�� ���v�� �o�[�����•���v������ ���[�µ�v���� �o�]�•�š���� �o�]�u�]�š���š�]�À���� �}u de critères 
objectifs, cette exigence est susceptible de revêtir un caractère subjectif et disproportionné. 
�>���� �Œ���v�}�µ�À���o�o���u���v�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� �‰�}�µ�Œ�Œ���]�š�� ���]�v�•�]�� �!�š�Œ���� �Œ���(�µ�•� �� ���v�� �Œ���]�•�}�v�� ������ �o�[�����•���v������ ���[�µ�v��
document apprécié unilatéralement comme déterminant. 

���(�]�v���������P���Œ���v�š�]�Œ���o�����•� ���µ�Œ�]�š� ���i�µ�Œ�]���]�‹�µ�������š���o�����Œ���•�‰�����š�������•�����Œ�}�]�š�•���������o�[���v�(���v�š�U���]�o���v�����‰���µ�š���!�š�Œ����
�(���]�š���o�[� ���}�v�}�u�]�������[���v�������Œ���Œ�����Æ�‰�Œ���•�•� �u���v�š�������•�����]�•�‰�}�•�]�š�]�}�v�•�����v���‰�Œ� �À�}�Ç���v�š���v�}�š���u�u���v�š���W 

�x une fréquence minimale et maximale des contrôles, ainsi que les conditions justifiant 
le recours à des visites inopinées ;  

�x le caractère non cumulatif des mesures de contrôle, sauf circonstances 
exceptionnelles dûment motivées ;  

�x une liste précise et limitative des documents pouvant être exigés, ou, à tout le moins, 
des critères objectifs encadrant cette exigence ;  

�x �o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���������u�}�š�]�À���š�]�}�v�������•����� ���]�•�]�}�v�•����� �(���À�}�Œ�����o���•�U�����v���‰���Œ�š�]���µ�o�]���Œ�����v�������•���������Œ���(�µ�•���}�µ��
de non-�Œ���v�}�µ�À���o�o���u���v�š���������o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v���V�� 

�x la mise en place de voies de recours effectives.  
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De telles �‰�Œ� ���]�•�]�}�v�•�����Æ�‰�o�]���]�š���•�������v�•���o�����o�}�]���•�}�v�š���v� �����•�•���]�Œ���•�����(�]�v�����[���•�•�µ�Œ���Œ�������•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•��
transparentes, proportionnées et prévisibles, conformes au principe de sécurité juridique et, 
�����•���o�}�Œ�•�U�������o�[�]�v�š� �Œ�!�š���•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ���������o�[���v�(���v�š�X 

�>�[OKAJU relève que �o�[���Œ�š�]���o���� �í�í �]�u�‰�}�•���� ���µ�Æ�� �š�]�š�µ�o���]�Œ���•�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o���� �µ�v����
���}���µ�u���v�š���š�]�}�v���‹�µ�}�š�]���]���v�v�������š����� �š���]�o�o� �����������o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�����š���������o�[���•�•�]���µ�]�š� �������v�•���µ�v�����P���v������
�]�v�(�}�Œ�u���š�]�•� �U�� ���]�v�•�]�� �‹�µ���� �o���� ���}�v�•�]�P�v���š�]�}�v�� �]�u�u� ���]���š���� �����•�� �u�}�š�]�(�•�� ���[�����•���v������ ���š�� �o���� �Œ���u�]�•���� ������
justificatifs après trois jours consécutifs. Cette obligation crée une charge administrative 
�]�u�‰�}�Œ�š���v�š���� �‰�}�µ�Œ�� �o���•�� �(���u�]�o�o���•�U�� ���]�v�•�]�� �‹�µ�[�µ�v�� �À�}�o�µ�u���� ������ ���}�v�š�Œ�€�o���� �o�}�µ�Œ���� �‰�}�µ�Œ�� �o�[�����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�}�v�U��
susceptibles de générer des erreurs ou omissions involontaires.  

�K�Œ�U�� �o�[���v�(���v�š�� �v���� �‰���µ�š�� �!�š�Œ���� �‰� �v���o�]�•� �� ���µ�� �(���]�š�� ���[���Œ�Œ���µ�Œ�•�� �u���š� �Œ�]���o�o���•�� �}�µ�� ���[�}�u�]�•�•�]�}�v�•��
�]�v��� �‰���v�����v�š���•�� ������ �•���� �À�}�o�}�v�š� �U�� �š���o�o���•�� �‹�µ�[�µ�v�� �Œ���š���Œ���� �����v�•�� �o���� �•���]�•�]���� �����•�� �]�v�(�}�Œ�u���š�]�}�v�•�� �}�µ�� �µ�v��
justificatif oublié, car cela ne traduit pas un manquement réel à son obligation scolaire. Ces 
manquements, même mineurs ou techniques, pourraient toutefois entraîner des sanctions 
���]�•�‰�Œ�}�‰�}�Œ�š�]�}�v�v� ���•�� ���µ�� �Œ���P���Œ���� ������ �o�[���Œ�š�]���o���� �í�î�U�� �v�}�š���u�u���v�š�� �o���� �Œ���š�Œ���]�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v��
���[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���X�� �>�[OKAJU recommande dès lors de simplifier et ���[encadrer les 
obligations de documentation, de prévoir des délais et exceptions raisonnables, afin de 
réduire la lourdeur administrative et de limiter les risques de sanctions pour des fautes 
�]�v�À�}�o�}�v�š���]�Œ���•�U�� �š�}�µ�š�� ���v�� ���•�•�µ�Œ���v�š�� �o���� ���}�v�š�]�v�µ�]�š� �� �‰� �����P�}�P�]�‹�µ���� ������ �o�[���v�(���v�š�� �����v�•�� �•�}�v�� �]�v�š� �Œ�!�š��
supérieur. 

�>�[���Œ�š�]���o���� �í�î �‰�Œ� �À�}�]�š�� �o���� �Œ���š�Œ���]�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� ���[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���� ���v�� �����•�� ������
�u���v�‹�µ���u���v�š�����µ�Æ���}���o�]�P���š�]�}�v�•���o� �P���o���•�U�����[�}�‰�‰�}�•�]�š�]�}�v�����µ�����}�v�š�Œ�€�o���U���������(�Œ���µ�������}�µ���������‰���Œ�š�������µ�����Œ�}�]�š��
������ ��� ���]�����Œ�� ������ �o�[� ���µ�����š�]�}�v�U�� ���À������ �����•�� ���}�v�•� �‹�µ���v�����•�� �]�u�u� ���]���š���•�� �•�µ�Œ�� �o�[�]�v�•���Œ�]�‰�š�]�}�v�� ������ �o�[���v�(���v�š 
dans un établissement scolaire public [ou privé si tel est le choix des parents].  

En lien avec les articles 9 et 11, ce dispositif soulève une problématique de 
proportionnalité et de sécurité juridique, dans la mesure où des manquements matériels ou 
involontaires liés à la lourdeur administrative ou aux contrôles pédagogiques pourraient 
��� ���o���v���Z���Œ���µ�v�����•���v���š�]�}�v���•� �À���Œ�������µ����� �š�Œ�]�u���v�š���������o�[���v�(���v�š�X���>�[OKAJU recommande que, pendant 
�o�[���Æ���u���v�������•���À�}�]���•���������Œ�����}�µ�Œ�•�U���o�[���v�(���v�š���Œ���•�š���������v�•���•�}�v�����v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š���Z�����]�š�µ���o�U���•���µ�(�����v�������•��������
danger imminent dûment motivé par le ministre ou son représentant, et que la réintégration 
�����v�•�� �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���v�� �‰�Œ� �•���v�š�]���o�� �v���� �•�}�]�š�U�� �o���������•�� � ���Z� ���v�š�U�� ���v�À�]�•���P� ���� �‹�µ���� �•�]�� �o�[� ���}�o���� �‰���µ�š��
�P���Œ���v�š�]�Œ���o�������}�v�š�]�v�µ�]�š� �������•���u���•�µ�Œ���•���������‰�š� ���•�����}�v�š���o�[���v�(���v�š����� �v� �(�]���]���]�š���������}�u�]���]�o���X���/�o���•�[���P�]�š�����]�v�•�]��
de responsabiliser les adultes �t parents et professionnels �t ���(�]�v�� �‹�µ���� �o�[���v�(���v�š�� �v���� �•�}�]�š�� �‰���•��
pénalisé en raison de dysfonctionnements administratifs ou organisationnels, et que toute 
��� ���]�•�]�}�v���������Œ���š�Œ���]�š���•�}�]�š���‰�Œ�}�‰�}�Œ�š�]�}�v�v� �������š�����}�v�(�}�Œ�u���������o�[�]�v�š� �Œ�!�š���•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ���������o�[���v�(���v�š. 

 

Recommandations 

�����o�����o�µ�u�]���Œ�����������o�[���v���o�Ç�•�������µ���‰�Œ�}�i���š���������o�}�]n° �ô�ñ�ñ�ô�U���o�[OKAJU formule les recommandations 
suivantes afin de garantir la sécurité juridique, la proportionnalité des mesures et le respect 
�������o�[�]�v�š� �Œ�!�š���•�µ�‰� �Œ�]���µ�Œ���������o�[���v�(���v�š
®�W 

�x �Z���Œ�u�}�v�]�•���Œ�� �o���•�� �š���Œ�u���•�� �h
®�š�]�š�µ�o���]�Œ���� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�š� �� �‰���Œ���v�š���o��
®�i�� ���š�� �h
®�Œ���‰�Œ� �•���v�š���v�š��
�o� �P���o
®�i�����(�]�v���������•� ���µ�Œ�]�•���Œ���i�µ�Œ�]���]�‹�µ���u���v�š���o�����‰�}�•�•�]���]�o�]�š� ���‰�}�µ�Œ���o���•���(���u�]�o�o���•�����[�������µ���]�o��
ou autres représentants légaux de demander un enseignement à domicile ; 
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�x �‰�Œ� ���]�•���Œ�� �o���� �•�]�š�µ���š�]�}�v�� �����•�� ���v�(���v�š�•�� �Œ� �•�]�����v�š�� ���� �o�[� �š�Œ���v�P���Œ�� ���(�]�v�� ������ �Œ���•�‰�����š���Œ��
�o�[�}���o�]�P���š�]�}�v���•���}�o���]�Œ�������‰�‰�o�]�������o���������v�•���o���µ�Œ�����š���š���������Œ� �•�]�����v���� ; 

�x �‰�Œ� �À�}�]�Œ���µ�v�����]�•�‰�}�•�]�š�]�(�����[�������}�u�‰���P�v���u���v�š�����}�u�‰���Œ�����o�������������o�µ�]�������•��� ���}�o���•���‰�Œ�]�À� ���•��
pour les enfants à besoins spécifiques instruits à domicile ; 

�x garantir, en cas de réintégration en présentiel, la continuité des mesures 
�������‰�š� ���•�����}�v�š���o�[���v�(���v�š����� �v� �(�]���]���]�š���������}�u�]���]�o�� ; 

�x encadrer avec précision les modalités de contrôle pédagogique notamment en 
incluant fréquence, conditions, caractère cumulatif, et listes ou critères 
objectifs de documents à fournir ; 

�x ���u�‰�!���Z���Œ�� �‹�µ���� �o�[���v�(���v�š�� �•�}�]�š�� �‰� �v���o�]�•� �� �����v�•�� �•�}�v�� �‰���Œ���}�µ�Œ�•�� �•���}�o���]�Œ���� �‰�}�µ�Œ�� �����•��
erreurs matérielles ou omissions involontaires liées à la lourdeur 
administrative ; 

�x �‰�Œ� �À�}�]�Œ�� �‹�µ���� �o���� �Œ���š�Œ���]�š�� ������ �o�[���µ�š�}�Œ�]�•���š�]�}�v�� ���}�]�š�� �(���]�Œ���� �o�[�}���i���š�� ���[�µ�v���� � �À���o�µ���š�]�}�v��
�]�v���]�À�]���µ���o�]�•� ���� �����•�� �u���v�‹�µ���u���v�š�•�� ���š�� �‹�µ���� �o�[���v�(���v�š�� ���}�]�š�� �Œ���•�š���Œ�� �����v�•�� �•�}�v��
���v�À�]�Œ�}�v�v���u���v�š���‰���v�����v�š���o�[���Æ���u���v�������•���À�}�]���•���������Œ�����}�µ�Œ�•�U���•���µ�(�������v�P���Œ���]�u�u�]�v���v�š��
dûment motivé ; 

�x ��� �(�]�v�]�Œ�����o���]�Œ���u���v�š���o���•���‰�Œ�}��� ���µ�Œ���•�����[���������•�����µ�Æ�����Æ���u���v�•���������(�]�v�����[� �š�µ�����• ; 
�x ���o���Œ�]�(�]���Œ���o�����‰�}�•�•�]���]�o�]�š� �����[� �u���š�š�Œ���������•�������Œ�š�]�(�]�����š�•���������•���}�o���Œ�]�š�  ; 
�x prévoir un comité ���[�������}�u�‰���P�v���u���v�š���u�]�Æ�š����pour aviser et évaluer la mise en 

�ˆ�µ�À�Œ���� ���µ�� �v�}�µ�À�����µ�� �Œ� �P�]�u���� ������ �o�[���v�•���]�P�v���u���v�š�� ���� ���}�u�]���]�o���� ���š�� ������ �(�}�Œ�u�µ�o���Œ�U�� �•�]��
�v� �����•�•���]�Œ���U�������•���Œ�����}�u�u���v�����š�]�}�v�•�����[���u� �o�]�}�Œ���š�]�}�v�����µ���u�]�v�]�•�š�Œ�������}�u�‰� �š���v�š�X 

 

Luxembourg, le 5 mai 2025 
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