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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Le Premier ministre

Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1¢, de la Constitution ;
Vu I'article 10 du Reglement interne du Gouvernement ;
Vu l'article 58, paragraphe 1%, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu I'article 1¢", paragraphe 1%, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur l'organisation du
Conseil d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 20 juin 2025 approuvant sur
proposition du Ministre des Affaires intérieures le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1¢. Le Ministre des Affaires intérieures est autorisé a déposer au nom du
Gouvernement a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi
modifiée du 29 aodt 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigration et &
demander I'avis y relatif au Conseil d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée des Relations avec le
Parlement est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre des Affaires
intérieures, de I'exécution du présent arrété.

Le Premier ministre

C_\‘

Luc Frieden 2

Le Ministre des Affaires.intérieures,




[I. Exposé des motifs

Le présent projet de lovise en premier lieua transposeren droit luxembourgeoida directive (UE)

2024/1233 du Parlement Européen et du Conseildwavril 2024 établissantune procédure de demande

unigue en vue deo 0]AE v [UV % E&ul]e pv]<cg PS}E]e vE 0 ¢ (E ¢} ES]*s VS
SE A Joo E *pE o 8 EE]S}]E [puv 335 uuE & 3§ 0]es v pv ¢} o }

issus de pays tiers qui résident légalement dans Etahbre (refonte).

Cette directivequi abroge la directive 201/ 98/ UEdoit étre transposée en droit national avant24 mai
2026

A titre derappel, ladirective 2011/98/UE, transposée en draigtional par la lodu 19 juin 2013portant

u} 1(I sl}v. o o}] u} ](] H 16 },8 1116 pE o o] E ]JE poasSJv  * %

ule Vv %0 HV % E} HE UJv]*3E 3]A pv]<p %}HE }u ]Jv E o 0]AC
SE A ]Jo PAE E «+}ES]se v % Ce §] Es +}puzZ 18 v3 AJAE 3§ 3E A Jo

A travers la refonte de ldirective 2011/98/UEle législateur européen entendu mettre en place des
régles plus efficaces pour les permis de travail et de séjour combinés et accorder davantage de protection
auxtravailleursressortissants de pays tiers.

Les principauXlémentsde cette refontese présentent comme suit

- Ladirective (UE) 2024/1233 tend a accélérer le traitement des demandesehune limite de
90 jours contre quatre mois auparavanpour la prise de décision sur les demandes de permis
unique complétes, avec une possibilité d'extension de 30 jours pour les dossiers complexes.

- Lanouvelledirective prévoit encorde droit de change d'employeur suivant une procédure
simplifiée. Au Luxembour{g choix a été faitle conditionnero Z vP u v§ [ utdeptC pE
les deux premiéres années du séjour légal sur le territbirae notification préalable aux services
v Z &P o[Juu]PCE §]}vU o[} o]P §8]}v SE A ]Joo E %}uE 0 %
période minimale de 6 mois, enfin, a la productiorducertificat o[  Bttestantque le test
du marché du travail a été réalisénsi que a la possession des qualifications professionnelles
<p 8 & [uv }VSE § SE AJo v }V(}JEuU]S A o0 sAlae%}*]3]}v
suite du dél ] ME veU o SE A Joo HWE }v EV % p$ o] E u v Z vP

- Enfin, ladirective (UE) 2024/1233 A p3 %oope % E}S 3SE] e E}]Se M S]Spo
unique en cas de chdmage. Airikpeut étre relevé qude chdmage ne constitue pas en soi un
motif de retrait du permis uniqusi la période totale de chdmages dépassepastrois moisau
cours de la période de validité du permis uniguespectivement six mois si le ressortissant de
pays tiers est bénéficiaire aermis uniquedepuisplus dedeux ans
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En deuxieme lieu, le projet de loi tend a abroger le titre de séjour pour investisseur, communément
désigné par «olden VisaU o0 <gp o v[ % e }vvu o[ddrs ¥ cadiau@e 3a politique de

JA E-+](] 38]1}v o[ }v}iu] U o[ v JUE P u vs ol VSE % E& v HE] § S
place financiere

En effet, miqguement 9 ressortissants de pays tiers se sont vu délivrer un titre de séjour pour
«investisseuw depuissa création er2017:

2018
2019
2020
2024

NP |IN|D>

Au demeurant,ds 7 premiers titres de séjour délivrés en 2018, 2019 et 2020 pour une durée de 3 ans

sont venus & échéance ve <p[@EVV}HA oo LUt pmBétrd accordéfaute de remplir les conditions

Iégales requisedl en découle qué[ %0 %} ES W mnvestissebri o[ }viu] OpAE u }UEP }]e -
trés limité

Enfin, le projet de lgprévoit des amendements au niveau du regroupement familial des bénéficiaires de
protection internationale ve o[} i $]( [oyCE E]& }vdljvp 8§ v PE Vv viu &E ujl
0 E [uv E P E} u%tout ersolfseryant l® droit au respect de la vie familiale

S]SE []Joou*SE S]}vU v TiT0U 0006 uUS}E]e S]}ve e i}uE }vs § 0]AC
BPI, contre 43 en 2023 et 67 en 2022, soit un total de 409 autorisations de séjour relatives a un
regroupement familial émises sur trois ans.

o[Z n&E 404 deondddes de regroupement famili@loncernant approximativement 1.600
personnes a regroupesonten cours de traitement.

Parvoie deconséquese, le regroupement avele conjoint ou le partenairavec lequel les liens familiaux

}vs § E * %}*S E] LE u vSs o[ v§C&E *UME o0 S f(EgBBJSeMERt avec E PE} U
certains membres de famille autres que ceux appartenant a la famille nuctégineert dorénavantdu

regroupant de posséder un logement adéquat pour recevoir les membres de sa familleressigurces

financiéres répondant aux criteréégaux
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Projet de loi portantmodification de la loi modifiée du 29 ao(t 2008 sur la libre circulatidas
% Ee}vv ¢ 5§ o[Juu]P& 3]}v

Texte du projet

E}lpe , VEIJU UE v>p&E u }JpEPU E e« pU

spo ]JE YA ~h e« IWOEGIiuwS UE}I% Vv & p }ve ]Jo pi1d ACE]o 1i7d
% E} HE uv upv]<p v Ap ) 0]AE v [UV %0 Eu]e pv]cpy  pé
% Ce Y E+ & ] E & 3SE AJoo E *pE o 8§ EME]3}E }IHuwuvd 3 u
E}]Se %}UE 0+ SE A Joo HUE*s Jesps % Ce Y B+ <pu] & ] v$ o
~E (JVE

> }ve]Jo [ §S vS v puyVv
Spu o[ }%VY}Iv % E o Z u \E e Y%ouS e

SU 0 Je]}v o Zu &E e %ounS e pY § 00 M }ve]Jo [ S8 pYy
o] u0 <+ }v VA}S

Avons ordonné et ordonnons

Art. 1¢". L[ & §]2,qparégraphe 3alinéa ¥, de la loi modifiée du 29 aodt 2008 sur la libre circulation
e % (Ee}vv ¢ § ofpstudm@acs thmme suit

«(3) Le ministre statue sur la demande comportant les informations et documents énumérés par
reglement granelucal des que possible et en tout état de cause dans un délai de 90 jours a compter

0 S [JVSE} u 8]}V o] u v }u %t cete prorogé puV %8ou E ]}
supplémentaire de 30 jours, dans des circonstances exceptionnelles et diment justifiées liées a la
complexitt o[ &£ delademanddJ p u}C v [pv  }uupv] S]}v & eela g u v
décision est notifiée par écrit au demandeur.

Art. 2.A o[ C $]dela ééme losont apportées les modifications suivantes

1° Au paragraphe®l premiére et deuxieme phrades termes « [ uv »wsonta chaque foisemplacés
par les termes €e deuxans».

2°Leparagraphe 2st remplacé par lébellé suivant:
(2) Durant les deux premieres années de son séjour légal sur le tergtoicpialité de travailleur

salarié le bénéficiaire du titre de séjowrtravailleur salarié } o[ uS}E]e S]}v SE A Jo
de travailler pour le premier employeur pendant une période minimale de six mois. Un changement
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[ U%0}C WE A vS o[ E%]E §]}v §§ % &E]} ]/ ul}]e v[ ¢S uS8}C
e ,u VvS ipes](] Al}lo 3]}v PE A % E o [laudtatiohQe traiail. « }v ]13]}ve

hv Z vP uvsS [ uU%o0}C WE Vve o e U E %E u]l] ¢« vv ¢ U i}uE o P
o[} i § [uv v}sS](] S]jvupw@EsS@& G @ o v (] ] ]JE pS]ISE « i}pE }y
de travail. Cette notification doit étre accompagnée de la preuve ggednditions prévues par

of] &3] 0 8TU %o SEntR@D|ith Fo}tE o[ U%O0}] H% E « U VIMA 0 uU%o0}C uE.

> E}s p v ((1]1E uSsIsSE * iI}pE }pde D[VRSIEE]F 830} C AE AsS

suspendu pour une durémaximalede 30 jours pendant que le ministre vérifie que les conditions

prévues par les alinéas®l § 1 ¢}v8 & *% S X > U]V]*SE %o HUS *[}%o%o}es
[ U%0}C PE Vv v o ] i ipE-X

3° Le paragraphe 3 est abrogé.
4° Leparagraphe 4 prethla teneur suivante

«~0 > S§|SE * i}UE }u o uS}E]e- 81}v SE A ]Jo +}v3 darée}uA o o

maximale deguatre veU S vS <p 0 ¢ }v ]S]}ve of ES] o 01U % & PE %Z -~

Lorsque le titre degour }p o[ us}E ] 5]} expirep@ndant]la pragure de renouvellement,

le ressortissant de pays tiers est autérdsséjourner sur le territoire uu ¢[]Jo 3§ ]S §]Spuo |E& [uv
e iI}JUE I} [pv HE}E]e §]}v § E Ajupgui e gupe & ministe ait]sthiusur

la demande de renouvellement.

5° Leparagraphe ®stabrogé.
6° A la suite du paragrapHesontinsérés desparagraphe6, 7 et 8nouveaw, libelléscomme suit :

«(6) > S]SE e iI}JUE }u o] uS}E]e §]}tv SE A Jo % us !'SEouE 3] E K
E (M- [ISE @ lavpgriddeototale de chdmage dépasse trois mois, respectivement six mois si

0 E ¢} ES]ee VS % Ce S] B+ 5 Vv (]]]J&® p SISCE s iI}HE }p
plus de deux ans. U#énéficiaire p $]15 & s iI}HE }p o[ uS}&EJe 8]}v SE A ]Jo ]
du début et, le cas échéant, de la fin de la période de chdémage.

>}Ee<p 0 u]v]eSE }ves § «u[lo A]eS e u}3](béaefitialredu time ° %o Ve
c ituE }p o[ us}&J- S]}v SE A Jo S e}upu]e * }v IS]}ve

abusivesau sens deo[ (ES] 0-2.>p6ind 8,idu Code du travail, la période de chémage autorisée

Al o [ 18 ést prolongée de trois mois.

Durant les deux premieres années de son séjour légal sur le terioigualité de travailleur salarié

lorsque lebénéficiaire p S]SE * iI}JUE }pu o[ US}E]e S]}v SE AJo p Z€u
employeurendéanso % E]} Z€u P A]« ou 2p0i[ est]autori$é a séjourner sur le

territoire pendant que le ministre vérifie sconditiorsprévues o[ ES] o 0TU %esdBt P& %o Z
remplies, méme si la période de chdbmage autorisée est dépassée.

~0e N Ve % E i ] o[ &3] o iiildugpardgraie °lpeut étfe @ird\qu refusé
[!SE E vIpA o H 3E A Joo PE « 0 E] U ¢] pv : e }v ]8]}ve eu]A vg o
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1. Jo v ]*%}e %o ° E c*}UE « % Ee}vv 00 * 5 00 * < % E Ap
point 5 pendant

a) SE}]s ul]le p }pEe [Uv % E]} Yul u}leU <[Jo « i}pEv
territoire pendant moins de deux ans;
b) 1A u}l]le u }pE- [pv % E]J} YT u}]eU <[Jo « i}pEV

territoire pendant au moins deux ans;

2. il ne respecte la procédure de notification prévue au paragraphe (2), deuxiéme alinéa, ou
paragraphe (6), premier ou troisieme alinéaivant le cgs

3. il ne remplit pas la condition prévue a l'article 42, paragraphe (1), point 4, dans le cadre d'une
demande en renouvellement du titre de séjour;

4. il ne respecte pas la condition de la durée minimddesix moigprévue au paragraphe (2),
alinéa ', premiére phrase;

~0e > % E PE %Z ~0°-U 0— £ %S]}v M %}]vs iU viSée%ifoo] O
paragraphe 1. »

Art. 3. >[ & 8 de la méme loest abrogé.

Art. 4. o[ ES] o Ai icsontl dpportées les modifications suivantes

1° Au paragraphe®l deuxiéme phrase les termes «, sinon 45 » sont supprimés.

2° Leparagraphe 2, alinéaflest remplacé par le libellé suivant :

«~Te N ve %BE iu ] o] 5] o 0iTU % & PE %Z ~06+U edupan}E&]e S]}v
renouvellement peut étre refus@u ressortissant de pays tiers, si une des conditions suivantes est

remplie:

1. Jo % E pn *}v E}]S e i}JME ve o[ SSuUUE }Y]o ¢ ilpEV V
2. Jo (]S ue P []lv(}EuU S]}ve (pre » JH SEIUR e *

3. il a sciemment produit des pieces falsifi€es ou inexactes

4. Jo €& }HEM o (& pmoykpsillédamws E -

5. Jo <38 }lve] & luu v VP E % }UE O[}E& E %pn 0] U 0 <
publique »
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Art. 5. Les articles 33s, 53er et 53quaterde la méme logont abrogés.
Art. 6. Al[ & 3§9,gparagraphe 3je la méme loila 2™ phrase est remplacée par le libellé suivant

«Nve %@E ipn ] o[ ES] 0 OiIU % E PE % X ]~]OPE S FyivU BoETES St}
internationale est exempté des conditions prévues au paragraphe (1) si la demande de regroupement
familial est introduite endéans le délai de] £ u}]e *p]A v o[} SE}] 0 %@E&}S S]}v ]\
<u[ oo A]e o ecuu E - (ulJoo epu]A vse

a) le conjoint ou le partenair¢el que définiao[ ES] o0 61U % E PE %Z ~i*U %}]VvS
guele mariage ode partenariatsoitantérieurao[ vSE& <*pE& o § EE]S}IIE nu E P

b) les enfants célibataires de moins de-tiiit ans, tels queléfinis o[ ES] o 0iU %% & PE %o
point ¢).»

Art. 7. Alasuited o[ E3] 0 {i6U % E PE %Z iU paragraphed hplueays Jve E |
libellé comme suit
« (3) Toute décision de refus, de modification, de retrait ou de-@ v} A 00 u evalitofigation

de séjour}pu [puv H3}E]e 3]1}8] vEE} A% D o JE }veSd VvV ¢ %E}% E o p o
respecte le principe de proportionnalité
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1. Commentaire des articles

AdArt. 1

Le paragraphe 3, en sa nouvelle tene@(E ve%}e o[ Gaftaphe AUJVv%] «<u o] ES] o 06U
paragraphe 3de ladirective(UE)TiToliTiTX > o ] SE ]S uvs [uv u v % Eu
compléete «§ (E u v 0 u}]e 61 iI}HE*X hv % E]} *H% %0 u vs JE& Ti
dans des circonstances exceptionnelles diment justifidass quel cas le demandeur en est informé

AdArt. 2
Ad paragraphe €

La durée de validité ud premier titre de séjour &availleur salarié respectivementde la

premiére autorisation de travail est désorméilgeeen régle générald pA&A ve g o] B [V

an. Cette extensiose justifie%o E 0 ( ]S <pu[pv &S ]Jv viu E [} o]P §]}ve

ressortissantle % Ce+ S] E« v (] ] 1E H S]ISCE e i}UE }iben o[ US}E
[ USE <« § Eu -« Ufou bsentidroduits par le présent projet de loi. Ces obligations

tiennent notammenta la durée de travail minimum pour le premier employeur et aux périodes

maximales de chémage.

Adparagraphe 2

Le paragraph@ en sa nouvelle teneuend a transposero|[ ES] 0 iU % E,R@ % Z ¢ 1
directive (UE)2024/1233.

En pratiqued o » « EA] « v Z EP ontitgfitivererdEaisE}eonstat queles
E **}ES]ee vSe % Ce 8] E*U % E « o[} § vS§]}v o[ uS}E]Je S]}v
SE A Joo pE « 0 E] }u o[ p3}@Emaissdimence dBraiaillerypowr|}v s

0[ U%0}C UE % }UE 0 <p 0 o[ VvoCe pu EZ SE A o % E Ayp
point 1, de la loia préalablement § VESE % E]*s % E o[ P v % }UE O A
o[ u%o0}]U u ]etddt jJgutte gmployeur lequelv[ % ¢ S e}lpuu]e 0 %E&}
[ Fuv puE€Z ui@ AEWSS v [ U M Z E pv E «+YeES]ee VS
son choixen contournant ainsi la loun exempleSC % [uv § 0 *3&€ G[PiuS [uv

jugementprononcé par lgribunal administratif en date du 3 avril 202Bscrit aun® 49829 du

réle.

La nouvelle procédure mise en place viseoenble cette lacune erprévoyant pendant les
deux premiéres années du séjour légal sur le territoa¢} o]P S]}v SOt |ledpremier E
employeurpendant pv. pE [ p6ulds;, exception faitelescasétablisde violation
PE A % E o[ u%o0}C p@Earelatiohwe rayail

W & Joo pE-U S}us Z vPpandastles dedk pre@iepe@Eannées d@jour légal

sur le territoire doit étre notifié préalablement auservices du ministrgui vérifient que
o[} o]P §]}vaBpériedede travail minimum pour le premier employeainsi queles
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conditionstirées du test du marché du travaitles qualifications professionnelles requises et
0 %o}ee ¢¢]}v [uv }VSE § SE A ]Jo E %}v vS opéE <ule H
respectéesW v vS o uE o[ £ uv u]v]eS E] o <u] v %o HuS %o
Z VP E [ U%O0}C UE <3 e<ue-% vegp¥Ect des cenditions} iégales, le
UJV]*SE % pus E (pe & o Z vP u vs$ etrdib dJtitreS déssdigur E
« travailleur salarié> respectivement o[ U3} &E]e S]}v SE A JoX

EnfnU o & «3E] 3]}v | e HBUEZ nuwS3EA]Jo PE vE 0 %E
supprimée.

Ad paragraphe 3
Dans la mesure ou la procédure de changement de secteur profiession au cours de 181
AY [ Uu%o0}] <5 & u%o % E pv % E} pE %0 % 0] O \
[ U%O}C B UE* [HV % E]}au fibe@ du fdragraphe 2 tel que modifié,
0 % E PE %Z T V[ %ooOpe E Je}v [ISE U *}JES «p }v E}P
Adparagraphe4

Le renouvellement du titre@ séjour «ravailleur salarié> respectivement o[ usS}E]e S]}v
travail se fea pour une duréemaximalede 4 ans au lieu de 3 aastuellement,du moment

<g o e+ }v ]8]}ve v } S vs8]}lv u S]SE * iI}JUE }u o[ uS}E]"
remplies. Ceci impligue notamment que le ressortissant de pays ¢mmserné v|[ U @
principe %o E } E <p[ pv * po E V}IHA 00 u v§ au lied de JesikE i}

actuellement avant de pouvoir prétendre a uitre de séjour «ésident longue duré&JE»,
lequel présupposen séjour légal de 5 agessur le territoire

> Kpirationdu titre de séjourespectiement o[ u3}E]e §]}wendaniaphockaure
de renouvellementv|[ %o ¢ [Ju% S su@E o0 E}]s e IJUHE p E <} ES]
concerné.

Adparagrapheb

La méme motivation que celle sodsd paragraphe 3 est O[}E]P]V o[ E}P S]}v
paragraphe 5.

Ad paragraphe 6

}IV(}EuU u vs o ES] o (iU % ftEdelaEditecive UE) 20P¢/1233, en cas

Z€u P U o 3]8CE * i}JUE h SE A Joo PE « 0o E] i }u o] us}1E]
si la périodegotale de chémage ne dépasse pas 3 mois lorsque le ressortissant de pays tiers
*§ §]Spuo |&E [uv S]SCE e iI}JUE I [HVv  HUS}IE]e S]}v SE A ]
E *% S]A u vs 0 u}]e 0}JE+<p 0 E ee}ES]es vS§ %o &ours] Ee 3
uo [uv  pS}E]- S]}v plsde Jp/&E %wplr  }v JS]}v S}us (}]e %}pE o
[IJV(}Eu & o uS}E&]S wu]v]*sS E] oo M pus sSU o . Z vsU
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chébmage. <« u'u ¢ }v ]8]}ve ¢}vS %% 0] O ° Ve 0 & [Uv
E v}pA oo u v u 3]8CE « iIJUE }u o[ uSYE]" §]}v SE A JoX

>}1Eecu[]lo A8 e U}S]J(* & Je}tvv o0 - % ve E <p 0 SE A Joo
conditions de travail particulierement abusives, la période de chémage de 3 moais,

E *% S]A u v$ 0O u}lle S % E}o}vP [uv  HE ]8]}vv oo
Lorsquele v (] 1 ]&E u S]1S&E e iIjJUE }M 0 [cqnéér@e Jtrod/E} an SE A
VIHA 0 u%o0}C uWEU o % *° U V§ 0 % E]} Z€u P  u3}E]
son droit de séjour pendant la procédure tendant a vérifier que les condilens[ ES] o o1U

paragraphe 1 sont respectées> % E} pE [ £ uUuvVv %E u vs]}vv V[ *S %o
pendantles deux premiéres annéet séjour légal sur le territoirdu bénéficiaire du titre de
* iI}uE }p o[ US}E]J-.S]}v SE A ]

Ad paragraph&/

Le paragraphe 7 nouveau prévoit les cas de figure dans lesquels le titre de séjour du travailleur
e 0 E] % p3d !SE E 3]E }u Eefuenant tdfpte Gesvrhpdiications
découlant de la transposition de dtrective (UE) 2024/1233

Pour des raisons de lisibilité du texte de loi, les dispositionadiele 46, paragraphe®l point
2 sont reprises sous forme légérement modifiéau niveaude l'article 43, paragraphe 7
nouveay point 1 Afin de maintenida cohérence en ce qui concerles restrictions au cours
des deux premiéres années de séjour légal conforméraarparagraphes 1 et Ge point 1
précité duparagraphe 7Prévoit un assouplissement de conditionrelative aux ressources
personnellesiéja aprés deux arde séjour Iégahu lieu des trois ans prévus o [ Z actielle

Le point 2 reprenen substanceo ¢ ]*%o}*]S]}ve o[ ES] o, @ntl.% E PE % Z
Ad paragraphe3

Les mémes conditions de retrait respectivement de snemouvellement sont applicables a

o[ ud}E]e 3]}v 03 G A %edaldanditionprévue au point 1 en effet, &éant donné

gue les ressources personnelles ne constituent pas une condition préalable a I'obtention d'une
autorisation de travailelles ne peuvent pas non plus constituer une condition de retrait ou de
non-renouvellement o[ uS}&E]e S]}v

Ad Art. 3

Dans la mesure ousalispositions de l'article 46, paragraph& }vd 8§ @& % E]s « n V]A of

% E PE %Z O VIUA pU <}v  E}IP 3]}V ¢[Ju%o}e X
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Ad Art. 4

Ad paragraphe 1

Le renvoi a l'article 43E epoS [ uvtdilettade lors dda transpositioren droit national

de la directive européenn2009/50/CHlite «directivecarte bleue». En effet, dans la mesure

30 %op]e 0 SE ve%ole]3]}v o ]J]E 3]A %E ]3 U o 0]AE v
% }UE SE A Joo WE Z pS u v3 <pu 0](] V[ *8 %opue VA]* P 0 %}u
la égislation européenne afférentia suppressionde @& VvA}] [Ju%o}es X

Ad paragraphe 2

Le paragraphe 2, aliné& &n sa nouvelle tenewwomprendd'unepart * ipu*S u vse [}E &
formel et tend d'autre parta compléterles conditionglans lesquellebautorisation de travail

[Uv GE e} ES]ee VS % Ce S] E+ S v vsS pv  uS}E]e S]}v  i}pd
Etat membre peut étre retirée ou ne pas étre renouvelée.

Par contre, la condition relative au changement de profession non aueststippriméelors
q §8 }v ]J8]}v ¢S &E % E]e V eu S vV L Vv]A o[ €3] o ail
au paragraphe 7 du méme article.

Ad Art. 5

Le titre de séjour pouk investisseurs a été introduit par la loi du 20 mars 20a@rtant modification

dela loi modifiée du 29 ao(t 2008 E o 0] E ]JE po 3]}v  * % ESvy]ve EEGAJS]P
Ve O E 0 %}o0]8]«u JA E<](] 38]1}v o[ }v}u] U o[ v }JpE P

et du repositionnement de la place financiére en visant a attirer de nouveaux investisseurs de qualité

au Luxembourg.

e Je%o}*]8]}ve % E A}] v§ <up o D]Jv]es E o[ }viu] @& «% 3]A u vS§
Ale V8 H % E 0 O HV % E}i 3§ [JVA ¢3]ee u V3 [V E s} ES]*e VS %
[uv 3]SCE o i} ir¥estspw® h% E & w§}}v [uv Al (A}JE o uE o

[JVA «&]ee la dossier est transmiu ministre ayantdrimigrationdans ses attributions

KEU (}1E& 3 }ves § E «p o Je%}e]8]}ve V[IVS %o o, d#RHIAES o ((
mesure olseuls9 ressortissants de pays tiers se sont vu délivrer un titre de séjour pour « investisseur
» depuis 2017

Ainsi,0[Ju%. § }v}u]l«<u  pinvegtisseuh est minime.
De surcroit, @ns la pratique]o [ *3 A & J((]]Jo [ (( 8u & o0+ }VESEE€0 * % E /

Ceci étant dit, o ressortissant de pays tieui souhait investir au Luxembourg, soit dans une
structure existante, soit dans une structure a crémnservetoujours cette faculté sous condition

pssurer la gestion de la structure en questign. effet, & loi du 29 aolt 2008 lui offre la possibilité
de demander un titre de séjour pourtkavailleur indépendans.
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Au w de la tres faible valeur ajoutée du schémangestisseuss depuis sa création et les charges
administratives disproportionnées a prévoir pour son maintien sous la nouvelle réglementation de

o[h U § viv} S v o (] o v} aff@entes inttoduited) ]Oo 5 %o E} %o} [ E}I
le titre de séjour pour « investisseur »

Ad Art.6

Les modifications proposées tendegnincipalement u $SE& pv éffluxpersistgntle migrants
dans le cadrele regroupemens familiaux avecdesbénéficiaires de protection internationale

v ((SsU . Ev] E+ vv U o0 >p&k u }pEP (15 ( MV % Z Vv}iu Vv
ul]P®& vs8e ve 0 & [uv E PE}u% u wa bénafjodire de jptotd@Etioh]Pv v3
internationale(BPIl) g » Jv ¢ ¢SEY SPE - o[K((] v S]}vo of H ]JO % E -

tour, une demande de protection internationale.

S]SE [JoopueSE S]}vU v 1i110U 600 MuS}E]e S]}ve e i}uE }vs § 0
[uv W/U 73eh@23et 87 en 2022, soit un total de 409 autorisations de séjourelatives a
un regroupement familiaémises sur trois ans.

> viu &E % Ee}vv ¢« A vu e« p >y u }uegPupemendfamilialiet aypmy
% E o0 *u]S JvSE} ul]s pv u v % E}S 3]}v ]Jvs Ev 8]}v o [ 0o A U
2024, contre 437 en 2023 et 494 en 2022.

Jve]U o[ EE]A }ve§ vS§ § % (Ee+]*S vS§ [uv viu &E }ve <pu vS

v (]]1]E - % E&}S S]tv JvsS CEv S]}v o Ve 0 ¢ «SEN SPUE « [Z2 CEP
e SUE S]}v e ¢SEU SUE » S ZC%}S4 jp E QU3pBo ]88 v pPE- [ <]
ayant besoin de protection. Dés lors, il apparait raisonnable et judéfigrévoirque le regroupement

e uUu & - (ulJoo USE -+ «p MAE %% ES vvs o (u]jJoo vpo JE
<L 0 E PE}U% VS v (1] 1&E % E}S S]}v ]Jv8s Ev S]}v o ]* %0}
ressources financiéres ne provenant pas o[ ] *} ] oU 8§ o0 «p [ *S © s %o }uCE
ressortissant de pays tiers sollicitant un regroupement familial.

u P & <u] %o E U Jo 8 %E}%}* U v % E& u] E o] pU ojuls
bénéficiaire de protection internationakuivant le régime simplifi¢ [ «&dire sans devoir disposer
[uv O0}P u vS§ < U réssafirces financieres stables, réguliéres et suffisaitas conjoint
E *% S]A uvsd u % ESv]E ]JAJo ]Jve] <u[ p£ v( vée 0] $]E - l.
<L 0 u v E PE}U% u vS (u]Jo] o <}]8 JvS&E} pn]S8 V Ve 0 0 U]

protection internationale au regroupant.

Dans ces conditionge regroupement familial des bénéficiaires de protection internationale suivant le

& PJu <Ju%o](] « &E o]uls o[ A v]E ole (egrgupemenpifamiliddecy S v e <
les ascendanta chargeet les enfants majeurs du bénéficiaire de protection internationale qui sont
incapables de subvenir a leurs propres besoins en raison de leur sardgé&onditionné la possession

% E 0 E PE}U% Vapprppriepdlr recevsir les membres de sa famille et de ressources
financiéresadéquates /o }vA] v3§ vis & § P & «<pu[]o [ P]S [MHV }%S]}v
% E o[ &3] o iTU % E PE % Z ildu Conseil pE22 $¢ptenitirei2@03 Irelative au
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droit au regroupement familid) u ]e <pu] v[ A ]38 % arde I&Hiskteup o[ %o}<p 0
transposition.

La 2™ modification opérée dans ce contexte vise a limiter le regroupement familial du bénéficiaire de
protection internationalesuivant le régime simplifi@u conjoint respectivement au partenaire avec
O«<poo u@]P E *% 3]A uBA|330]Jav]liv IAdpu v3 o[ V8E +uE o §
regroupant bénéficiat d [ p vprotection internationale.

Actuellement, laloi permet le regroupementavec le conjoint ou le partenairdu bénéficiaire de
protection internationalesans aucune restrictiono } E « <ydgteas précisé a quelle date le mariage
doit avoir eu lieu.

Il convient de préciser a cet égard quel ES] o 66U % Ha BiI@ctiue200371&6/CEprécitée

prévoit expressément la facultde limiter le regroupement familigduivant le régime simplifié aux

« réfugiés dont les liens familiaux sont antérieurs a leur entrée sur le tersitbire % $1}v <u] v[ A 13 %o
été retenuepar le législateua I[ %o} <u  tramsposition

Ainsij pour les mémes raisons que celtaentionnéessupra il est proposé de limiter le regroupement

familial des bénéficiaires de protection internationalsuivant des conditions allégéesux

constellations familiales qui existaient déja avétdépart du%. Ce [} @ Bd provenancelu

regroupant de sorte a exclurdes liens familiaux créés o *u]s o[} SE}] 0 %o E}S

internationale. Toutefois lorsque les liens avec le conjoint ou le partenaire ne sonapéérieurs a

o[ V3E <pE 0 8§ EE]S}E p E PE}p% viU licitedevég@upamentEA o %o

*u]A v8 o &E P]lu E}]3 luupv % E Ap °;dl[deE 83ne telacadispiisexE P E %o Z
[Uv Oo}P u vS§ <pu § 8§ E e*}uE =~ (Jvv] E = 8.0 °U & Ppo] E « 8§

Ad Art.7
> VIMHA Y % E PE %Z 1 Jve E ol 5] o {iid6 S v SE ved%ole E O]
liminaire, de la directive (UE) 2024/1233. Le choix a été op§téndre cette garantie procédurale,

(JPpE& vS8 ve }v viu G ]JE 3]A « v utolile GEcisigh mirifémel® Mjsto
o[ ES] o iidX
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V. Texte coordonné (extrag)

Chapitre 3.t > €&}]8 [ vSE&E § e iI}JUHE H E e} ES]ee VS %0 Ce

Section 2.t Les conditions de séjour de plus de trois mois

Soussection 1.t >[ u8}E]e §]}v e iIJuE v Ap  [upv §]A]8 « 0 E]

~fe >[ u8}YE]e Y}v e iJUE 3§ o[ us}E]- Y}iv SE AJo veos +1}T1 o0

0 UuJv]esSCE

HE ee}JEYee v§ % Ceo Y Ee %}uE £ E E pv YA]S - o0

% E » A}E A E].}v]N}Ius®T Apu » o[ EY o iU o+ }v ]Y}Ive su]JA vs§

iX ]Jo V[ *8 %0 ¢ %}ES % E& ipu ] 0 % E]}E]S [u pZ }vs v . ] vs
o[ EY o ri®»X %ITE PE %Z ~d« u } HSE A JoV

iX o[ £ E ]

IX ]Jo ]*%}

o[ YA]S Al]e =+« ES5 0 ¢ Jvs E!Se }Iviu]l<pg e o % CeV

e <t 0]. Y}ve % @E}( **]}vv 00 ¢« E <u]* *» %}uE o[ £ E ]

0X Jo 8 Vv %o}ee e¢]}v [pv }IVSE § SE A ]Jo }V OU %}UE PV %o} 0
0 A 0}% % U V$§ o[ U%0}] Vve o (JEU * & }v ]Y}Ive % @E Ap * % E o

~Te A1 0 u]v]*SE sYu <pg 0+ }v ]Y}ve vpu E = e}pe 0 * %o}]vSe i B |
E u%o] U Jo «]*]8 o luulee]}v & o[ EY o ifi ve 0 ¢ }v JYh
§ Eu]v * % E E Pouu 93 P ESE VHE pv Je]1}v E (e [uVv MS}E]

c iIJUE %}UE SE A ]Joo WE » 0 E] }p [uv ME}E]e Y}v SE A JoX

~>}] W EE EEEEE EEEE-

~7e > U]V]*SE 3 3Su uCE o u v Ju% o0 8 Ju%}ES v3 0 » JV(}EuU Y}v
& Po u vSrRiEOV * < %o}ec] 0 S v S}us 8§ 8§ Hp—S e (] i } j0@EH
~plA vE o5 JUMES E ) § [Iv3@} puYyviu%ooXs 0] % ps !'SE

%o (E } E[4Pv

%0

E]} +u% %0 u vS PUE ve Ticilf@ Jves v ¢ /£ 3% N}wE 00

igeY. o] -
uv ukr->

0 }u% OOFEM u w u wWp ulC yuv  luupv] Yiv E .- i
Jel}v 8 v}Y. % E E]5§ p uv UEX

]J*1}v  ve o 0] % @E& Au o[ o]v % @E u] EU o u
E i3 § ¢ %IUEA}E A v3 o SE] puv o u]v]*SE Y(U }v

W A }(6

8586 - Dossier consolidé : 17



L6 VIAuUuE (600 %}ES vd JEP v]e Y}v « ipE] ] Y}ive o[}E & ulv]

~de > 0] Ale W % E PE %Z ~is <p] % E S epe% VvV U HE VS 0
UV UHE %}HE o }uupv] Yiv [IV(}EuU Y}ive }u } uu v3e Yu%o u v3 ]
]Jv }u%eo § U ipecy] <U 0 u]v]e3&Eu YIVE }w%osu]vg JE « E cpu]e X

JV(}EuU Y}ve }pu } pu v8e }u%o0 u vS8 JE « v *}v3E % ¢ (JUEV]e Ve O 0
Ei S E&oOo uv X

fie >}Eecp 0 E ee}EVYee v§ % Ceo Y E« £ E puv (}v Y}v uv 3§ ]da
%}UE 0 <p 00 ]Jo % uF JFMEY o u3}EJe Y}v [ 8 o0]*s u v3 }p [uv PE u vs
§ A o0 ««uoo ]Jo }v op pv }vSE § SE A JoU ]Jo % u3 <}oo] 13 & pv
% E » v§ EY o U o[ EY o &0 }u @& of P ofe¥spo |08 pov YSE .
h / di Ale O[M@E YO0 ESPE %Z ~TeU IVAYdW o' SE od }@ ]v YIvX > o]
Ale H % E ¢ VS % E PE %Z }]S % E ]J]oo pE* E u%o0]E pv e v 1Y
iX 0o «}18 (185 % EY [uv P&E} %o *} ] S peve g %}]vs Oi o[ E
Tiii & Po u vs vs o] o HUE % E}( *°]}ve [ EYe vU }uu E vsU []v
% E}( **]}ve 0] €& o0 U «uf{Esv@E Z3 o}PuAm U }JuyEP 3 C £ E E uv YA
0 0}] % E 15 U %}uE HS VS <u W

ro PE}IU% %}uE-u]s © YA]S %opl]e M u}]ve 70 u}]e o SE vP & §

VESE % E]-" § Joo u}C vv }u }luu PCE v VESE % E&]s W e Vve pu E Po
jan
ro[ YA]S Ale o Ye( 15 u&kE v ]Y}ve vpu E + [ %}]vE i o[ EY o dil

% E ¢« vS o0}] V
TX 0 ¢}]1]38 ¢85 & 0] 838 & oouvd YA rqu&E o SUEEISHPEPXU 'E v

~0¢ > U]V]*SE % pusS Z EP & o luu]ee]}v & o[l EY o idi A E]
% E PE %Z ~fe <pvs y PE}U% § 0 *}]1]8 %}uE O <pu 0O O

~

[ § o]ee u vS }p of] PE u vS u]Jv]es E] oX
ESX 01X

~>}] W AEE EEAEEE EAAEAE-
~je > (@E ee}JEVYee v§ % Ce Y (Ee US}E]e Hn e+ i}pE v A ESp ol EY o
0] %0 (E LJ.A (p.[]O ]‘%0}‘ [p.V O}P u vs %o%oCE}%oCE] U o A}]é O]ACE E }
* iIJUE %}IUE hSE A JoGVveESH OPE % UEU]P HV]<H % EU © VE P E e} EVYe.
E *] EoPouvsd spE o0 § EE]3}]E %}pE C SE AAjeovVEWA 0 0 %
VX[ U3} E]e Y}v SE A ]Jo 0]AE v A ESp o[ EY o 81U % E PE
u Elu-dggv v U/ Xveoo 3 ]vs PE uYSE * i}JuEU }IV(}EuU u vs o
~TeX

= S HEEUNC
%GZLA—}G@—&GEL-—Q—QZL]—l—}—H—EHA/—Hs%}-AL}#—S-@A—}G—H#—-—U u E 7
W R }(6

8586 - Dossier consolidé : 18



—& pv—e po Y% EF L] v P Yo E— S}uS u%o0}C pHEX

~>}] W AEE EEEEAE EEEE: .

~1e UWE VS 0 ¢« Uk %E u] &E « vV - elv e MUE @] o0 SUEE Ao |Bo@®@AE] $}1d
0 V. ]]1E uVYSE SE-AY0E hE}m o & uslE]e Ylv SE A Jo 5 3 vy
%ol UWE 0 %E u] E U%0}C UE % Vv VS uv. % E]} ulvlu o ]/ u}]eX
A VS o] A%]E Y}v © %o @®]leS pSHAE]U}]% E 0 uJv]eSE <u Ve O
ipeY. o Al}o YIVPE A % E 0[] u%o0}C UE =« }lv ]Y}ve o E o VY}v

hv Z vP u vS [ u%o0}C uy@E ve 0 - MWAE % E u] E « vv ¢ p e ilpE o P ¢
o[} i 8 [uv viY. YIiv %@E o0 0o Pt ulv]lSE % E o v.]]1E uVYSE

SE A JoX © viY. YIVUuWSPEE 0} %E AV ¥ P%H E M E o[ EVY o
3TU % E PE W u%etluE 0] U%o0}] H% E » u VIHA 0 U%O0}C HEX

> @E}S pu v .]11E u VY3E s iUE }u o[ usYE1]es Yiv SE A Jo
Led%o V U %o}luE pv u@E u £AJu o il iJuEes % VvV _Vv3 <u 0 u]v]*SE /

% E AU o % E 0FS DPYVE (E *% 5 X > u]v]*SE % PSS [} %%l E H Z V
V. Ve o ] i ipEX

~ieY+ @EIP % E 0 0} W AELE EE EEEE:

>} W EE EEEEE EEEE-

~8e > YSE e i}JUE I} o] u3}E]e Y}v SE A Jo *}vs E v}pA o o U

u £lu o8EF SE& U 3 v <u 0« }v ]Y}ve ol EY o 81U % E PE %Z ~i

A}l o— v} FE v %o pS %o %o EJHAE pfjo—+ VYA 4 vE SE A Joo uPE

+H—-—}A/—H—s+@}-éh}#—s—@A—}e—}544—e—@\#}HA—ee—u—V—s—]#—s—GE—A4 VS % Vv
LN S[EA o ; o . p@E u

>1E-<y 0o YSE e i}ucE }u o[ us}GE]- Yliv SE A ]o %o]GE % v VvS 0

E s+}EYee v3§ % Ce Y Ee 3 us3lE]- e iJuEV E sy o S EE]S}HE

« itE Py [uv  pSIE]e ¥iw IRE-A JA 0] ]S ipecu- <4 0 uJv]eSE ]

u v &E v}IyA oo u vsX

~fieY~ EIP % E o 0} pW EE EE EEEE-

~>}] W AEE EEEEE EEEE:

~0 > VYSE « ilJuE Yu o[ uUSIE]. Yiv SE A Jo % us 'SE EuYE

E (pe ['SE ElvduhoE]} S}S o Z€u P %o o SE}]e ulleU E *% Y

E ++}EYee v % Ce Y B+ 3 v .]]1E uVYSE s iIJuE lu o[ uS}1E]
UWE VeX > S v uyE u YSE « iIJUE3E A bd MSHEW Ydvulv]eSE u
0o e« 7 vBU 0 .v_0 % E]} Z€u P X

W A }(6

8586 - Dossier consolidé : 19



>1Ee<y 0 Uulv]eSE lved § <uflo A]-S e ulY(e E Jelvv o0 =« % ve E

s« iJuE o[ usIE1]e Yiv SE A Jo 8§ eluule + lv]VYlive SE A ]c
L e Vve o] EY roX W %o Rlvis} OU U BE A JoU 0 % E]} Z€u P USIE]- /
(€<% % Elo}vP SE}]> ul]eX

WE vS 0 - WA % E u] E ¢ vV e v ¢ ijJuvE<p @1 cuE® A3] @EIE} |«Eo

0}Ee+<u o0 v . ]1]1E u VYSE e iIJUE }u o[ u}E1]e. Y}v SE A Jo u
U%O0}lC UWE Vv Vve 0 % EI]} Z€u PELATYU JoobkD]wSIE]- s iIjJuEV E
S EEISIIE % v VS <y 0 UPVIVSTH P @EJAUO] &Y 0 31U % EWE %Z -
E u%Wblulu <] o % E]} Z€u P usS}E]- *S %o e X

~6e A Ve %@E iy ] o[ €3] 0 1iU o Z]3E® % i} WEEEAIE &)@ JE ETE PboZ

renouvelé au travailleur salarié, si une des conditions suivantes est remplie

1. Jov J*%}s %o e E s*}UE =+ % E+}vVv 00 * 3 00 * < %E Ap « o]

5 pendant
a) trois u}]e H IUEe [pV % E]} Jul ul}]eU <[]o e i}pEV &
territoire pendant moins de deux ans;
b) «]& u}]e p }uE-s [HvV % E]} }ul u}leU <[lo < i}pGEv

territoire pendant au moins deux ans;

2. il ne respecte la procédure de notification prévue au paragraphe (2), deuxieme alinéa, ou
paragraphe (6), premier ou troisiéme alinéa, suivant le cas;

3. il ne remplit pas la condition prévue a l'article 42, paragraphe (1), point 4, dans le cadre d'une
demande en renouvellement du titre de séjour;

4. il ne respecte pas la condition de la durée minimale de six mois prévue au paragraphe (2), alinéa
1°", premiére phrase;
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Directive 2024/1233/UE du Parlement Européen et du Conseil du 24 avril 2024 établissant une
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ressortissants de pays tiers a résider etE A Joo & *pE o § EE]S}]E [uVv 8§ § u u
un socle commun de droits pour les travailleurs issus de pays tiers qui résident Iégalement dans Etat
membre

L=L}] u} 1(] pM 16 },8 17116 *pE 0o 0] & ]J& po SJ}v ; ¢ % Ee}vv » § 0]

RGDOravailleur salariéeRéglement grandiucal du 5 septembre 2008 fixant les conditions et modalités
relativesala o]AE v [uv  p3}E]. 3]}v e iJUE Vv §;v8 <y SE A Joo pE

RGD formalités adn¥ Réglement grandlucal du 5septembre 2008 portant exécution de certaines
dispositions relatives aux formalités administratives prévues par la loi du 29 ao(ts2008 libre
]JE& po S]}v ¢ % E-e}vv ¢; S O[]JUUu]PE S]}v

PANC Réglement grandlucal du 8 juin 1979 relatif & la procédure a suivre par les administrations
relevant de I'Etat et des communes

CT = Code du Travail
C =Constitution du Grandduché dd_uxembourg

Pdt t Pas de transpositian

Directive2024/1233/UE Transposition en droit interne

Art. 1%, 1. Chapitre 3, section 1, sog®ction 1

Art. 1°", 2. Pdt

Art. 2, 1) Art.3¢c) L

Art. 2, 2) Art. 3d)42et43 L

Art. 2, 3)et 4) Art. 43 (1)Let Art. 2RGD travailleur $arié

Art. 3, 1.45. Art. 40 (3) L

Art. 4, 1. et 2. Art. 39, 42 ed3 Let Art. " RGD travdiur salarié

Art. 4, 3. Art. 42 et43L

Art. 4, 4. Art. 39(1), al. 1

Art. 4, 5. Art. 43 L

Art. 5, 1. Art. 42 (1) etArt. 1 RGD

Art. 5,2, al. F' Art. 42 (3) al. F'L

Art.5,2al. 2 Art. 42 (3), al. TL et Art. 2(1), dernier tiret RGD
travailleur salarié

Art. 5,2, al. 3 Art. 42 (3), al2L
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Art. 5,3 Art. 42 (3L

Art. 5,4 Art. 42 (4)Let Art. 3 RGD travaddur salarié

Art. 6, 1.et 2. Art. 9(2)RGD formalités adnet Art. 43 (1) L

Art. 7, 1et 2. Art. 40 (3) L et RGD formaig adm.

Art. 8, 1. Art. 109L etArt. 6PANC

Art. 8, 2. Art. 109(3)et 110 L

Art. 8, 3. Art, 42 (3) L

Art. 8, 4. Pdt

Art. 9, a) Pdt

Art. 9, b) Art. 2(3) b) RGD travailleur salarié

Art. 10 Pdt

Art. 11, 1. Art. 40et 43(1)L etArt. 2RGD tavailleur salarié

Art. 11, 2et 3. Art. 43 (2) L

Art. 11,4.a 6. Art. 43 (4)et (6)L

Art. 12, 1, point a) Titre préliminaire, Livres Premiedlh CT

Art. 12, 1., point b) Titre préliminaire, Livres Premierl8l CT et Art. 28°C

Art. 12, 1., points ¢) g Droit commun Art. 16C°

Art. 12, 1., poinh) Livre VI, Titre I CT

Art. 12, 2. Pdt

Art. 12, 3. Pdt

Art. 12, 4. Art. 183, 184, 186, 195 Livre |dde ck lasécurité
sociale

Art. 13,1 Art. L. 2531(2), L. 2531, L. 258 et L. 2541 CT

Art. 13, 2 Art. L. 26122 CT

Art. 13, 3 L. 6143 CT

Art. 14, 1et 2. Art. L. 253 et L. 2534 CT

Art. 14, 3. Art. L. 2531 CT

Art. 15,1 Pdt

Art. 15, 2 Pdt

Art. 16 Pdt

Art. 17,1 Pdt

Art. 17, 2 Pdt
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Art. 18, 1. Pdt
Art. 18, 2. Pdt
Art. 19 Pdt
Art. 20 Pdt
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R de I'Union européenne Série L
2024/1233 30.4.2024

DIRECTIVE (UE) 2024/1233 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 24 avril 2024

établissant une procédure de demande unique en vue de la délivrance d’'un permis unique autorisant

les ressortissants de pays tiers a résider et a travailler sur le territoire d’un Etat membre et établissant

un socle commun de droits pour les travailleurs issus de pays tiers qui résident légalement dans un
Etat membre

(refonte)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE LUNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, et notamment son article 79, paragraphe 2, points a) et b),

vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d’acte 1égislatif aux parlements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen (%),

vu l'avis du Comité des régions (?),

statuant conformément a la procédure égislative ordinaire (*),

considérant ce qui suit:

1)

)

R

La directive 2011/98/UE du Parlement européen et du Conseil (*) doit faire I'objet de plusieurs modifications. Dans
un souci de clarté, il convient de procéder a la refonte de ladite directive.

LUnion devrait assurer un traitement équitable aux ressortissants de pays tiers résidant légalement sur le territoire
des Etats membres et une politique d'intégration plus ¢ €nergique devrait avoir pour but d’offrir a ces ressortissants de
pays tiers des droits et des obligations comparables a ceux des citoyens de 'Union.

Linstauration d’une procédure de demande unique débouchant sur la délivrance, dans le cadre d’'un acte administratif
unique, d'un titre combiné autorisant a la fois le séjour et le travail contribuera a simplifier et a harmoniser les regles
actuellement applicables dans les Etats membres.

Les Ftats membres devraient étre en mesure de délivrer, afin d’autoriser une premiére entrée sur leur territoire, un
permis unique ou, s'ils ne délivrent des permls uniques qu'apres I'entrée sur leur territoire, un visa. Les Etats membres
devraient délivrer ces permis uniques ou visas en temps utile.

Il convient d'établir un ensemble de régles visant a régir la procédure d’examen d'une demande de permis unique
dans la présente directive. Cette procedure devrait étre efficace et gérable par rapport a la charge de travail normale
des administrations des Etats membres, ainsi que transparente, équitable et non discriminatoire afin doffrir, dans un
délai raisonnable, un niveau adéquat de sécurité juridique aux personnes concernées.

Le socle européen des droits sociaux, proclamé a Goteborg le 17 novembre 2017, établit un ensemble de principes
devant servir de guide pour garantir 'égalité des chances, l'acces au marché du travail, des conditions de travail
équitables, ainsi que la protection et I'inclusion sociales. Le réexamen de la directive 2011/98/UE fait partie du train
de mesures relatives aux compétences et aux talents qui a été proposé dans le prolongement de la communication de
la Commission du 23 septembre 2020 sur un nouveau pacte sur la migration et l'asile. Ce réexamen est aussi I'un des
éléments de la communication de la Commission du 4 mars 2021 intitulée «Plan d’action sur le socle européen des
droits sociaux».

JO C 75 du 28.2.2023, p. 136.

JO C 79 du 2.3.2023, p. 59.

Position du Parlement européen du 13 mars 2024 (non encore parue au Journal officiel) et décision du Conseil du 12 avril 2024.
Directive 2011/98/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 établissant une procédure de demande unique en
vue de la délivrance d'un permis unique autorisant les ressortissants de pays tiers a résider et a travailler sur le territoire d’un Etat
membre et établissant un socle commun de droits pour les travailleurs issus de pays tiers qui résident légalement dans un Etat
membre (JO L 343 du 23.12.2011, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233oj
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ressortissants de pays tiers qui ont été admis sur le territoire d'un Etat membre pour y travailler 2 titre saisonnier et
qui ont introduit une demande d’admission ou qui ont été admis sur le territoire d'un Etat membre conformément
a la directive 2014/36/UE du Parlement européen et du Conseil () ne devraient pas relever de la présente directive.

Lobligation qui incombe aux Etats membres de déterminer si la demande de permis unique doit étre introduite par
un ressortissant d'un pays tiers ou par I'employeur de ce ressortissant d’'un pays tiers devrait étre sans préjudice de
tout arrangement exigeant que les deux parties soient impliquées dans la procédure. Les Etats membres devraient
prendre en considération et examiner les demandes de permis unique, soit que le ressortissant d'un pays tiers
séjourne hors du territoire de I'Etat membre sur lequel il souhaite étre admis, soit qu'il séjourne déja sur le territoire
de cet Etat membre en tant que titulaire d'un titre de sé§jour en cours de validité délivré par cet Etat membre
conformément au réglement (CE) n° 1030/2002 du Conseil (). Les Etats membres devraient également avoir la
possibilité d’accepter les demandes introduites par d’autres ressortissants de pays tiers qui sont légalement présents
sur leur territoire.

Les dispositions de la présente directive relatives a la procédure de demande unique et au permis unique ne devraient
pas concerner les visas uniformes ou de long séjour. Sous réserve que les conditions prévues par le droit de 'Union
ou par le droit national soient remphes et lorsquun Etat membre ne délivre des permis uniques que sur son
territoire, I'Etat membre concerné devrait délivrer au ressortissant d'un pays tiers le visa nécessaire a l'obtention d’un
permis unique.

Le délai prévu pour statuer sur la demande devrait inclure le temps requis pour la vérification de la situation sur le
marché du travail, lorsqu'une telle vérification est effectuée en lien avec une demande individuelle de permis unique.
Dés lors, une vérification d’ordre general relative a la situation sur le marché du travail qui n'est pas liée a une
demande individuelle de permis unique n’est pas couverte par le délai prévu pour statuer sur la demande. Les Etats
membres devraient s'efforcer de délivrer le visa nécessaire a 'obtention d'un permis unique en temps utile.

Directive 96/71|CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs effectué
dans le cadre d’une prestation de services (JO L 18 du 21.1.1997, p. 1).

Directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre 2003 relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée
(JO L 16 du 23.1.2004, p. 44).

Directive 2014/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 établissant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d’'un emploi en tant que travailleur saisonnier (JO L 94 du 28.3.2014, p. 375).

Reglement (CE) n° 1030/2002 du Conseil du 13 juin 2002 établissant un modele uniforme de titre de séjour pour les ressortissants
de pays tiers (JO L 157 du 15.6.2002, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233oj
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Afin d'éviter les doubles emplois et un allongement des procédures, les Etats membres devraient s'efforcer d’exiger
des demandeurs qu'ils ne présentent les documents pertinents qu'une seule fois et ils ne devraient procéder qu'a une
seule vérification de fond des documents présentés par le demandeur en vue de la délivrance tant d'un permis unique
que, le cas échéant, du visa nécessaire a I'obtention d'un permis unique.

La désignation de 'autorité compétente au titre de la présente directive devrait étre sans préjudice du role et des
responsabilités des autres autorités et, le cas échéant, des partenaires sociaux en ce qui concerne I'examen de la
demande et la décision a laquelle elle donne lieu.

Le délai dans lequel il est statué sur la demande ne devrait toutefois pas inclure le temps nécessaire a la
reconnaissance des qualifications professionnelles. La présente directive devrait étre sans préjudice des procédures
nationales en matiére de reconnaissance des diplomes.

Toute conséquence de I'absence de décision des autorités dans les délais prévus par la présente directive devrait étre
déterminée par le droit national et devrait pouvoir donner lieu a un recours en justice.

Comme le souligne la communication de la Commission du 27 avril 2022 intitulée «Attirer des compétences et des
talents dans I'UE», les «partenariats destinés a attirer les talents» constituent I'un des principaux instruments de la
dimension extérieure du nouveau pacte sur la migration et l'asile. Ces partenariats ont pour but de renforcer la
coopération entre I'Union, les Etats membres et les pays partenaires, ainsi que de dynamiser la mobilité
internationale de la main-d'ceuvre et de développer des talents de fagon circulaire et mutuellement avantageuse.
Laccélération du traitement des demandes de permis unique dans les limites prévues par la présente directive
pourrait également contribuer a la mise en ceuvre effective des «partenariats destinés a attirer les talents» avec les
principaux pays partenaires.

Afin de rendre les marchés du travail de 'Union plus efficaces et plus attrayants, les Etats membres devraient pouvoir
accélérer le traitement des demandes de permis unique introduites par des ressortissants de pays tiers qui sont déja
titulaires d’'un permis unique dans un autre Etat membre, ou en leur nom, dans les limites prévues par la présente
directive.

Le permis unique devrait étre congu conformément au réglement (CE) n° 1030/2002, qui permet aux Etats membres
d'insérer des informations supplémentaires indiquant notamment si l'intéressé est ou non autorisé a travailler. Il
convient, entre autres dans le but d'un meilleur controle des migrations, que I'Etat membre fasse figurer, non
seulement sur le permis unique, mais aussi sur tous les autres titres de séjour délivrés, I'information concernant
l'autorisation de travailler, 1ndependamment du type de permis ou du titre de séjour sur la base duquel le
ressortissant d’un pays tiers a été admis sur le territoire de cet Etat membre et a été autorisé a y avoir acces au marché
du travail. Les ressortissants de pays tiers devraient avoir le droit de vérifier les informations figurant sous format
papier ou sous format électronique et, le cas échéant, de les faire rectifier ou supprimer conformément au reglement
(CE) n° 1030/2002.

Les dispositions de la présente directive relatives aux titres de séjour délivrés a d’autres fins que le travail ne devraient
sappliquer qu'au modele de ces titres et devraient s'entendre sans préjudice des regles de I'Union ou des regles
nationales régissant les procédures d’admission et les procédures de délivrance de ces titres.

Les dispositions de la présente directive relatives au permis unique et au titre de séjour délivré a d’autres fins que le
travail ne devraient pas empécher les Etats membres de délivrer un document complémentaire sur papier, afin d’étre
en mesure de fournir des informations plus précises sur la relation de travail pour lesquelles le format du titre de
séjour ne laisse pas suffisamment de place. Un tel document peut servir a empécher I'exploitation des ressortissants
de pays tiers et a lutter contre I'emploi illégal mais il devrait étre facultatif pour les Etats membres et ne devrait pas se
substituer a un permis de travail, ce qui compromettrait le concept de permis unique. Les possibilités techniques
offertes par l'article 4 du reglement (CE) n° 1030/2002 et le point a) 20 de son annexe peuvent également étre
utilisées pour stocker ces informations sous format électronique. En outre, les employeurs sont tenus d'informer les
travailleurs issus de pays tiers des éléments essentiels de la relation de travail et de toute modification de ceux-ci,
conformément a la directive (UE) 2019/1152 du Parlement européen et du Conseil (°).

Les conditions et criteres sur le fondement desquels une demande de délivrance, de modification ou de
renouvellement d'un permis unique peut étre rejetée ou sur la base desquels le permis unique peut étre retiré
devraient étre objectifs et fixés par le droit national, y compris 'obligation de respecter le principe de la préférence de
I'Union, tel qu'il est consacré en particulier dans les dispositions pertinentes des actes d'adhésion de 2003 et de 2005.
Les décisions de rejet ou de retrait devraient étre dament motivées. Toute décision de rejet d'une demande de
délivrance, de modification ou de renouvellement d'un permis unique et toute décision de retrait d'un permis unique
devraient étre fondées sur des criteres prévus par le droit de 'Union ou le droit national et devraient tenir compte des

Directive (UE) 2019/1152 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 relative a des conditions de travail transparentes et
prévisibles dans 'Union européenne (JO L 186 du 11.7.2019, p. 105).

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233oj
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circonstances spécifiques du cas d'espéce et, le cas échéant, respecter le principe de proportionnalité. Dans des
circonstances exceptionnelles et dament justifiées liées a la complexité de la demande, et dans lintérét du
demandeur, le délai imparti pour statuer en vertu de la présente directive, devrait pouvoir étre prolongé dune
période supplémentaire de 30 jours. Lorsque le titulaire d'un permis unique change d’employeur, toute prolongation
d’une période supplémentaire de 15 jours devrait étre diment justifiée.

Afin de garantir aux ressortissants de pays tiers et a leurs familles l'acces effectif a leurs droits, les Etats membres
devraient leur fournir gratuitement des informations accessibles sur les documents justificatifs requis pour une
demande de permis unique, sur les conditions d’entrée et de séjour ainsi que sur les droits, les obligations et les
garanties procédurales destinées a les protéger et a protéger les membres de leur famille. Ces informations devraient
inclure des informations sur les partenaires sociaux, en particulier les organisations représentatives de travailleurs,
afin d’'améliorer leurs connaissances pour mieux les protéger au travail.

Les ressortissants de pays tiers en possession d'un document de voyage en cours de validité et d'un Jpermis unique
délivré par un Etat membre appliquant intégralement l'acquis de Schengen devraient étre autorisés 2 entrer et 4 se
déplacer librement sur le territoire des Etats membres apphquant intégralement l'acquis de Schengen pour une
période n'excédant pas trois mois sur toute période de six mois, conformément au réglement (UE) 2016/399 du
Parlement européen et du Conseil (') et a larticle 21 de la convention dapphcauon de T'accord de Schengen du
14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats de I'Union économique Benelux, de la République fédérale
d'’Allemagne et de la République francaise relatif a la suppression graduelle des controles aux frontiéres
communes (') (ci-apres dénommée «convention de Schengen»).

En 'absence de législation horizontale de 'Union, les droits des ressortissants de pays tiers varient en fonction de
I'Etat membre dans lequel ils travaillent et de leur nationalité. En vue de poursuivre I‘élaboration d’une politique
di immigration cohérente, de réduire l'inégalité de droits qui existe entre les citoyens de I'Union et les ressortissants de
pays tiers qui travaillent légalement dans un Etat membre et de completer l'acquis existant en matiére d'immigration,
il convient d’établir un socle de droits afin, notamment, de préciser dans quels domaines I'égalité de traitement est
assurée entre les ressortissants d’'un Etat membre et les ressortissants de pays tiers qui n'ont pas encore le statut de
résident de longue durée. Lobjectif est de créer des conditions minimales équivalentes dans I'ensemble de 'Union, de
reconnaitre que de tels ressortissants de pays tiers contribuent, par leur travail et les impots qu'ils acquittent,
a I'économie de I'Union et de servir de garde-fou afin de réduire la concurrence déloyale pouvant s'exercer entre les
ressortissants d'un Etat membre et les ressortissants de pays tiers du fait de la possible exploitation de ces derniers
Par «travailleur issu d'un pays tiers», il convient d’entendre, dans la présente directive, un ressortissant d'un pays tiers
qui a été admis sur le territoire d'un Etat membre, qui y réside legalement et qui est autorisé, dans le cadre d’une
relation de travail, a y travailler conformément au droit national ou a la pratique nationale. Dans ce contexte, un
travailleur issu d'un pays tiers doit avoir un contrat de travail ou une relation de travail au sens du droit national, des
conventions collectives ou des pratiques en vigueur dans un Etat membre, compte tenu de la jurisprudence de la
Cour de justice de 'Union européenne.

Lorsque le titulaire d'un permis unique change d’employeur, il convient que le nouvel employeur communique aux
autorités compétentes des précisions sur 'emploi occupé, conformément aux procédures prévues par le droit
national. Une modification des conditions d'emploi, telles que I'adresse de I'employeur, le lieu de travail habituel, le
temps de travail et la rémunération, ne constitue pas en soi un changement d’employeur.

Tous les ressortissants de pays tiers qui résident et travaillent légalement dans un Etat membre devraient jouir au
minimum d'un socle commun de droits, fondé sur 'égalité de traitement avec les ressortissants de I'Etat membre
dans lequel ils résident, indépendamment de la finalité initiale ou du motif de leur admission sur son territoire. Le
droit a I'égalité de traitement dans les domaines relevant de la présente directive devrait étre garanti non seulement
aux ressortissants de pays tiers qui ont ét¢ admis dans un Etat membre a des fins d'emploi, mais aussi a ceux qui y
ont été admis a d’autres fins, puis qui ont été autorisés  y travailler en vertu d’autres dlsposmons du droit de I'Union
ou du droit national, y compris les membres de la famille du travailleur issu d’un pays tiers qui ont été admis dans
I’Etat membre conformément a la directive 2003/86/CE du Conseil (2, et les ressortissants de pays tiers qui ont été
admis sur le territoire d’'un Etat membre conformément a la directive (UE) 2016/801 du Parlement européen et du
Conseil (V).

Reglement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2016 concernant un code de I'Union relatif au régime de
franchissement des frontiéres par les personnes (code frontiéres Schengen) (JO L 77 du 23.3.2016, p. 1).

JO L 239 du 22.9.2000, p. 19.

Directive 2003/86/CE du Conseil du 22 septembre 2003 relative au droit au regroupement familial JO L 251 du 3.10.2003, p. 12).
Directive (UE) 2016/801 du Parlement européen et du Conseil du 11 mai 2016 relative aux conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers a des fins de recherche, d’études, de formation, de volontariat et de programmes d’échange d’éleves ou de
projets éducatifs et de travail au pair (JO L 132 du 21.5.2016, p. 21).

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233oj
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Le droit a legahte de traitement dans certains domaines devrait étre strictement lié au séjour légal du ressortissant
d'un pays tiers et a la condition d’avoir obtenu Iaccés au marché du travail dans un Etat membre, lesquels font partie
intégrante du permis unique autorisant le sé¢jour et le travail et des titres de séjour délivrés a d’autres fins et contenant
des informations relatives a I'autorisation de travailler.

Le droit a I'égalité de traitement dont bénéficient les travailleurs issus de pays tiers avec les ressortissants de I'Etat
membre en ce qui concerne les conditions d'emploi et de travail visées dans la présente directive contribue a un
travail décent et a la prévention de l'exploitation des travailleurs issus de pays tiers. Ce droit devrait au moins
englober les conditions d’emploi, la rémunération, y compris les taux majorés pour les heures supplémentaires, les
retenues effectuées sur les rémunérations et les arriérés de paiement, les créances en cas d'insolvabilité de
employeur, l'application du principe de rémunération égale pour un travail égal, le licenciement, I'égalité de
traitement entre hommes et femmes, la formation, la santé et la sécurité au travail, le temps de travail et les congés et
jours fériés. Le droit a I'égalité de traitement devrait inclure les conditions de travail prévues par le droit de 'Union, le
droit national, les conventions collectives et les pratiques en vigueur dans un Etat membre dans les mémes
conditions que celles qui s'appliquent aux ressortissants de I'Etat membre concerné.

Un Etat membre devrait reconnaitre les qualifications professionnelles acquises par un ressortissant d’un pays tiers
dans un autre Etat membre au méme titre que celles d’un citoyen de I'Union, et il devrait prendre en considération les
qualifications acquises dans un pays tiers conformément a la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du
Conseil (). Le droit a I'égalité de traitement accordé aux travailleurs issus de pays tiers concernant la reconnaissance
de leurs diplomes, certificats et autres quahfxcatlons professionnelles conformément aux procédures nationales
pertinentes devrait étre sans préjudice de la compétence des Etats membres d’admettre de tels travailleurs issus de
pays tiers sur leur marché du travail.

Les travailleurs issus de pays tiers devraient bénéficier d'une égalité de traitement en matiére de sécurité sociale. Les
branches de la sécurité sociale sont définies dans le réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du
Conseil (). Les dispositions de la présente directive relatives a I'égalité de traitement en matiere de sécurité sociale
devraient egalement s'appliquer aux travailleurs admis dans un Etat membre en provenance directe d’un pays tiers.
Toutefois, la présente directive ne devrait pas accorder aux travailleurs issus de pays tiers plus de droits que ceux
quaccorde d'ores et déja le droit de I'Union en vigueur dans le domaine de la sécurité sociale aux ressortissants de
pays tiers dont la situation a un caractere transfrontalier.

La Cour de justice de 'Union européenne a jugé, dans son arrét du 25 novembre 2020 dans l'affaire C-302/19 (*9),
quun Ftat membre ne saurait refuser ou réduire le bénéfice d'une prestation de sécurité sociale au titulaire d’'un
permis unique, au motif que les membres de sa famille ou certains d’entre eux résident non pas sur son territoire
mais dans un pays tiers, dés lors qu'il accorde ce bénéfice a ses ressortissants indépendamment du lieu de résidence
des membres de leur famille.

Les Etats membres devraient au moins garantir I‘égalité de traitement aux ressortissants de pays tiers qui travaillent
ou qui sont inscrits comme chomeurs apres une période minimale d’emploi. Toute restriction au principe d'égalité de
traitement en matiere de sécurité sociale, en vertu de la présente directive, devrait étre sans préjudice des droits
conférés en application du réglement (UE) n° 1231/2010 du Parlement européen et du Conseil (/).

Le droit de 'Union ne limite pas la compétence des Etats membres d’organiser leurs régimes de sécurité sociale. 11
appartient 4 chaque Etat membre de prévoir les conditions dans lesquelles les prestations de sécurité sociale sont
accordées, ainsi que le montant de ces prestations et la période pendant laquelle elles sont octroyées. Toutefois,
lorsqu'ils exercent cette compétence, les Etats membres devraient se conformer au droit de 'Union.

Légalité de traitement des travailleurs issus de pays tiers ne devrait pas s'appliquer aux mesures prises dans le
domaine de la formation professionnelle dont le financement reléve des régimes d’aide sociale.

Les Etats membres devraient veiller a prévenir toute discrimination a l'encontre des travailleurs issus de pays tiers en
ce qui concerne leur acces aux biens et services pour lesquels I'égalité de traitement des travailleurs issus de pays tiers
avec les ressortissants de I'Etat membre dans lequel ils résident est garantie conformément a la présente directive et
au droit national. Il convient d’accorder une attention particuliére a la prévention d'éventuelles discriminations dans
l'acces au logement privé en location afin de garantir que les conditions de logement et les contrats de location soient

Directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la reconnaissance des qualifications
professionnelles (JO L 255 du 30.9.2005, p. 22).

Reglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 sur la coordination des systémes de sécurité
sociale (JO L 166 du 30.4.2004, p. 1).

Arrét de la Cour de justice du 25 novembre 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS, C-302/19, ECLLEU:
(:2020:957, point 39.

Reglement (UE) n° 1231/2010 du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 visant a étendre le réglement (CE)
n° 883/2004 et le reglement (CE) n° 987/2009 aux ressortissants de pays tiers qui ne sont pas déja couverts par ces reglements
uniquement en raison de leur nationalité (JO L 344 du 29.12.2010, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233oj
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CONSEIL D’ETAT

N° CE: 62246

N° dossier parl. 8586

Projet deloi

portant modification de la loi modifiée du29 aolt 2008 sur la
libre circulation des personnes et I'immigration

Avis du Conseil dEtat
(2 décembre 2025)

~ En vertu de l'arrété du 18 juillet 202t Premier ministre, le Conseil
d’Etat a été saisi pour avis du projet de loi sous rubrique, élaboré par le
ministre des Affaires intérieures.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs, un
commentaire des articles, un texte coordonné, par extraits, de la loi modifiée
du 29 aolt 2008 sur la libre circulation des personnes et I'immigrgdidn
s’agit de modifiey un tableau de concordance entre la directive a transposer
et le projet de loi sous avis, le texte de la directive (UE) 2024/1233 du
Parlement européen et du Conseil du 24 avril 2024 établissant une procédure
de demande unique en vue de la délivrance p&rmis unique autorisant les
ressortissants de pays tiers a résider et a travailler sur le territoire d’un Etat
membre et établissant un socle commun de droits pour les travailleurs issus
de pays tiers qui résident légalement dans un Etat membre, une fiche
financiére, m «check de durabilité Nohaltegkeetscheck ainsi qu’une
fiche d’évaluation d’'impact.

Considérations générales

Le projet de loi sous avisanspose la directive (UE) 2024/1233 du
Parlement européen et du Conseil du 24 avril 2024 établissant une procédure
de demande unique en vue de la délivrance d’un permis unique autorisant les
ressortissants de pays tiers a résider et a travailler senriteite d’'un Etat
membre et établissant un socle commun de droits pour les travailleurs issus
de pays tiers qui résident légalement dans un Etat membegrés
« directive (UE) 2024/1233 ».

Cette directive procede a une refonte de la directive 2011/98/UE qui
avait instauré une procédure administrative uniquedligrance d’'un permis
de séjour et de travail aux ressortissants de pays tiers.

La directive (UE) 2024/1233 introduiheprocédure accélérée pour le
traitementdes demandeage permis uniquerévoitune procédure simplifiée
en cas de changement d’employeuressortissant de pays tierggiblitdes
reglesrenforcant la protection des titulasrd’un permis unique en cas de
chémage.

Au-dela de la transposition de la directive (UE) 2024/1233, le projet de
loi adapte les régles qui régissentdgroupement familial demandé par des
bénéficiairesde pgpiection internatiopale lorsque les liens familiaux ont éteé

ossler consoli



créés postérieurement a I'entrée sur le territoire du regroupant ou lorsque le
regroupement vise des membres autres que @elafamille nucléaire, en
précisant notamment les conditions de ressources, de logement et d’assurance
maladie.

Enfin, le texte abrogées dispositions relatives a la délivrance du titre
de séjour pour investisseyen raison dea faible usage et de son impact
économique limité depuis son introduction en 2017.

Examen des articles
Article 1°'
Sans observation.
Article 2

Le point 2° de I'article sous rubrique remplaad’article 43 de la loi
modifiée du 29 aolt 2008sur la libre circulation des personnes et
limmigration, le paragraphe 2 qui, dans sa nouvelle teneur proposée,
transposgentre autred’article 11, paragraph@, alinéa ¥, lettre c) de la
directive (UE) 2024/1233en prévoyant que « durant les deux premiéeres
années de son séjour légal]} le bénéficiaire du titre de séjoutravailleur
salarié » ou de l'autorisation de travail est tenu de travailler lgopremier
employeur pendant une période minimale de six mo@Ge seuil de six mois
correspond au maxiom admissiblgar la directive

Toutefois, la directive exige que la période minimale pendant laquelle
le titulaire d’'un permis unique dditavailler pour le premier employeur ne
peut dépasser la durée du contrat de travail ni la période de validité du, permis
et qu’elle ne peut excédeaan tout état de cause, la durée de six mois

Le Conseil d’Etat demandsux auteurs du projet de Jsous peine
d’opposition formelle pour transposition incompléte la directive (UE)
2024/1233,de compléter lgexte afin de prévoir explicitemenlies deux
hypothéses visées par I'artidé, paragraphe 3, alinéa 2, de la directive, a
savoir celledans laquelle le titulaire d’un permis unique dispose d’un contrat
de travail d’une durée inférieure a six metscelle dans laquelle la période
de validité du permis est inférieure a six mois

Articles3 et 4

Sans observation.

Article 5

L'article sous examen abroge les articlebi§3b3er et 53juaterde la
loi précitéedu 29 aolt 2008ui avaient introdujtsous conditions, un titre de
séjour pour investisseuadnsi qu’une autorisation d’établissement

Le Conseil d’Etatonstate qu'aucunmesuretransitoire n'est prévue
pour les personnes ayant obtenu un titre de séjour vglabtanvestisseurs
avant I'entrée en vigueur de la loi en projet. Des lors que I'abrogation des

articles 5®is, 53ter et 53juater risque d’avoir pour effet de touche
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défavorablement des situations juridiques valablement acquises, le Conseil
d’Etat considére que la loi en profeturte le principe de confiance Iégitime
et demande, sous peine d’opposition formelle, de prévoir une disposition
transitoirefixant le sort des titres en cours de validité.

Articles6 et 7

Sans observation.

Observations d’ordre Iégistique

Observations générales

Les nombres s’écrivent en toutes lettres. lls s’expriment uniqguement en
chiffres s’il s’agit de pour cent, de sommes d’argent, d’unités de mesure,
d’indices de prix ou de dateRartant, il convient d’écrire, a titre d’exemple
l'article 1, a I'article 42, paragraphe 3, alinég premiére phrase, dans sa
teneur proposée, « dans un délai de guatrgt-dix jours».

Le Conseil d’Etat signale quiers des renvois, les différents éléments
auxquels il est renvoyé sont a séparer par des virgules, en écrivant, a titre

d’exemple a l'article 2point 4°,a l'article 43, paragraphe 4, dans sa teneur
proposée, « l'article 42, paragraphe (1), point 4, ».

Article 1°'

L’indication du numéro de paragraphe « (3) » est a omettre, étant donné
gu’il s'agit de remplacer uniquement 'alinédédt non pas le paragraphe dans
son intégralitéPar analogie, cette observation vaut également pour I'afticle
point 2°, en ce qui concerne l'indication du numéro de paragraphe « (2) ».

Article 2
Au point 1°, il y a lieu d’écrire le mot « phraseu pluriel.

En outre, il convient de remplacer le mot «termegsar celui de
«mots», ceci a deux reprises. En effegnd un souci d’harmonisation
rédactionnelle et en s’inspirant de la pratique courante observée en France et
en Belgique, il y a lieu de privilégier pour I'insertion, le remplacement ou la
suppression de parties de texte I'usage uniforme du mot & pent rapport
au mot «terme. Cela permet d'éviter toute ambiguité sémantique ou
technique pouvant résulter de I'emploi du mégrme», lequel peutemvoyer
a une notion plus spécialisée ou conceptudllette observation vaut
egalement pour l'article 4, point 1°.

Toujours au point 1°, les mots « a chaque foeuvent étre supprimes
pour étre superfétatoires.

Au point 2°, le paragraphe 2 a remplacer est a entourer de guillemets
Au point 2°, a I'article 43, paragraphe 2, alinéa 2, premiére et deuxieme

phrasesdans sa teneur proposeée, il conviegpectivemendtl’écrire «fait
'objet » et «est accompagnée », étant donné que pour marquer une

3
8586 - Dossier consolidé : 62



obligation, il suffit généralement de recourir au seul présent de l'indicatif, qui
a, comme tel, valeur impérative, au lieu d’employer le verbeveir».

Au point 4°, le paragraphe 4 dans sa nouvelle teneur proposée est a
terminer par des guillemets fermants.

Au point 6°, a l'article 43, paragraphe 6, alinéa dremiére phrase, a
insérer, le mot «espectivement est a remplacer par celui dew>» et la
virgule précédant ce mot est a supprimer.

Au point 6°, a l'article 43, paragraphe 6, alinéa 3, a insérer, il y a lieu
d’écrire «viséeauxalinéa 1°" ou 2 ».

Au point 6°, a l'article 43, paragraphe 7, point 2, a insérer, il convient
d’ajouter le mot « pas aprés les mots re respecte » et de viser le
« paragraphe (2), alinéa? et le «paragraphe (6), alinéa¥ tdu 3, ».

Au point 6°, a l'article 43, paragraphe 7, point 4, a insérer, le point
virgule in fineest a remplacer par un point final.

Au point 6°, a l'article 43, paragraphe 8, a insérer, il y a lieu d’écrire
« Le paragraphe (7), points 2 a 4, est applicable a [...]. »

Article 6

A la phrase liminaire, il y a lieu d’écrirela deuxiéme phrase

Article 7

Le point final est a déplacer devant les guillemets fermants, a la fin du
texte de’article 109, paragraphe 3, a insérer.

Ainsi délibéré en séance pléniére et adopté a I'unanimité des 20 votants,
le 2 décembre 2025.

Le Secrétaire général, Le Président,

s. Marc Besch s. Marc Thewes
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