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N° 8582
CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

fixant les modalités du controle de la connaissance des

trois langues administratives pour le recrutement des fonc-

tionnaires et employés de PEtat et des fonctionnaires et
employés communaux et

1° modifiant la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisa-
tion de PInstitut national d’administration publique ;

2° modifiant la loi du 25 juillet 2018 portant création du Centre
de gestion du personnel et de Porganisation de I'Etat ; et

3° modifiant la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime
des traitements et les conditions et modalités d’avance-
ment des fonctionnaires de I'Etat

% * %

Document de dépot

Dépot: le 14.7.2025

*
Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1°, de la Constitution ;

Vu P’article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;

Vu I’article 58, paragraphe 1¢, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu Particle 1¥, paragraphe 1¢, de la loi modifi¢e du 16 juin 2017 sur I’organisation du Conseil
d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 27 juin 2025 approuvant sur proposition
du Ministre de la Fonction publique le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1%, Le Ministre de la Fonction publique est autorisé a déposer au nom du Gouvernement a la
Chambre des Députés le projet de loi fixant les modalités du contrdle de la connaissance des trois
langues administratives pour le recrutement des fonctionnaires et employés de 1’Etat et des fonction-
naires et employés communaux et 1° modifiant la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation
de I’Institut national d’administration publique ; 2° modifiant la loi du 25 juillet 2018 portant création
du Centre de gestion du personnel et de I’organisation de I’Etat ; et 3° modifiant la loi modifiée du
25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonc-
tionnaires de 1’Etat et a demander 1’avis y relatif au Conseil d’Etat.
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Art. 2. La Ministre déléguée aupres du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement
est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre de la Fonction publique, de 1’exécution
du présent arrété.

Luxembourg, le 14 juillet 2025

Le Premier ministre
Luc FRIEDEN

Le Ministre de la Fonction publique
Serge WILMES

EXPOSE DES MOTIFS

La Fonction publique s’est engagée ces derniéres années dans un processus d’amélioration continue
de sa politique de recrutement afin d’optimiser le processus de recrutement.

Le présent projet de loi a pour objet d’adapter les modalités du contréle de la connaissance des trois
langues administratives pour le recrutement des fonctionnaires et employés des administrations de
I’Etat et des communes.

La Fonction publique souhaitant véhiculer une image d’employeur moderne et attractif; il est prévu
d’informatiser les épreuves de langues de sorte que le candidat peut les passer en ligne et a distance.

A souligner par ailleurs qu’un des grands projets IT du programme de travail du Centre de gestion
du personnel et de I’organisation de I’Etat, ci-aprés « CGPO », porte sur le développement d’un nou-
veau systeme d’information « Recrutement » (appelé ci-aprés SI). Ce nouveau SI a pour objectif de
digitaliser entiérement le processus de recrutement, de la publication du poste a la gestion de 1’épreuve
d’aptitude générale, de la transmission des candidatures a la gestion des épreuves spéciales dans les
administrations.

Du cété du candidat, le nouveau SI permettra de rendre la consultation de ses résultats encore plus
transparente. Il est envisagé de créer un espace candidat sur le portail MyGuichet dans lequel le candidat
peut consulter ses résultats aux différentes épreuves de langues.

Le présent projet de loi abandonne la pratique de la vérification de la connaissance adéquate des
trois langues administratives sous forme d’épreuves de langues en présentiel qui ont lieu devant un
comité d’évaluation.

Les épreuves de langues sont informatisées. L’inscription aux épreuves de langues se fait par voie
¢lectronique par le candidat.

Le candidat a le choix de passer les épreuves en ligne soit en présentiel dans le centre de recrutement
du CGPO soit a distance. Ce procédé permet une plus grande flexibilité au candidat, qui n’est plus
obligé de se déplacer pour passer les épreuves et permet au candidat de passer les épreuves de langues
subséquemment a sa sélection par 1’administration ou la commune.

Le présent projet de loi attribue la compétence pour I’organisation des épreuves de langues au CGPO
et fixe un niveau de compétence identique pour chaque groupe de traitement ou d’indemnité.

Les épreuves de langues se composent de 3 parties, a savoir une partie d’expression orale, une partie
d’expression écrite et une partie de compréhension orale. Le candidat a réussi aux épreuves lorsqu’il
a obtenu le niveau de compétence fixé par la loi.

Le candidat qui a échoué a I’épreuve doit attendre six mois avant de pouvoir se présenter une nou-
velle fois a I’épreuve. Ce délai d’attente permet au candidat d’améliorer ses compétences linguistiques
afin d’augmenter ses chances de réussite lors de la prochaine session.

Le présent projet de loi a été présentée au bureau exécutif et au comité fédéral de la CGFP.

*
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TEXTE DU PROJET DE LOI
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Le Conseil d’Etat entendu ;
Vu I’adoption par la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du [...] et celle du Conseil d’Etat du [...] portant qu’il
n’y a pas lieu a second vote ;

Avons ordonné et ordonnons :
Chapitre 1¢* — Champ d’application

Art. 1€,

La présente loi s’applique aux candidats dont 1’admission au statut de fonctionnaire de I’Etat ou au
régime d’employé de I’Etat est fixée conformément a respectivement Iarticle 2 de la loi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat ou Darticle 3 de la loi modifiée du
25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I’Etat, a I’exception des can-
didats a des fonctions enseignantes de 1’enseignement fondamental ou de I’enseignement secondaire
ainsi que des candidats a des fonctions enseignantes et des candidats a des fonctions d’agent socio-
éducatif des Centres de compétences en psycho-pédagogie spécialisée.

La présente loi s’applique également aux candidats dont I’admission au statut de fonctionnaire
communal ou au régime d’employé communal est fixée conformément a respectivement ’article 1,
paragraphes 4 et 5 ou I’article 2 de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des
fonctionnaires communaux, a 1’exception des employés communaux visés par 1’article 57 de la loi du
26 juillet 2023 portant fixation des conditions de travail et de rémunération du personnel enseignant
de I’enseignement musical dans le secteur communal.

Chapitre 2. — Aspects organisationnels

Art. 2.

La vérification de la connaissance adéquate des trois langues administratives se fait sous forme
d’épreuves informatisées.

Le ministre du ressort duquel reléve le poste vacant ou ’entité communale concernée en cas de
poste vacant aupres d’une commune, d’un syndicat de communes ou d’un établissement public placé
sous la surveillance des communes, communique au Centre de gestion du personnel et de I’organisation
de I’Etat, ci-aprés dénommé « CGPO », avec les certificats ou piéces justificatives visés a I’article 5,
I’épreuve de langues a organiser en précisant la catégorie de traitement ou d’indemnité et les coordon-
nées personnelles du candidat a évaluer.

Le candidat s’inscrit a une épreuve par la voie ¢lectronique.

Le CGPO informe le candidat de la date et des modalités pratiques des épreuves de langues.

Art. 3.

Les épreuves de langues ont pour objet d’apprécier, sous forme d’épreuves de compréhension de
I’oral, de compréhension de 1’écrit et d’expression orale, les connaissances du candidat dans les trois
langues administratives selon des niveaux de compétences fixés conformément au Cadre européen
commun de référence pour les langues.

En ce qui concerne les épreuves de langues organisées pour les catégories de traitement et
d’indemnité A, B et C, les niveaux de compétences a atteindre pour la compréhension de 1’oral, pour
la compréhension de I’écrit et ’expression orale dans les trois langues sont fixés comme suit:

1° niveau B2 pour la premiére langue;
2° niveau B1 pour la deuxiéme langue;
3° niveau B1 pour la troisieme langue.
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Le candidat détermine laquelle des trois langues constitue respectivement sa premicre, sa deuxieme
et sa troisieme langue. Le contrdle des connaissances se fera conformément au choix du candidat en
tenant compte des niveaux de compétences fixés a I’alinéa 2.

Le candidat qui, conformément a I’article 5, obtient une dispense de 1’épreuve dans I’une des trois
langues est considéré étre dispensé dans sa premiére langue. II choisit pour les deux autres langues le
niveau de compétences respectivement de la deuxiéme et de la troisiéme langue.

Art. 4.

Les épreuves de langues tiennent compte des niveaux de compétences a atteindre prévus a ’article 3
et comprennent pour chacune des trois langues une épreuve de compréhension orale, une épreuve de
compréhension écrite et une épreuve d’expression orale.

Art. 5.

Le candidat ayant obtenu dans un pays ou une région de langue frangaise ou allemande le certificat
d’études ou y ayant accompli la derni¢re année d’études lui permettant d’accéder au groupe de traite-
ment ou d’indemnité brigué, ou a un groupe de traitement ou d’indemnité supérieur, est dispensé des
épreuves de langues de francais ou d’allemand, sous réserve que les programmes d’études sont majo-
ritairement organisés en langue frangaise ou allemande.

Le candidat qui a accompli au moins sept années d’études en frangais ou allemand dans le systéme
d’enseignement public luxembourgeois ou de 1’enseignement privé appliquant les programmes d’en-
seignement public luxembourgeois, est dispensé de 1’épreuve de la langue respective.

Le candidat qui a accompli au moins six années de sa scolarité au Grand-Duché de Luxembourg
dans le cadre de I’enseignement public fondamental obligatoire luxembourgeois ou de I’enseignement
privé appliquant les programmes d’enseignement public fondamental luxembourgeois, est dispensé de
I’épreuve de la langue luxembourgeoise.

Le candidat qui peut se prévaloir d’un certificat de compétences de langues, établi suivant le Cadre
européen commun de référence pour les langues et attestant qu’il dispose du ou des niveaux de com-
pétences requis conformément aux dispositions de 1’article 3 bénéficie d’une dispense de I’épreuve de
la langue ou des langues correspondantes.

Chapitre 3. — Déroulement de I’épreuve
Art. 6.
Avant le début de I’épreuve, il est procédé a un contréle d’identité du candidat.

Le candidat doit respecter les consignes relatives aux modalités de connexion et de sécurité com-
muniquées pour accéder aux tests de 1’épreuve.

Au cours de 1’épreuve, toute communication entre le candidat et une tierce personne, de méme que
toute utilisation d’outils informatiques, d’ouvrages ou de notes autres que ceux qui ont été autorisés
préalablement par le ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions sont interdites. Le can-
didat fautif est exclu. Cette exclusion équivaut a un échec.

Avant le début de I’épreuve, le candidat est prévenu des suites que toute fraude emportera.

Art. 7.

L’¢épreuve de compréhension orale, I’épreuve de compréhension écrite et 1’épreuve d’expression
orale sont des épreuves informatisées organisées par le CGPO.

L’évaluation de I’épreuve de compréhension orale et de I’épreuve de compréhension écrite est faite
de manicre standardisée.

L’évaluation de I’épreuve d’expression orale se fait par deux correcteurs suivant une grille de
correction.

Les correcteurs sont nommés par le ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions pour
un terme de trois ans renouvelable.

Le CGPO communique le résultat de 1I’épreuve d’expression orale au candidat par voie électronique
au plus tard dans les dix jours ouvrés a partir de I’évaluation de I’épreuve.

Art. 8.
Le candidat a échou¢ a I’épreuve lorsqu’il n’a pas recu le niveau de compétence fixé a I’article 3.
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Le candidat ayant échoué a I’épreuve peut se présenter une nouvelle fois a I’épreuve apres 1’écou-
lement d’un délai de six mois a partir de la notification de 1’échec.

Art. 9.

En cas d’échec a I’'une des épreuves, la validité de 1’épreuve réussie est valable pour une durée de
deux ans. Aprés 1’écoulement de ce délai, les données sont supprimées.

En cas de réussite a I’intégralité des épreuves, la validité vaut pour une durée indéterminée, méme
si I’agent quitte le service de I’Etat ou de la commune, du syndicat de communes ou de I’établissement
public placé sous la surveillance des communes le réintégre par la suite ou demande ’accés a un autre
groupe de traitement ou d’indemnité.

Art. 10.

Les résultats des épreuves et les enregistrements de 1’épreuve d’expression orale sont gardés pendant
deux ans.

Chapitre 4.— Dispositions transitoires, modificatives
et abrogatoires

Art. 11.

Les épreuves de langues réussies selon les anciennes dispositions y relatives en vigueur avant 1’en-
trée en vigueur de la présente loi restent valables a durée indéterminée.

L’article 8, alinéa 3, est applicable aprés un premier échec aux épreuves de langues selon les dis-
positions de la présente loi.

Art. 12.

A Tarticle 2 de la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de ’Institut national d’admi-
nistration publique, le paragraphe 2 est abrogé.

Art. 13.

Laloi du 25 juillet 2018 portant création du Centre de gestion du personnel et de I’organisation de
I’Etat est modifiée comme suit :

1° L’article 2, deuxieme phrase, est modifié comme suit :

a) Les termes « d’un directeur adjoint auquel » sont remplacés par « de deux directeurs adjoints
auxquels ».

b) Le terme « remplace » est remplacé par le terme « remplacent ».

2° A T’article 3 il est inséré un nouveau point 11° libellé comme suit, le point final au point 10° étant
remplacé par un point-virgule : « 11° organiser les contrdles de la connaissance des trois langues
administratives prévus respectivement a 1’article 2 paragraphe 1, alinéa 1%, lettre f), de la loi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat, & I’article 3, alinéa 1,
lettre e), de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des employés de I’Etat, a I’article 1,
paragraphes 4 et 5 et a I’article 2, paragraphe 1%, alinéa 1, lettre f) de la loi modifiée du 24 décembre
1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux, a I’exception des employés communaux
visés par ’article 57 de la loi du 26 juillet 2023 portant fixation des conditions de travail et de
rémunération du personnel enseignant de I’enseignement musical dans le secteur communal.».

3° A Iarticle 4, paragraphe 1, les termes « un directeur adjoint » sont remplacés par les termes « deux
directeurs adjoints ».

4° A TDarticle 4, paragraphe 2, les termes « le directeur adjoint » sont remplacés par les termes « les
directeurs adjoints ».

Art. 14.

La loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat est modifiée comme suit :

1° A T’article 12, paragraphe 1%, alinéa 7, point 10°, les termes « et de directeur adjoint au Centre de
gestion du personnel et de I’organisation de I’Etat » sont insérés apres les termes «de directeur
adjoint du laboratoire national de santé ».
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2° L’article 12, paragraphe 1%, alinéa 7, point 20°, est modifi¢ comme suit :
a) Le terme « et » est remplacé par une virgule.

b) Les termes « et de directeur au Centre de gestion du personnel et de 1’organisation de I’Etat »
sont insérés apres les termes « de directeur du trésor ».

3° AT’annexe A « Classification des fonctions I. Administration générale » Groupe de traitement « A1 »
« Sous-groupes a attributions particulieres », Grade « 17 » les termes « directeur adjoint au Centre
de gestion du personnel et de I’organisation de 1’Etat » sont insérés aprés les termes « directeur du
service central d’assistance sociale, ».

4° A l’annexe A « Classification des fonctions I. Administration générale » Groupe de traitement « A1 »
« Sous-groupes a attributions particuliéres », Grade « 18 », les termes « ,directeur au Centre de
gestion du personnel et de I’organisation de I’Etat » sont insérés aprés les termes «président de la
Commission nationale pour la protection des données ».

Art. 15.

La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a 1’intitulé suivant :
«loi du XX . XX.XXXX fixant les modalités du contrdle de la connaissance des trois langues adminis-
tratives pour le recrutement des fonctionnaires et employés de 1’Etat et des fonctionnaires et employés
communaux ».

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad Article 1¢"

L’article 1° fixe le champ d’application de la loi et détermine les carric¢res pour lesquelles la présente
loi est applicable.

Le champ d’application reste identique a celui du réglement grand-ducal modifié¢ du 12 mai 2010
fixant les modalités du controle de la connaissance des trois langues administratives pour le recrutement
des fonctionnaires et employés des administrations de I’Etat et des établissements publics sauf que la
formulation a changé. Les candidats des fonctions enseignantes de 1’enseignement fondamental ou de
I’enseignement secondaire ainsi que les candidats a des fonctions enseignantes et les candidats a des
fonctions socio-éducatif des Centres de compétence en psycho-pédagogie spécialisée sont exclus de la
présente loi et restent régies par le réglement grand-ducal modifié du 9 décembre 1994 fixant les
modalités du controle de la connaissance des trois langues administratives pour le recrutement des
fonctionnaires et employés des administrations de I’Etat et des établissements publics.

La présente loi est également applicable aux fonctionnaires et employés communaux et le champ
d’application reste identique a celui du réglement grand-ducal modifi¢ du 27 février 2011 fixant les
modalités du controle de la connaissance des trois langues administratives pour le recrutement des
fonctionnaires communaux. Les carriéres de chargés de cours de I’enseignement musical et les chargés
de direction d’une école de musique dans le secteur communal sont exclus de la présente loi et restent
régies par le réglement grand-ducal du 14 octobre 1996 fixant les criteéres d’évaluation de la connais-
sance des trois langues administratives pour les candidats aux postes de fonctionnaire communal ainsi
que par I’article 32bis du reglement grand-ducal modifi¢ du 20 décembre 1990 portant fixation des
conditions d’admission et d’examen des fonctionnaires communaux.

Ad Article 2

Les épreuves de langues sont informatisées. Le candidat a le choix, au moment de son inscription
par voie ¢électronique, d’opter de passer les épreuves en ligne soit en présentiel dans le centre de recru-
tement du CGPO soit a distance. Ce procédé permet une plus grande flexibilité au candidat, qui n’est
plus obligé de se déplacer pour passer les épreuves. En plus, le candidat passe les épreuves de langues
a la date choisie par lui au moment de son inscription en ligne. Indépendamment du mode de passation,
le candidat doit respecter les consignes relatives aux modalités de connexion et de sécurité communi-
qués pour accéder aux épreuves de langues. De méme, un contrdle de I’identité du candidat se fait
indépendamment du mode de passation.
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Le ministre du ressort duquel reléve le poste vacant ou I’entité communale concernée en cas de
poste vacant aupres d’une commune, d’un syndicat de communes ou d’un établissement public placé
sous la surveillance des communes, communique au CGPO 1’épreuve de langues a organiser. Les
certificats et pieces justificatives, comme p.ex. le certificat d’études ou le diplome, sont a joindre afin
de permettre au CGPO de vérifier si les conditions pour 1’obtention d’une dispense sont remplies.

Les épreuves de langues tombent sous la compétence du CGPO.

L’inscription se fait exclusivement par voie électronique.

Ad Article 3

L’article 3 fixe un seul niveau de compétence pour chaque groupe de traitement ou d’indemnité a
atteindre par le candidat.

Le niveau de compétence a atteindre retenu est celui qui a été exigé, sous le réglement grand-ducal
modifié du 12 mai 2010 fixant les modalités du contréle de la connaissance des trois langues adminis-
tratives pour le recrutement des fonctionnaires et employés des administrations de I’Etat et des établis-
sements publics et le réglement grand-ducal modifié du 27 février 2011 fixant les modalités du contrdle
de la connaissance des trois langues administratives pour le recrutement des fonctionnaires commu-
naux, pour le groupe de traitement ou d’indemnité B, sauf pour la troisiéme langue pour laquelle le
niveau B1 est exigé.

Le candidat a réussi a I’épreuve de langues lorsqu’il a atteint le niveau de compétence dans chacune
des trois parties fixées a ’article 4.

Il appartient a I’administration qui recrute d’organiser une épreuve spéciale, ciblée sur les exigences
spécifiques du poste vacant, lorsqu’elle souhaite que le candidat fait preuve d’un niveau de compétence
plus élevé.

Ad Article 4

Chaque épreuve de langues se compose de trois parties, a savoir une partie sur la compréhension
orale, une partie sur la compréhension écrite et une autre partie sur 1’expression orale.

Ad Article 5

Cet article énonce les conditions d’études nécessaires pour obtenir une dispense des épreuves de
langues.

Le candidat ayant obtenu dans un pays ou une région de langue frangaise ou allemande le certificat
d’études ou y ayant accompli la derniére année d’études lui permettant d’accéder au groupe de traite-
ment ou d’indemnité brigué, ou a un groupe de traitement ou d’indemnité supérieur, est dispensé des
épreuves de langues de francais ou d’allemand. Cependant pour bénéficier de la dispense, il appartient
au candidat de prouver, par exemple par un certificat ou un supplément au diplome, que les programmes
d’études sont majoritairement organisés en langue francaise ou allemande.

Le candidat qui a accompli au moins sept années d’études en frangais ou en allemand dans le systeme
d’enseignement public luxembourgeois ou de 1’enseignement privé appliquant les programmes d’en-
seignement public luxembourgeois, est dispensé de sa langue respective.

Dans I’enseignement public, il existe des parcours scolaires, comme par exemple des classes a
régime linguistique spécifique, pour répondre aux besoins spécifiques d’apprentissage des éleéves qui
ne maitrisent pas encore suffisamment les langues d’enseignement principales du Luxembourg. Dans
de telles classes, les cours sont enseignés soit en francais (pour les classes francophones), soit en alle-
mand (pour les classes germanophones), soit en anglais (pour les classes anglophones). Le cursus de
ces ¢€léves est sanctionné par un diplome de fin d’études secondaires de 1’enseignement secondaire
luxembourgeois, alors qu’ils ne disposent pas les connaissances adéquates dans les trois langues
administratives.

Donc, pour pouvoir bénéficier d’une dispense de langue francaise ou allemande, il appartient au
candidat d’apporter la preuve qu’il a accompli au moins sept années d’études en francais ou en allemand
dans le systéme d’enseignement public luxembourgeois ou privé appliquant les programmes d’ensei-
gnement public luxembourgeois.

Si le candidat a accompli au moins sept années d’études en frangais et en allemand, il bénéficie de
la dispense de I’épreuve de la langue francgaise et allemande.
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Une dispense de 1’épreuve de la langue luxembourgeoise est accordée au candidat qui a accompli
au moins six années dans 1’enseignement fondamental obligatoire luxembourgeois, a savoir le cycle 1
a4, ou de I’enseignement privé appliquant les programmes d’enseignement public fondamental luxem-
bourgeois. Des cours de luxembourgeois sont enseignés dans 1’enseignement public fondamental
obligatoire, le candidat dispose ainsi des connaissances nécessaires dans la langue luxembourgeoise
pour bénéficier d’une dispense.

Ad Article 6

Indépendamment du mode de passation des épreuves en ligne, que ce soit dans le centre de recrutement
du CGPO ou a distance, un contréle de I’identité du candidat a lieu avant chaque session d’épreuve.

De méme, le candidat doit respecter les consignes relatives aux modalités de connexion et de sécurité
communiquées pour accéder aux tests de 1’épreuve.

En ce qui concerne les épreuves a distance, le candidat est responsable de mettre en place tous les
moyens techniques nécessaires afin de permettre une connexion internet stable pendant toute la durée
de I’épreuve. Aucune prolongation de la durée de 1I’épreuve ne peut étre accordée au candidat en cas
d’interruption de connexion pendant 1’épreuve.

Ces consignes sont communiquées au candidat avant le début de chaque session, que ce soit en
présentiel ou a distance.

Cet article fixe également les conséquences en cas de fraude d’un candidat.

Ad Article 7
L’organisation des épreuves de langues reléve de la compétence du CGPO.
Cet article fixe les critéres d’évaluation des épreuves.

L’évaluation de 1’épreuve de compréhension orale et de I’épreuve de compréhension écrite est stan-
dardisée et ne nécessite donc aucune validation par un humain.

L’évaluation de I’épreuve d’expression orale se fait par deux correcteurs suivant une grille de
correction.

Le ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions nomme les correcteurs pour un terme
de trois ans renouvelable. Les correcteurs sont révocables a tout moment.

La communication du résultat de I’épreuve d’expression orale se fait exclusivement par voie élec-
tronique au plus tard dans un délai de dix jours a compter de 1’évaluation.

Ad Article 8

Lorsque le candidat a échoué a une épreuve, il peut repasser 1’épreuve aprés un délai d’attente de
6 mois.

Un tel frein est le corollaire de la nouvelle pratique de pouvoir passer les épreuves de langues a tout
moment apres 1’inscription par le candidat.

Le délai de 6 mois permet au candidat d’améliorer ses compétences linguistiques afin d’augmenter
les chances de réussite lors de la prochaine session.

Le méme délai d’attente joue pour le candidat qui a échoué a 1°épreuve suite a une exclusion prévue
a larticle 6, paragraphe 3.

Ad Article 9

Lorsque le candidat ne réussisse pas a I’intégralité des épreuves, I’épreuve réussie reste valable pour
une durée de deux ans. Le délai de deux ans court le jour de la notification du résultat au candidat.
Pour I’épreuve de compréhension orale et I’épreuve de compréhension écrite la notification est instan-
tanée a la fin de I’épreuve. Pour 1’épreuve d’expression orale la notification se fait le jour de I’envoi
de I’évaluation au candidat par voie électronique. Le candidat dispose donc de deux ans pour réussir
la ou les épreuves échouées. A défaut de réussite endéans deux ans, le candidat doit repasser I’intégralité
des épreuves.

Lorsque le candidat a réussi a I’intégralité des épreuves, les épreuves sont valables pendant toute sa
carriere, méme si I’agent réintegre ses fonctions apres avoir quitté le service de I’Etat ou de la commune
ou demande 1’acces a un autre groupe de traitement ou d’indemnité.
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Ad Article 10

La durée de conservation des résultats des épreuves ainsi que des enregistrements de 1’épreuve
d’expression orale est fixée a deux ans.

Ad Article 11

Les épreuves de langues réussies par le candidat avant I’entrée en vigueur de la présente loi restent
valables pour toute sa carriére.

Par conséquent, le candidat qui a échoué a ou aux épreuves avant I’entrée en vigueur de la présente
loi, tombe sous les dispositions de la présente loi. Il peut donc se présenter une nouvelle fois a I’épreuve
et en cas d’échec il doit attendre six mois avant de repasser 1’épreuve.

Ad Article 12

La compétence pour 1’organisation des épreuves de langues passe de I'INAP au CGPO de sorte que
I’article 2 paragraphe 2 de la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de 1’Institut national
d’administration publique est abrogé.

Ad Article 13

Le présent article prévoit la création d’un second poste de directeur adjoint au Centre de gestion du
personnel et de 1’organisation de 1’Etat.

L’objectif est de renforcer la gouvernance du CGPO face a une croissance soutenue et complexifi-
cation de ses missions.

En effet, le CGPO a connu une croissance significative, tant en termes d’effectifs que de gestion de
dossiers, de masse salariale et d’¢largissement de ses responsabilités. Placé sous la tutelle du Ministére
de la Fonction publique, il assure la gestion de I’ensemble du cycle de vie des ressources humaines,
depuis le recrutement jusqu’au versement des pensions de vieillesse. Chacune des étapes de ce cycle
a connu, ces derniéres années, une évolution marquée en termes de complexité et d’envergure.

Afin de répondre efficacement a ces nouvelles exigences et de garantir une gestion optimale, il
devient impératif de revoir la structure de direction du CGPO.

Depuis 2018, les effectifs du CGPO sont passés de 90 a 160 personnes. Cette croissance rapide
exige un pilotage renforcé pour maintenir une organisation efficiente et répondre aux attentes crois-
santes des agents.

Les missions du CGPO ne cessent de s’étendre et de se transformer. La digitalisation des tests de
langues, proposée dans le cadre du projet actuel, en constitue une illustration concréte.

La gestion de la masse salariale représente un autre défi d’envergure. Le CGPO administre plus de
6 milliards d’euros par an, dont 5 milliards consacrés aux rémunérations et plus d’un milliard aux
pensions. Il assure le suivi de plus de 37 500 agents actifs ainsi qu’environ 15 000 pensionnaires, ce
qui implique une responsabilité administrative et budgétaire considérable.

Par ailleurs, en tant que service informatique agréé, le CGPO joue un réle central dans la digitali-
sation des processus RH. Le rattachement de I’ensemble des projets numériques du Ministere de la
Fonction publique et de ses entités partenaires (ASM, INAP) au CGPO constitue une source supplé-
mentaire de complexité.

Face a I’évolution rapide de son périmétre d’action, a la complexification des missions et a 1’¢lar-
gissement de ses responsabilités, le CGPO se trouve a un moment charniére. Pour continuer a garantir
un service public efficace, moderne et cohérent avec les attentes actuelles, une refonte ainsi qu’une
revalorisation de sa structure de direction s’impose. Cette réorganisation doit permettre d’ancrer dura-
blement une gouvernance efficace.

En outre, étant donné que I’organisation des épreuves de langues est attribuée au CGPO, il est inséré
un nouveau point 11° a I’article 3 de la loi du 25 juillet 2018 portant création du Centre de gestion du
personnel et de I’organisation de 1’Etat.

Ad. Article 14

Le présent article prévoit le classement du directeur au Centre de gestion du personnel et de I’orga-
nisation de I’Etat au grade 18 ainsi que le classement des directeurs adjoints au Centre de gestion du
personnel et de I’organisation de I’Etat au grade 17.
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Ad. Article 15

Pas de commentaire.

TEXTES COORDONNES

LOI MODIFIEE DU 15 JUIN 1999
portant organisation de I’Institut national
d’administration publique
(extraits)

Art. 2.

1. L’Institut a pour mission de promouvoir la formation professionnelle du personnel de 1’Etat, des
établissements publics de I’Etat, des communes, des syndicats de communes et des établissements
publics des communes.

Par formation professionnelle au sens des dispositions de la présente loi, il y a lieu d’entendre, d’une
part, la formation pendant le stage et la formation continue du personnel de I’Etat et des établissements
publics de I’Etat et, d’autre part, la formation pendant le service provisoire et la formation continue du
personnel des communes, des syndicats de communes et des établissements publics des communes.

3. L’Institut peut assurer des prestations de service dans le domaine de la formation professionnelle
continue pour des autres institutions publiques.

Les missions, projets, études ou autres travaux dont I’Institut peut étre chargé dans ce cadre doivent
faire 1’objet, a chaque fois, d’un accord cadre a conclure entre ’institution concernée et le ministre.
Cet accord détermine le périmétre du service a prester, les objectifs poursuivis, les effets attendus, les
actions envisagées, la durée, le coit et le financement ainsi que la population ciblée qui peut étre dif-
férente de celle des agents de I’Etat et des communes.

%

LOI DU 25 JUILLET 2018

portant création du Centre de gestion du personnel
et de Porganisation de ’Etat

(extraits)

Art.2.

Le CGPO est dirigé par un directeur qui en est le chef d’administration. Le directeur peut étre assisté

d’un-directeur-adjoint-auguel de deux directeurs adjoints auxquels il peut déléguer certaines de ses
attributions et qui le remplace remplacent en cas d’absence.
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Art. 3.
Le CGPO est chargé des missions suivantes :

1° développer, mettre en ceuvre et faire évoluer une stratégie de qualité des processus de gestion de
I’organisation et de gestion des ressources humaines au sein de 1’Etat ;

2° mettre a disposition des méthodes et outils de gestion et assister les administrations dans leurs
démarches et projets d’organisation interne et de gestion des ressources humaines ;

3° veiller au respect des lois et réglements applicables aux fonctionnaires, employés et salariés de
I’Etat ;

4° assurer une gestion centralisée de 1’ensemble des données relatives aux ressources humaines de
I’Etat ;

5° assister le gouvernement dans la gestion prévisionnelle des besoins en personnel de 1’Etat ;

6° mettre en ceuvre les procédures de recrutement centralisé aupres de I’Etat et assister les adminis-
trations dans leurs démarches de sélection des candidats ;

7° calculer et allouer les traitements, indemnités, salaires et rémunérations accessoires des agents au
service de 1’Etat ;

8° calculer et allouer les pensions relevant des régimes de pension spéciaux des fonctionnaires de
I’Etat ;

9° informer et conseiller les agents relevant des régimes spéciaux des fonctionnaires de I’Etat en
matiére de pension et établir les calculs prévisionnels de pension pour ces derniers ;

10° gérer le Fonds de pension tel que prévu par ’article 62 de la loi modifiée du 3 aotit 1998 instituant
des régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires de I’Etat et des communes ainsi que pour
les agents de la Société nationale des Chemins de Fer luxembourgeois-: ;

11° organiser les contréles de la connaissance des trois langues administratives prévus respectivement
a Darticle 2 paragraphe 1%, alinéa 1%, lettre f), de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de 1’Etat, a ’article 3, alinéa 1%, lettre ), de la loi modifiée du 25 mars
2015 fixant le régime des employés de I’Etat, a Darticle 1%, paragraphes 4 et 5 et a Iarticle 2,
paragraphe 1<, alinéa 1<, lettre f) de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général
des fonctionnaires communaux, a 1’exception des employés communaux visés par I’article 57 de
la loi du 26 juillet 2023 portant fixation des conditions de travail et de rémunération du personnel
enseignant de I’enseignement musical dans le secteur communal.

Art.4.

(1) Le cadre du personnel du CGPO comprend un directeur, un-directeur-adjoint deux directeurs
adjoints et des fonctionnaires des différentes catégories de traitement telles que prévues par la loi
modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement
des fonctionnaires de 1’Etat.

Ce cadre peut étre complété par des fonctionnaires stagiaires, des employés et salariés de I’Etat
suivant les besoins du service et dans les limites des crédits budgétaires.

(2) Le directeur et le-directeur-adjoint les directeurs adjoints sont nommés par le Grand-Duc, sur
proposition du Gouvernement en conseil.

(3) Les agents du CGPO peuvent étre placés auprés d’une administration de 1’Etat par une décision
du ministre, prise sur avis du ministre du ressort. Dans ce cas, et pendant toute la durée de leur place-
ment, ils continuent de relever de I"autorité hiérarchique du directeur du CGPO.

%
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LA LOI MODIFIEE DU 25 MARS 2015

fixant le régime des traitements et les conditions et
modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat

(extraits)

Art. 12.
(...)

Pour le sous-groupe a attributions particuliéres mentionné sous d), le classement des fonctions est

défini comme suit:

1

2

3

° La fonction d’attaché de justice est classée au grade 12, avec un avancement en traitement au
grade 13 a la fonction de premier attaché de justice, apres trois années de grade a compter de la
premiére nomination.

° Au niveau général, la fonction d’inspecteur adjoint des finances comprend les grades 14 et 15 et
I’avancement en traitement au grade 15 se fait apres trois années de grade a compter de la premiére
nomination. [’accés au niveau supérieur se fait par promotion et est subordonné a I’accomplisse-
ment d’au moins douze années de grade passées au niveau général. Au niveau supérieur, la fonction
d’inspecteur des finances comprend les grades 16 et 17, les promotions aux grades 16 et 17 inter-
viennent, sous réserve que toutes les conditions prévues par la loi soient remplies aprés chaque
fois trois années de grade a compter du dernier avancement en grade, sans que la promotion au
dernier grade du niveau supérieur ne puisse intervenir avant d’avoir accompli vingt années de grade
a compter de la premicre nomination.

La promotion au dernier grade est en outre liée a la condition d’avoir accompli au moins trente
journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par 1’ Institut
national d’administration publique, ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou
d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre ayant la Fonction publique
dans ses attributions.

o

La fonction de conseiller de Gouvernement adjoint est classée au grade 14.

4° Au niveau général, les fonctions d’expert en radioprotection, d’ingénieur nucléaire, de juge aupres

du Conseil arbitral des assurances sociales, de médecin vétérinaire et de pharmacien-inspecteur
sont classées au grade 14 avec un avancement en traitement au grade 15 apres trois années de
grade a compter de la premiére nomination. Au niveau supérieur, les fonctions d’expert en radio-
protection dirigeant, d’ingénieur nucléaire dirigeant, de juge dirigeant auprés du Conseil arbitral
des assurances sociales, de médecin vétérinaire dirigeant et de pharmacien-inspecteur dirigeant
sont classées au grade 16, la promotion au grade 16 intervient, sous réserve que toutes les
conditions prévues par la loi soient remplies quatre années aprés avoir atteint le dernier échelon
du grade 15.

La promotion au dernier grade est en outre liée a la condition d’avoir accompli au moins trente
journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par I’ Institut
national d’administration publique, ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou
d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant la Fonction publique
dans ses attributions.

La fonction de conseiller de Gouvernement est classée au grade 15.

6° Au niveau général, la fonction de médecin-dentiste est classée au grade 15, la promotion a la

fonction de médecin-dentiste dirigeant au niveau supérieur classée au grade 16 intervient, sous
réserve que toutes les conditions prévues par la loi soient remplies quatre années aprés avoir atteint
le dernier échelon du grade 15.

La promotion au dernier grade est en outre liée a la condition d’avoir accompli au moins trente
journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par I’Institut
national d’administration publique, ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou
d’en avoir été dispensé pour des raisons diment motivées par le ministre ayant la Fonction publique
dans ses attributions.

7° Auniveau général, la fonction de médecin est classée au grade 15 avec un avancement en traitement

au grade 16 aprés trois années de grade a compter de la premiére nomination. Au niveau supérieur,
la fonction de médecin dirigeant est classée au grade 17, la promotion au grade 17 intervient, sous
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réserve que toutes les conditions prévues par la loi soient remplies quatre années apres avoir atteint
le dernier échelon du grade 16.

La promotion au dernier grade est en outre liée a la condition d’avoir accompli au moins trente
journées de formation continue attestées par des certificats de perfectionnement établis par I’ Institut
national d’administration publique, ou d’avoir suivi une autre formation reconnue équivalente ou
d’en avoir été dispensé pour des raisons diiment motivées par le ministre ayant la Fonction publique
dans ses attributions.

8° Les fonctions de commissaire du Gouvernement adjoint a I’enseignement musical, de commissaire
du Gouvernement adjoint du commissariat du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire,
de commissaire du Gouvernement adjoint a la protection des données auprés de I’Etat, de conseiller
a la cour des comptes, de conseiller de Gouvernement premicre classe, de directeur adjoint du
service central d’assistance sociale, de directeur adjoint de différentes administrations , de directeur
fonctionnel du Corps grand-ducal d’incendie et de secours, de Haut-Commissaire a la Protection
nationale adjoint de vice-président du Conseil arbitral des assurances sociales, de vice-président
de I’ Autorité de concurrence du Grand-Duché de Luxembourg et de membre effectif de 1’ Autorité
de concurrence du Grand-Duché de Luxembourg sont classées au grade 16.

9° Les fonctions de commissaire du Gouvernement a I’enseignement musical, de directeur de I’Office
national d’inclusion sociale, de commissaire du Gouvernement a 1’éducation physique et aux
sports, de commissaire du Gouvernement a 1’énergie, de commissaire du Gouvernement aupres de
la Banque internationale, de commissaire du Gouvernement aux affaires maritimes, de commissaire
du Gouvernement aux bourses, de commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction discipli-
naire et de commissaire du Gouvernement a la protection des données auprés de I’Etat commissaire
a la langue luxembourgeoise, le commissaire du Gouvernement aux hopitaux commissaire de
Gouvernement a la qualité, a la fraude et a la sécurité alimentaire sont classées au grade 17.

10° Les fonctions de directeur adjoint de la santé, de directeur adjoint de I’administration de 1’enre-
gistrement, des domaines et de la TVA de directeur adjoint de I’administration des contributions
directes, de directeur adjoint de I’inspection générale des finances de directeur adjoint du labora-
toire national de santé et de directeur adjoint au Centre de gestion du personnel et de I’organisation
de I’Etat sont classées au grade 17.

11° Les fonctions de directeur de la banque et caisse d’épargne de 1’Etat, de directeur de I’entreprise
des postes et télécommunications, de Haut-Commissaire a la Protection nationale de directeur
général du Corps grand-ducal d’incendie et de secours, de directeur du service central d’assistance
centrale et de directeur de différentes administrations sont classées au grade 17.

12) Les fonctions de médecin-directeur adjoint du contréle médical de la sécurité sociale, de médecin-
directeur adjoint de I’ Administration d’évaluation et de contrdle de 1’assurance dépendance et de
médiateur au maintien, a 1’inclusion et a I’intégration scolaires sont classées au grade 17.

13° La fonction de ministre plénipotentiaire est classée au grade 17.

14° Les fonctions de premier conseiller de direction dans différentes administrations, de premier
conseiller de Gouvernement et de premier inspecteur de la sécurité sociale sont classées au grade 17.

15° Les fonctions de commissaire a la protection des données, de président du Conseil arbitral des
assurances sociales, de président de 1’ Autorité de concurrence du Grand-Duché de Luxembourg et
de président de I’office national du remembrement sont classées au grade 17.

16° Les fonctions de secrétaire général du Conseil d’Etat, de secrétaire général du Conseil économique
et social ainsi que de secrétaire général du Conseil national de la justice sont classées au grade 17.

17° La fonction de vice-président de la cour des comptes est classée au grade 17.

18° La fonction de directeur du centre des technologies de I’information de I’Etat est classée au
grade 17, avec un avancement en traitement au grade 18, quatre années apres avoir atteint le dernier
échelon du grade 17.

19° La fonction d’administrateur général est classée au grade 18.

20° Les fonctions de directeur de la banque centrale du Luxembourg, de directeur de la commission
de surveillance du secteur financier, de directeur de la santé, de directeur de 1’ Administration de
I’enregistrement, des domaines et de la TVA, de directeur de 1’administration des contributions
directes, de directeur de I’administration des ponts et chaussées, de directeur de 1’administration
des batiments publics, de directeur de I’inspection générale de la sécurité sociale, de directeur de
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I’inspection générale des finances, de directeur de I’institut luxembourgeois de régulation, de
directeur du commissariat aux assurances, de premier conseiller de 1égation, de directeur du labo-
ratoire national de santé et, de directeur du trésor et de directeur au Centre de gestion du personnel
et de I’organisation de I’Etat sont classées au grade 18.

ES
ANNEXE A:
Classification des fonctions I. Administration générale
Catégorie de | Groupe de Sous-groupe de .
gort Up group Grade Fonction
traitement traitement traitement
Sous-groupe 12
administratif 13 attaché, chargé d’études, expert en
L sciences humaines
Sous-groupe scientifique 14
et technique - — —
S ducatif 15 conseiller, chargé d’études dirigeant,
ous-groupe educatif et 16 | expert en sciences humaines dirigeant
psychosocial
12 | attaché de justice
13 | premier attaché de justice
14 | conseiller de gouvernement adjoint, expert
en radioprotection, ingénieur nucléaire,
inspecteur adjoint des finances, juge
aupres du conseil arbitral des assurances
sociales, médecin vétérinaire,
pharmacien-inspecteur
15 | conseiller de Gouvernement, expert en
radioprotection, ingénieur nucléaire,
inspecteur adjoint des finances, juge
aupres du conseil arbitral des assurances
sociales, médecin, médecin dentiste, méde-
cin vétérinaire, pharmacien-inspecteur
A Al 16 | commissaire du Gouvernement adjoint du

commissariat du Gouvernement chargé de
I’instruction disciplinaire, commissaire du
Gouvernement adjoint a la protection des
données auprés de I’Etat, conseiller & la
cour des comptes, conseiller de
Gouvernement premicre classe, directeur
adjoint de différentes administrations,
expert en radioprotection dirigeant, ingé-
nieur nucléaire dirigeant, inspecteur des
finances , juge dirigeant auprés du conseil
arbitral des assurances sociales, médecin,
médecin-dentiste dirigeant, médecin
vétérinaire dirigeant, pharmacien-inspec-
teur dirigeant, vice-président du conseil
arbitral des assurances sociales, directeur
fonctionnel du Corps grand-ducal d’incen-
die et de secours, directeur adjoint du
service central d’assistance sociale,
commissaire du Gouvernement adjoint a
I’enseignement musical, vice-président de
I’ Autorité de concurrence du
Grand-Duché de Luxembourg, conseiller
effectif de I’ Autorité de concurrence du
Grand-Duché de Luxembourg

Sous-groupe a
attributions particuliéres

8582 - Dossier consolidé : 17



15

Catégorie de
traitement

Groupe de
traitement

Sous-groupe de
traitement

Grade

Fonction

17

commissaire du Gouvernement a 1’ensei-
gnement musical, directeur de 1’Office
national d’action sociale, commissaire du
Gouvernement a 1’éducation physique et
aux sports, commissaire du Gouvernement
a ’energie, commissaire du Gouvernement
aupres de la banque internationale, com-
missaire du Gouvernement aux affaires
maritimes, commissaire du Gouvernement
aux bourses, commissaire du
Gouvernement chargé de 1’instruction
disciplinaire, commissaire du
Gouvernement a la protection des données
auprés de I’Etat, commissaire du
Gouvernement aux hopitaux, directeur
adjoint de la santé, directeur adjoint de
I’administration de I’enregistrement, des
domaines et de la TVA, irecteur adjoint de
I’administration des contributions directes,
directeur adjoint du laboratoire national de
santé, directeur de différentes administra-
tions, directeur de la banque et caisse
d’épargne de I’Etat, directeur de I’entre-
prise des postes et télécommunications,
directeur du centre des technologies de
I’information de 1’Etat

inspecteur des finances, premier
inspecteur de la sécurité sociale, médecin
dirigeant, médecin-directeur adjoint du
contréle médical de la sécurité sociale,
médecin-directeur adjoint de 1’ Administra-
tion d’évaluation et de controle de
I’assurance dépendance, ministre plénipo-
tentiaire, premier conseiller de direction
dans différentes administrations, premier
conseiller de Gouvernement, commissaires
a la protection des données, président du
conseil arbitral des assurances sociales,
président de 1’ Autorité de concurrence du
Grand-Duché de Luxembourg, président
de I’office national du remembrement,
secrétaire général du conseil d’Etat,
secrétaire général du conseil économique
et social, vice-président de la cour des
comptes, Haut-Commissaire a la
Protection nationale, directeur général du
Corps grand-ducal d’incendie et de
secours, commissaire a la langue luxem-
bourgeoise, commissaire de
Gouvernement a la qualité, a la fraude et a
la sécurité alimentaire, le médiateur au
maintien, a I’inclusion et a 1’intégration
scolaires, défenseur des droits de I’enfant,
directeur du service central d’assistance
sociale, directeur adjoint au Centre de
gestion du personnel et de 1’organisation
de I’Etat
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Catégorie de
traitement

Groupe de
traitement

Sous-groupe de
traitement

Grade

Fonction

18

administrateur général, directeur de la
banque centrale du Luxembourg, directeur
de la commission de surveillance du
secteur financier, directeur de la santé,
directeur de 1’administration de 1’enregis-
trement, des domaines et de la TVA,
directeur de 1’administration des contribu-
tions directes, directeur adjoint de I’ins-
pection générale des finances, directeur de
I’administration des ponts et chaussées,
directeur de ’administration des batiments
publics, directeur de I’inspection générale
de la sécurité sociale, directeur de 1’ins-
pection générale des finances, directeur de
I’institut luxembourgeois de régulation,
directeur du commissariat aux assurances,
premiers conseillers de 1égation, directeur
du laboratoire national de santé, directeur
du trésor

directeur général adjoint de la banque et
caisse d’épargne de I’Etat, directeur
général adjoint de I’entreprise des postes
et télécommunications, médecin-directeur
du controle médical de la sécurité sociale,
médecin-directeur de 1’Administration
d’évaluation et de contrdle de 1’assurance
dépendance, président de la caisse natio-
nale d’assurance pension, président de la
caisse nationale de santé, président de
I’association d’assurance contre les
accidents, représentant permanent aupres
de I’Union européenne, secrétaire général
du département des affaires étrangéres,
secrétaire du Grand-Duc, président de la
caisse pour I’avenir des enfants, président
de la Commission nationale pour la
protection des données, directeur au
Centre de gestion du personnel et de
I’organisation de I’Etat

S1

commissaire du Gouvernement auprés de
la société nationale des chemins de fer
luxembourgeois, directeur général de la
banque centrale du Luxembourg, directeur
général de la banque et caisse d’épargne
de I’Etat, directeur général de la commis-
sion de surveillance du secteur financier,
directeur général de I’entreprise des postes
et télécommunications, médiateur,
président de la cour des comptes

S2

secrétaire d’Etat

S3

ministre

S4

Premier ministre, ministre d’Etat
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FICHE FINANCIERE

(art. 79 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le Budget,

la Comptabilité et la Trésorerie de 1’Etat)

Mesure

Estimation du coit
par exercice budgétaire

Création d’un second poste de directeur adjoint au Centre de gestion du
personnel et de I’organisation de I’Etat et classement du directeur au
Centre de gestion du personnel et de I’organisation de 1’Etat au grade 18
et des directeurs adjoints au Centre de gestion du personnel et de I’orga-
nisation de 1’Etat au grade 17

250.000 EUR
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La presente p e interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous
systémes (Win ows“ Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable : ‘Le Ministre de la Fonction Publique
Projet de loi ou Projet de loi fixant les modalités du contrdle de la connaissance des trois langues administratives
amendement : pour le recrutement des fonctionnaires et employés de I’Etat et des fonctionnaires et employés

communaux et 1° modifiant a loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de l'Institut
national d’administration publique ; 2° modifiant la loi du 25 juillet 2018 portant création du
Centre de gestion du personnel et de ’organisation de I'Etat ; et 3° modifiant la loi modifiée du 25
mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des

fanmetinmmaivac Aa PEéad

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes législatifs par rapport a leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner ['occasion d’introduire des aspects relatifs au développement durable a un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce theme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3™ Plan national pour un

développement durable (PNDD) ?
2. Encasde réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.

3. En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?
4. Quelles catégories de personnes seront touchées par cet impact ?
5% Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre

renforcés les aspects positifs de cet impact ?
Afin de faciliter cet exerace, Pinstrument du contréle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels

il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation
, ainsi que par une documentation sur les dix champs d’actions précités.

. . . Py = Points d'orientation i
1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Doclirentation [10ui [#]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contrdle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.

ey - Points d'orientation i
2. Assurer les conditions d’une population en bonne santé. Documentation _Oui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contrdle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.

. o . Points d'orientation i
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Dacumentation __JOui [x]Non

‘Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contrdle de la connaissance des trois langues ‘
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- o . s - . . Points d'orientati i
4. Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. pononiea " [Oui [x]Non
Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contréle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.
e T o] Points d'orientati i
5. Planifier et coordonner l'utilisation du territoire. Deduarthen | o [Ehen
Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contréle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le théme de la durabilité.
6. Assurer une mobilité durable. Points d'orientation [ Oui [#]Non
Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contrdle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le théme de la durabilité.
7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecter les Points d orientation T JQui [x]Non
__capacités des ressources naturelles
Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contréle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.
8. Protéger le climat, s'adapter au changement climatique et assurer fonsdrentation [ Oui [x|Non
nna dnavaia durahla
Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contréle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.
9. Contribuer, sur le plan global, 3 I'éradication de la pauvreté et 3 la [on=dorentation [ [Oui [x]Non
I * I I-I- I Il I I I I I
Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contrdle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.
. : Points d'orientati i
10. Garantir des finances durables. points dorientation  [_JOui [x]Non

Le présent projet de loi a pour objectif de digitaliser les épreuves du contréle de la connaissance des trois langues
administratives. Il ne touche donc pas le theme de la durabilité.

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante
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En outre, et dans une optique d'enrichir davantage 'analyse apportée par le controle de la durabilité, il est proposé de
recourir, de maniére facultative, a une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.
Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec I'évaluation ? | |Oui [x]Non

(1) Dans le tableau, choisissez I'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable a 5 = trés possible

8582 - Dossier consolidé : 23




21

FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

& La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat
Reader pour tous systemes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

1% Coordonnées du prOjet Les champs marqués d'un * sont obligatoires

Intitulé du projet : Projet de loi fixant les modalités du contrdle de la connaissance des trois langues administratives
pour le recrutement des fonctionnaires et employés de I’Etat et des fonctionnaires et employés
communaux et 1° modifiant la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de U'Institut
national d’administration publique ; 2° modifiant la loi du 25 juillet 2018 portant création du Centre
de gestion du personnel et de 'organisation de 'Etat ; et 3° modifiant la loi modifiée du 25 mars
2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement des
fonctionnaires de I'Etat

Ministre: ‘Le Ministre de la Fonction publique ‘
Auteur(s) : Anne-Catherine Lorrang

Téléphone: ‘247-83120 | Courriel : ‘anne-catherine.lorrang@mfp.etat.lu ‘
Objectif(s) du projet:: Digitaliser les épreuves du contrdle de la connaissance des trois langues administratives

Autre(s) Ministere(s) / Ministére des Affaires intérieures

Organisme(s) / Commune

(s)

impliqué(e)(s)

Date: 26/03/2025
2. Objectifs 5 valeur constitutionnelle Les champs marqués d'un * sont obligatoires
Le projet contribue-t-il 4 la réalisation des objectifs & valeur constitutionnelle ? [_| Oui Non

Dans 'affirmative, veuillez sélectionner les objectifs concernés et veuillez fournir une bréve explication dans la case
«Remaraues» indiduant en auoi cet ou ces obiectifs sont réalisés :
[ ] Garantir le droit au travail et veiller a assurer 'exercice de ce droit

[ | Promouvoir le dialogue social

[ ] Veiller a ce que toute personne puisse vivre dignement et dispose d’un logement approprié

O Garantir la protection de 'environnement humain et naturel en ceuvrant 3 I'établissement d’un équilibre durable entre la
conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que la sauvegarde de la biodiversité, et
satisfaction des besoins des générations présentes et futures

| | S’engager a lutter contre le déréglement climatique et ceuvrer en faveur de la neutralité climatique

| | Protéger le bien-étre des animaux

| | Garantir 'acces a la culture et le droit a ’épanouissement culturel

[ ] Promouvoir la protection du patrimoine culturel
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[ ] Promouvoir la liberté de la recherche scientifique dans le respect des valeurs d’une société démocratique fondée sur les
droits fondamentaux et les libertés publiques

Remarques :
3. Mieux légiférer Les champs marqués d'un * sont obligatoires
Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : [] Oui X Non

Sioui, laquelle / lesquelles :

Remarques / Observations :

Destinataires du projet :

- Entreprises / Professions libérales : [] Oui [X] Non
- Citoyens: [ ] Oui Non
- Administrations : Oui [] Non

Le principe « Think small first » est-il respecté ? (] Oui ] Non Na. !

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la

taille de 'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

Remarques / Observations :

1 N.a.:non applicable.

Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [] Non

Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis  jour et Oui [ ] Non

publié d'une facon réguliére ?

Remarques / Observations :

Le projet a-t-il saisi l'opportunité pour supprimer ou simplifier des [ ] Oui Non

régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer

la qualité des procédures ?

Remarques / Observations :

Le projet contient-il une charge administrative z pour le(s) L] Oui B Non

destinataire(s) ? (un coiit imposé pour satisfaire a une obligation
d'information émanant du projet ?)

Sioui, quel est le colit
administratif 3
approximatif total ?
(nombre de destinataires x
co(t administratif par

2 || s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées & 'exécution, I'application ou la mise en ceuvre d'une loi,
d'un reglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un réglement UE ou d'un accord
international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Coit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond a une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-ci (exemple :
taxe, colit de salaire, perte de temps ou de congé, colit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).
a) Le projet prend-il recours i un échange de données inter- [ ] Oui [ Non N.a.

administratif (national ou international) plutdt que de demander

l'information au destinataire ?
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Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques Oui
concernant la protection des personnes a l'égard du traitement

des données a caractére personnel*?

] Non [] Na.

Sioui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

Les résultats des épreuves et les enregistrements de I’épreuve d’expression orale sont gardés
pendant deux ans auprés du CGPO.

4 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a |'égard du traitement des
données 3 caractére personnel et 3 la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE. (WWW"“Pd'P“H"'l“')

Le projet prévoit-il :

- une autorisation tacite en cas de non réponse de |'administration ? [ ] Oui [] Non N.a.
- des délais de réponse a respecter par I'administration ? [ ] Oui [ ] Non N.a.
- le principe que 'administration ne pourra demander des [ ] Oui [ ] Non N.a.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [ ] Oui [] Non N.a

procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Sioui, laquelle :

En cas de transposition de directives communautaires, [ ] Oui [] Non N.a

le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général a une:

a) simplification administrative, et/ou a une I Oui [] Non

b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui [] Non

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [ ] Oui [ ] Non N.a.

aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique [] Oui Non

aupreés de l'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai

pour disposer du nouveau

systéeme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de 'administration Oui [] Non L] Na.

concernée ?

Si oui, lequel ?

Formation auprés de l'INL pour devenir correcteur

Remarques / Observations :

4, Egalité des chances

Les champs marqués d'un * sont obligatoires

Le projet est-il :
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- principalement centré sur |'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non

- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [ | Non
Si oui, expliquez pourquoi: Le texte ne distingue pas entre femmes et hommes
- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui X Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les hommes ? ] Oui [ Non N.a.

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

5. Projets nécessitant une notification aupres de la Commission européenne

Directive « services » : Le projet introduit-il une exigence en matiére [ ] Oui [] Non N.a.
d’établissement ou de prestation de services transfrontaliére ?

Si oui, veuillez contacter le Ministére de I’'Economie en suivant les démarches suivantes :

https://meco.gouvernement.lu/fr/le-ministere/domaines-activite/services-marche-interieur/notifications-directive-
services.html

Directive « régles techniques » : Le projet introduit-il une exigenceou [ | Oui [] Non N.a.
réglementation technique par rapport a un produit ou a un service de

la société de information (domaine de la technologie et de

Linformation)?

Si oui, veuillez contacter I'ILNAS en suivant les démarches suivantes :

Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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e CHFEP

Chambre des fonctionnaires
et employés publics

AV IS

du 15 octobre 2025
sur

le projet de loi fixant les modalités du controle de la connaissance des
trois langues administratives pour le recrutement des fonctionnaires
et employés de I’Etat et des fonctionnaires et employés communaux et

1° modifiant la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de
P’Institut national d’administration publique;

2° modifiant la loi du 25 juillet 2018 portant création du Centre de
gestion du personnel et de I’organisation de I’Etat, et

3° modifiant la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des trai-
tements et les conditions et modalités d’avancement des fonction-
naires de I’Etat

et sur

le projet de réglement grand-ducal abrogeant:

1° le reglement grand-ducal du 12 mai 2010 fixant les modalités du
controle de la connaissance des trois langues administratives pour
le recrutement des fonctionnaires et employés des administrations
de ’Etat et des établissements publics, et

2° le réglement grand-ducal du 27 février 2011 fixant les modalités
du controle de la connaissance des trois langues administratives
pour le recrutement des fonctionnaires communaux



Par deux dépéches du 14 juillet 2025, Monsieur le Ministre de la Fonction publique a
demand¢ I’avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics sur les projets
de loi et de réglement grand-ducal spécifiés a I’intitulé.

Lesdits projets ont pour objectif principal d’informatiser les épreuves de langues dans
le cadre de la procédure de recrutement des fonctionnaires et employés de 1’Etat et
communaux (a I’exception du personnel de I’enseignement). En méme temps, un cer-
tain nombre de modifications sont apportées aux dispositions actuellement en vigueur
relatives a ’organisation des épreuves, dispositions qui sont en outre inscrites au ni-
veau de la loi a la place d’un réglement grand-ducal: le niveau de connaissance exigé
pour les trois langues administratives est adapté, la compétence pour 1’organisation des
épreuves est transférée de I’Institut national d’administration publique (INAP) au
Centre de gestion du personnel et de I’organisation de I’Etat (CGPO), un nouveau délai
d’attente de six mois est introduit pour se représenter aux €preuves en cas d’échec, etc.

A co6té des mesures concernant les épreuves de langues, le projet de loi se propose par
ailleurs de doter le CGPO d’un deuxiéme directeur adjoint et de reclasser les fonctions
dirigeantes de cette administration.

Si la Chambre des fonctionnaires et employés publics n’a pas de commentaires spéci-
fiques a présenter quant au projet de réglement grand-ducal sous avis, qui se limite a
abroger les dispositions réglementaires actuellement en vigueur qui sont reprises par
le projet de loi, ce dernier appelle les observations suivantes.

Ad article 2

La Chambre constate avec stupéfaction que 1’observateur qui est désigné sur sa propo-
sition pour surveiller 1’organisation et le déroulement des épreuves de langues et qui
est prévu par la réglementation actuellement applicable n’est pas repris par le projet de
loi, sans que le dossier sous avis en souffle mot. Elle ne peut pas marquer son accord
avec la suppression de I’observateur. Ce dernier assume un role important en s’assurant
que les épreuves se déroulent dans un cadre impartial et objectif, entre autres en ac-
compagnant les candidats aux épreuves, en requérant les doléances des candidats et en
rapportant aux organisateurs des épreuves tout probléme en relation avec I’organisa-
tion ou le déroulement de celles-ci.

Si, en raison de I’informatisation des épreuves, il n’est pas possible qu’un observateur
assiste dans tous les cas en présentiel a celles-ci, les procédures d’intervention de I’ob-
servateur doivent alors étre adaptées. Un échange (€lectronique) entre 1’observateur,
les organisateurs des épreuves et les candidats doit par exemple €tre mis en place.
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La Chambre renvoie a cet égard aux travaux en cours pour la mise en ceuvre du point
7 de I’accord salarial conclu le 29 janvier 2025 entre le gouvernement et la Confédé-
ration Générale de la Fonction Publique CGFP, afin d’¢laborer des dispositions légales,
applicables a I’ensemble des administrations, services et établissements publics, déter-
minant des régles communes concernant les observateurs aux examens dans la fonction
publique. Elle demande d’attendre la mise en ceuvre de cette réforme avant de rendre
applicables les dispositions du projet de loi sous avis, ceci pour éviter que ces dernires
soient contraires a ce qui est convenu dans le cadre des travaux susmentionnés en
cours.

Ad article 3

L’article 3, alinéa 2, prévoit des niveaux de compétence identiques pour les langues a
atteindre par tous les candidats aux postes dans la fonction publique, indépendamment
des catégorie, groupe et sous-groupe de traitement ou d’indemnité des agents a recru-
ter.

Le dossier sous avis ne fournit aucune explication concernant I’uniformisation des ni-
veaux de langues, mesure qui conduit entre autres a un affaiblissement du niveau pour
les agents de la catégorie de traitement ou d’indemnité A et & un durcissement du ni-
veau pour les agents de la catégorie de traitement ou d’indemnité C.

La Chambre ne peut pas marquer son accord avec cette modification par rapport a la
réglementation actuellement applicable. Le fait d’exiger un niveau de langue identique
pour toutes les catégories de traitement ou d’indemnité, sans tenir compte de la forma-
tion et de la carriére briguée des candidats, pose probléme. S’il est certes difficile, voire
impossible de déterminer un niveau qui est adapté a toutes les fonctions existantes dans
le secteur public, il est du moins évident que le niveau de connaissance linguistique de
base d’un agent du groupe de traitement ou d’indemnité A1 doit étre différent de celui
d’un agent du groupe C2. Un juriste doit par exemple avoir des connaissances accrues
en francais pour briguer un poste dans la fonction publique, alors qu’un agent des do-
maines qui est doué¢ en maticre technique et qui brigue un poste dans cette matiere n’a
pas nécessairement besoin de disposer de telles connaissances. Dans tous les cas, le
niveau de connaissance des langues doit étre adapté a la carrieére des agents.

Le remplacement des épreuves générales de 1’examen-concours, composées de diffe-
rents tests de connaissances et de langues, par une €preuve d’aptitude générale com-
posée de tests abstraits a déja mene a un affaiblissement du niveau de connaissance
linguistique exige et du controdle de celui-ci. L’adaptation prévue par le projet sous avis
constitue un pas supplémentaire dans cette direction.

La Chambre regrette cette évolution risquant d’avoir une répercussion négative sur les
services publics. Elle a I’impression que les réformes des années passées suivent de
plus en plus cette voie dans plusieurs domaines. Il en est ainsi par exemple aussi de la
refonte de la formation pendant le stage qui a été effectuée par le réglement grand-
ducal du 31 octobre 2018 portant organisation de la formation pendant le stage pour

8582 - Dossier consolidé : 31




_3-

les fonctionnaires stagiaires de I’Etat et des établissements publics de 1’Etat ainsi que
du cycle de formation de début de carriere des employés de I’Etat.

Les difficultés de recrutement rencontrées dans la fonction publique ne doivent pas
étre compensées par une édulcoration des conditions d’acces aux postes vacants, y
compris, le cas échéant, au niveau de la connaissance de base des langues. Les agents
publics doivent disposer de compétences solides pour que la fonction publique puisse
offrir un service de qualité aux citoyens.

La connaissance adéquate, et adaptée a la carriére, des trois langues administratives du
Luxembourg par tous les agents publics est une condition sine qua non a remplir dés
le départ, donc dés le dépot de la candidature a un poste dans la fonction publique, et
non pas seulement au moment de 1’épreuve spéciale de I’examen-concours, comme il
est indiqué au commentaire de 1’article 3 du projet de loi. La vérification de la connais-
sance adéquate des langues des le départ est d’ailleurs dans I’intérét des candidats et
des administrations qui recrutent. Les candidats qui n’ont pas les connaissances néces-
saires en sont informés tout de suite et ne perdent pas de temps a passer I’épreuve
d’aptitude générale en risquant d’étre écartés ensuite lors de 1’épreuve spéciale. A leur
tour, les administrations ne perdent pas de temps a faire passer des épreuves spéciales
de langues aux candidats, puisque ceux qui n’ont pas les connaissances nécessaires
sont écartés dés le départ. A I’heure actuelle, la trés grande majorité des administrations
ne fait d’ailleurs pas passer des épreuves supplémentaires de langues aux candidats
dans le cadre de I’épreuve spéciale de I’examen-concours. Avec la modification prévue
par le projet de loi sous avis, elles seront toutefois obligées d’organiser de telles
épreuves pour verifier si le niveau des langues est adapté a la carriere et au poste a
occuper, ce qui n’est certainement pas en phase avec la simplification administrative
en matiere de recrutement.

Au vu des observations qui préceédent, la Chambre estime que la modification projetée
ne s’inscrit pas « dans un processus d’amélioration continue de [la] politique de re-
crutement afin d’optimiser le processus de recrutement » dans la fonction publique,
comme il est indiqué a I’exposé des motifs joint au projet de loi. Elle s’oppose a 1’uni-
formisation des niveaux de langues et elle demande de maintenir les niveaux de base
prévus par la réglementation actuellement en vigueur.

Le dernier alinéa de 1’article 3 prévoit ce qui suit:

« Le candidat qui, conformément a l’article 5, obtient une dispense de l’épreuve dans
["une des trois langues est considéré étre dispensé dans sa premiere langue. 1l choisit
pour les deux autres langues le niveau de compétences respectivement de la deuxieme
et de la troisieme langue ».

Ces dispositions sont reprises de la réglementation actuellement en vigueur, mais elles
prétent a confusion avec le nouveau texte prévu par le projet sous avis. Qu’en est-il si
le certificat de langues du candidat n’atteste pas le niveau de la premiere langue (B2
selon le texte projeté), mais seulement le niveau requis dans les deux autres langues
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(B1)? Le candidat ne peut alors pas étre dispensé dans sa premicre langue. Ensuite, la
deuxieéme phrase ne fait plus de sens avec le texte projeté. En effet, le niveau de com-
pétence des deuxiéme et troisieme langues sont identiques selon le texte (B1). Il n’est
donc pas possible pour le candidat de choisir le niveau respectif pour ces deux langues.

La Chambre se demande si I’alinéa en question n’est pas superflu — sous réserve de sa
demande formulée ci-avant de maintenir les niveaux de langues actuellement appli-
cables. En effet, I’article 5 regle les dispenses des épreuves de langues, et le candidat
choisit laquelle des trois langues constitue respectivement sa premiere, sa deuxiéme et
sa troisieme langue. Dés que le candidat dispose d’un certificat attestant les compé-
tences requises pour une langue donnée, il est dispensé de I’épreuve afférente.

Ad article 5

Concernant les dispenses pour passer les épreuves de langues, le projet de loi ne re-
prend pas la disposition actuellement en vigueur, selon laquelle le candidat qui a un
diplome de fin d’études de I’enseignement public luxembourgeois, certifiant le niveau
requis de connaissance des trois langues administratives, est d’office dispensé des trois
épreuves de langues.

La Chambre comprend que la réglementation actuellement applicable manque de pré-
cisions. Toutefois, elle se demande si les dispositions prévues par le texte sous avis ne
sont pas trop restrictives, entre autres concernant le nombre minimal des années
d’études requises.

Un diplome de fin d’études de I’enseignement secondaire classique public luxembour-
geois certifie par exemple un niveau C1 pour I’allemand et le francais (méme si I’éleve
n’a pas passé sept années dans le systetme d’enseignement public luxembourgeois),
alors que le niveau désormais exigé selon I’article 3 du projet devrait seulement étre le
niveau B2 pour la premicre langue.

La Chambre demande de prévoir une disposition selon laquelle un candidat qui a passé
toute sa scolarité dans I’enseignement public luxembourgeois ou qui détient un di-
plome de fin d’études de cet enseignement est d’office dispensé des trois épreuves de
langues, comme tel est le cas a I’heure actuelle, du moins pour ce qui est du régime
genéral de I’enseignement public luxembourgeois. Les parcours scolaires spécifiques,
« comme par exemple des classes a régime linguistique spécifique, pour répondre aux
besoins spécifiques d’apprentissage des éléeves qui ne maitrisent pas encore suffisam-
ment les langues d’enseignement principales du Luxembourg », qui sont mentionnés
au commentaire de I’article 5, constituent en effet des exceptions pour lesquelles un
certificat a part est alors requis le cas échéant.

Ad article 6

L’article 6, alinéa 1°" dispose que, « avant le début de [’épreuve, il est procédé a un
controle d’identité du candidat ».
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La Chambre se demande comment le controle d’identité sera effectué lorsque le can-
didat inscrit souhaite se soumettre a I’épreuve en ligne et a distance, le dossier ne four-
nissant pas de précision a ce sujet.

Au troisieme alinéa, il est prévu ce qui suit:

« Au cours de [’épreuve, toute communication entre le candidat et une tierce per-
sonne, de méme que toute utilisation d’outils informatiques, d’ouvrages ou de notes
autres que ceux qui ont été autorisés préalablement par le ministre ayant la Fonction
publique dans ses attributions sont interdites. Le candidat fautif est exclu. Cette ex-
clusion equivaut a un échec. »

La encore, la Chambre se demande comment ces dispositions seront appliquées aux
candidats passant I’épreuve en ligne et a distance. Il est en effet impossible d’effectuer
un contrdle dans ce cas concernant I’interdiction de « toute communication entre le
candidat et une tierce personne, de méme que [de] toute utilisation d’outils informa-
tiques, d’ouvrages ou de notes autres que ceux qui ont été autorisés préalablement par
le ministre ».

Concernant la possibilité pour les candidats de passer les épreuves de langues en ligne
et a distance — qui est introduite par le projet de loi selon 1’exposé des motifs et le
commentaire des articles y joints, alors que le texte méme ne le prévoit cependant pas
expressément — la Chambre renvoie aussi a ’avis n° 61.600 du 12 novembre 2024 du
Conseil d’Etat sur le projet de réglement grand-ducal fixant les conditions et modalités
d’inscription et d’organisation des examens-concours d’admission au stage dans les
ministéres et administrations de 1’Etat.

Dans cet avis, le Conseil d’Etat a formulé des réserves quant a la possibilité pour les
candidats de passer I’épreuve d’aptitude générale de I’examen-concours en ligne et a
distance. Il a estimé que « cette possibilité rendrait [’organisation des examens sensi-
blement plus complexe », et il s’est demandé€ « comment les principes figurant a [’ar-
ticle 6 [contrdle d’identité des candidats, vérification du respect des consignes relatives
aux modalités de connexion et de sécurité communiquées aux candidats pour accéder
a I’épreuve et vérification de I’interdiction pour les candidats de communiquer avec le
dehors et d’utiliser des outils non autorisés] pourront étre appliqués aux candidats
passant [’épreuve d’aptitude générale a distance, et cela afin d’assurer une stricte
égalité de traitement entre les candidats ». La Haute Corporation a des lors vu « mal
comment le respect des principes figurant a [’article 6 pourrait étre garanti en [’oc-
currence », « a moins d’imaginer des dispositifs qui risqueraient de constituer une in-
trusion dans la vie privée des candidats ».

Au vu de ces considérations et des risques liés a la possibilité donnée aux candidats de

passer des examens a distance, la Chambre estime que 1’organisation classique, en pré-
sentiel, des épreuves de langues serait a favoriser.
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Ad article 7

Le projet de loi comporte peu de précisions concernant les modalités concretes d’or-
ganisation des épreuves de langues et le genre de celles-ci, contrairement a la régle-
mentation actuellement en vigueur.

La Chambre se demande comment une épreuve d’expression orale peut par exemple
étre organisée en ligne et a distance sans I’intervention d’un examinateur. L article 10
fait référence a des « enregistrements de [’épreuve d’expression orale ». Si I’épreuve
consiste dans une expression enregistrée, il serait bien de le mentionner a I’article 7.

La Chambre renvoie a ce sujet aussi aux développements ci-dessus quant a 1’article 6.

Selon le dernier alinéa de ’article 7, « le CGPO communique le résultat de | ’épreuve
d’expression orale au candidat par voie électronique au plus tard dans les dix jours
ouvrés a partir de I’évaluation de [’épreuve ».

Une telle communication du résultat n’est pas prévue pour les épreuves de compréhen-
sion orale et de compréhension écrite. Méme si ces €preuves sont standardisées, le
résultat doit étre communiqué aux candidats, alors surtout que ces derniers peuvent le
garder puisqu’il est valable pour une durée indéterminée en cas de réussite a toutes les
épreuves.

Ad article 8

Le texte sous avis ne prévoit ni de criteéres d’évaluation et de réussite, ni de pondération
pour les épreuves de langues, ceci contrairement a la réglementation actuellement ap-
plicable.

Dans un souci de transparence et d’égalit¢ de traitement de tous les candidats, la
Chambre demande de compléter le texte en conséquence.

Concernant les critéres de réussite, il est précisé au commentaire de 1’article 3 que « le
candidat a réussi a I’épreuve de langues lorsqu’il a atteint le niveau de compétence
dans chacune des trois parties fixées a [’article 4 » (compréhension orale, compréhen-
sion €crite et expression orale). Cette précision devrait figurer dans le texte méme, et
non pas seulement au commentaire.

Selon I’article 8, le candidat peut seulement repasser I’épreuve de langues lorsqu’il y
a échoué. Mais il n’est pas possible pour le candidat de repasser I’épreuve pour amé-
liorer son score, ce qui est regrettable, d’autant plus que le résultat de I’épreuve réussie
est valable indéfiniment. Pour augmenter les chances d’aboutir des candidats, la
Chambre estime que cette possibilité devrait étre prévue par le texte, le meilleur des
scores obtenus devant étre pris en compte. En effet, un candidat peut avoir un jour ou
il ne se sent pas a I’aise et ou il obtient de ce fait un mauvais score, bien qu’il réussisse
a I’épreuve.
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La Chambre se demande en outre si un candidat qui échoue a 1’épreuve peut par la
suite modifier son choix concernant les trois langues, pour déterminer laquelle consti-
tue respectivement sa premiere, sa deuxiéme et sa troisiéme langue. En effet, un can-
didat peut avoir effectué un mauvais choix au départ, le cas échéant par inadvertance,
notamment pour la premicre langue, et avoir échoué pour cette raison. La Chambre
estime qu’une modification du choix des langues devrait étre possible en cas de repas-
sage de I’épreuve.

Ad article 10

D’apres ’article sous rubrique, « les résultats des épreuves et les enregistrements de
[’épreuve d’expression orale sont gardés pendant deux ans ».

Cette disposition n’est pas en phase avec 1’article 9, alinéa 2, qui prévoit que, « en cas
de réussite a l’'intégralite des épreuves, la validité vaut pour une durée indéterminée ».
En effet, si les résultats des épreuves sont détruits apres deux années et le candidat ne
garde pas lui-méme ses résultats, il n’existe plus de trace de la réussite aux épreuves
apres ce délai et il ne sera plus possible d’en vérifier la validité.

Ad article 11
Au deuxiéme alinéa, il faudra écrire « L article 8, alinéa 32, est applicable (...) ».
Ad article 14

L’article 14 prévoit le reclassement du grade 17 au grade 18 du directeur du CGPO et
le reclassement du grade 16 au grade 17 des directeurs adjoints de cette administration.

Si la Chambre ne voit pas d’inconvénient concernant ces reclassements, qu’elle ap-
prouve, elle s’étonne néanmoins que le dossier sous examen ne fournisse pas d’expli-
cations y relatives, notamment sur les raisons a la base des reclassements projetés.

Sous la réserve des observations qui précédent — y compris de la demande d’attendre
la mise en ceuvre de la réforme découlant du point 7 de I’accord salarial du 29 janvier
2025 avant d’appliquer les textes sous examen — la Chambre des fonctionnaires et em-
ployés publics marque son accord avec les projets de loi et de réglement grand-ducal
lui soumis pour avis.

Ainsi délibéré en séance pléniere le 15 octobre 2025.

Le Directeur, La Présidente,

G. TRAUFFLER M. GUIRSCH
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