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N° 8532
CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 7 aoiit 2023
relative aux aides individuelles au logement

% * %
Document de dépot
Dépot: le 29.4.2025
*k
Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1°, de la Constitution ;
Vu P’article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu P'article 58, paragraphe 1, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu larticle 1, paragraphe 1¢, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I’organisation du Conseil
d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 4 avril 2025 approuvant sur proposition du
Ministre du Logement et de I’Aménagement du territoire le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1. Le Ministre du Logement et de I’Aménagement du territoire est autorisé a déposer au nom
du Gouvernement a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi modifiée
du 7 aolt 2023 relative aux aides individuelles au logement et a demander 1’avis y relatif au Conseil
d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée aupres du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement
est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre du Logement et de I’Aménagement du

territoire, de 1’exécution du présent arrété.

Luxembourg, le 29 avril 2025

Le Premier ministre,
Luc FRIEDEN

Le Ministre du Logement et
de I’Aménagement du territoire,

Claude MEISCH
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EXPOSE DES MOTIFS

La loi modifiée du 7 aott 2023 relative aux aides individuelles au logement, dénommée ci-apres
par la « loi de 2023 », prévoit une harmonisation et une certaine cohérence de différentes dispositions
relatives aux aides individuelles au logement. D’une maniére générale, le 1égislateur de 2023 a voulu
rendre la législation en matic¢re d’aides individuelles au logement plus claire et moins complexe.

Toutefois, il s’est avéré que quelques dispositions de la nouvelle loi de 2023 demeurent partiellement
ambigués. Il convient, par conséquent, de prévoir certaines adaptations de la législation relative aux
aides individuelles au logement afin de rendre le texte de loi plus précis et lisible, dans un but de
sécurité juridique et pour éviter des interprétations futures divergentes contraires a 1’intention du
législateur.

Le présent projet de loi prévoit ces dispositions modificatives de la loi de 2023.

*

TEXTE DU PROJET DE LOI
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Le Conseil d’Etat entendu ;
Vu I’adoption par la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du ... et celle du Conseil d’Etat du ... portant qu’il n’y
a pas lieu a second vote ;

Avons ordonné et ordonnons :

Art. 1%, Dans I’article 6 de la loi modifiée du 7 aotit 2023 relative aux aides individuelles au loge-
ment, 1’alinéa suivant est inséré entre les alinéas 1°" et 2:

« En absence de confirmation écrite du bailleur, la fin du bail est présumée avoir eu lieu a la date
de départ du bénéficiaire du logement. ».

Art. 2. L’article 8, alinéa 1°, point 6°, de la méme loi est modifi¢é comme suit:

« 6° le revenu de la communauté domestique calculé conformément a I’article 11 ne dépasse pas le
plafond de revenu fixé suivant la composition de la communauté domestique conformément
au tableau repris a I’annexe II ; ».

Art. 3. L’article 11 de la méme loi est modifié comme suit:
« Art. 11.
(1) Le revenu net de la communauté domestique est la somme :

1° des revenus nets visés a I’article 10 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t
sur le revenu, augmenté de tous les autres revenus nets, méme non soumis a I’impdt, déduction
faite des cotisations sociales et des impdts effectivement retenus ;

2° des rentes alimentaires pergues ;
3° des montants nets des rentes accident ;

4° des rémunérations brutes allouées pour les heures de travail supplémentaires visées a 1’article 115,
numéro 11, de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impo6t sur le revenu ;

5° des allocations familiales dépassant les montants fixés par I’article 272 du Code de la Sécurité
sociale.

Les rentes alimentaires virées sont déduites du revenu net visé a 1’alinéa 1°".

Une indemnité payée durant une période de stage est considérée comme un revenu si le deman-
deur a ¢été affilié a un régime d’assurance maladie et pension durant cette période.

Les revenus des enfants a charge ne sont pas considérés.
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(2) Le revenu a prendre en considération pour I’obtention de I’aide est le revenu net de I’année
civile qui précéde le mois a partir duquel 1’aide est accordée. Lorsque le revenu total a prendre en
considération comprend un revenu provenant d’une occupation rémunérée qui n’a pas été exercée
pendant toute 1’année civile concernée, ce revenu est a extrapoler sur I’année.

Au cas ou la communauté domestique ne dispose pas d’un des revenus prévus au paragraphe 1,
alinéa 1%, points 1° a 4°, durant I’année civile qui précéde le mois a partir duquel 1’aide est accordée,
le dernier revenu connu est pris en considération et est extrapolé sur I’année. ».

Art. 4. L’article 13, paragraphe 2, de la méme loi est modifi¢ comme suit :

« (2) Le revenu a prendre en considération pour la limite de revenu prévue au paragraphe 1,
point 5°, est le revenu net de 1’année civile qui précéde la date de la décision d’octroi de I’aide.
Lorsque le revenu total a prendre en considération comprend un revenu provenant d’une occupation
rémunérée qui n’a pas été exercée pendant toute I’année civile, ce revenu est a extrapoler sur I’année.
Au cas ou la communauté domestique n’a pas eu de revenu durant 1’année civile qui précéde la date
de la décision d’octroi de 1’aide, le dernier revenu connu a la date de la décision d’octroi de 1’aide
est pris en considération et est extrapolé sur I’année.

Le revenu net de la communauté domestique est la somme :

1° des revenus nets visés a I’article 10 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impot
sur le revenu, augmenté de tous les autres revenus nets, méme non soumis a I’impdt, déduction
faite des cotisations sociales et des impdts effectivement retenus ;

2° des rentes alimentaires percues ;
3° des montants nets des rentes accident ;

4° des rémunérations brutes allouées pour les heures de travail supplémentaires visées a ’article 115,
numéro 11, de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur le revenu ;

5° des allocations familiales dépassant les montants fixés par 1’article 272 du Code de la Sécurité
sociale.
Les revenus des enfants a charge ne sont pas considérés.

La communauté domestique a prendre en considération est celle existant a la date de la décision
d’octroi de I’aide. ».

Art. 5. L’article 23, paragraphe 2, alinéa 1¢, de la méme loi est modifi¢ comme suit:

« En cas de départ d’un bénéficiaire du logement avant le délai prévu a I’article 33, paragraphe 1%,
que ce soit pour cause de divorce, de séparation ou pour des raisons de force majeure, de santé ou
de situation financiére grave, le ministre accorde, sur demande écrite et motivée, au bénéficiaire
restant dans le logement, et n’ayant pas encore repris a lui seul le logement et le prét hypothécaire,
une continuation provisoire de la subvention d’intérét pour une durée maximale de deux ans. ».

Art. 6. A I’article 25, alinéa 1, de la méme loi, le point 7° est supprimé.

Art. 7. A I’article 26 de la méme loi sont apportées les modifications suivantes:

Au paragraphe 1%, alinéa 2, les termes « et étre notifiée » sont remplacés par les termes « et est
notifiée » ;

Le paragraphe 2 est complété par 1’alinéa suivant: « En cas d’un prét contracté aupres d’un établis-
sement de crédit en vue de la réalisation de travaux visés a I’article 25, alinéa 2, et si une subvention
d’intérét pour prét climatique visée a I’article 42 est accordée au demandeur pour ces travaux, la
prime est a virer sur le compte du prét climatique. ».

Art. 8. L’article 31 de la loi modifiée du 7 aotit 2023 relative aux aides individuelles au logement

est modifié comme suit :

« Le ministre est autorisé a accorder une prime de création d’un logement intégré, lequel n’est
destiné qu’a la location ou a la mise a disposition de personnes physiques.

Cette prime, qui est d’un montant de 10 000 euros, n’est accordée que si les conditions suivantes
sont remplies :

1° le demandeur est une personne physique majeure au jour de I’introduction de la demande ;
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2° le demandeur n’a aucun autre logement au Grand-Duché de Luxembourg ou a I’étranger ;

3°le demandeur a obtenu une autorisation de batir relative a la création d’un logement intégré de
I’administration communale compétente avant de réaliser les travaux de transformation ; ce
logement intégré dispose d’un acceés séparé¢ du logement principal consistant dans une porte
permettant d’accéder a I’extérieur de I’immeuble ou a une partic commune a I’intérieur de 1’im-
meuble, sans que les occupants du logement intégré doivent traverser la salle de séjour, une salle
de bain ou une chambre a coucher du logement principal ;

4° le demandeur, qui réunit dans son chef la pleine et exclusive propriété du logement pour lequel
I’aide est sollicitée, habite dans un des deux logements aprées la fin des travaux de transformation,
qui est pour lui I’habitation principale et permanente pendant le délai prévu a I’article 33, para-
graphe 1°.
Par dérogation a I’alinéa 2, la prime est augmentée a 20 000 euros pour tout logement intégré
dont la premiére occupation a lieu apres ’entrée en vigueur de la présente loi et qui est achevé avant
le 31 décembre 2026.

La prime ne peut dépasser le cotit réel des travaux en relation avec la création du logement
intégré. ».

Art. 9. A Particle 32 de la méme loi sont apportées les modifications suivantes:
1° Le paragraphe 1°" est modifié comme suit:

« (1) Le revenu a prendre en considération pour le calcul des primes d’accession a la propriété,
des primes d’amélioration, des primes pour aménagements spéciaux répondant aux besoins de per-
sonnes en situation de handicap et des subventions d’intérét est le revenu net dont dispose le deman-
deur et tout autre membre de la communauté domestique qui vit dans le logement en question.

Par revenu net, il y a lieu d’entendre la somme :
1° des revenus nets visés a I’article 10 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t

sur le revenu, augment¢ de tous les autres revenus nets, méme non soumis a I’impdt, déduction

faite des cotisations sociales et des impdts effectivement retenus ;

2° des rentes alimentaires pergues ;

3° des montants nets des rentes accident ;

4° des rémunérations brutes allouées pour les heures de travail supplémentaires visées a 1’article 115,
numéro 11 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur le revenu ;

5° des allocations familiales dépassant les montants fixés par 1’article 272 du Code de la Sécurité
sociale.

Les rentes alimentaires virées sont déduites du revenu net visé a 1’alinéa 2.

Une indemnité payée durant une période de stage est considérée comme un revenu si le deman-
deur a été affilié a un régime d’assurance maladie et pension durant cette période.

Les revenus des enfants a charge ne sont pas considérés. » ;

2° Le paragraphe 4 est modifi¢ comme suit :

« (4) Pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a ’article 24, alinéa 1, point 2°, le revenu
défini au paragraphe 1" correspond a la moyenne des revenus des deux années civiles qui précédent
I’année au cours de laquelle une aide financiére prévue aux articles 4 ou 5 de la loi modifiée du
23 décembre 2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de I’utilisation
rationnelle de 1’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement a été accordée.
Si la communauté domestique dispose de revenus seulement au cours de I’année de la prédite date

e décision et au cours de I’année qui préceéde cette date, le revenu défini au paragraphe 1" corres-
de d t del’ de cette date, 1 défi he 1°
pond a la moyenne des revenus de ces deux années civiles.

Lorsque la communauté domestique n’a pas eu de revenu au cours de I’année civile qui précede
la date de I’octroi de 1’aide prévue a 1’alinéa 1°, aucune prime d’amélioration prévue a ’article 24,
alinéa 1%, point 2°, ne peut étre accordée. » ;

3° Le paragraphe 5, alinéa 2, est modifié comme suit:

« Au cas ou la communauté domestique ne dispose pas d’un des revenus prévus au paragraphe 1,
alinéa 2, points 1° a 4°, durant I’année civile qui précéde la date a partir de laquelle I’aide est accor-
dée, le dernier revenu connu est pris en considération et est extrapolé sur I’année. ».
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Art. 10. L’article 42, paragraphe 3, de la méme loi est modifié comme suit:

« (3) La subvention d’intérét est calculée sur base des intéréts a échoir en fonction du tableau
d’amortissement prévu a I’annexe VIII. Le montant principal du prét pris en considération pour un
méme logement, que ce soit au titre d’un seul prét ou que ce soit au titre de plusieurs préts, ne peut
dépasser le montant de 100 000 euros. Ce montant s’amortit sur une période maximale de quinze
ans a partir du premier paiement de la subvention d’intérét.

Le montant maximum a subventionner correspond au montant des frais éligibles retenus pour
I’octroi d’une aide financicre prévue aux articles 4 et 5 de la loi modifiée du 23 décembre 2016
instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de 1’utilisation rationnelle de I’énergie
et des énergies renouvelables dans le domaine du logement pour les travaux financés par le prét,
sans toutefois pouvoir dépasser le montant maximal prévu a ’alinéa 1°.

Par dérogation a I’alinéa qui précede, en cas d’octroi d’une prime d’amélioration pour assainis-
sement énergétique en vertu de Iarticle 26, paragraphe 2, le montant a subventionner est réduit de
ladite prime. ».

Art. 11. Larticle 46, paragraphe 1¢, de la méme loi est modifié comme suit :

« (1) Le bénéficiaire d’une aide est tenu d’informer dans les plus brefs délais le ministre de tout
changement susceptible d’influencer le maintien, la modification ou la suppression d’une des aides
prévues par la présente loi, sous peine de restitution de 1’aide avec effet rétroactif.

En cas d’octroi d’une subvention de loyer ou d’une subvention d’intérét, tout changement de la
composition de la communauté domestique est a signaler sans délai, sous peine de restitution de
I’aide indGment touchée avec effet rétroactif. Si les conditions sont remplies pour une continuation
de I’aide, celle-ci est réévaluée sur base de la nouvelle composition de la communauté domestique
et des nouveaux parametres.

Par dérogation a I’alinéa 1%, tout changement d’employeur ou de modification du contrat de
travail ayant un impact sur le revenu est a signaler par le bénéficiaire au ministre lors du prochain
réexamen du dossier. ».

Art. 12. Larticle 47 de la méme loi est modifié comme suit :
« Art. 47.

La communauté domestique a prendre en considération pour la détermination des aides a la location,
des primes d’accession a la propriété, des primes d’amélioration et des subventions d’intérét est :

1° pour I’octroi d’une aide au financement d’une garantie locative, celle existant a la date de la
décision d’octroi de 1’aide ;

2° pour ’octroi d’une prime d’accession a la propriété, celle existant a la date de 1’acte authentique
documentant I’acquisition du logement ou celle existant a la date de ’acte authentique en cas de
vente en état futur d’achévement ; au cas ou I’organisation de la construction du logement est
réalisée par le demandeur, la date de déclaration du début des travaux sur le chantier au bourg-
mestre est prise en considération ; en cas de naissance d’un enfant dans ’année qui suit cette
date, le demandeur a le droit de demander le réexamen de la prime sur base de cette nouvelle
composition de la communauté domestique ;

3° pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a I’article 25, alinéa 1, point 1°, ou d’une prime
pour aménagements spéciaux répondant aux besoins de personnes en situation de handicap prévue
par Particle 28, celle existant a la date d’émission des factures relatives aux travaux d’améliora-
tion ou de transformation ;

4° pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a ’article 25, alinéa 1%, point 2°, celle existant
a la date de ’octroi de I’aide financiére prévue aux articles 4 ou 5 de la loi modifiée du 23 décembre
2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de I’utilisation rationnelle
de I’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement ;

5° pour I’octroi d’une subvention d’intérét ou d’une subvention de loyer, celle existant a la date a
partir de laquelle I’aide mensuelle est accordée. ».

Art. 13. L’article 49, paragraphe 1°", alinéa 3, de la méme loi est modifié comme suit :

« Les demandes en obtention d’une prime d’amélioration visée a I’article 24 se prescrivent par
deux ans :
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1° a partir de la date d’émission des factures relatives aux travaux d’amélioration éligibles dans le
cas de la prime d’amélioration visée a I’article 24, alinéa ler, point 1° ;

2° a partir de la date de 1’octroi d’une aide financiére prévue aux articles 4 ou 5 de la loi modifiée
du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de 1’utili-
sation rationnelle de I’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement dans
le cas de la prime d’amélioration visée a I’article 24, alinéa 1%, point 2°. ».

Art. 14. L’article 53, paragraphe 3, de la méme loi est modifié comme suit :

« (3) En cas d’une subvention de loyer, le dossier est réexaminé d’office tous les douze mois a
compter de la date d’octroi de 1’aide. Si les conditions sont remplies pour une continuation de ’aide,
le montant de la subvention de loyer est réévalué sur base des nouveaux parameétres. L’aide réévaluée
est accordée a partir du mois du réexamen.

En cas d’une subvention de loyer indiiment touchée, le bénéficiaire obtient un délai d’un an a
partir de la date de décision de remboursement pour rembourser le montant demandé, sous peine
d’arrét de 1’aide. En cas d’accord par le ministre d’un remboursement échelonné conformément au
paragraphe 4, ce délai est prolongé pour la durée du remboursement échelonné. ».

Art. 15. Par dérogation a I’article 7 de la loi, une prime d’amélioration peut encore étre accordée
pour les travaux visés a ’article 25, alinéa 1, point 7°, si les demandes y afférentes ont ét¢ introduites
avant ’entrée en vigueur de la présente loi.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1"

Dans de nombreux cas, lorsqu’une location prend fin, le ministére du Logement — en I’occurrence
le Service des aides au logement — ne regoit aucune confirmation du bailleur attestant la date de fin du
bail.

Par conséquent, pour de tels cas, il convient de prévoir une présomption dans la loi : il est ainsi
présumé que le bail a usage d’habitation prend fin le jour ou le locataire bénéficiaire de 1’aide est sorti
du logement, qui est normalement la date ou il a changé de lieu de résidence, ce qui peut p.ex. étre
prouvé par le biais d’un certificat de résidence, par un état des lieux de sortie et/ou par un document
prouvant la remise des clés au bailleur ou a son mandataire.

Article 2

Dans le but d’une meilleure lisibilité, il convient d’insérer une formulation plus claire dans la loi,
comme c’est déja le cas p.ex. pour ’article 3, paragraphe 2, point 6°, de la loi de 2023.

Article 3

Paragraphe 1°":

*Un bon nombre d’employés et travailleurs de certaines entreprises et institutions internationales
ayant leur siége ou une succursale au Luxembourg bénéficient de revenus qui ne sont pas soumis a
I’impdt au Grand-Duché, et ne rentrent ainsi actuellement pas dans la somme des revenus prévus par
I’article 11, paragraphe 1, point 1°, de la loi de 2023, c’est-a-dire dans les revenus au sens de ’arti-
cle 10 de la loi de 1967 concernant 1’impo6t sur le revenu. Ils risquent dés lors de ne pas pouvoir étre
pris en considération pour le calcul de la somme des revenus nets de la communauté domestique, et
ceci contrairement aux revenus des autres travailleurs au Luxembourg.

Une telle situation n’est certainement pas équitable et juste. Par conséquent, il convient de préciser
le texte de I’article 11 de la loi de 2023 — comme également les articles 13 et 32 de cette loi relatifs
aux aides a la propriété d’un logement —, en incluant dans les revenus a prendre en considération pour
le calcul d’une aide a la location d’un logement tous les revenus nets, peu importe s’ils sont soumis
ou non a I’imp6t au Grand-Duché. Une disposition similaire figurait déja dans ’article 3 du réglement
grand-ducal modifié du 5 mai 2011 (réglement abrogé lors de la réforme de 2023).

*Les allocations familiales ne sont en principe pas considérées lors du calcul du montant d’une aide
individuelle au logement.
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Dans la pratique, il s’est toutefois avéré que certains organismes accordent a leurs employés des
allocations en faveur de I’enfant (p.ex. « child assistance allowance ») dont les montants sont souvent
nettement supérieurs aux montants des allocations familiales accordées conformément a 1’article 272
du Code de la Sécurité sociale (CAS). [Ainsi, il y a eu des cas ou des allocations familiales de [’ordre
de 20.000 euros ont été payées par des entités internationales a leurs employés, alors que dans le
régime luxembourgeois, uniquement des allocations familiales de [’ordre d’environ 300 euros sont
payés mensuellement par enfant.]

Larticle 272 CAS prévoit que: « Le montant de [’allocation familiale est fixé a 31,75 euros par
enfant et par mois. Le montant ainsi fixé est majoré mensuellement de 2,40 euros pour chaque enfant
a partir du mois ou il atteint l’dge de six ans et de 5,99 euros pour chaque enfant a partir du mois ou
il atteint I’age de douze ans. (...) L’allocation familiale est payée a la fin de chaque mois pour lequel
elle est due tel que prévu a l'article 272 du Code de la sécurité sociale. (...) Les montants prévus a
l’alinéa 1°" correspondent au nombre cent de l’indice pondéré du coiit de la vie au ler janvier 1948
et ils sont adaptés aux variations du cotit de la vie conformément aux dispositions applicables aux
traitements des fonctionnaires de I’Etat. (...) ». Avec le nombre indice de 994,43, un montant de
299,86 € est actuellement alloué par enfant (0-5 ans) et par mois (si enfant de 6-11 ans: 299,86 + 22,67
= 322,53 € ; si enfant de 12 et plus : 299,86 + 56,57 = 356,43 €).

Or, la volonté du législateur a été et reste toujours de traiter tous les demandeurs d’une aide au
logement équitablement et de la méme manicre, et ceci peu importe leurs sources de revenu.

Pour assurer 1’égalité de traitement de tous les demandeurs respectivement bénéficiaires lors du
calcul du revenu net de la communauté domestique (a prendre en considération pour 1’obtention d’une
aide a la location d’un logement), il convient a I’avenir de prendre en considération — et donc d’ajouter
a la somme des revenus prévus au paragraphe 1 — la partie des allocations familiales dépassant les
montants 1égaux prévus par I’article 272 CAS.

*Ad paragraphe 2:

En cas d’un changement d’employeur — incluant aussi le cas de début d’une activité professionnelle
du bénéficiaire ou d’un enfant a charge — ou d’une modification du contrat de travail ayant un impact
sur le revenu, le texte actuel de la loi (article 11 combiné avec ’article 46) prévoit que le bénéficiaire
de I’aide doit sans délai — donc immédiatement — informer le SAL de ce nouveau fait, sous peine de
« restitution de I’aide avec effet rétroactif », qui se traduit le plus souvent lors de la prochaine révision
du dossier par un recalcul de I’aide avec remboursement du montant trop percu auparavant par le
bénéficiaire, qui est difficile a rembourser par les ménages a revenu faible ou modéré concernés, qui
doivent souvent retourner chaque euro gagné par leur travail pour habiter et vivre plus ou moins
décemment.

Or, le législateur ne veut pas pénaliser « sans délai », c’est-a-dire directement a partir de la surve-
nance du fait, les bénéficiaires de 1’aide qui réussissent a trouver un travail (qui ne sont plus a charge
de I’Etat que ceux qui ne travaillent pas) ou a gagner plus d’argent avec leur travail. Il convient plutot
d’encourager et de motiver les bénéficiaires a la reprise d’un emploi ou & I’augmentation de I’intensité
de travail.

Ainsi, I’amélioration de la situation de revenu de la communauté domestique ne sera dorénavant
prise en considération qu’a partir de la date de révision du dossier, et non plus rétroactivement a la
date de survenance du fait. Le dispositif actuellement en place est donc révisé¢ en vue qu’il tienne
compte de récompenser le travail.

11 suffit que le bénéficiaire informe le SAL de la survenance dudit fait lors de la prochaine révision
de son dossier (contrairement & tout changement de la composition de la communauté domestique, qui
doit étre déclaré sans délai au SAL, voir modification prévue par I’article 12 du présent projet de loi).

L’article 11, paragraphe 2, alinéa 2, de la loi est modifi¢ dans ce sens. Il s’agit en plus d’une mesure
de simplification administrative, entrainant une réduction du nombre de recalculs rétroactifs dans des
dossiers de subvention de loyer.

Article 4

Pour assurer la cohérence avec les modifications prévues par les articles 3, 9 et 12 du présent projet
de loi, il y a également lieu de modifier le paragraphe 2 de I’article 13 de la loi de 2023 concernant le
cas du changement d’employeur ou d’une modification du contrat de travail du bénéficiaire.
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Article 5

I1 convient de préciser plus clairement I’intention du législateur en cas de départ d’un bénéficiaire
du logement: il est jugé opportun d’accorder au ministre la possibilité d’accorder une continuation
provisoire de 2 ans a celui des bénéficiaires restant dans le logement familial — p.ex. un époux qui est
en instance de divorce ou séparé, parfois en y résidant avec un ou plusieurs enfants a charge — et n’ayant
pas encore la pleine propriété du logement concerné, donc durant la période ou le ménage séparé doit
continuer a rembourser les mensualités du prét hypothécaire avant toute décision prise dans le cadre
de la liquidation/partage de la communauté.

En effet, durant la période intermédiaire qui a licu le plus souvent aprés le départ d’un des bénéfi-
ciaires pour cause de séparation ou de divorce, il n’est parfois pas encore clair si le logement familial
sera vendu ou lequel des 2 bénéficiaires pourra continuer a résider dans le logement aprés la fin des
procédures intentées durant pareille hypothese.

Durant cette période compliquée pour chacune des bénéficiaires concernés, il convient de prévoir
la possibilité pour le ministre d’accorder une continuation provisoire méme si aucun des deux bénéfi-
ciaires n’a encore repris a lui seul le logement et le prét hypothécaire.

Article 6

En raison de la transposition d’une directive européenne (UE) 2024/1275 du Parlement européen et
du Conseil de I’'UE sur la performance énergétique de batiments prévoyant notamment qu’« a partir
du 19 janvier 2025, les Etats membres ne fournissent aucune incitation financiére pour 'installation
de chaudieres autonomes utilisant des combustibles fossiles, a I’exception de celles sélectionnées en
vue d’un investissement, avant 2025, conformément au réglement (UE) 2021/241, a [’article 7, para-
graphe 1, point h) i), troisieme tiret, du reglement (UE) 2021/1058 et a l’article 73 du reglement (UE)
2021/2115 du Parlement européen et du Conseil (...) » (voir article 17, paragraphe 15, de la directive).

Pour les demandes introduites avant I’entrée en vigueur de la présente loi pour de telles installations
de chaudiéres autonomes utilisant des combustibles fossiles, il convient cependant de prévoir une
disposition transitoire (voir article 16 du présent projet de loi).

Comme le point 7° est supprimé, il convient de renuméroter les points subséquents a 1’alinéa 1°".

Article 7
Point 1°
Il convient de corriger une erreur matérielle dans le texte de 1’alinéa 2 du paragraphe 1°.

Point 2°

Par le biais de la réforme des aides individuelles au logement en 2023, I’article 26, paragraphe 2,
prévoit un nouveau type de prime d’amélioration appelé « prime d’amélioration pour assainissement
énergétique », qui constitue un supplément a 1’aide financiére accordée dans le cadre de la 1égislation
« PRIMe House / Klimabonus » a des ménages a revenus modestes ou faibles (voir doc. parl. n° 7938).
Cette aide supplémentaire a comme objectif de permettre aux ménages visé€s de se libérer plus effica-
cement des risques de la pauvreté énergétique. Le montant maximal de la prime d’amélioration a été
portée a 100% de I’aide accordée dans le régime « PRIMe House / Klimabonus ».

A I’heure actuelle, en cas d’octroi d’une prime d’amélioration pour assainissement énergétique en
cas de travaux visés par les articles 4 et 5 de loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime
d’aides pour la promotion de la durabilité, de I’utilisation rationnelle de 1’énergie et des énergies
renouvelables dans le domaine du logement, cette prime — encore connue sous le nom de « Topup
social » — est virée sur le compte indiqué par le demandeur sur sa demande en obtention de I’aide, qui
n’est pas nécessairement le compte du prét climatique contracté éventuellement pour financer les tra-
vaux en question.

Or, il y a un risque que le bénéficiaire de I’aide obtienne des aides étatiques dont le montant total
est supérieur au colt réel des travaux d’assainissement énergétique.

En effet, prenons par exemple le cas d’une installation solaire photovoltaique, dont le cotit réel des
travaux est estimé a 20.000 euros. Au cas ou le propriétaire du logement en question obtiendrait une prime
« PRIMe House / Klimabonus » (50% du coit de I’installation) de 10.000 euros dans le cadre de la prédite
loi de 2016, et par la suite encore un « Topup social » de 100% de 1’aide financiére accordée dans le
cadre du « PRIMe House » (10.000 euros), alors le colt des travaux de 20.000 euros serait déja
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enticrement financé par I’Etat. Or, il se peut que, dans pareille hypothese, le client ait contracté un prét
climatique pour la réalisation de ladite mesure. Si une subvention d’intérét pour prét climatique est
accordée et payée, 1’aide étatique totale sera alors supérieure au cotit réel de la réalisation des travaux.

Afin de réduire un tel « surfinancement » des travaux réalisés dans le cadre du « PRIMEe House /
Klimabonus », il convient d’imputer le montant de la prime d’amélioration pour assainissement éner-
gétique sur le prét climatique contracté en vue de la réalisation de ces mesures.

Ainsi, dans le cadre de la subvention d’intérét pour prét climatique, le montant a subventionner du
prét sera réduit du montant de la prime d’amélioration pour assainissement énergétique accordée (voir
article 11 du présent projet de loi).

Article 8

Au vu des cas rencontrés en pratique (p.ex. création d’un ou de plusieurs logements intégrés dans
un grenier ou I’acces est uniquement possible via un passage a travers le logement principal), il y a
lieu de préciser dans la 1égislation sur les aides individuelles au logement ce qu’il faut entendre par la
notion de logement intégré dans le cadre de la législation du 7 aotit 2023.

Bien que les administrations communales soient notamment tenues de respecter la 1égislation relative
a I’aménagement communal et au développement urbain, force est de constater que la pratique differe
de I’esprit du législateur concernant la prime de création d’un logement intégré.

Une seule prime de création d’un logement intégré peut étre accordée pour une maison unifamiliale.
Par conséquent, méme si plusieurs logements intégrés ont été créés le cas échéant, le propriétaire n’a
droit qu’a une seule prime.

De plus, pour éviter que les occupants d’un logement intégré doivent traverser certains lieux intimes
du logement principal pour accéder au logement intégré, il faut que le logement intégré dispose d’un
acces séparé consistant soit dans une porte permettant d’accéder a I’extérieur de la maison soit dans
une porte permettant d’accéder a une partic commune a I’intérieur de la maison (p.ex. hall d’entrée),
mais sans que les occupants du logement intégré doivent traverser la salle de séjour, une salle de bain
ou une chambre a coucher du logement principal.

Article 9
Point 1°

Lors du calcul du revenu net de la communauté domestique, il convient de prendre en considération
dans le cadre des aides a la propriété d’un logement — comme également pour les aides a location d’un
logement (voir article 3 du présent projet de loi) — tous les revenus nets, méme non soumis a I’impot,
ainsi que les allocations familiales qui dépassent les montants fixés par I’article 272 du Code de la
Sécurité sociale.

Point 2°

Larticle 8, paragraphe 3, du projet de loi n°8463 introduisant une procédure de préfinancement pour
les installations solaires photovoltaiques et modifiant : 1° la loi modifiée du 1" aott 2007 relative a
I’organisation du marché de 1’¢lectricité ; 2° la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime
d’aides pour la promotion de la durabilité, de I’utilisation rationnelle de 1’énergie et des énergies
renouvelables dans le domaine du logement ; 3° la loi modifiée du 7 aott 2023 relative aux aides
individuelles au logement (déposé a la Chambre des Députés le 22 novembre 2024) modifie notamment
I’article 24, alinéa 3, point 6°, de la loi modifiée du 7 aolt 2023 relative aux aides individuelles au
logement.

En vertu du projet de loi n°8463, il ne convient plus d’utiliser les termes de « décision d’octroi
d’une aide financiere » prévue aux articles 4 et 5 de la loi modifiée du 23 décembre 2016. Or, la loi
de 2023 prévoit cette formulation notamment encore a ’article 32, paragraphe 4. Il convient dés lors
de modifier également le paragraphe 4 de ’article 32, pour assurer une cohérence des articles 10, 11
et 14 du présent projet de loi avec le texte proposé de I’article 8, paragraphe 3, du projet de loi n°8463.

Point 3°

Comme pour la subvention de loyer (voir texte et commentaire de I’article 3 du présent projet de
loi), il convient également de modifier I’article 32, paragraphe 5, de la loi de 2023 qui concerne le cas
du changement d’employeur ou d’une modification du contrat de travail lors du paiement d’une sub-
vention d’intérét. Ici également, le 1égislateur ne veut pas pénaliser directement les bénéficiaires de
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I’aide mensuelle en intérét qui réussissent a trouver un travail ou a gagner plus d’argent avec leur
travail. En cas d’octroi d’une subvention d’intérét, il ne faut plus informer « sans délai » — donc immé-
diatement — le ministére du Logement, en ’occurrence le Service des aides au logement, en cas d’un
changement d’employeur — incluant aussi le cas de début d’une activité professionnelle du bénéficiaire
ou d’une modification du contrat de travail ayant normalement un impact positif sur le revenu.

Par conséquent, I’amélioration de la situation de revenu de la communauté domestique ne sera
dorénavant prise en considération qu’a partir de la date de révision du dossier, et non plus rétroactive-
ment a la date de survenance du fait. Il suffit que le bénéficiaire informe le SAL de la survenance dudit
fait lors de la prochaine révision de son dossier.

Article 10

Comme déja énoncé dans le commentaire de 1’article 8 du présent projet de loi, il y a un risque que
le bénéficiaire d’une prime d’amélioration pour assainissement énergétique visée par l’article 24,
alinéa 1¢, point 2°, obtient un montant total d’aide qui est supérieur au montant du coiit des travaux
d’assainissement énergétique réalisés.

Afin de réduire un « surfinancement » des travaux réalisés dans le cadre de la législation « PRIMe
House / Klimabonus », il convient de réduire le montant du prét a subventionner du montant de la
prime accordée conformément a I’article 26, paragraphe 2, de la loi de 2023.

De plus, suite a la modification réalisée par le point 2° de I’article 10 du présent projet de loi (et
I’article 8, paragraphe 3, du projet de loi n°8463), pour assurer une cohérence des dispositions de la
loi de 2023, il convient d’adapter la terminologie utilisée a ’alinéa 2 du paragraphe 3.

Article 11

Comme énoncé dans le commentaire de I’article 3 du présent projet de loi, le 1égislateur ne veut pas
pénaliser « sans délai », ¢’est-a-dire directement a partir de la survenance du fait, les bénéficiaires de
I’aide qui réussissent a trouver un travail ou a gagner plus d’argent avec leur travail. Il convient d’en-
courager et de motiver les bénéficiaires a la reprise d’un emploi ou a ’augmentation de I’intensité de
travail. Ainsi, ’amélioration de la situation de revenu de la communauté domestique ne sera dorénavant
prise en considération qu’a partir de la date du prochain réexamen du dossier, et donc sans exiger un
remboursement rétroactif du montant éventuellement trop percu de 1’aide durant la période comprise
entre la date du changement d’employeur — respectivement la date de modification du contrat de tra-
vail — et de la date du réexamen du dossier.

I1 faut cependant que le bénéficiaire informe le SAL de la survenance de tout changement d’em-
ployeur et de toute modification du contrat de travail ayant un impact sur le revenu lors de la prochaine
révision de son dossier.

Il en est différemment en cas d’un changement de la composition de la communauté domestique,
qui doit étre déclaré sans délai au SAL, et le législateur veut le préciser trés clairement dans le texte
de loi, en insérant un nouvel alinéa 2 au paragraphe 1°" .

Article 12

Le présent article rectifie une erreur contenue dans la loi de 2023.

Pour la prime d’amélioration prévue par ’article 24, alinéa 1%, point 1° comme pour la prime pour
aménagements spéciaux répondant aux besoins de personnes en situation de handicap, c’est la commu-
nauté domestique a la date d’émission des factures relatives aux travaux d’amélioration ou de trans-
formation qui doit étre prise en considération, et non celle a la date de la décision d’octroi de 1’aide.

Pour la prime d’amélioration pour assainissement énergétique, c’est la communauté domestique
existant a la date de ’octroi de 1’aide financicre prévue par la 1égislation « PRIMe House / Klimabonus »
qui doit dorénavant étre prise en considération.

Au vu de ’insertion d’un nouveau point 4°, le point 4° actuel est a renuméroter et deviendra le
point 5°.

Article 13

De plus, comme pour les articles 9, 11 et 13 du présent projet de loi (ou pour I’article 8 du texte du
projet de loi n°8463), pour assurer une cohérence de I’entic¢reté des dispositions de la loi, il convient
¢galement d’adapter la terminologie utilisée a I’article 49, paragraphe 1%, alinéa 3, de la loi de 2023.
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Article 14

L’alinéa 2 du paragraphe 3 de ’article 53 de la loi de 2023 mérite d’étre précisé. Ce texte prévoit
une faveur pour le bénéficiaire d’une subvention du loyer, en 1’occurrence une continuation de 1’aide
(nouveau montant recalculé suite a un réexamen du dossier) pour 1 an méme en cas d’un indiment
touché non encore remboursé. Dans cette hypothése, le SAL vérifie si le bénéficiaire fait un effort et
a commencé a rembourser 1’indiment touché durant cette période d’un an. Toutefois, si le bénéficiaire
ne rembourse pas endéans le délai d’un an, 1’aide sera arrétée.

Le ministre peut, le cas échéant, encore accorder un remboursement échelonné du montant indiiment
touché en tenant compte de la situation personnelle et particulierement des moyens financiers du béné-
ficiaire. Le prédit délai d’un an est alors prolongé pour la durée du plan de remboursement échelonné.
Au cas ou le plan de remboursement échelonné accordé par le ministre n’est néanmoins pas respecté
par le bénéficiaire, I’accord du remboursement par I’échelonnement pourrait étre annulé par le ministre
de sorte que le remboursement du montant indiment touché est di dans le délai d’un an initialement
fixé. En pareil cas, le paiement de la subvention de loyer sera arrété apres le prédit délai d’un an
jusqu’au remboursement intégral de 1’indiment touché.

Article 15

Larticle 15 prévoit une disposition transitoire: pour les demandes introduites avant I’entrée en
vigueur de la loi, une prime d’amélioration peut encore étre accordée pour des installations de chau-
diéres autonomes utilisant des combustibles fossiles.

TEXTE COORDONNE
(extrait des articles modifiés de la loi de 2023)

Art. 6.

En cas d’appel a la garantie locative, et sur présentation du certificat annexé a la décision d’octroi
de I’aide par le bailleur auprés du ministre, au plus tard six mois aprés la date de fin du bail, le montant
de I’aide exigé est viré sans délai au bailleur sur le numéro de compte communiqué par écrit par celui-ci.
Le bénéficiaire est informé par voie postale du montant de 1’aide payée au bailleur a titre de garantie
locative.

En absence de confirmation écrite du bailleur, la fin du bail est présumée avoir eu lieu a la date de
départ du bénéficiaire du logement.

Au cas ou le bailleur a fait appel a la garantie locative auprés du ministre et que I’aide a été virée,
les avoirs sur le dépot conditionné du bénéficiaire sont, suite a une demande du ministre, virés a 1’Etat
par I’établissement de crédit concerné jusqu’a concurrence du montant de 1’aide. Le bénéficiaire en est
informé par voie postale.

Art. 8.

Pour les personnes a faible revenu qui louent un logement sur le marché locatif privé, le ministre
est autorisé a accorder une subvention de loyer si les conditions suivantes sont remplies :

1° le demandeur est une personne physique majeure au jour de I’introduction de la demande ;

2° le demandeur a conclu en qualité de locataire un contrat de bail a usage d’habitation auquel s’ap-
plique la loi modifiée du 21 septembre 2006 sur le bail a usage d’habitation et modifiant certaines
dispositions du Code civil ;

3° le demandeur est déclaré a I’adresse du logement qui est son habitation principale et permanente ;

4°les membres de la communauté domestique n’ont aucun autre logement au Grand-Duché de
Luxembourg ou a I’étranger ;

5° le demandeur dispose d’un des revenus prévus a ’article 11, paragraphe 1, points 1° a 4° ;

6° le revenu de la communauté domestique fixé calculé conformément a 1’article 11 ne dépasse pas le
plafond de revenu prévu fixé suivant la composition de la communauté domestique conformément
au tableau repris a 1’annexe 1I ;

8532 - Dossier consolidé : 14



12

7° le taux d’effort consacré au paiement du loyer, lequel a été fixé conformément aux articles 3 a 5 de
la loi modifiée du 21 septembre 2006 sur le bail a usage d’habitation et modifiant certaines dispo-
sitions du Code civil, est supérieur a 25 pour cent du revenu de la communauté domestique ;

8° le logement n’est pas loué au demandeur par un de ses ascendants ou descendants au premier degré.

Le ministre peut déroger, sur demande motivée et pour des raisons tenant a la situation familiale,
financiére ou de santé diment documentées, a 1'une des conditions visées a 1’alinéa 1, points 2°, 3°
et 4°.

En cas de décision d’octroi de 1’aide, celle-ci est accordée a partir de la date de la demande si les
conditions étaient remplies a cette date.

Art. 11.
(1) Le revenu net de la communauté domestique est la somme :

1° des revenus nets visés a ’article 10 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur
le revenu, augmenté de tous les autres revenus nets, méme non soumis a I’impdt, déduction faite
des cotisations sociales et des impdts effectivement retenus ;

2° des rentes alimentaires pergues ;

3° des montants nets des rentes accident ;

4° des rémunérations brutes allouées pour les heures de travail supplémentaires visées a 1’article 115,
numéro 11, de la loi modifi¢e du 4 décembre 1967 concernant I’'imp6t sur le revenu ;

5° des allocations familiales dépassant les montants fixés par article 272 du Code de la Sécurité
sociale.

Les rentes alimentaires virées sont déduites du revenu net visé a 1’alinéa 1°.

Une indemnité payée durant une période de stage est considérée comme un revenu si le demandeur
a été affilié¢ a un régime d’assurance maladie et pension durant cette période.

Les revenus des enfants a charge ne sont pas considérés.

(2) Le revenu a prendre en considération pour 1’obtention de ’aide est la-meyenne-du le revenu net
de I’année civile qui précéde le mois a partir duquel I’aide est accordée. Lorsque le revenu total a
prendre en considération comprend un revenu provenant d’une occupation rémunérée qui n’a pas été
exercée pendant toute I’année civile concernée, ce revenu est a extrapoler sur l’année.

domesthue wafpa&ewde%venuﬂamfessmrmel ne dlspose pas d un des revenus prévus au para-

graphe 1%, alinéa 1%, points 1° a 4°, durant ladite I’année civile qui précéde le mois a partir duquel
I’aide est accordée, le dernier revenu connu est pris en considération et est extrapolé sur 1’année.

Art. 13.
(1) Une garantie de I’Etat n’est accordée qu’a I’emprunteur majeur :

1° qui rapporte la preuve d’une épargne réguliére et constante auprés d’un établissement de crédit
pendant une période d’au moins trois ans précédant la date de la demande ;

1°bis dont le solde du compte d’épargne a, durant la période visée au point 1°, augmenté au moins :
a) d’un montant net de 290 euros par an pour 1’épargne constituée jusqu’au 31 décembre 2023 ;
b) d’un montant net de 1 000 euros par an pour I’épargne constituée a partir du 1° janvier 2024 ;

2° qui a obtenu auprés d’un établissement de crédit un prét hypothécaire correspondant a au moins
60 pour cent du colt du projet relatif au logement, garanti par une hypothéque sur le logement pour
lequel le prét est consenti et dont le taux d’intérét débiteur ne dépasse pas de plus de 2,5 pour cent
le taux-plafond fixé par I’article 21 ; I’établissement de crédit doit avoir préalablement signé avec
I’Etat une convention réglant les modalités de mise en ceuvre du prét, les modalités du paiement des
intéréts et les modalités en cas d’appel a la garantie étatique ;

3° qui est titulaire unique du prét et réunit dans son chef la pleine et exclusive propriété du logement
pour lequel I’aide est sollicitée ; ce logement a une désignation cadastrale propre ;

4° dont les membres de la communauté domestique n’ont aucun autre logement au Grand-Duché de
Luxembourg ou a I’étranger au moment de 1’octroi du prét ;
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5° dont le revenu net annuel de la communauté domestique ne dépasse pas 10 610 euros en cas d’un
seul demandeur et 14 690 euros en cas de pluralit¢ de demandeurs, ces montants correspondant a
la valeur au nombre cent de 1’indice pondéré du cotit de la vie au 1°" janvier 1948 et adapté suivant
les modalités applicables aux traitements et pensions des fonctionnaires de 1’Etat.

Par colt du projet relatif au logement, il y a lieu d’entendre :

1° en cas de nouvelle construction ou en cas de vente en état futur d’achévement : le colt du terrain
et des travaux de construction du logement ;

2°en cas d’acquisition d’un logement antérieurement occupé : le colit d’acquisition et des éventuels
travaux d’amélioration ou de transformation du logement.

(2) Le revenu a prendre en considération pour la limite de revenu prévue au paragraphe 1, point 5°,
est le revenu net de 1’année civile qui préceéde la date de la décision d’octroi de 1’aide. Lorsque le
revenu total a prendre en considération comprend un revenu provenant d’une occupation rémunérée
quin’a pas ete exercée pendant toute I’ annee 01V11e ce revenu est a extrapoler sur I’année. En-cas-de

tique n’a pas eu de revenu durant ladite 1 année 01V1le qui précéde la date de la décision d’octroi de
I’aide, le dernier revenu connu a la date de la décision d’octroi de I’aide est pris en considération et
est extrapolé sur I’année.

Par Le revenu net de la communauté domestiques-on-entend est la somme :

1° des revenus nets visés a I’article 10 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t sur
le revenu, augmenté de tous les autres revenus nets, méme non soumis a I’impdt, déduction faite
des cotisations sociales et des imp6ts effectivement retenus ;

2° des rentes alimentaires pergues ;
3° des montants nets des rentes accident,

4° des rémunérations brutes allouées pour les heures de travail supplémentaires visées a I’article 115,
numéro 11 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t sur le revenu- ;

5° des allocations familiales dépassant les montants fixés par I’article 272 du Code de la Sécurité
sociale.

Les revenus des enfants a charge ne sont pas considérés.

La communauté domestique a prendre en considération est celle existant a la date de la décision
d’octroi de I’aide.

Art. 23.

(1) La subvention d’intérét n’est pas due en tout ou en partie et doit étre remboursée a I’Etat, avec
effet rétroactif, a partir du moment ou une ou plusieurs conditions d’octroi ou de maintien de I’aide ne
sont plus remplies au cours de la période prévue a ’article 33, paragraphe 1¢.

(2) En cas de départ d’un bénéficiaire du logement avant le délai prévu a I’article 33, paragraphe 1¢,
que ce soit pour cause de divorce, de séparation ou pour des raisons de force majeure, de santé ou de
situation financiére grave, le ministre accorde, sur demande écrite et motivée, au bénéficiaire restant
dans le logement, et n’ayant pas encore repris a lui seul le logement et le prét hypothécaire, une conti-
nuation provisoire de la subvention d’intérét pour une durée maximale de deux ans.

Aprés ce délai de deux ans, le bénéficiaire continuant a habiter dans le logement et ayant repris a
lui seul le logement et le prét hypothécaire introduit une nouvelle demande s’il veut obtenir une conti-
nuation de la subvention d’intérét.

Art. 25.

Pour la prime d’amélioration visée a l’article 24, alinéa 1°, point 1°, sont éligibles les travaux
relatifs :

1° a la couverture du toit, a la charpente ou a la zinguerie ;
2° a I’asséchement des murs humides ;

°a I’aménagement d’un vide sanitaire ou d’une isolation mécanique équivalente ;
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4° au raccordement a 1’égout ou a 1’évacuation des eaux usées ;
5°a I’équipement du logement en salles de bains et WC, y compris la fosse septique ;

6° a la pose de conduites d’eau, de gaz et d’électricité ;

8°7° au remplacement de fenétres ;

9°8° a la pose et au remplacement de volets ;

10°9° a I’installation de garde-corps sur le balcon ou dans la cage d’escalier ;
11°10° a I’addition ou I’extension de pi¢ces d’habitation ;

12°11° au ravalement des facades par un procéd¢ traditionnel ;

a ’exception des travaux prévus par la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides
pour la promotion de la durabilité, de I’utilisation rationnelle de I’énergie et des énergies renouvelables
dans le domaine du logement.

Pour la prime d’amélioration visée a I’article 24, alinéa 1%, point 2°, sont éligibles les travaux visés
aux articles 4 et 5 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides pour la pro-
motion de la durabilité, de I'utilisation rationnelle de 1’énergie et des énergies renouvelables dans le
domaine du logement.

Les travaux sont a effectuer dans un logement dont la premiére occupation est antéricure a dix ans.

Art. 26.

(1) La prime d’amélioration visée a ’article 24, alinéa 1%, point 1°, correspond a un pourcentage du
montant des factures hors taxe sur la valeur ajoutée relatives aux travaux visés a ’article 25, alinéa 1°.
Ce pourcentage est fixé en fonction du revenu et de la composition de la communauté domestique,
conformément a I’article 32, paragraphe 3, et conformément a la formule et aux parameétres de calcul
prévus a ’annexe VI, avec un plafond maximum de 40 pour cent du montant total des factures relatives
auxdits travaux.

Pour pouvoir étre prise en considération pour le calcul de I’aide, toute facture relative a des travaux
d’amélioration éligibles porte individuellement sur un montant minimum de 500 euros hors taxe sur
la valeur ajoutée et étre est notifiée au ministre endéans un délai de deux ans aprés son émission.
Chaque facture ne peut étre prise en considération que pour le calcul d’une seule tranche de prime
d’amélioration.

Aucune prime d’amélioration n’est accordée si le montant total de la prime est inférieur a 125 euros.

(2) La prime d’amélioration visée a I’article 24, alinéa 1, point 2°, correspond a un pourcentage
du montant de 1’aide financiére accordée pour des travaux visés a I’article 25, alinéa 2. Ce pourcentage
est fixé en fonction du revenu et de la composition de la communauté domestique, conformément a
I’article 32, paragraphe 4, et conformément a la formule et aux paramétres de calcul prévus a ’an-
nexe VI, avec un plafond maximum de 100 pour cent du montant de 1’aide financiére accordée pour
lesdits travaux.

En cas d’un prét contracté auprés d’un établissement de crédit en vue de la réalisation de travaux
visés a larticle 25, alinéa 2, et si une subvention d’intérét pour prét climatique visée a 1’article 42 est
accordée au demandeur pour ces travaux, la prime est a virer sur le compte du prét climatique.

Art. 31.

Le ministre est autorisé a accorder une prime de création d’un logement intégré, lequel n’est destiné
3 . 04 RS o ques.
’a la location ou a la mise a disposition de personnes physiques

Cette prime, qui est d’un montant de 10 000 euros, n’est accordée que si les conditions suivantes
sont remplies :
1° le demandeur est une personne physique majeure au jour de I’introduction de la demande ;
2° le demandeur n’a aucun autre logement au Grand-Duché de Luxembourg ou a I’étranger ;
3°le demandeur a obtenu une autorisation de batir relative a la création d’un logement intégré de
I’administration communale compétente avant de réaliser les travaux de transformation ; ce logement

intégré dispose d’un acces séparé du logement principal consistant dans une porte permettant d’ac-
céder a I’extérieur de I’immeuble ou & une partie commune a I’intérieur de I’immeuble, sans que
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les occupants du logement intégré doivent traverser la salle de séjour, une salle de bain ou une
chambre a coucher du logement principal ;

4° le demandeur, qui réunit dans son chef la pleine et exclusive propriété du logement pour lequel 1’aide
est sollicitée, habite dans un des deux logements apres la fin des travaux de transformation, qui est
pour lui I’habitation principale et permanente pendant le délai prévu a I’article 33, paragraphe 1°.

Par dérogation a I’alinéa 2, la prime est augmentée a 20 000 euros pour tout logement intégré dont
la premiére occupation a lieu apres I’entrée en vigueur de la présente loi et qui est achevé avant le
31 décembre 2026.

La prime ne peut dépasser le cotit réel des travaux en relation avec la création du logement intégré.

Art. 32.

(1) Le revenu a prendre en considération pour le calcul des primes d’accession a la propriété, des
primes d’amélioration, des primes pour aménagements spéciaux répondant aux besoins de personnes
en situation de handicap et des subventions d’intérét est le revenu net dont dispose le demandeur et
tout autre membre de la communauté domestique qui vit dans le logement en question.

Par revenu net, il y a lieu d’entendre la somme :
9

1° des revenus nets visés a 1’article 10 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t sur
le revenu, augmenté de tous les autres revenus nets, méme non soumis a I’impdt, déduction faite
des cotisations sociales et des impo6ts effectivement retenus ;

2° des rentes alimentaires pergues ;
3° des montants nets des rentes accident ;

4° des rémunérations brutes allouées pour les heures de travail supplémentaires visées a 1’article 115,
numéro 11 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t sur le revenu- ;

5° des allocations familiales dépassant les montants fixés par I’article 272 du Code de la Sécurité

sociale.
Les rentes alimentaires virées sont déduites du revenu net visé a I’alinéa 2.

Une indemnité payée durant une période de stage est considérée comme un revenu si le demandeur
a été affilié a un régime d’assurance maladie et pension durant cette période.

Les revenus des enfants a charge ne sont pas considérés.

(2) Pour I’octroi d’une prime d’accession a la propriété, le revenu défini au paragraphe 1°' corres-
pond a la moyenne des revenus des deux années civiles qui préceédent la date de I’acte authentique
documentant 1’acquisition du logement ou la date de 1’acte authentique en cas de vente en état futur
d’achévement du logement. Au cas ou I’organisation de la construction du logement est réalisée par le
demandeur, la date de début des travaux de construction déclarée au bourgmestre de la commune est
prise en considération. Si la communauté domestique n’a pas eu de revenu au cours de 1’année civile
qui précede une desdites dates, aucune prime d’accession a la propriété ne peut étre accordée.

Lorsque la communauté domestique dispose de revenus seulement au cours de ’année civile de
I’acte authentique et de I’année civile qui précede cette date, le revenu défini au paragraphe 1" cor-
respond a la moyenne des revenus de ces deux années civiles.

(3) Pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a ’article 24, alinéa 1, point 1°, ou d’une
prime pour aménagements spéciaux répondant aux besoins de personnes en situation de handicap
prévue a I’article 28, le revenu défini au paragraphe 1°* correspond a la moyenne des revenus des deux
années civiles qui précédent I’année au cours de laquelle les factures relatives aux travaux d’amélio-
ration ou de transformation ¢éligibles ont été émises.

Si la communauté domestique dispose de revenus seulement au cours de 1’année de la date d’émis-
sion des factures relatives aux travaux d’amélioration ou de transformation éligibles et de 1’année qui
préceéde cette date, le revenu défini au paragraphe 1" correspond a la moyenne des revenus de ces deux
années civiles.

Lorsque la communauté domestique n’a pas eu de revenu au cours de I’année civile qui précede la
date d’émission des factures éligibles prévue a I’alinéa 1¢, aucune prime d’amélioration prévue a
I’article 24, alinéa 1¢, point 1°, ou aucune prime pour aménagements spéciaux répondant aux besoins
de personnes en situation de handicap prévue a I’article 28 ne peut étre accordée.
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(4) Pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a I’article 24, alinéa 1¢, point 2°, le revenu
défini au paragraphe 1°' correspond a la moyenne des revenus des deux années civiles qui précédent
I’année au cours de laquelle la-décision-d’octroi-d’une aide financiére prévue aux articles 4 ou 5 de la
loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de
I’utilisation rationnelle de I’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement a été
priseaccordée. Si la communauté domestique dispose de revenus seulement au cours de 1’année de la
prédite date de décision et au cours de I’année qui précede cette date, le revenu défini au paragraphe
1°" correspond a la moyenne des revenus de ces deux années civiles.

Lorsque la communauté domestique n’a pas eu de revenu au cours de 1’année civile qui précede la
date de la-décision I’octroi de 1’aide prévue a I’alinéa 1%, aucune prime d’amélioration prévue a I’ar-
ticle 24, alinéa 1°, point 2°, ne peut étre accordée.

(5) Pour I’octroi d’une subvention d’intérét, le revenu défini au paragraphe 1" correspond au revenu
de I’année civile qui précede le mois a partir duquel 1’aide mensuelle est accordée.

Se-3 i 2 e a ay Au cas ou la com-
munaute domesthue ;ﬁarpa&ewde%venu ne dlspose pas d un des revenus prévus au paragraphe 1
alinéa 2, points 1° a 4°, durant 1’aditeannée civile qui précéde la date a partir de laquelle ’aide est
accordée, le dernier revenu connu est pris en considération et est extrapolé sur I’année.

(6) Lorsque le revenu total a prendre en considération comprend un revenu provenant d’une occu-
pation rémunérée qui n’a pas été exercée pendant toute la durée d’une année civile, ce revenu est a
extrapoler sur 1’année.

L’année civile pour laquelle aucun revenu n’a été déclaré ne peut pas entrer en ligne de compte.

Art. 42.

(1) Une aide financiere sous la forme d’une subvention d’intérét liée a un prét au sens de I’article 38,
alinéa 1, est accordée au demandeur par le ministre, si les conditions suivantes sont remplies :

1° le demandeur est une personne physique majeure au jour de I’introduction de la demande ;

2° le demandeur a contracté un prét en vue de la réalisation de mesures d’assainissement d’un logement
ou en vue de I’équipement d’un logement avec des installations techniques ;

3° le demandeur est titulaire unique du prét et réunit dans son chef la pleine et exclusive propriété du
logement pour lequel 1’aide est sollicitée ;

4° la premiére occupation du logement date de dix ans au moins lors de I’introduction de la demande ;

5° le logement, qui a une désignation cadastrale propre, est I’habitation principale et permanente selon
les conditions indiquées a I’article 43 ;

6° une aide financiére prévue aux articles 4 et 5 de la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un
régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de 1’utilisation rationnelle de 1’énergie et des
¢énergies renouvelables dans le domaine du logement a été accordée pour la réalisation de mesures
d’assainissement d’un logement ou pour I’équipement d’un logement par des installations techniques
financées par le prédit prét.

(2) Le taux de la subvention d’intérét est de 1,5 pour cent sans qu’il puisse dépasser le taux d’intérét
nominal du prét.

(3) La subvention d’intérét est calculée sur base des intéréts a échoir en fonction du tableau d’amor-
tissement prévu a I’annexe VIII. Le montant principal du prét pris en considération pour un méme
logement, que ce soit au titre d’un seul prét ou que ce soit au titre de plusieurs préts, ne peut dépasser
le montant de 100 000 euros. Ce montant s’amortit sur une période maximale de quinze ans a partir
du premier paiement de la subvention d’intérét.

Le montant maximum a subventionner correspond au montant des frais éligibles retenus pour la
décision-d’l’octroi d’une aide financiére prévue aux articles 4 et 5 de la loi modifiée du 23 décembre
2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de 1’utilisation rationnelle de
I’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement pour les travaux financés par le
prét, sans toutefois pouvoir dépasser le montant maximal prévu a 1’alinéa 1¢.
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Par dérogation a I’alinéa qui préceéde, en cas d’octroi d’une prime d’amélioration pour assainissement
énergétique en vertu de Darticle 26, paragraphe 2, le montant a subventionner est réduit de ladite prime.

(4) Le montant total de la subvention d’intérét accordée ne peut pas dépasser 10 pour cent du montant
principal du prét ou de la partie du prét contracté en vue de la réalisation de mesures d’assainissement
d’un logement ou en vue de I’équipement d’un logement avec des installations techniques.

Art. 46.

(1) Le bénéficiaire d’une aide est tenu d’informer dans les plus brefs délais le ministre de tout
changement susceptible d’influencer le maintien, la modification ou la suppression d’une des aides
prévues par la présente loi, sous peine de restitution de 1’aide avec effet rétroactif.

En cas d’octroi d’une subvention de loyer ou d’une subvention d’intérét, tout changement de la
composition de la communauté domestique est a signaler sans délai, sous peine de restitution de I’aide
indiment touchée avec effet rétroactif. Si les conditions sont remplies pour une continuation de I’aide,
celle-ci est réévaluée sur base de la nouvelle composition de la communauté domestique et des nou-
veaux parametres.

Par dérogation a I’alinéa 1%, tout changement d’employeur ou de modification du contrat de travail
ayant un impact sur le revenu est a signaler par le bénéficiaire au ministre lors du prochain réexamen
du dossier.

(2) En cas de déclaration inexacte ou incompléte en vue de 1’octroi, du maintien ou de la modification
d’une aide prévue aux chapitres 2, 3 ou 4, ou en cas de refus de communiquer les renseignements ou
documents demandés par le ministre endéans un délai de trois mois, I’aide est refusée, et, au cas ou
elle a déja été accordée et payée, 1’aide indiiment touchée est a restituer avec effet rétroactif par le
bénéficiaire a 1’Etat.

(3) En cas d’octroi d’une garantie de I’Etat prévue aux articles 13 ou 38, I’établissement de crédit
aupres duquel le demandeur ou bénéficiaire a obtenu le prét hypothécaire communique une fois par an
au ministre :

1° les titulaires du prét ;

2°le numéro du compte prét ;

3¢ le taux d’intérét du prét appliqué par 1’établissement de crédit ;
4° le solde restant da du prét ;

5° la durée restante du prét.

L’établissement de crédit informe également le ministre de toute modification du plan d’amortisse-
ment ainsi que de tout remboursement intégral ou transfert du prét. Dans le cas d’une demande de
subvention d’intérét pour prét climatique, lorsque le prét hypothécaire liquidé n’est pas utilisé par le
bénéficiaire, 1’établissement de crédit en informe le ministre dans les plus brefs délais.

Art. 47.

La communauté domestique a prendre en considération pour la détermination des aides a la location,
des primes d’accession a la propriété, des primes d’amélioration et des subventions d’intérét est :

1° pour ’octroi d’une aide au financement d’une garantie locative, celle existant a la date de la
décision d’octroi de ’aide ;

2° pour ’octroi d’une prime d’accession a la propriété, celle existant a la date de I’acte authentique
documentant 1’acquisition du logement ou celle existant a la date de I’acte authentique en cas de
vente en état futur d’achévement ; au cas ou 1’organisation de la construction du logement est
réalisée par le demandeur, la date de déclaration du début des travaux sur le chantier au bourg-
mestre est prise en considération ; en cas de naissance d’un enfant dans I’année qui suit cette date,
le demandeur a le droit de demander le réexamen de la prime sur base de cette nouvelle compo-
sition de la communauté domestique ;

3° pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a 1’article 25, alinéa 1%, point 1°, ou d’une prime
pour aménagements spéciaux répondant aux besoins de personnes en situation de handicap prévue
par I’article 28, celle existant a la date de-la-décision-d octroi-de ’aide d’émission des factures
relatives aux travaux d’amélioration ou de transformation ;
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4° pour I’octroi d’une prime d’amélioration prévue a I’article 25, alinéa 1%, point 2°, celle existant
a la date d’octroi de 1’aide financiére prévue aux articles 4 ou 5 de la loi modifiée du 23 décembre
2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de I’utilisation rationnelle
de I’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement ;

425° pour I’octroi d’une subvention d’intérét ou d’une subvention de loyer, celle existant a la date a
partir de laquelle I’aide mensuelle est accordée.

Art. 49.

(1) Les demandes en obtention d’une prime d’accession a la propriété prévue a I’article 16 se pres-
crivent par un an a partir de la date de 1’acte authentique documentant 1’acquisition du logement ou de
la date de I’acte authentique en cas de vente en état futur d’achévement. Toutefois, pour les actes
authentiques documentant une vente en état futur d’achévement signés jusqu’au 31 décembre 2023,
les demandes en obtention d’une prime d’accession a la propriété se prescrivent par un an a partir de
la date du début de la premiére occupation.

Au cas ou I’organisation de la construction du logement est réalisée par le demandeur, la date de
début des travaux de construction déclarée au bourgmestre de la commune est prise en considération.

Les demandes en obtention d’une prime d’amélioration visée a ’article 24 se prescrivent par deux
ans :

1° a partir de la date d’émission des factures relatives aux travaux d’amélioration éligibles dans le cas
de la prime d’amélioration visée a ’article 24, alinéa ler, point 1° ;

2° a partir de la date de déeision-d’1’octroi d’une aide financiére prévue aux articles 4 ou 5 de la loi
modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de
I’utilisation rationnelle de 1’énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement dans
le cas de la prime d’amélioration visée a 1’article 24, alinéa 1, point 2°.

Par dérogation a I’alinéa 3, point 1°, pour tous les travaux d’amélioration éligibles achevés jusqu’au
31 décembre 2023, les demandes en obtention d’une prime d’amélioration visée a I’article 24, alinéa 1,
point 1°, se prescrivent par deux ans a partir de la date d’achévement desdits travaux d’amélioration.

Les demandes en obtention d’une prime pour aménagements spéciaux répondant aux besoins de
personnes en situation de handicap visée a I’article 28 se prescrivent par deux ans a partir de la date
d’émission des factures relatives aux travaux de transformation éligibles.

Les demandes en obtention d’une prime de création d’un logement intégré se prescrivent par trois
ans a partir de la date de I’autorisation de batir prévue a ’article 31, alinéa 2, point 3°.

(2) Les demandes de dispense de remboursement prévues par la présente loi se prescrivent par six
mois a partir de la date de notification de la décision de remboursement du ministre au bénéficiaire.

(3) Sur demande écrite et diment motivée, une suspension de la prescription peut étre décidée par
le ministre, sur avis de la commission, pour des raisons de santé, de force majeure, familiales ou
financiéres.

(4) Dans le cas d’un recalcul des aides accordées dans un dossier, le remboursement des aides
indiiment touchées ne concerne qu’une période de dix ans a partir de la date de la derniére liquidation
d’une aide au bénéficiaire.

Art. 53.
(1) Les dossiers peuvent faire I’objet d’un réexamen a tout moment.

Si lors du réexamen, il est constaté qu’une ou plusieurs des conditions pour 1’obtention d’une aide
n’ont pas été respectées par le bénéficiaire, I’aide indiment touchée est a restituer, avec effet rétroactif,
par le bénéficiaire a la trésorerie de I’Etat. Une décision de remboursement est notifiée au bénéficiaire.
En cas de pluralité de bénéficiaires, 1’aide a restituer est répartie a parts égales entre ceux-ci.

Le montant indiiment percu ne fait pas 1’objet d’une dispense de remboursement.

(2) En cas d’une subvention d’intérét prévue aux articles 19, 27 ou 42, le dossier est réexaminé
d’office tous les deux ans a compter de la date de la premicre demande. Si les conditions sont remplies
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pour une continuation de 1’aide, le montant de la subvention d’intérét est réévalué sur base des nou-
veaux parameétres et du solde restant a subventionner tel que prévu a I’article 22 ou a ’article 42,
paragraphe 3. L’aide réévaluée est accordée a partir du mois du réexamen.

(3) En cas d’une subvention de loyer, le dossier est réexaminé d’office tous les douze mois a compter
de la date d’octroi de I’aide. Si les conditions sont remplies pour une continuation de I’aide, le montant
de la subvention de loyer est réévalué sur base des nouveaux parametres. L’aide réévaluée est accordée
a partir du mois du réexamen.

En cas d’une subvention de loyer indliment touchée, le bénéficiaire obtient un délai d’un an a partir
de la date de décision de remboursement pour rembourser le montant demande sous peine d—un&sus-
penswnd arrét de r alde é

dm;p En cas d’ accord par le ministre d’un remboursement echelonne conformement au paragraphe 4,

ce délai est prolongé pour la durée du remboursement échelonné.

(4) En cas de décision de remboursement d’une aide, le ministre peut, sur demande écrite et motivée
du bénéficiaire de I’aide concernée, accorder un remboursement échelonné en tenant compte des
moyens financiers et de la composition de la communauté domestique du bénéficiaire concerné. Le
non-remboursement d’une aide aux termes fixés par le ministre entraine le rejet de toute nouvelle
demande en obtention d’une aide tant que le bénéficiaire de I’aide n’a pas remboursé 1’aide indiment
touchée.

(5) Toute décision d’octroi d’une subvention d’intérét ou d’une subvention de loyer est susceptible
d’un réexamen sur demande du bénéficiaire. Si les données du dossier justifient 1’allocation de I’aide
ou I’augmentation du taux de 1’aide déja allouée, cette aide est accordée a partir de la date de la demande
en réexamen.

FICHE FINANCIERE

La loi modifiée du 7 aott 2023 prévoit que tout changement de la situation financiére de la com-
munauté domestique, en [’occurrence tout changement d’employeur ou modification du contrat de
travail ayant un impact sur le revenu, doit étre signalé sans délai par les bénéficiaires d’une aide indi-
viduelle au logement, et plus particulierement par les bénéficiaires d’une subvention d’intérét ou d’une
subvention de loyer. Or, les changements de la situation financiére ayant une influence sur I’octroi, le
maintien ou la modification du montant d’une aide au logement ne sont souvent pas communiqués au
SAL a temps — c’est-a-dire directement au moment des faits, comme prévu par la loi actuelle — par
bon nombre de bénéficiaires (et souvent seulement constatés lors du réexamen du dossier, donnant
ainsi lieu a des décisions de remboursement d’aides indiment touchés).

Avec la modification proposée de la législation relative aux aides individuelles au logement, la
disposition afférente va étre modifiée : tout changement d’employeur ou modification du contrat de
travail ne doit plus étre communiqué par les bénéficiaires sans délai, mais seulement au moment du
réexamen ultérieur du dossier.

Pour I’année 2024, les demandes de remboursement d’aides indliment touchées en relation avec de
tels changements ont généré une recette d’environ 500 000 euros. Avec 1’entrée en vigueur de la modi-
fication (simplification administrative) décrite ci-dessus, cette recette disparaitra.

Néanmoins, le cott administratif pour récupérer lesdites sommes indues, dii notamment aux obli-
gations prévues par la procédure administrative non contentieuse, est estimé a environ 325.000 euros
(envois postaux, charge heures/main, etc.).

Au vu de ce qui précéde, on peut estimer que 1’impact budgétaire se chiffre dés lors a environ
175 000 euros.
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous
systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable : Ministre du Logement et de |'Aménagement du territoire
Projet de loi ou Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 7 aolit 2023 relative aux aides individuelles
amendement: au logement;

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes législatifs par rapport a leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner l'occasion d’introduire des aspects relatifs au développement durable a un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce theme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 31¢m¢ Plan national pour un
développement durable (PNDD) ?
2. Encas de réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.

3. En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?
4, Quelles catégories de personnes seront touchées par cet impact ?
5. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre

renforcés les aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, Uinstrument du contréle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels
il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation
, ainsi que par une documentation sur les dix champs d’actions précités.

. . . . . Points d'orientation [Joui [x]Non
1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation

non applicable

- " Points d'orientation Oui Non
2. Assurer les conditions d’une population en bonne santé. Documentation L [x]

non applicable

i . . Points d'orientation DOui E Non
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Documentation
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non applicable

. e " .. . . Points d'orientation DOui ENon
4, Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. pocumentation
non applicable
Points d'orientation ]
5. Planifier et coordonner l'utilisation du territoire. Documentation [EBAIS Bihion
non applicable
Points d'orientation 3
6. Assurer une mobilité durable. Documentation WS ihen
non applicable
7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecter les E‘;L’Lt;i:’gfgt:m" [_|Oui [x]Non
capacités des ressources naturelles.
non applicable
8. Protéger le climat, s'adapter au changement climatique et assurer "°i"sderientation — [Moyi [x]Non

une énergie durable.

Documentation

non applicable (cependant, le texte proposé vise a préciser la législation de 2023 et a réduire un surfinancement des travaux

réalisés dans le cadre de la "PRIMe House / Klimabonus")

9. Contribuer, sur le plan global, a l'éradication de la pauvreté et a la
cohérence des politiques pour le développement durable.

Points d'orientation
Documentation

[]Oui [x]Non

non applicable (le texte proposé vise une harmonisation et une cohérence de différentes dispositions applicables en matiére

d'aides individuelles au logement, lesquelles sont destinées principalement aux ménages a faible revenu)

10. Garantir des finances durables.

Points d'orientation
Documentation

[ ]Oui [x]|Non
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non applicable

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante

En outre, et dans une optique d'enrichir davantage 'analyse apportée par le contrdle de la durabilité, il est proposé de

recourir, de maniére facultative, a une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.
Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec I'évaluation ? [_]Oui [x]Non

(1) Dans le tableau, choisissez |'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable 4 5 = trés possible
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

& La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat
Reader pour tous systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

1. Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 7 ao(it 2023 relative aux aides individuelles
au logement

Ministre: ‘Le Ministre du Logement et de ’Aménagement du territoire ‘
Auteur(s) : Jéréme Krier

Romain Alff

Christian Hamelius
Téléphone: ‘247—84837 | Courriel : ‘jerome.krier@ml.etat.lu ‘
Obijectif(s) du projet : Modifications apportées a la législation du 7 ao(it 2023 sur les aides individuelles au logement (afin

de rendre la loi plus précise et lisible, et afin d'obtenir une meilleure cohérence entre les politiques
d'activation sociale et d'insertion par le travail poursuivies par le Gouvernement)

Autre(s) Ministére(s) / néant
Organisme(s) / Commune
(s)

impliqué(e)(s)

Date: 21/03/2025

2. Objectifs a valeur constitutionnelle

Le projet contribue-t-il a la réalisation des objectifs i valeur constitutionnelle ? Oui [ ] Non

Dans l’affirmative, veuillez sélectionner les objectifs concernés et veuillez fournir une bréve explication dans la case
«Remarques» indiquant en quoi cet ou ces objectifs sont réalisés :

[ | Garantir le droit au travail et veiller a assurer 'exercice de ce droit
[] Promouvoir le dialogue social

Veiller a ce que toute personne puisse vivre dignement et dispose d’un logement approprié

[ ] Garantir la protection de I'environnement humain et naturel en ceuvrant a établissement d’un équilibre durable entre la
conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que la sauvegarde de la biodiversité, et
satisfaction des besoins des générations présentes et futures

[ ] S’engager a lutter contre le déréglement climatique et ceuvrer en faveur de la neutralité climatique

[ ] Protéger le bien-étre des animaux
[ ] Garantir 'accés a la culture et le droit & ’épanouissement culturel
[ ] Promouvoir la protection du patrimoine culturel

[ | Promouvoir la liberté de la recherche scientifique dans le respect des valeurs d’une société démocratique fondée sur les
droits fondamentaux et les libertés publiques
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Remarques :

3. Mieux légiférer

Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : [X] Oui [] Non

Si oui, laquelle / lesquelles:  |Inspection Générale des Finances

Remarques / Observations :

Destinataires du projet :

- Entreprises / Professions libérales : [] Oui [X] Non
- Citoyens : Oui [ ] Non
- Administrations : Oui [ ] Non
Le principe « Think small first » est-il respecté ? [ ] Oui [ ] Non Na. '
(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de l'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)
Remarques / Observations :
1 N.a.:non applicable.
Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [ ] Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et Oui [] Non
publié d'une fagon réguliére ?
Remarques / Observations :
Le projet a-t-il saisi l'opportunité pour supprimer ou simplifier des Oui [ ] Non

régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?

Remarques / Observations:  |Certaines procédures et le traitement d'un tas de dossiers seront simplifiés et plus cohérents.

Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) [] Oui [X| Non
destinataire(s) ? (un coiit imposé pour satisfaire a une obligation
d'information émanant du projet ?)

Sioui, quel est le colit
administratif 2
approximatif total ?
(nombre de destinataires x
colit administratif par
destinataire)

2|l s*agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a |'exécution, 'application ou la mise en ceuvre d'une loi,
d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un réglement UE ou d'un accord
international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Cofit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond a une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celleci (exemple :
taxe, colit de salaire, perte de temps ou de congé, coiit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- [ ] Oui [ ] Non N.a.
administratif (national ou international) plut6t que de demander
l'information au destinataire ?
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Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [ ] Oui Non [] Na.
concernant la protection des personnes a l'égard du traitement

des données a caractére personnel 4 ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

4 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif 4 la protection des personnes physiques 2 |'égard du traitement des

données  caractére personnel et 3 la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE. (www.cnpd.public.lu)

Le projet prévoit-il :

- une autorisation tacite en cas de non réponse de 'administration ? [ ] Oui Non [ ] Na.
- des délais de réponse a respecter par ['administration ? [ ] Oui Non [ ] Na.
- le principe que 'administration ne pourra demander des [ ] Oui Non [ ] Na.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [ ] Oui Non [ ] Na.

procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle :

En cas de transposition de directives communautaires, [ ] Oui [ ] Non N.a.

le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général a une :

a) simplification administrative, et/ou a une Oui [] Non

b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui [ ] Nen

Remarques / Observations:  [simplification des conditions et procédures, qui seront plus précises et cohérentes

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [ ] Oui [] Non N.a.
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique Oui [ ] Non
aupres de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de l'administration [ ] Oui Non [ ] Na.
concernée ?

Sioui, lequel ?

Remarques / Observations :

4, Egalité des chances
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Le projet est-il :
- principalement centré sur ['égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [ Non

Si oui, expliquez pourquoi:

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et leshommes? [ Oui X] Non  [] Na.

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

5. Projets nécessitant une notification auprés de la Commission européenne

Directive « services » : Le projet introduit-il une exigence en matiere [ | Oui Non  [] Na.
d’établissement ou de prestation de services transfrontaliere ?

Si oui, veuillez contacter le Ministére de ’'Economie en suivant les démarches suivantes :

https://meco.gouvernement.lu/fr/le-ministere/domaines-activite/services-marche-interieur/notifications-directive-
services.html

Directive « régles techniques » : Le projet introduit-il une exigenceou [ | Oui Non [ ] Na.
réglementation technique par rapport 4 un produit ou a un service de

la société de 'information (domaine de la technologie et de

Pinformation)?

Si oui, veuillez contacter 'ILNAS en suivant les démarches suivantes :
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CHAMBER

OF COMMERCE

POWERING BUSINESS

Objet : Projet de loi n°8532' portant modification de la loi modifiée du 7 aoit 2023 relative

Luxembourg, le 22 juillet 2025

aux aides individuelles au logement.

Projet de réglement grand-ducal? portant modification du réglement grand-ducal du
7 aolt 2023 fixant les modalités d’exécution relatives aux aides individuelles au

logement. (6887TMT)

Le projet de loi sous avis (ci-aprés le « Projet de loi ») a pour objet d’adapter la loi modifiée
du 7 ao(t 2023 relative aux aides individuelles au logement (ci-aprés la « Loi ») ainsi que son projet
de reglement grand-ducal (ci-aprés « Projet de réglement grand-ducal »), afin d’en clarifier certaines
dispositions, d’en corriger les effets indésirables et d’assurer sa mise en conformité avec le droit

Saisine : Ministre du Logement et de '’Aménagement du territoire

(20 mai 2025)

Avis de la Chambre de Commerce

européen, selon I'exposé des motifs.

En bref

La Chambre de Commerce salue les efforts de clarification et
de simplification des conditions d’éligibilité aux aides
individuelles au logement, notamment en matiére de définition
du revenu net et de composition du ménage.

Elle accueille favorablement la suppression de I'obligation de
déclaration immédiate des hausses de revenu, qui réduit la
charge administrative pour les bénéficiaires et soutient la
reprise d’activité professionnelle.

Elle prend note de la fiche financiére annexée, mais
recommande qu’une évaluation budgétaire consolidée soit
menée afin d’anticiper les effets cumulatifs liés a
I'élargissement du champ des bénéficiaires.

La Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le projet
de loi et le projet de réglement grand-ducal sous avis.

" Lien vers sur le projet de loi sur le site de la Chambre des Députés

2 Lien vers le projet de réglement grand-ducal sur le site de la Chambre de Commerce
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Considérations générales

Ces projets ont pour objet d’introduire des clarifications relatives aux conditions de revenu,
a la composition du ménage et aux modalités de calcul des aides, tout en ajustant certains
parameétres techniques en matiére de procédure, de cumul d’aides et de cohérence avec les
dispositifs énergétiques existants. Le Projet de loi comporte également une mise en conformité avec
la directive (UE) 2024/1275 en supprimant les aides aux chaudiéres a combustibles fossiles. Le
Projet de réglement grand-ducal précise quant a lui les modalités pratiques d’exécution des
nouvelles dispositions légales.

Concernant le projet de loi portant modification de la loi du 7 aolt 2023 relative aux
aides individuelles au logement

Le Projet de loi vise a ajuster et a clarifier plusieurs dispositions de la loi modifiée du 7 aodt
2023, en vue de garantir une application plus équitable et plus efficiente du dispositif d’aides
individuelles au logement, selon I'exposé des motifs. | apporte également certaines corrections
techniques et adaptations a la suite des premiéres expériences pratiques d’application de la réforme
entrée en vigueur en septembre 2023.

Tout d’abord, concernant I'aide au financement d’'une garantie locative, le Projet de loi prévoit
de clarifier la date a retenir comme fin de bail en cas d’absence de confirmation écrite du bailleur.
Dans cette hypothése, il est proposé de présumer que la fin du bail correspond a la date de départ
effective du bénéficiaire de I'aide au logement, attestée par des éléments de preuve tels qu’un
certificat de résidence, un état des lieux de sortie ou la remise des clés. Cette disposition vise a
limiter les cas de blocage administratif ou d’incertitude juridique. La Chambre de Commerce salue
cette clarification qui renforce la sécurité juridique des bénéficiaires tout en simplifiant le traitement
des dossiers.

Le Projet de loi propose ensuite une réécriture de l'article 8 de la loi du 7 aolt 2023 afin de
préciser que le revenu de la communauté domestique ne doit pas dépasser un plafond de revenu
déterminé en fonction de la composition du ménage, selon les paramétres fixés dans I'annexe Il de
la Loi. Cette reformulation vise une meilleure lisibilité de la condition de revenu et une interprétation
uniforme par les services instructeurs. La Chambre de Commerce soutient toute mesure de
clarification qui améliore la lisibilité du cadre juridique applicable aux aides individuelles au logement.

Un des apports majeurs du Projet de loi réside dans la redéfinition de la notion de revenu net
pris en compte pour I'octroi des aides. Cette nouvelle définition vise a harmoniser les régles entre
les différents régimes et a assurer un traitement plus équitable. Elle prévoit notamment :

e linclusion des revenus non imposables au Luxembourg (ex. : revenus issus d’organisations
internationales) ;

e la prise en compte des allocations familiales dans leur fraction excédant les montants
standards prévus par le Code de la sécurité sociale, notamment lorsqu’elles sont versées
par des organismes étrangers ou internationaux par exemple.;

o la déduction des rentes alimentaires versées ;

e [|'exclusion des revenus des enfants a charge ;

e |a prise en compte des indemnités de stage lorsqu’elles ouvrent droit a une affiliation a un
régime de sécurité sociale ;

8532 - Dossier consolidé : 34



CHAMBER
OF COMMERCE

POWERING BUSINESS
3

o [|'extrapolation annuelle en cas de revenus partiels ou discontinus ;
e et, en 'absence de revenu, l'utilisation du dernier revenu connu.

La Chambre de Commerce considére cette réforme comme bienvenue, car elle répond a ses
remarques antérieures formulées dans son avis du 25 avril 20243 sur les effets d’exclusion injustifiés
lies a la rigidité des criteres issus de la réforme de 2023. Elle invite toutefois les auteurs a
accompagner cette extension des bénéficiaires d’'une évaluation budgétaire complete.

A cet égard, la Chambre de Commerce prend note de la fiche financiére annexée au Projet
de loi, laquelle chiffre certaines conséquences budgétaires des mesures proposées. Elle évalue
notamment a 500.000 € par an la perte de recettes résultant de la suppression du principe de
remboursement rétroactif des aides pergues aprés une amélioration de revenu. Cette perte serait
partiellement compensée par une économie administrative estimée a 325.000 €, liée a la
simplification des procédures de recouvrement et de gestion des litiges. Aucun impact net consolidé
n'est toutefois précisé a ce stade. La Chambre de Commerce salue ce premier effort de
quantification, qui va dans le sens d’'une meilleure transparence budgétaire.

Elle reléve toutefois que la fiche financiére ne couvre qu’'une partie des effets financiers
induits par le projet. En particulier, elle ne chiffre pas les impacts potentiels liés :

e alélargissement des revenus pris en compte (revenus non imposables, allocations familiales
étrangeéres, indemnités non soumises a I'imp6t),

e al'extrapolation automatique des revenus partiels ou a l'utilisation du dernier revenu connu,
e al'augmentation du nombre de ménages potentiellement éligibles.

Par ailleurs, certaines dispositions pourraient également générer des effets indirects pour
d’autres acteurs, au premier rang desquels le Fonds du Logement. L’élargissement du champ des
bénéficiaires est en effet susceptible d’accroitre la pression sur I'offre de logements abordables,
d’alourdir la charge administrative liée a I'attribution ou au suivi des logements subventionnés. Une
estimation, méme indicative, de ces répercussions permettrait de mieux appréhender les
implications globales de la réforme.

Le Projet de loi introduit également une évolution importante en matiére de gestion des
changements de situation. Jusqu’ici, les bénéficiaires étaient tenus de signaler immédiatement toute
amélioration de revenu, ce qui pouvait entrainer un recalcul rétroactif de l'aide et des demandes de
remboursement. Désormais, ces modifications de revenu (telles qu’une reprise d’emploi ou une
augmentation salariale) ne seront prises en compte qu’a I'occasion de la révision périodique du
dossier. Les obligations d’information immédiate sont maintenues uniquement pour les
changements de composition de la communauté domestique, tels qu’un divorce ou le départ d’'un
enfant. Ce changement vise a éviter de pénaliser les personnes qui améliorent leur situation
professionnelle et a alléger la charge administrative des bénéficiaires. La Chambre de Commerce
se félicite de cette évolution, qui réduit la dissuasion au retour a I'emploi et s’inscrit dans une logique
incitative favorable a la réintégration professionnelle.

Par ailleurs, le Projet de loi introduit une disposition permettant au Ministre du Logement
d’accorder, pour une période maximale de deux ans, une continuation provisoire de la subvention
d’'intérét a 'un des conjoints resté dans le logement, méme si ce dernier n’a pas encore pu reprendre
a son nom le logement, ni le prét hypothécaire. Cette mesure entend garantir une certaine stabilité

3 Lien vers l'avis de la Chambre de Commerce
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résidentielle dans le contexte souvent délicat d’'une séparation ou d’un divorce, notamment lorsque
des enfants sont présents. La Chambre de Commerce juge cette souplesse opportune, dans la
mesure ou elle permet d’éviter des ruptures de droit inutiles dans des situations humaines fragiles.

Le Projet de loi propose encore une mise en conformité (tardive) avec les exigences
européennes en matiére de transition énergétique, en supprimant, a compter de I'entrée en vigueur
de la future loi, les aides a l'installation de chaudiéres a combustibles fossiles, conformément a la
directive (UE) 2024/1275%. Bien que cette interdiction européenne soit applicable depuis le 1" janvier
2025, le Projet de loi vise a régulariser le cadre national. Une disposition transitoire permet toutefois
de maintenir I'aide pour les demandes introduites avant I'entrée en vigueur de cette modification. La
Chambre de Commerce prend acte de cette évolution et souligne l'importance d’'une transition
eénergétique lisible, juridiquement sécurisée et bien coordonnée avec les autres instruments de
soutien aux rénovations énergétiques.

La définition du logement intégré, ouvrant droit a une prime a la création, est également
revue. |l est précisé que le logement doit disposer d’'un accés séparé du logement principal et qu'une
seule prime peut étre octroyée par maison, méme en cas de création de plusieurs unités. Cette
précision vise a garantir un usage effectif et autonome du logement ainsi créé et a éviter les effets
d’aubaine. La Chambre de Commerce soutient cette clarification, qui contribue a I'alignement du
dispositif avec les finalités du logement intégré et limite les abus potentiels.

En matiére de détermination de la composition de la communauté domestique, le Projet de
loi précise les dates de référence a retenir en fonction du type d’aide concerné (ex. : date de
demande, date d’émission de la facture, etc.), afin de garantir une cohérence entre les régimes.
Cette harmonisation est en ligne avec les revendications de la Chambre de Commerce en faveur
d’'une meilleure lisibilité et cohérence du cadre juridique du logement.

Enfin, les délais de prescription des demandes d’aides sont harmonisés. Les demandes
doivent étre introduites dans un délai de deux ans suivant '’événement déterminant. En cas d’aide
indiiment pergue, un plan de remboursement peut étre mis en place ; le non-respect de ce plan peut
entrainer la suspension des aides en cours. Cette réforme vise a concilier une gestion saine des
fonds publics avec la protection des bénéficiaires en difficulté. La Chambre de Commerce soutient
cette volonté, tout en rappelant la nécessité de suivre I'évolution budgétaire globale du dispositif au
vu de I'élargissement de I'accés aux aides.

Concernant le projet de réglement grand-ducal portant modification du réglement du
7 aoit 2023 fixant les modalités d’exécution relatives aux aides individuelles au logement

Le projet de reglement grand-ducal vise a adapter les modalités techniques d’exécution aux
nouvelles dispositions Iégales. Il prévoit notamment la mise a jour des formulaires de demande ainsi
que des piéces justificatives a fournir (certificats de résidence, attestations, déclarations sur
I’lhonneur, etc.). Ces mises a jour sont en cohérence avec la volonté exprimée par la Chambre de
Commerce de rendre les procédures plus transparentes, tout en évitant une surcharge
administrative.

Il apporte également des clarifications sur certaines notions fondamentales, telles que la
définition du revenu net et celle du logement intégré. Les seuils de revenus a respecter en fonction
de la composition de la communauté domestique sont précisés afin d’assurer une application
uniforme par les administrations concernées. La Chambre de Commerce soutient ce travail de
précision, qui vise une application uniforme et juridiquement sécurisée des regles.

4 Lien vers la directive
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Les montants plafonds, les taux et les pourcentages utilisés dans le calcul des aides sont
actualisés, notamment pour les adapter aux évolutions des dispositifs complémentaires comme
PRIMe House ou Klimabonus. Le texte introduit également une segmentation plus fine des plafonds
selon la nature de l'aide demandée (acquisition, amélioration, location, etc.). Ces ajustements
contribuent a préserver une certaine sélectivité sociale, ligne que la Chambre de Commerce soutient
systématiquement, afin d’éviter une généralisation excessive des aides qui risquerait de générer des
effets inflationnistes sur les prix immobiliers.

Enfin, les délais applicables en matiere de demandes et de prescriptions sont harmonisés
pour toutes les aides, ce qui devrait permettre de réduire les risques de contentieux, d’améliorer la
lisibilité des dispositifs pour les usagers et de faciliter le traitement des dossiers par les services
compétents. La Chambre de Commerce accueille favorablement ces ajustements qui s’inscrivent
dans une logique de bonne administration.

Aprés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure
d’approuver le projet de loi et le projet de réglement grand-ducal sous avis.

TMT/DJI
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