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N° 8443
CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées

% ok %

Document de dépot

Dépot: le 2.10.2024

*k
Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1°, de la Constitution ;
Vu P’article 10 du Réglement interne du Gouvernement ;
Vu I’article 58, paragraphe 1%, du Réglement de la Chambre des Députés ;

Vu larticle 1%, paragraphe 1¢, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur I’organisation du Conseil
d’Etat ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 18 septembre 2024 approuvant sur propo-
sition du Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse le projet de loi ci-apres ;

Arréte :

Art. 1€, Le Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse est autorisé a déposer
au nom du Gouvernement a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi
modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées, et & demander 1’avis y relatif au Conseil
d’Etat.

Art. 2. La Ministre déléguée aupres du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement
est chargée, pour le compte du Premier ministre et du Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance

et de la Jeunesse, de I’exécution du présent arrété.

Luxembourg, le 2 octobre 2024

Le Premier ministre,
Luc FRIEDEN

Le Ministre de I’Education nationale,
de I’Enfance et de la Jeunesse,

Claude MEISCH
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EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DE LARTICLE

Le présent projet de loi a pour objet d’adapter la législation nationale en mati¢re de reconnaissance
des diplomes suite a 1’adoption de la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications
relatives a I’enseignement supérieur (ci-apres « Convention mondiale ») par la Conférence générale de
I"UNESCO lors de sa 40e session, a Paris, le 25 novembre 2019. Il s’agit du premier traité des Nations
Unies sur I’enseignement supérieur de portée mondiale. Cette convention a été approuvée par la loi du
29 mars 2024 et ratifiée en date du 20 juin 2024 par le Grand-Duché de Luxembourg. Son entrée en
vigueur est fixée au 20 septembre 2024.

La Convention mondiale vise a compléter les conventions régionales existantes en matiére de qua-
lifications relatives a I’enseignement supérieur, dont la Convention européenne relative a 1’équivalence
des diplomes donnant acceés aux établissements universitaires, signée a Paris le 11 décembre 1953 et
approuvée par la loi du 13 décembre 1954 (ci-aprés « Convention de Paris ») et la Convention sur la
reconnaissance des qualifications relatives a 1’enseignement supérieur dans la région européenne du
11 avril 1997 signée a Lisbonne (ci-aprés « Convention de Lisbonne »). Elle établit des principes
généraux en matiére de reconnaissance des qualifications donnant accés a I’enseignement supérieur et
des qualifications de I’enseignement supérieur et vise ainsi a faciliter la mobilité internationale des
¢tudiants. Elle établit également le droit des individus a faire évaluer les qualifications obtenues a
I’étranger de manicre équitable, transparente et non discriminatoire.

La Convention mondiale crée un cadre pour la reconnaissance des qualifications de I’enseignement
supérieur a 1’échelle mondiale et élargit donc la portée géographique des obligations en découlant
au-dela des conventions régionales existantes. Ces obligations s’appliquent donc aux qualifications
délivrées par de nombreux Etats non signataires de la Convention de Lisbonne.

Actuellement, le ministére de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse distingue dans
sa procédure de reconnaissance des diplomes donnant accés a I’enseignement supérieur entre les pays
ayant signé la Convention de Paris, la Convention de Lisbonne et les pays tiers. Bien qu’une évaluation
des qualifications délivrées par un Etat tiers soit déja garantie et que les obligations liées & la Convention
mondiale soient ainsi remplies, il conviendra dorénavant de distinguer entre les pays ayant signé la
Convention de Paris, la Convention de Lisbonne, la Convention mondiale et les pays tiers. En effet,
des I’entrée en vigueur de cette convention, a savoir le 20 septembre 2024, les détenteurs de diplomes
délivrés par des pays ayant signé la Convention mondiale seront soumis aux mémes dispositions et a
la méme procédure de reconnaissance que les détenteurs de diplomes délivrés par des pays ayant signé
la Convention de Paris ou la Convention de Lisbonne. De ce fait, il est a préciser que, désormais, pour
les ressortissants de ces Etats signataires, la taxe a acquitter pour la demande de reconnaissance de leur
diplome passera de 125 euros a 75 euros.

Jusqu’a présent, 30 Etats, y compris le Grand-Duché de Luxembourg, ont ratifié ou approuvé la
Convention mondiale. Il s’agit des pays suivants : Andorre, Arménie, Australie, Cabo Verde, Cote
d’Ivoire, Croatie, Cuba, Estonie, Etat de Palestine, Finlande, France, Géorgie, Guinée, Hongrie, Islande,
Japon, Lituanie, Nicaragua, Norvege, République de Moldova, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord, Saint-Siége, Sénégal, Slovaquie, Suéde, Tunisie, Uruguay et Yémen.

Il convient, dés lors, de porter modification de I’article 1bis de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées en y ajoutant la référence a la Convention mondiale.

*

Article unique. L’article 1bis, paragraphe 4, alinéas 3 et 4, de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées, est modifi¢ comme suit :
1° A I’alinéa 3 sont apportées les modifications suivantes :

a) le terme « et » entre les termes « la Convention européenne relative a 1’équivalence des diplomes
donnant acces aux établissements universitaires, signée a Paris le 11 décembre 1953 et approuvée
par la loi du 13 décembre 1954, » et les termes « la Convention sur la reconnaissance des qua-
lifications relatives a I’enseignement supérieur dans la région européenne, signée a Lisbonne le
11 avril 1997 » est supprimé,

b) les termes « et la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a 1’en-
seignement supérieur, adoptée par la Conférence générale de 1’Unesco a Paris, le 25 novembre

8443 - Dossier consolidé : 5



2019 et approuvée par la loi du 29 mars 2024 » sont insérés entre les termes « et approuvée par
la loi du 14 aotit 2000 » et ceux de «, ainsi que pour le baccalauréat européen, » ;

2° A I’alinéa 4 sont apportées les modifications suivantes :

a) le terme « et » entre les termes « la Convention européenne relative a 1’équivalence des diplomes
donnant accés aux établissements universitaires, signée a Paris le 11 décembre 1953 et approuvée
par la loi du 13 décembre 1954, » et les termes « la Convention sur la reconnaissance des qua-
lifications relatives a I’enseignement supérieur dans la région européenne, signée a Lisbonne le
11 avril 1997 » est supprimé,

b) les termes «, la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a I’ensei-
gnement supérieur, adoptée par la Conférence générale de 1’Unesco a Paris, le 25 novembre 2019
et approuvée par la loi du 29 mars 2024 » sont insérés entre les termes « et approuvée par la loi
du 14 aotit 2000, » et ceux de « et du baccalauréat international, ».

%

TEXTE COORDONNE

LA LOI MODIFIEE DU 25 JUIN 2004
portant organisation des lycées :

Art. 1bis. (1) L’enseignement secondaire fait suite a I’enseignement fondamental et se compose des
ordres d’enseignement suivants :

1. I’enseignement secondaire classique qui prépare aux études supérieures et qui est régi par la loi
modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de 1’enseignement (Titre VI: de I’enseignement
secondaire) ;

2. ’enseignement secondaire général qui prépare aux études supérieures et a la formation profession-
nelle et qui est régi par la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de 1’enseignement
secondaire technique et de la formation professionnelle continue ;

3. la formation professionnelle, régie par la loi modifiée du 19 décembre 2018 portant réforme de la
formation professionnelle.

L’enseignement secondaire classique et I’enseignement secondaire général comprennent chacun sept
années d’études numérotées de 7e, 6¢, Se, 4e, 3e, 2e, 1™, appelées aussi classe de 7e, classe de 6e,
classe de 5Se, classe de 4e, classe de 3e, classe de 2e et classe de 1™, et se soldent par un examen de
fin d’études secondaires sanctionné en cas de réussite par le diplome de fin d’études secondaires.

Les classes de 7e, 6¢ et Se sont appelées « classes inféricures », les classes de 4e, 3e, 2¢ et 1™
« classes supérieures ».

(2) L’enseignement secondaire est offert dans les lycées. Chaque lycée est créé par une loi. Une
dénomination particuliére lui est conférée par réglement grand-ducal.

Chaque lycée peut offrir des classes inférieures et supérieures de 1’enseignement secondaire clas-
sique, des classes inféricures et supérieures de 1’enseignement général et des classes de la formation
professionnelle.

L’enseignement secondaire peut étre offert en formation des adultes et a I’Ecole de la 2¢ chance. Il
peut également étre offert dans les écoles privées selon les conditions fixées par la loi modifiée du
13 juin 2003 concernant les relations entre I’Etat et I’enseignement privé.

Les horaires des legons d’enseignement par année d’études de 1’enseignement secondaire classique
et de ’enseignement secondaire général sont définis par des grilles horaires hebdomadaires structurées
selon les disciplines portant chacune sur un domaine d’enseignement.

(3) L’enseignement secondaire est commun aux filles et aux gargons.

L’enseignement secondaire dans les lycées est gratuit pour chaque éléve habitant le Grand-duché de
Luxembourg. La restauration scolaire est exploitée par et sous la régie de Restopolis.

Les repas pris au restaurant scolaire sont payants. Les heures d’encadrement qu’un lycée organise
en dehors de I’enseignement sont payantes. Le montant de ces contributions est fixé par réglement
grand-ducal.
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(4) Les ¢leves ayant accompli a I’étranger un niveau d’études correspondant au niveau d’études des
classes mentionnées au paragraphe ler peuvent obtenir une équivalence par le ministre ayant 1’Educa-
tion nationale dans ses attributions, appelé ci-aprés « ministre », a charge de payer une taxe d’un
montant de 75 euros.

Les diplomes ou certificats étrangers sanctionnant la fin des études de I’enseignement secondaire et
correspondant au diplome de fin d’études secondaires luxembourgeois peuvent étre reconnus équiva-
lents a celui-ci par le ministre, a charge de payer une taxe. La taxe n’est pas due si 1’éléve a accompli
dans un lycée public du Luxembourg la classe terminale qui prépare a ce diplome ou certificat.

Pour les certificats de reconnaissance d’équivalence de diplomes étrangers de fin d’études secon-
daires issus de pays appartenant a I’Union européenne et de pays ayant ratifi¢ la Convention européenne
relative a 1’équivalence des diplomes donnant acces aux établissements universitaires, signée a Paris
le 11 décembre 1953 et approuvée par la loi du 13 décembre 1954, la Convention sur la reconnaissance
des qualifications relatives a 1’enseignement supérieur dans la région européenne, signée a Lisbonne
le 11 avril 1997 et approuvée par la loi du 14 aolt 2000 et la Convention mondiale sur la reconnais-
sance des qualifications relatives a ’enseignement supérieur, adoptée par la Conférence générale
de ’Unesco a Paris, le 25 novembre 2019 et approuvée par la loi du 29 mars 2024, ainsi que pour
le baccalauréat européen, le montant de la taxe est fixé a 75 euros.

Pour les certificats de reconnaissance d’équivalence de diplomes étrangers de fin d’études secon-
daires de pays n’ayant pas ratifi¢ la Convention européenne relative a 1’équivalence des diplémes
donnant acceés aux établissements universitaires, signée a Paris le 11 décembre 1953 et approuvée par
la loi du 13 décembre 1954, la Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a 1’ensei-
gnement supérieur dans la région européenne, signée a Lisbonne le 11 avril 1997 et approuvée par la
loi du 14 aolt 2000 ,la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a
Denseignement supérieur, adoptée par la Conférence générale de I’Unesco a Paris, le 25 novembre
2019 et approuvée par la loi du 29 mars 2024 et du baccalauréat international, le montant de la taxe
est fixé a 125 euros.

Tout intéressé peut se voir délivrer un duplicata du certificat d’équivalence a charge de payer une
taxe d’un montant de 10 euros.

La taxe est a acquitter moyennant un versement ou un virement sur un compte bancaire de 1’Admi-
nistration de I’enregistrement et des domaines, comprenant indication de ’identité du requérant ainsi
que 1’objet du virement ou versement.

La preuve de paiement est a joindre a la demande et constitue une pie¢ce obligatoire du dossier.

*

FICHE FINANCIERE

La Convention mondiale crée un cadre pour la reconnaissance des qualifications de I’enseignement
supérieur a I’échelle mondiale et élargit donc la portée géographique des obligations en découlant
au-dela des conventions régionales existantes. Ces obligations s’appliquent donc aux qualifications
délivrées par de nombreux Etats non signataires de la Convention de Lisbonne.

Actuellement, le ministére de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse distingue dans
sa procédure de reconnaissance des diplomes donnant acces a I’enseignement supérieur entre les pays
ayant signé la Convention de Paris, la Convention de Lisbonne et les pays tiers. Bien qu’une évaluation
des qualifications délivrées par un Etat tiers soit déja garantie et que les obligations liées & la Convention
mondiale soient ainsi remplies, il conviendra dorénavant de distinguer entre les pays ayant signé la
Convention de Paris, la Convention de Lisbonne, la Convention mondiale et les pays tiers. En effet,
dés I’entrée en vigueur de cette convention, a savoir le 20 septembre 2024, les détenteurs de diplomes
délivrés par des pays ayant signé la Convention mondiale seront soumis aux mémes dispositions et a
la méme procédure de reconnaissance que les détenteurs de diplomes délivrés par des pays ayant signé
la Convention de Paris ou la Convention de Lisbonne. De ce fait, il est a préciser que, désormais, pour
les ressortissants de ces Etats signataires, la taxe a acquitter pour la demande de reconnaissance de leur
diplome passera de 125 euros a 75 euros.

Donc, bien que ce projet de loi n’engendre aucun cotit pour I’Etat, il a pour conséquence une dimi-
nution des recettes engendrées par la taxe sur les demandes d’équivalence des diplomes étrangers issus
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de pays tiers. En effet, étant donné qu’une partie des pays considérés comme pays tiers, alors qu’ils
n’avaient signés ni la Convention de Paris, ni de Lisbonne précitées, dont les ressortissants devaient
s’acquitter d’une taxe de 125 euros pour voir reconnaitre leur dipldme, ont signé la Convention mon-
diale, ils n’ont plus le statut de pays tiers, mais de pays signataires d’une convention, ce qui a pour
conséquence que leurs ressortissants devront désormais ne s’acquitter que d’une taxe d’un montant de
75 euros pour faire reconnaitre leur diplome. Cela signifie donc une diminution de 50 euros par
demande introduite par les ressortissants de ces « anciens » pays tiers.

Ainsi, au total, pour la période 2020-2024, 1691 demandes de reconnaissance de type Bac pays tiers

ont été introduites, en supposant que tous ces demandeurs aient pay¢és la taxe de 125€, on arrive a un
total de 211.375€. (perte Convention mondiale : 75€ x 1691 = 126.750 > 84.625€)

Pour 2020 — 2024, 486 demandes ont été reconnues et cloturées et ont rapporté la somme totale de
60.750 EUR (perte Convention mondiale : 75 x 486 = 36.450€ > 24.300€), alors que

608 demandes type bac pays tiers ont été refusées et ont rapporté la somme de 76.000€ (perte
Convention mondiale : 75 x 608 = 45.600€ - 30.400€).

En supposant que la totalité des pays tiers ratifient la Convention mondiale sur la reconnaissance
des qualifications relatives a I’enseignement supérieur, le manque a gagner total s’¢éleéverait a 54.700€.

Perte due a la Demandes de reconnaissance
ratification de la Bac pays tiers Total
Convention des recettes
mondiale Taxe actuelle Nouvelle taxe

Taxes 125 € 75 €

Recettes 2020-2024 +136.750 € +136.750 €
Recettes 2020-2024 si convention

mondiale déja applicable -54.700 € +82.050 € +82.050 €

Le tableau suivant reprend les recettes réalisées par le Service SRD concernant les demandes recon-
nues et cloturées de reconnaissance de type bac pays tiers pendant les cinq derniéres années :

Recettes annuelles SRD, Bac pays tiers

Nbr demandes cloturées
et reconnues Taxe
2020 46 5.750 €
2021 68 8.500 €
2022 129 16.125 €
2023 120 15.000 €
2024 123 15375 €
Total 486 60.750 €
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous
systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

Ministre responsable : Le Ministre de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse
Projet de loi ou Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
amendement : lycées

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes |égislatifs par rapport & leur impact sur le developpement durable.
Son objectif est de donner |'occasion d’introduire des aspects relatifs au développement durable a un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce théme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3¢ Plan national pour un
développement durable (PNDD) ?
En cas de réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.
En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?

2. Quelles catégories de personnes seront touchées par cetimpact ?

3. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre renforcés les
aspects positifs de cet impact ?

Afin de faciliter cet exercice, l'instrument du contrdle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels

il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation, ainsi que par une documentation
sur les dix champs d’actions précités.

P . . r Points d'orientation Oui Non
1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation D

Assurer que les éléves ayant obtenu un dipldme de fin d'études secondaires étranger puisse avoir accés aux études
supérieures et au marché de l'emploi

Points d'orientation DOui ENOH

2. Assurer les conditions d’une population en bonne santé. Documentation
N.a.
Points d'orientation i
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Documentation [10ui [xNon
N.a.
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» . . . Points d'orientation -
4, Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. Documentation [JOui [x]Non
N.a.
T aRe . o Points d'orientation |:|Oui ENon
5. Planifier et coordonner 'utilisation du territoire. Documentation
N.a.
. Points d'orientation .
6. Assurer une mobilité durable. [x]Oui [“INon

Documentation

Permettre un accés aux études supérieures et au marché de l'emploi aux citoyens des pays signataires de loa Convention

7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecterles 2" oren@en  [Toui [x]Non
capacités des ressources naturelles.

N.a.

8. Protéger le climat, s'adapter au changement climatique et polnts dorientation  [T]oui - [x]Non
assurer une énergie durable.

N.a.

9. Contribuer, sur le plan global, a I'éradication de la pauvreté et ala [2"><ren@ien  [Moui [x]Non
cohérence des politiques pour le développement durable.

N.a.

Points d'orientation i
10. Garantir des finances durables. [Joui [x]Non

Documentation

N.a.

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante
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En outre, et dans une optique d'enrichir davantage l'analyse apportée par le contréle de la durabilité, il est proposé de
recourir, de maniére facultative, a une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.

Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec |'évaluation ? [ ]Oui [x]Non

(1) Dans le tableau, choisissez |'évaluation : non applicable, ou de 1 = pas du tout probable 5 = trés possible
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FICHE D'EVALUI'ATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées

Ministére initiateur : Ministére de 'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse

Auteur(s) : Dany Assua
Isabelle Stourm

Téléphone : \247-85255
Courriel : \isabelle.stourm@men.lu
Obijectif(s) du projet : Actuellement, le ministére de I'Education nationale, de 'Enfance et de la

Jeunesse distingue dans sa procédure de reconnaissance des diplémes donnant
accés a I'enseignement supérieur entre les pays ayant signé la Convention de
Paris, la Convention de Lisbonne et les pays tiers. Bien qu'une évaluation des
qualifications délivrées par un Etat tiers soit déja garantie et que les obligations
liges a la Convention mondiale soient ainsi remplies, il conviendra dorénavant de
distinguer entre les pays ayant signé la Convention de Paris, la Convention de
Lisbonne, la Convention mondiale et les pays tiers. En effet, dés I'entrée en
vigueur de cette convention, a savoir le 20 septembre 2024, les détenteurs de
diplomes délivrés par des pays ayant signé la Convention mondiale seront soumis
aux mémes dispositions et a la méme procédure de reconnaissance que les
détenteurs de dipldmes délivrés par des pays ayant signé la Convention de Paris
ou la Convention de Lisbonne. De ce fait, il est a préciser que, désormais, pour
les ressortissants de ces Etats signataires, la taxe a acquitter pour la demande de
reconnaissance de leur dipléme passera de 125 euros a 75 euros.

Jusqu'a présent, 30 Etats, y compris le Grand-Duché de Luxembourg, ont ratifié
ou approuvé la Convention mondiale. Il s’agit des pays suivants : Andorre,
Arménie, Australie, Cabo Verde, Céte d'lvoire, Croatie, Cuba, Estonie, Etat de
Palestine Finlande, France, Géorgie, Guinée, Hongrie, Islande, Japon, Lituanie,
Nicaragua, Norvége, République de Moldova, Roumanie, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, Saint-Siege, Sénégal, Slovaquie, Suéde,
Tunisie, Uruguay et Yémen.
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10

Il convient, dés lors, de porter modification de I'article 1bis de la loi modifiée du 25
juin 2004 portant organisation des lycées en y ajoutant la référence a la
Convention mondiale.

Autre(s) Ministére(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
impliqué(e)(s)

Date : 02/09/2024
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a

{

Mieux légiférer

1 Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : [[] Oui Non

Si oui, laquelle / lesquelles :

Remarques / Observations :

2 Destinataires du projet :

- Entreprises / Professions libérales : [ Oui Non
- Citoyens : < Oui [7] Non
- Administrations : Oui [7] Non
Le principe « Think small first » est-il respecté ? [] Oui [] Non K] Na.'

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

Remarques / Observations :

1 N.a. : non applicable.

4 Leprojet estil lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [] Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et Oui [] Non

publié d'une fagon réguliére ?

Remarques / Observations :

5 Le projet a-t-il saisi 'opportunité pour supprimer ou simplifier des ] Oui Non
régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?

Remarques / Observations :

8443 - Dossier consolidé : 14
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Py
6 Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) Oui [7] Non
destinataire(s) 7 (un colit imposé pour satisfaire a une obligation
d'information @émanant du projet ?)
Si oui, quel est le codt administratif3 Taxe de 75.-€ pour obtenir I'équivalence de son diplome si le
approximatif total ? demandeur est originaire d'un pays ayant signé la
(nombre de destinataires x Convention mondiale

co(t administratif par destinataire)

2l s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
reglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Coiit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond a une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple - taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, coit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

- a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- [[] Oui Non [] Na.
administratif (national ou international) plutét que de demander
l'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [] Oui [7] Non X N.a.
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére personnel* ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

4 Loi modifiée du 2 aodt 2002 relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel (www.cnpd.lu)

8 Le projet prévoit-il :
- une autorisation tacite en cas de non réponse de l'administration ?  [_] Oui [] Non N.a.

- des délais de réponse a respecter par I'administration ? [] Oui Non [] Na.
- le principe que I'administration ne pourra demander des [[] Oui [] Non N.a.
informations supplémentaires gu'une seule fois ?
B Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [] Oui [] Non N.a.
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle :

1 En cas de transposition de directives communautaires, [] Oui [] Non N.a.
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

N
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Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général a une :
a) simplification administrative, et/ou a une

b) amélioration de la qualité réglementaire ?

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique
auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration
concernée ?

[] Oui Non
[ Oui Non
[[] Oui [] Non <] N.a.
[ Oui Non
[[] Oui [7] Non <] N.a.

Si oui, lequel ?

Remarques / Observations :
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-

Egalité des chances

Le projet est-il :

15
‘ - principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Qui [] Non

Si oui, expliquez pourquoi :

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

16 Y a-til un impact financier différent sur les femmes et les hommes ?  [] Oui Non  [] Na.

Si oui, expliquez
de guelle maniére :

Directive « services »

Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'établissement  [| Oui [7] Non N.a.
soumise a évaluation® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

m Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de [[] Oui [] Non N.a.
services transfrontaliers® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

% Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

A\
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N° 84431
CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées

* * *

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(17.10.2024)

Monsieur le Ministre,

Par lettre en date du 19 septembre 2024, vous avez saisi pour avis notre chambre du projet de loi
portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées.

Le présent projet de loi entend adapter la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées suite a I’approbation et a la ratification de la Convention mondiale sur la reconnaissance des
qualifications relatives a 1’enseignement supérieur par le Grand-Duché de Luxembourg.

Notre chambre professionnelle salariale salue que les détenteurs de diplomes délivrés par des pays
ayant signé la Convention mondiale seront désormais soumis aux mémes dispositions et a la méme
procédure de reconnaissance que les détenteurs de diplomes délivrés par des pays ayant signé la
Convention de Paris ou la Convention de Lisbonne et que la taxe a acquitter pour la demande de
reconnaissance de leur diplome passera de 125 euros a 75 euros.

La CSL marque son accord au projet de loi sous avis.
Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, 1’expression de notre plus haute considération.

Pour la Chambre des salariés,

Le Directeur, La Présidente,
Sylvain HOFFMANN Nora BACK
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N° 84432
CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées

* * *

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(24.10.2024)

Le projet de loi sous avis (ci-aprés le « Projet ») a pour objet de modifier 1’article 1bis de la loi
modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées.

En bref

» La Chambre de Commerce prend acte des modifications apportées a la loi modifiée du 25 juin
2004 portant organisation des lycées, a des fins d’adaptation a la Convention mondiale sur la
reconnaissance des qualifications relatives a 1’enseignement supérieur.

» La Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le projet de loi sous avis.

CONSIDERATIONS GENERALES

Le Projet a pour objet de modifier 1’article 1bis, paragraphe 4, alinéas 3 et 4, de la loi modifiée du
25 juin 2004 portant organisation des lycées, en y ajoutant la référence a la Convention mondiale sur
la reconnaissance des qualifications relatives a 1’enseignement supérieur (ci-apres « Convention mon-
diale »). Cet article concerne la procédure de reconnaissance d’équivalence des diplomes étrangers de
fin d’études secondaires donnant accés a 1’enseignement supérieur.

Pour rappel, la Convention mondiale a été adoptée par la Conférence générale de ’'UNESCO, le
25 novembre 2029. Elle a été approuvée par la loi du 29 mars 2024! et ratifiée le 20 juin 2024 par
le Luxembourg. Dans le cadre de ce texte, la Chambre de Commerce a eu 1’occasion de manifester sa
position favorable a la mise en place, via la Convention mondiale d’un cadre international de recon-
naissance des titres de I’enseignement supérieur « transparent, équitable et non discriminatoire ». 11
favorise en effet, la mobilité des étudiants et contribue en outre a la simplification réclamée des exi-
gences légales et administratives, afin de faciliter I’accés a I’emploi des étrangers et favoriser leur
mobilité géographique?. Cette convention élargit a I’échelle mondiale la portée des obligations qui
en découlent, tout en complétant les conventions régionales existantes® en matiére de qualifications
relatives a I’enseignement supérieur. Les obligations de la Convention mondiale s’étendent donc a un
niveau global et s’appliquent également aux qualifications délivrées par des Etats non-signataires de

1 Loi du 29 mars 2024 portant approbation de la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a
I’enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019

2 Avis de la Chambre de Commerce sur le projet de loi n°8231, portant approbation de la Convention mondiale sur la recon-
naissance des qualifications relatives a I’enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019

3 Convention européenne relative a 1’équivalence des diplomes donnant accés aux établissements universitaires, signée a Paris
le 11 décembre 1953 et approuvée par la loi du 13 décembre 1954 (« Convention de Paris ») et Convention sur la recon-
naissance des qualifications relatives a ’enseignement supérieur dans la région européenne, signée a Lisbonne le 11 avril
1997 (« Convention de Lisbonne »).
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la Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a I’enseignement supérieur dans la
région européenne, dite « Convention de Lisbonne ».

Cela implique que les détenteurs de diplomes de 1’enseignement secondaire délivrés par des pays
qui ont signé la Convention mondiale, sont soumis a une procédure de reconnaissance identique a celle
qui s’applique aux détenteurs de diplomes de I’enseignement secondaire délivrés par les pays signa-
taires de la Convention de Paris, ou celle de Lisbonne. Le montant de la taxe a acquitter par les res-
sortissants de ces Etats signataires s’¢léve dorénavant a 75 euros, le montant de 125 euros concernant
les ressortissants des pays tiers. En conséquence, une distinction est désormais effectuée dans la pro-
cédure de reconnaissance des diplomes qui donnent acceés a 1’enseignement supérieur, entre les pays
signataires de la Convention de Paris, la Convention de Lisbonne, la Convention mondiale, par ’arti-
cle 1bis, alinéa 3 et les pays tiers, par I’article 1bis, alinéa 4.

La fiche financiére jointe au Projet met en avant qu’il n’engendre aucun colt supplémentaire, mais
une diminution des recettes précédemment générées par la taxe. Cette baisse des recettes est directement
liée a la signature de la Convention mondiale, par des Etats non-signataires des Conventions de Paris
et de Lisbonne. Les ressortissants des Etats qualifiés de pays tiers sur le fondement des Conventions
de Paris et Lisbonne, devaient s’acquitter de la somme de 125 euros pour chaque demande de recon-
naissance de diplome. Ces mémes Etats aujourd’hui signataires de la Convention mondiale, n’ont plus
le statut de pays tiers, ce qui améne leurs ressortissants a payer 75 euros de taxe.

La Chambre de Commerce n’a pas de remarques spécifiques a formuler concernant le présent Projet.

E3

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le
projet de loi sous avis.

Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 84433
CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées

* % %

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(12.11.2024)

En vertu de 1’arrété du 2 octobre 2024 du Premier ministre, le Conseil d’Etat a été saisi pour avis
du projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la
Jeunesse.

Au texte du projet de loi étaient joints un document intitulé « Expos¢ des motifs et commentaire de
’article », un texte coordonné de I’article 1bis de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation
des lycées tenant compte des modifications en projet sous avis, une fiche financiére, un « check de
durabilité — Nohaltegkeetscheck » et une fiche d’évaluation d’impact.

b

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous examen vise a adapter la législation nationale en matiére de reconnaissance
des diplomes suite a 1’adoption de la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications
relatives a I’enseignement supérieur par ’'UNESCO en 2019. Cette convention, approuvée par la loi
du 29 mars 2024 portant approbation de la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifica-
tions relatives a I’enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019, ratifiée par le Luxembourg
en date du 20 juin 2024 et entrée en vigueur le 20 septembre 2024, établit des principes généraux en
matiére de reconnaissance des qualifications donnant acces a 1’enseignement supérieur et des qualifi-
cations de I’enseignement supérieur.

Le projet de loi sous examen propose d’ajouter une référence a cette convention dans la loi modifiée
du 25 juin 2004 portant organisation des lycées pour ainsi réduire la taxe de reconnaissance des
diplomes de 125 a 75 euros pour les ressortissants des Etats signataires.

sk

EXAMEN DE I’ARTICLE UNIQUE

Sans observation.

8443 - Dossier consolidé : 27



1

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Article unique
A la phrase liminaire, les termes « alinéas 3 et 4, » sont a supprimer, car superfétatoires.

Au point 1°, lettre b), le Conseil d’Etat recommande de s’en tenir a ’intitulé employé par la loi
nationale d’approbation' pour désigner la convention en question, en écrivant « Convention mondiale
sur la reconnaissance des qualifications relatives a I’enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre

2019, et approuvée par la loi du 29 mars 2024 ». Cette observation vaut également pour le point 2°,
lettre b).

Ainsi délibéré en séance plénicre et adopté a I’'unanimité des 19 votants, le 12 novembre 2024.

Le Secrétaire genéral, Le Président,

Marc BESCH Marc THEWES

Loi du 29 mars 2024 portant approbation de la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a
I’enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019.

Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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L ¢ Chambre
IEI des Députés

|D'u| GRAND-DUCHE

=dilih = DELUXEMBOURG

JM/CSC

P.V. ENEJ 28

Commission de I'Education nationale, de I'Enfance et de la

2. 8443
3.

4.
Présents :

Jeunesse

Réunion retransmise en direct’

Procés-verbal de la réunion du 10 décembre 2024

Ordre du jour :

Adoption des projets de procés-verbal des réunions des 5 et 12 novembre
2024 ainsi que de la réunion jointe du 2 octobre 2024

Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées

- Présentation du projet de loi
- Désignation d'un rapporteur
- Examen des avis du Conseil d Etat et des chambres professionnelles

Présentation du rapport national sur I'éducation (« Bildungsbericht »)

Divers

Mme Barbara Agostino, M. Gilles Baum, Mme Djuna Bernard, M. Jeff
Boonen, Mme Francine Closener, Mme Claire Delcourt, M. Alex
Donnersbach, M. Paul Galles, M. Gusty Graas (remplacant Mme Mandy
Minella), M. Ricardo Marques, M. Ben Polidori, M. Jean-Paul Schaaf

M. Claude Meisch, Ministre de I'Education nationale, de I'Enfance et de la
Jeunesse

Mme Isabelle Stourm, du Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et
de la Jeunesse

M. Luc Weis, Directeur du Service de coordination de la recherche et de
l'innovation pédagogiques et technologiques (SCRIPT)

Mme Sonja Ugen, Directrice du « Luxembourg Centre for Educational
Testing » (LUCET) de I'Université du Luxembourg

Mme Susanne Backes, M. Thomas Lenz, du « Luxembourg Centre for
Educational Testing » (LUCET) de I'Université du Luxembourg

1/6

" Retrouvez la vidéo de la réunion ici : https://www.chd.lu/fr/meeting/13342
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Mme Julie Abt, du groupe parlementaire DP
Mme Joélle Merges, de I'Administration parlementaire

Excusés : Mme Carole Hartmann, M. Fred Keup, Mme Mandy Minella, M. David
Wagner

M. Sven Clement, observateur délégué

*

Présidence : Mme Barbara Agostino, Présidente de la Commission

*

1. Adoption des projets de procés-verbal des réunions des 5 et 12
novembre 2024 ainsi que de la réunion jointe du 2 octobre 2024

Les projets de procés-verbal susmentionnés sont adoptés.

2. 8443 Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées

o Présentation du projet de loi

La représentante ministérielle présente les grandes lignes du projet de loi sous rubrique,
pour le détail duquel il est renvoyé au document parlementaire 8443. L'objectif consiste a
modifier I'article 1bis, paragraphe 4, de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation
des lycées pour y intégrer une référence a la Convention mondiale sur la reconnaissance
des qualifications relatives a I'enseignement supérieur (ci-aprés « Convention mondiale »),
adoptée par la Conférence générale de TUNESCO le 25 novembre 2019 et ratifiée par le
Luxembourg le 20 juin 2024.

Ladite Convention mondiale vise a compléter les conventions régionales existantes en
matiére de reconnaissance des qualifications de I'enseignement supérieur afin d'établir un
cadre global pour la reconnaissance des qualifications, renforgant ainsi I'harmonisation
internationale. Désormais, les détenteurs de dipldmes de pays signataires de cette
Convention mondiale bénéficieront des mémes dispositions et de la méme procédure de
reconnaissance que les détenteurs de dipldmes délivrés par des établissements sis dans
des pays ayant signé la Convention de Paris ou la Convention de Lisbonne, avec une
réduction des frais liés la demande de reconnaissance de leur dipléme de 125 a 75 euros.

e Désignation d'un rapporteur

La Commission désigne sa Présidente, Mme Barbara Agostino (DP), comme rapportrice du
présent projet de loi.

e Examen des avis du Conseil d’Etat et des chambres professionnelles

La Commission constate que la Chambre des Salariés et la Chambre de Commerce
marquent, dans leurs avis respectifs’, leur accord avec le présent projet de loi.

" Doc. parl. 8443 et 84432

2/6
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Dans son avis du 12 novembre 2024, le Conseil d’Etat n’émet pas d’observation quant au
fond du présent projet de loi.

o Echange de vues

M. Jean-Paul Schaaf (CSV) se renseigne sur les raisons du délai entre I'adoption de la
Convention mondiale par la Conférence générale de TUNESCO le 25 novembre 2019 a
Paris et sa ratification au Luxembourg par la loi portant approbation de ladite convention le
20 septembre 2024. La représentante ministérielle, tout en signalant que ladite loi reléve de
la compétence du ministre ayant 'Enseignement supérieur dans ses attributions, donne a
considérer que la convention accorde aux Etats signataires un certain délai pour sa mise en
vigueur.

3. Présentation du rapport national sur I'éducation (« Bildungsbericht »)

Les représentants du « Luxembourg Centre for Educational Testing » (ci-aprés « LUCET »)
de I'Université du Luxembourg présentent les grandes lignes du rapport sous rubrique pour
le détail duquel il est renvoyé au document figurant en annexe du présent procés-verbal?.
Réalisé tous les trois ans depuis 2015 et fondé sur une approche multidimensionnelle
(pédagogique, psychologique, linguistique et sociologique), ledit rapport pose un regard
analytique sur les opportunités et les défis auxquels fait face le systéme éducatif
luxembourgeois. Coédité par le Service de coordination de la recherche et de l'innovation
pédagogiques et technologiques (ci-aprés « SCRIPT ») et le LUCET, le rapport compile des
articles scientifiques et des travaux de recherche qui permettent d’accompagner
scientifiquement la mise en ceuvre de la politique éducative et I'évaluation des réformes
initiées par le Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse.

L’édition 2024 du rapport national sur I'’éducation met I'accent sur les thémes de la diversité
et de l'inclusion. Ses principaux constats se résument comme suit :

- le manque de données et de recherches sur les enfants a besoins éducatifs spécifiques ;

- le besoin d’informations supplémentaires sur le passage de I'enseignement secondaire
vers les études supérieures ou de la fin des études secondaires a l'entrée dans la vie
professionnelle et de données différenciées pour les éléves fréquentant les écoles privées ;

- le développement de tests de dépistage tenant compte des compétences linguistiques des
éleves afin de mieux identifier leurs difficultés ou troubles d’apprentissage éventuels ;

- la nécessité de formations complémentaires dans les domaines ou le personnel enseignant
et spécialisé estime ses compétences encore insuffisantes (autisme et déficiences visuelles,
par exemple) ;

- 'extension de I'offre des écoles publiques européennes et internationales afin de permettre
a un plus grand nombre d’éléves de suivre des cours dans la langue de leur choix, ce qui
conduit a de meilleurs résultats d’apprentissage.

Etant donné que les inégalités sociales demeurent un grand défi pour le systéme scolaire
luxembourgeois, les auteurs du rapport national sur I'’éducation recommandent de mettre les
éléves les plus affectés par ces inégalités au centre des réformes éducatives actuelles et
futures.

Echange de vues :

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir succinctement les points suivants :

2 Le rapport intégral ainsi que des informations supplémentaires sont publiés sur le site Internet
www.bildungsbericht.lu.
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- La Présidente de la Commission, Mme Barbara Agostino (DP), souhaite connaitre les
conclusions que le Ministre de 'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse tire du
présent rapport. M. Claude Meisch explique que celui-ci met en évidence les défis et
opportunités liés a la gestion de I'hétérogénéité de la population scolaire qui est en mutation
permanente, de sorte que les réformes et mesures d'ores et déja initiées par le Ministére
montrent certes des résultats prometteurs, mais doivent étre adaptées au fur et a mesure de
I'évolution future de la population scolaire. De maniére générale, le rapport national sur
'éducation examine une multitude d’aspects du systéme éducatif, et ce du point de vue
spécifique de ses 80 auteurs. Leurs contributions, et les données scientifiques a leur base,
permettront de donner un élan au débat sur le systeme éducatif, qui implique tant les
professionnels du secteur, que les décideurs politiques et la société en général.

- Mme Barbara Agostino se renseigne sur le role des écoles européennes publiques dans la
réduction des inégalités éducatives. M. Claude Meisch estime que ces écoles constituent
une solution parmi d’autres pour atteindre cet objectif. Rappelant que la population scolaire
est composée d’un tiers d’éléves dont la langue maternelle est le luxembourgeois, d’un tiers
d’éleves avec des origines franco-portugaises et provenant souvent d’'un milieu social
défavorisé, ainsi que d’'un tiers d’éléves avec des langues d’origine trés diverses, I'orateur
donne un apergu de la complexité a laquelle le systéme scolaire doit faire face. Alors que les
écoles européennes publiques peuvent constituer une solution adéquate pour tenir compte
du profil linguistique du troisiéme tiers d’éléves susmentionné, le projet pilote « Alpha »
portant introduction de l'alphabétisation en francais, a c6té de I'alphabétisation en allemand,
est susceptible d’'améliorer les chances de réussite scolaire des deux premiers tiers. A cela
s’ajoutent des efforts accrus dans le domaine de la petite enfance afin d’offrir a chaque
enfant les meilleures chances pour démarrer son parcours éducatif.

- Mme Francine Closener (LSAP) constate que de nombreux éléves présentent des
déficiences en langue allemande lors de I'alphabétisation. L’intervenante pose la question de
savoir s'’il est prévu d’introduire un programme de familiarisation avec cette langue dés le
cycle 1. M. Claude Meisch répond par la négative a cette question : le cycle 1 doit en effet
servir a renforcer les langues d'origine des éléves et a favoriser l'apprentissage du
luxembourgeois. L’ajout d'une langue supplémentaire serait contre-productif dans ce
contexte. L'orateur signale que le projet pilote « Alpha » permet de remédier aux déficiences
précitées : étant donné que les parents d’éléves vont choisir au cycle 1 entre
l'alphabétisation soit en francais, soit en allemand, la préparation a l'alphabétisation dans
une des deux langues pourra étre entamée dés la deuxiéme année du premier cycle par la
mise en place de situations d’apprentissage qui permettent aux jeunes éléves de se
familiariser progressivement avec la nouvelle langue.

- M. Paul Galles (CSV) souhaite savoir pour quelles raisons les écoles européennes
publiques peinent a accueillir un plus grand nombre d’éléves marqués par les inégalités
éducatives, alors qu’elles proposent un environnement linguistique mieux adapté a leurs
besoins. M. Claude Meisch explique qu’afin de remédier a cette situation, il importe
d’améliorer les procédures d’orientation des éléves défavorisés et l'information de leurs
parents. Il faut par ailleurs rapprocher géographiquement lesdites écoles de ces milieux :
c’est pour cette raison qu’il est prévu de construire trois nouvelles écoles dans les
agglomérations d’Esch-sur-Alzette, de Dudelange et dans la grande région de Luxembourg.

- M. Gilles Baum (DP) se renseigne sur la prise en charge des éléves a besoins éducatifs
spécifiques dans les écoles européennes publiques. M. Claude Meisch, tout en soulignant
que le recrutement de personnel assurant cette prise en charge constitue un défi dans tous
les ordres d’enseignement, explique que la mise en place des équipes de soutien des éléves
a besoins éducatifs spécifiques dans les écoles européennes publiques suit son cours. La
prise en charge devra par ailleurs tenir compte des compétences linguistiques des éléves
concernés.
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- En réponse a une question de Mme Djuna Bernard (« déi gréng »), M. Claude Meisch
estime que le multilinguisme constitue un défi tant lors du diagnostic que lors de la prise en
charge des éléves a besoins éducatifs spécifiques. Il convient dés lors de développer des
outils tenant compte de ce contexte multilingue et de recruter des agents disposant des
compétences linguistiques nécessaires.

- M. Paul Galles pose la question de savoir de quelle maniere précise les origines socio-
économiques influencent le parcours scolaire d’'un éléve. La représentante du LUCET
explique qu’il s’agit d’'une multitude de facteurs, comme le souhait des parents de voir leurs
enfants suivre un parcours scolaire et professionnel similaire ou supérieur a leur propre
parcours. |l convient également de noter que le systéme éducatif favorise dés la petite
enfance les éléves mieux préparés a la scolarité, c’est-a-dire les enfants issus de familles qui
accordent de l'importance a la lecture par exemple. Ces familles appartiennent trés souvent
a des milieux favorisés.

- En réponse a une question de M. Paul Galles, M. Claude Meisch explique que le rapport
sous rubrique compile les contributions a la recherche sur les besoins d’apprentissage
spécifique et ne procéde pas a une évaluation du fonctionnement du dispositif de prise en
charge des éléves a besoins spécifiques. Une telle évaluation a été effectuée en 2022 par la
Direction générale de l'inclusion du Ministére. A cela s’ajoute le rapport thématique sur la
situation des éléves a besoins spécifiques en inclusion, publié par 'Observatoire national de
'enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire en aolt 2023.

- Mme Francine Closener se renseigne sur les efforts a débourser en ce qui concerne la
formation des enseignants en matiére d’encadrement des éléves a besoins éducatifs
spécifiques. M. Claude Meisch dit reconnaitre que la prise en charge de ces éléves constitue
un défi permanent, non seulement pour les enseignants, mais pour I'école et la société en
général. Force est cependant de constater que pour certains éléves, une scolarisation dans
I'école réguliere ne s’avére pas adaptée a leurs besoins, de sorte qu’une inscription dans un

établissement spécialisé semble mieux appropriée.

- Mme Francine Closener demande des informations sur 'amélioration de la qualité de la
prise en charge de la petite enfance. M. Claude Meisch, tout en soulignant que le dispositif
d’assurance qualité prévu par la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse s’applique a
chaque structure d’éducation et d’accueil publique ou privée, concéde que des efforts sont a
consentir en matiere de dotation en personnel des structures accueillant des enfants agés de
0 a 4 ans. L’orateur rappelle la création d’une nouvelle direction générale au sein de son
Ministére, dédiée au développement de la qualité de I'éducation non formelle, et dont une
mission consistera a coordonner les agents régionaux « jeunesse » chargés d’assurer le
suivi de la qualité éducative dans les services de I'éducation non formelle.

- Mme Francine Closener, renvoyant aux études scientifiques prouvant linefficacité de
'allongement de cycle a I'enseignement fondamental, pose la question de savoir si M. le
Ministre entend supprimer cette disposition. M. Claude Meisch, tout en marquant son accord
avec les études scientifiques précitées, donne a considérer que tant 'opinion publique que
de nombreux enseignants ne semblent pas partager ce constat et plaident en faveur du
maintien dudit allongement. Il importe de changer les mentalités afin de remédier a cette
situation. A noter que l'allongement de cycle fera partie des éléments a analyser dans le
contexte de la révision de la réforme de I'enseignement fondamental de 2009, prévue dans
'accord de coalition 2023-2028.

- Interrogé par Mme Barbara Agostino, M. Claude Meisch dit regretter le manque
d’'informations sur le passage de I'enseignement secondaire vers les études supérieures ou
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de la fin des études secondaires a l'entrée dans la vie professionnelle et souligne
limportance de collecter des données dans ces domaines.

- En réponse a des questions de Mme Francine Closener et M. Ricardo Marques (CSV), M.
Claude Meisch dit reconnaitre la nécessité de recueillir régulierement des données
différenciées sur les éléves a besoins éducatifs spécifiques. Puisqu’il s’agit de données
sensibles dont un manque d’anonymisation risque d’entraver le parcours scolaire de certains
éléves, il faut garantir un traitement sécurisé.

- Mme Djuna Bernard souhaite savoir si les constats soulevés dans le présent rapport sont
intégrés dans les différentes formations dans le domaine de I'enseignement offertes a
'Université du Luxembourg. Les représentants du LUCET expliquent que le rapport sera
thématisé dans les formations menant au master en enseignement secondaire ainsi qu’aux
trois nouveaux masters en sciences de I'éducation introduits a la rentrée académique
2024/2025 dans les domaines de la gestion et du développement des écoles, du
développement de I'enseignement et de I'éducation inclusive et I'accessibilité pédagogique.
M. Claude Meisch souligne limportance d’'un rapprochement et de l'interaction entre la
formation initiale et professionnelle continue des enseignants, entre I'Université, le LUCET,
IInstitut de formation de I'Education nationale (IFEN) et le SCRIPT dans l'analyse et
I'élaboration de réponses adéquates aux questions soulevées par le présent rapport.

- M. Gilles Baum invite les représentants du LUCET a citer I'instrument qui, de leur avis, est
le plus prometteur pour réduire les inégalités dans le domaine de I'’éducation. La Directrice
du LUCET, tout en soulignant qu’il faut une multitude d’instruments pour remédier a ce
probléme, estime que I'amélioration de la formation des enseignants ainsi que I'extension de
programmes de soutien pédagogique précoce, tels que le projet « MaGrid » en
mathématiques, sont des leviers importants pour réduire lesdites inégalités.

4, Divers

Aucun point divers n’est abordé.

Procés-verbal approuvé et certifié exact

Annexe :

Présentation PowerPoint : Rapport national sur I'éducation Luxembourg 2024
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Schulerfahrungen und psychische Gesundheit bei

Jugendlichen in Heimen!

Cyril Wealer, Robert Kumsta & Pascale M. ]. Engel de Abren

1. Hintergrund
Kinder und Jugendliche in Fremdunterbringung

ie Schulzeit kann far Kinder und Jugendliche

eine Herausforderung darstellen. Dies gilt insbe-
sondere fiir diejenigen, die aus Griinden einer Kindes-
wohlgefihrdung voritbergehend oder dauerhafe nicht
bei ihren Eltern leben kttnnen. Eine solche sogenannte
Fremdunterbringung (out-of-home care oder alterna-
tive care) geht oft mit erhttheer psychischer Belastung,
schulischen Problemen und Lernschwierigkeiten ein-
‘her. Es ist daher wichtig, diese jungen

Menschen angemessen zu unterseiit- | Die Unterbringung von
zen, um ihnen einen erfolgreichen  Kindern undJugendlichen in
Pflegefamilien oder Heimen
(bzww. Foyers) ist eine tief

Bildungsweg zu ermoglichen.

Erfahrungen mit einem erhohten Risiko fur schlecheere
schulische Leistungen und negative Schulerfahrungen
einhergehen kbnnen. Positive und negative Schulerfah-
rungen kiinnen sich sowohl direke als auch indireke auf
die psychische Gesundheit auswirken. Positive Erfah-
Tungen tragen zur Stirkung des Selbstwertgefiihls bei,
wihrend negative Erfahrungen eine psychische Be-
lastung darstellen ktnnen (Blodgert & Lanigan, 2018;
Kidger etal., 2012). Die Weltgesund-
heitsorganisation untersereiche die
Bedeutung von Schulerfahrungen
fur die Gesundheit junger Menschen
(World Health Organization, 2014).

Die Unterbringung von Kindernund  einschneidende Mafinahme, die

Tugendlichen in Pegefamilien oder  jedoch im besten Interesse der

ImJahr 2024 befanden sich in Luxem-

Heimen (bzw. Foyers) ist eine tief  Kinder erfolgt, um ihren Schutz  burg rund 1.500 Kinder und junge
einschneidende Mafnahme, die je-  und eine gesunde Entwicklung Erwachsene in Fremdunterbringung

doch im besten Interesse der Kinder  zu gewdhrleisten.”

erfolgt, um ihren Schutz und eine

gesunde Entwicklung zu gewihrleisten (United Nati-
ons, 2010). Eine Fremdunterbringung kann durch Ge-
rtichesbeschluss angeordner werden oder auf freiwilliger
Basisim Einvernehmen mit den Erziehungsberechrigten
erfolgen. Kinder und Jugendliche, die in Fremdunter-
‘bringung leben, haben schwierige Lebenserfahrungen
gemacht und oft traumatische Ereignisse erlebt. Dies
fahre haufig zu hoheren Raten psychischer Probleme
im Vergleich zu Kindern aus der Allgemeinbevtiikerung
(Dubois-Comtois et al., 2021; Engel de Abreu et al.,
2023). Internationale Studien zeigen auch, dass solche

(Office Nadonal de1'Enfance, 2024).
Griinde hierfiir sind hanfig Vernach-
lissigung und Kindesmisshandlung (Engel de Abreu ex
al., 2023). Der Bericht des UN-Kinderrechtsausschusses
(UN Committee on the Rights of the Child, UNCRC)
von 2021 dokumentiert, dass Luxemburg im Vergleich
zu anderen europiischen Lindern eine hohe Anzahl
von Kindern und Jugendlichen in Heimen unterbringe
(UNCRC, 2021): Erwa 60 % leben in Heimen und 40 %
wachsen in Pegefamilien auf (Office Narional de 1'En-
fance, 2024). Kinder, die auerhalb ihrer Herkunfrsfa-
milie in Heimen oder Plegefamilien aufwachsen, haben
oft keine Lobby, die sich ausschlielich um ihre Bedtirf-

T wurde d garch ein Nationalen
wir den Kindern und den Ihre Telinahme am der

Dank assch “Enfance (ONE}, Ridtmtioy (FEDAS), Kanmera 3)u), Associasion:

ES), UNICEE Prot. Or. Cla Prof. Dr. Andreas Helnz, Prot

Or. [ane Callghan wwed Fremier awcnt géndral Simone Fammang.
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nisse und Rechte kiimmert. Es gibt zwar Organisarionan

4 1 Enssignement secandaire l

u. thefund

und Interessengruppen, die sich mit Fragen der Fremd-
unterbringung befassen, aber die besonderen Heraus-
forderungen, mit denen diese Kinder konfrontiert sind,
erhalten im offentlichen Diskurs und in der Politik nicht
die Aufmerksamkeit, die ihnen gebtihrt. In Luxemburg
beispielsweise fehlen umf: de Daten aber die schu-
lischen Erfahrungen von Kindern und Jugendlichen, die
in Fremdunterbringung leben. Auch tiber den Zusam-
menhang zwischen Schulerfahrungen und psychischer
Gesundheit dieser vulnerablen Gruppe liegen keine
Erkenntnisse vor. Ziel dieses Beitrags ist es, diese For-
schungsliicke zu schlisflen.

2. Methodologie
Die HERO-Studie

Im Rahmen des Forschungsprojekes HERO wurden
erstmals landesweit empirische Daten zum Zusammen-
hang zwischen Schulerfahrungen und verschiedenen
Aspekten der psychischen Gesundheit von Jugendli-
chen in der Heimunterbringung erhoben (Engel de Ab-
reu etal., 2023). Die Datenerhebung erfolgee im April
und Mai 2022 mittels Fragebtigen, die sowohl von den
Erzieherinnen und Erziehern als auch direkt von den Ju-
gendlichen ausgefallt wurden.

In diesemn Beitrag liegt der Schwerpunkt auf den Selbst-
berichten von Jugendlichen in Heimen tiber ihre Erfah-
rungen in der Schule und ihre psychische Gesundheir.
Die Ritcklaufquote der Fragebtigen der Jugendlichen lag
bei 74 %. Insgesamt wurden die Daten von 264 Jugend-
lichen im Alter von 11 bis 18 Jahren ausgewertet.

Um die Schulerfahrungen der Jugendlichen zu erfassen,
wurden zwei Fragen aus der internadonalen HBSC-
Srudie verwendet (Biewers eral., 2021): ,Was hilese du
momentan von der Schule?™ (mit vier Antwortmaog-
lichkeiten von ,,Ich mag sie iberhaupt nicht™ biszu Ich
mag sie sehr”) und , Fithlst du dich durch die Schul-
arbeit gestresst?” (mit vier Antworemoglichkeiten von
sehr gestresst® bis zu  @berhaupe niche gestresst*). Die
psychische Gesundheit wurde mit fiinf internationalen
Skalen erfasst.*

T Word Heaith Organiation-Five Wefl-Beng index (WHO- 5. Allgaer et al, 2om1),

Zur Messung der | (HBSC, Blewers etal, zox),

Kumversion des Mood and Feelings Questoanate (SMFQ, Angold et 3L, wgs),

Subskala des Screen for Cuid Aniety Related Emotioma! Disarders (SCARED,

Bismaher et 3, woo) wed Rrengths o Dfficsites Questionaaire (SDQ,

Goodman, wog7k FUr eine genaue Beschrelbung aller Messinstromente siche
Engei de Abreu, Kumsta und Wealer (20231

3. Haup
Latentes Variablenmodel

Mithilfe von Strukturgleichungsmodellen wurden
die Zusammenhinge zwischen den latenten Variab-
len ,,Schulerfahrung® und ,psychische Gesundheit”
untersuche. Latente Variablen sind psychologische
Konstrukee, die nicht direkt messbar sind und durch
die Extrakeion einer latenten Variable aus einer Vielzahl
von Testergebnissen erfasst werden. Engel de Abreu et
al. (2023) untersucheen das Messmodell und stellten
fest, dass psychische Gesundheit aus drei verschiede-
nen, aber miteinander verbundenen Konstrukren be-
steht: subjektives Wohlbefinden, internalisierende
Schwierigkeiten (d. h. emotionale Schwierigkeiten, die
primair innerlich erlebt werden, wie z. B. Angst oder De-
pression) und lisierende Schwierigkeiten (d. h.
Verhaltens- und emotionale Schwierigkeiten, die sich
primir nach auflen hin sufern und oft Handlungen und
Verhaltensweisen beinhalten, die als sttirend angesehen
werden, wie z. B. Apgressivitat oder Impulsivitit). Im
Einzelnen wurde untersucht, wie eine latente Variable
negative Schulerfahrung”, die sich aus , Nichtmogen
der Schule” und ,,Empfundener Schulstress” zusam-
mensetzt, mit den identifizierten Konserukeen der psy-
chischen Gesundheit zusammenhinge (sieche Abb. 1).

=

Schulerfabrungen und paych s che G svundb ek bt jugendlichen

in Helmen
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Fairness schulischer Leistungs-
beurteilung in Luxemburg:

Spotlight

Ein Stimmungsbild aus Sicht der Schiilerinnen und Schiiler

B S &

chulische Leistungsbeurteilung ist aufgrund der Konse-
q fiir Schullaufbat heidungen, und aufgrund
der Auswirkungen auf das Se]'bath:nzspt, dan fach]lche Inter-

T

esse und auf die g instit gene-
n]lsulzsnﬂ:]urFﬁh:urjsdei]‘ gsbiographie. Entscheidend
ist dabei die subjektiv wahrg Fai dmlmamnsn-
1 - die nachweislich die Zufriedenheit. Mot und

Einstellung zum Lernen beeinflusst (Chory-Assad, 2002). Leis-
tungsheurteilung wird jedoch in der Lehreraushildung varnach-
lissigt, was (Jung-)Lehrkrifte oft beklagen (Battistone et al.,
2019). Um'} finden, wie B g besser und fairer durchgefiihre
werden kann, u ht ein Forsch jekt am LUCET, wie Schiile-

rinnen und Schiilerinl burg Leistungsk ilung in threm Lernall-
tag wahrnehmen.

Befragt wurden 693 Kinder der 7. Klasse der Sekundarstufe (7% 53 % Mid-
chen; mittleres Alter: 12,6 Jahre) und 2.317 Jugendliche der 9. Klasse (5%
40 % Midchen; mln:liman Alter: 14,9 Jahre). Die Daten wurden im Rah-
men der land dardisées im Herbst 2021 mit dem
Fau‘maanhum‘!ar {Smm.lmmar B Kovacs 2‘02]]} - einem standardisierten

zur Erf: gderwahrg menen Fai der Lei t
ihing—erhoben. Anfeiner fin fstufigen Skla (1 —trifftnicht zu™ bis 5 —
Ltrifft zu”) beurteilen die lusand.lu‘.}uan vier Aspekte informationeller Fmr

ness, wie Transp der Beurtei iterien und Nachwol lziehbark
der erreichten Punkte. Zunatzlx:hwsrdsnnachnmempmzm‘nmkrFmi
mess abgefragt, wie Einheitlichkeit der B ilungekriterien fiir die ganze

Klasse, eineangemessene Linge oder Inhalk der Tests (vgl Abb. 1).!

Generell wird Leistungsbeurteilung (eher) positiv beurteilt. Allerdings
sacke die Zustimmung iiber die Schullaufbahn merklich ab: Wihrend noch
43 % der Schiilerinnen und Schiiler der 7 den positiv formulierten Aussagen
(stark) zustimmen, tun dies in der 5° nur noch 29 %. Vur allem pmzadms]u
Aspekte werden in derhék Kl fo bed, P

So werden Tests oder Priifungen teils als zu lang oder als wenig napman-
tativ fiir den unterrichteten Stoff empfunden. Insgesamtsind 13 % der 7
und nur5 % der 5¢ mitallen Aspekten (sehr) u.nsu.fludan Vura]lam Schiile-

rinnen und Schiiler des Enseig ire général, voie d'or
berichten eine signifikant niedrigere Fair hrneh g. Est 1
keine (rel ) U hiede hinsichtlich des Geschlechrs- oder Migra-

tionshi _,nuuuauwinn ischen Sprachgrup

= aipha donnach sahr hach.

| Ensslgnamans sscandatra
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Mationalar Bldungsbaricht  Luxcusuncasay | Ensslgnement sacondaten
Abb.1: Mi je A des

Dariiber hinaus zeigt sich, dass die

a o —o—7e == wilft michtzu trifftzu
wahrgenommene Fairness in der N N N . .
5* stirker mit der Lehrer-Schiiler- r T
Beziehung und dem berichteten Der Pritfungsstoff in der Schude wird
w1 LT hingtals Jeweils rechtzeitig bekannt gegeben.
in der 7 (vgl. Abb. 2). Fiir das schu- " r
lische Interesse und das Selbstkon- H tch kerne die Beurteilungkriterien fir
zeptgiltdas Gegenteil: DerZusam- & Frlfurgen und stz
menhang in der 5° fillt (deutlich) H I
geringerals in der 7 aus. Diesbesti- i m' wl vearczahl) sind fir mich
tigt vorherige Forschungsbefunde, £ reactrroliziehbar.
laut denen die Wahrmehmung der I
Leistungsbeurteilung eine zen- wenn ich rachfrage, wird mir meine Be-
trale Stellschraube sein kénnte, urtelung =ty
um schul- und lemnbezogene Ein- r [
stellungen bei Jugendlichen (rela- *h_._m.;':m‘
tiv lzicht) positiv zu beeinflussen.
Dass die Bewertungen reine Sym- I
pathiebekundungen sind, ist niche e
plausibel, dagegen sprechen bei- kane und welf.
spielsweise die differenzierten . i
Beurteilungen der Einzelaspekte. £ Priffungen habe ich ausreichend Zeit,

7 die gestellizn Aufgaben zu bearbeiten.
Es kann festgehalten werden, dass 2 i
das Fairnessbarometer in grofien ‘E Die in Priffungen gestellien Fragen spiegein
Datenerhebungen muverlissig fank- & denuntemichtcten Stof gut wider
tioniert. Das Fairnessbarometer ist i
frei verfiighar, mit dem Ziel, einen D Schwierigheit der in den Priffungzn
Dizlag rwischen 1 ahrked fan und L
Jugendlichen zu starten und so den. . . r
Schulalltag fiir alle konstruktiv und Unterrichtsstff abgefragt, den wir
positiv(er) zugestalten (Sonnleitner bereits durchgenommen haben.
& Kowacs, 2020). B B
Abb.2: i ichtigen Schillervariablen und wahrgenommener Fairness
—0— Lehrer Schiller-Bezichung 0 Klassenklima - -
T 1o
L
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Abb. 2: Das luxemburgische Schulsystem

Das luxemburgische Schulsystem Das luxemburgische
Schulsystem

Susanne Backes & Thomas Lenz' DATEN FOR DAS SCHULJAHR 2{'}22!2]‘
In Lucemburg besteht Fiir Kindler und M- plischen Lehrplan mit unterschisdlichen Instnikticrssprachen anbleten. VEREINFACHTE DARSTELLUNG.
terwan 4 biz 16 Jahiren (sb 3036 bis 18 Jabre). Dieser Zeitraum umfasstdie  Die meisten Schulen befinden sich in 8ffentlicher Trigerschaft; Schuden e gargamale i Weensaimagichaan
Iwischen Schulformen und
Factsheet At e i ( |
rement secondaie, die im nationalen Lebeplan wiederum in bietet shullschen Schblerin- Spdanen naeh ersichn _
ne Schulzweige untertsilt ist und den berufsbldenden Bersich umfasst. nen und Schiilern y des regulbiren Lo NATIONALER INTERMATIONALE SONSTIGE LEHRPLANE
Die meisten Schuden folgen dem natianalen Lehrplan. Zudem gibt e Schulsystems frgl Factshest €1 Aullerdem existieren acht Kompeterz- LEHRPLAN LEHRPLENE IN PRIVATSCHULEN

e steigends Arzahl an Schulen, die sinen bow. eurce zentrenr en |
{ —

INTERNATIOMALER EUROPAISCHER DEUTSCH-
ENGLISCHER LEHRPLAN  LUXEMBURGISCHER
LEHRPLA N LEHRFLAN

(CAMERIDGE)

Schulen, Schultriger und Lehrpline

Abb.1: i Verteilung der in Lwxemburg nach Trigerschaft und Lehrplan

I Schuljshr 2023/2.4 gibt &5 in Liermburg 165 Sfertiche Grundschuen.
Von dissen 8ffertlichen Grundschulen folgen sedws dem ewcpBischen
Lehrplan. Darfiber hinaus gibt s z¢hn private Schulen, die einem sons-

3
[ |
E
|
|
tigen Lehrplan folgen, zu denen die beiden Privatschulen Europaschule | .
|
]
]
|

Factsheet N24

und Europaschule l z8hlen?

Im Selundarschulbereich gt es 53 lyzeen und drei Sekundarschulein-
der I 15ind die

53 Sehundarschulen differenziert nach Trgerschaft und Lebrplan in ihrer

regionalen Verteilung dergesteiit. Es handelt skch um 41 Sekundarschulen

i SfFericher Trigerschaft (Kreise in Abb. ). Insgesamt bisten 42 Sehun-

darschuen den natioralen, 5o luemburgischen Lehrplan an (blay i

Abb 1. Vion diesen 42 Schuken bieten acht Schulen zusdizlich einen iner ORIENTIERUNG

retionalen Lehrpla {rot in Abb. 1) Vier der folgen )

ausschlieblich einem internationalen, hier dem eurcpdischen Lehrplan. SERUNDARUNTERRICHT  SEKUNDARUMTERRICHT | LEHRFLAW (81

Flinf der 42 Schulen, die dem rationslen Lehrplan folgen, sind in privater

Trdgerschaft. Derliber hinaus gibt e in Luxermburg sieben Privatschuden,

die sinern anderen Lehrplan folgen. Hisrzu zBhien u & die privaten Euro-

paschulen | und 113
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1) Diversité et inclusion (définition des

termes)

2) Résultats empiriques selon axes choisis
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(1) Concernant la diversité et I'inclusion

Le terme de diversité se réfere aux différences humaines, que ce
soit :

le handicap, le milieu socio-économique, le genre, I'orientation sexuelle, les

langues parlées, la religion, I'appartenance ethnique ou I'expérience migratoire

Par conséquent, nous entendons par le terme inclusion :

- = effort actif pour valoriser les perspectives/contributions de chaque individu

- L'éducation inclusive constitue un droit de 'homme et suppose des écoles et
des cadres d'apprentissage inclusifs accueillant tous les enfants, les jeunes et

les professionnel-le's de tous les milieux physiques, cognitifs, linguistiques et
sociaux.
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(1) Concernant la diversité et |'inclusion

Exclusion -> Séparation -> Intégration
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(2a) Diversité au Luxembourg

La population luxembourgeoise devient sans cesse plus hétérogéene.

Population selon la nationalité

‘ LU: 62 % ‘ / LU: 53 %
t iiZGDB ' 29

AL 448.300 22 660.800
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(2a) Diversité au Luxembourg

Le Luxembourg est un pays prospére ou les

personnes ayant fait des études supérieures

sont nombreuses...

Population du Luxembourg selon le niveau
d‘études

50 %
40%

30%

20%

10%

0% — , . . . : . . , : .
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Secondaire inférieur (niveaux 0-2)

@ Secondaire supérieur non universitaire
(niveaux 3 et 4)

e Tertiaire (niveaux 5-8)

personnes menacées de pauvreté.

... mais qui compte aussi de nombreuses

Risque de pauvreté selon les pays

. g

15%

100 o mm s mm e o

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202 2022

w=== Zone euro “== Belgique === Allemagne

e France == | uxembourg




(2a) Diversité au Luxembourg

Ces différences se manifestent également dans |la population scolaire...

Pourcentage d'éléves du primaire dont la Pourcentage d‘éléves du primaire selon la

famille bénéficie du REVIS premiére nationalité*

-

W% [~ TT TS g8 L1 | D & R

Lux.

-~

o % 1 1 1 1
201819 2019/20 2020/ 2021122

26,3 % 14,6 % 0,6 %

9

Programme Programme
international national

* Etant donné que de plus en plus de personnes possédent une double nationalité et qu’une proportion plus
importante de personnes et de familles parlent plus d’une langue a la maison, la premiére nationalité a été choisie
comme valeur approchée.

l | Diversité
'1 | " b
l | 1

5
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(2a) Diversité au Luxembourg

Répartition de la population scolaire selon les écoles

Proportion d‘éléves selon le programme (2022/23)

Ecoles publiques et privées Ecoles publiques a Ecoles privées a programme

a programme national programme international propre

82,3 % (87.805) 6,3 % (6.759) 11,4 % (12.165)
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(2a) Diversité au Luxembourg

Nationalité des éléves (2022/23) et des enseignantes et enseignants (2023/24) dans les

... et quid du corps enseignant ?

écoles secondaires

100 %

B0 %

&0 %

40 %

20 %

0%

Eleves Enseignant-e's

Prograthiveinetroiri b7

Eleves Enseignant-e's

Programme international

B Luxembourgeoise

[ Allemande
Belge

B Francaise

I Autre
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(2a) Diversité au Luxembourg

‘ La diversité linguistique, culturelle et sociale du pays place le

secteur de |I'éducation devant des défis de taille.
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(2b) Besoins d'apprentissage spécifiques et réussite éducative

Ftat et champ de la recherche

Ce domaine de recherche empirique reste récent au Luxembourg (a I'exception de quelques

équipes de chercheurs, cf. p. ex. les Rapports sur I'éducation de 2018, 2021)

Le champ de recherche et le terrain connaissent depuis peu certains changements et de

nouvelles institutions (p. ex. Centre de compétences pour enfants et jeunes a haut potentiel)
Mais :

Nouvelle chaire et nouveau programme a I'Université du Luxembourg, permettant d’

atteindre de nouvelles études (depuis 2024)
Portfolio sur le diagnostic depuis 2021 (LUCET)

=> Nous présentons ci-apres une sélection de contributions a la recherche passée sur

I'inclusion et aux études de diagnostic apparentées
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Résultats aux épreuves

(2b) Besoins d'apprentissage spécifiques et réussite éducative

standardisées

Effets des troubles vi_ 1 corrigés des variables contextuelles

OO0

400

300

200

100

V—‘ typique

"""" Bl offecte
———————— (@ e [
J
44738 ) ) )
"""" EPREUVES
STANDARDISEES
[ |
Aptitude , :
précoce a la Mathématiques Compréhension

orale
lecture
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(2b) Besoins d'apprentissage spécifiques et réussite éducative

Diagnostic de troubles de l'apprentissage spécifiques

schnelles Kopfrechnen: mﬁz}
Addition (1) und Subtraktion (2) “
™
5. 28- F

Kopfrechnen: Addition (3) 27

und subtraktion (4) TR
( Liickendiktat EN%M @
< FlieBtextdiktat Eib‘ Q

Zahlen (1) und Abzihlen (2)

Zahlen schreiben (3)
und lesen (4)

i

ﬂ'n o
R R
'—:..é T
®

|
*l
1
{

|

Lesen von Wortern

Schatzen von konkreten (5) und Nicht-Wartern

und Punktemengen (6)

NAN AN/

Kleines Einmaleins (5) D@a

[
Rechnen mit Platzhalter (6) Lesen von Texten >

Positionierung von Zahlen
auf einem zahlenstrahl (7)

Verstandnis von Rechen-
operationen und -regeln (7)

Reihenfolgenbeurteilung (8) und
Grokenvergleich (g) von Zahlen

:
:i)
"

Textverstandnis

aYaYatate
i)

W)zl Verstandnis des Stellenwert-
B systems (10)

B
o [
78 o
Ao

B |



Acteur.trice.s

scolaires

Enseignant.e.s
du fondamental

IM o

Enseignant.e.s
du secondaire

...........................................................................................................................................

Membres de
I’ESEB

Intervenant.e.s

spécialisé.e.s

Sentiment de compétence faible

plus faible

Trouble du
spectre de
l'autisme

Trouble du
développement
intellectuel

Trouble du
spectre de
l'autisme

Déficience
visuelle

Déficience
visuelle

Trouble socio-
émotionnel

Trouble du
spectre de
l’autisme

Déficience
visuelle

Déficience
auditive

Haut potentiel
intellectuel
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Trouble du
développement
intellectuel

Trouble socio-
émotionnel

Déficience
auditive

Haut potentiel
intellectuel

Trouble du
spectre de
l'autisme

(2b) Besoins d'apprentissage spécifiques et réussite éducative

Sentiment de maitrise dans I'enseignement aux enfants ayant des besoins éducatifs spécifiques

Sentiment de compétence élevé

Trouble de

lattention

avec/sans
hyperactivité

Trouble du
développement
moteur

.......................................................................................................

Trouble du
développement
intellectuel

Trouble du
développement
intellectuel

Trouble du
développement
intellectuel

Trouble
spécifique des
apprentissages

Trouble
spécifique des
apprentissages

Trouble de

’attention

avec/sans
hyperactivité

Trouble
spécifique des
apprentissages

Trouble de

l'attention

avec/sans
hyperactivité

plus élévé

Haut potentiel
intellectuel

Haut potentiel
intellectuel

Trouble
spécifique des
apprentissages

Trouble de

'attention

avec/sans
hyperactivité

Trouble
spécifique des
apprentissages
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(2c) Concernant le contexte socio-économique et la réussite éducative

Ecoles publiques et privées
a programme national

Ecoles publiques a Ecoles privées a programme
programme international propre

l Inégalités

6,3 % (6.759)

11,4 % (12.165)
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(2c) Concernant le contexte socio-économique et la réussite éducative
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(2c) Concernant le contexte socio-économique et la réussite éducative

Probabilités d'obtention d'un dipléme universitaire et résultats professionnels selon le

niveau d’études des parents
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(2c) Et quid du contexte migratoire/linguistique ?

Les inégalités selon le contexte migratoire et linguistique présentent un
tableau similaire aux disparités entre les contextes socio-économiques et

s'observent tout au long du parcours scolaire.

P. ex. Kaufmann et al. (p. 28) ; Ottenbacher et al. (p. 54) ; Backes & Hadjar (p. 164) ; Hartung (p.
208)
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(3) Un paysage éducatif en changement

2009: Mise en place d’équipes pluridisciplinaires et de commissions
d'inclusion scolaire ; par la suite, autres réformes, création de nouveaux

postes et affectation d'un budget de personnel (powell et al; Frising & Muller)

Mise en réseau plus étroite des secteurs de |'éducation non formelle et

formelle

- Introduction de I'Education plurilingue (depuis 2017) (Kaufmann et al., Simoes & Neumann)
- Renforcement de I'animation de la jeunesse en tant qu'acteur de I'éducation non formelle

(depuis 2008) (Biewers et al.)

Projet pilote d'alphabétisation en francais (depuis 2022/23) (Lagodny et al.; Hornung,
Colling et al.)

Ecoles eurapéennes.publiques (EPS ; depuis 2016/17) (Colling, Grund et al. ; Gezer et

al.; Sattler et al.)




:
v
!

(3) Un paysage éducatif en changement

Constats provisoires sur la base d'un petit nombre d’éleves en EPS (résultats

stables pour les premiéres analyses) :

* La population d'éléves des EPS se distingue clairement de celle suivant le systeme
traditionnel. Premiéres constatations positives pour les compétences et les parcours
scolaires - également pour les groupes d'éléves défavorisés. Les EPS proposent un
environnement linguistique mieux adapté a une population scolaire diversifiée sur le
plan de la langue, grace aux sections linguistiques et a la continuité des structures
organisationnelles.

« Des défis peuvent se poser aux éleves qui quittent I'EPS en cours de route. Il convient I

de vérifier plus attentivement si le systéme est accessible aux groupes
particulierement marqués par des inégalités dans |'éducation.
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(4) En résumeé :

o —

Il faut obtenir davantage de données différenciées et recueillies régulierement concernant
les éleves ayant des besoins spécifiques.

Le Luxembourg dispose d'excellentes données pour I'éducation formelle jusqu'a la 9eme
année ; il existe toutefois un besoin de données supplémentaires (lors de passages
essentiels, p. ex. dans I'enseignement tertiaire) ainsi que de données différenciées pour les
éleves fréquentant des écoles privées ayant leur propre programme.

Nécessité de formations complémentaires dans les domaines ou le personnel enseignant et
spécialisé estime ses compétences encore insuffisantes (autisme, déficiences visuelles).

Il convient de développer des tests prenant en compte 'aspect langagier de maniere plus
fine et précise afin de mieux identifier les difficultés et les troubles de I'apprentissage, et
d’utiliser ces tests a grande échelle, en particulier a des fins de dépistage.

La scolarisation dans une langue proche de la langue principalement pratiquée en famille
conduit a de meilleurs résultats d’apprentissage. L'offre éducative devrait étre accessible a un
plus grand nombre d’enfants.

Les inégalités sociales sont et restent un défi pour le systeme éducatif luxembourgeois. Les
réformes existantes et futures devraient mettre I'accent sur les éleves particulierement
touchés par les inégalités dans le systeme scolaire.
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N° 8443

CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées

RAPPORT DE LA COMMISSION DE L’EDUCATION NATIONALE,
DE L’ENFANCE ET DE LA JEUNESSE

(14.01.2025)

La Commission se compose de: Mme Barbara AGOSTINO, Présidente-Rapportrice ; M.
Gilles BAUM, Mme Djuna BERNARD, M. Jeff BOONEN, Mme Francine CLOSENER, Mme
Claire DELCOURT, M. Alex DONNERSBACH, M. Paul GALLES, Mme Carole HARTMANN,
M. Fred KEUP, M. Ricardo MARQUES, Mme Mandy MINELLA, M. Ben POLIDORI, M. Jean-
Paul SCHAAF, M. David WAGNER, Membres.

l. Antécédents

Le projet de loi sous rubrique a été déposé a la Chambre des Députés le 2 octobre 2024 par
Monsieur le Ministre de I'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse. Le texte du
projet de loi était accompagné d’'un exposé des motifs, d’'un commentaire de I'article unique,
d’un texte coordonné par extrait de la loi que le projet de loi vise a modifier, d’'une fiche
financiére, d’une fiche d’évaluation d'impact et d’'un check de durabilité.

Le projet de loi a été renvoyé a la Commission de 'Education nationale, de 'Enfance et de la
Jeunesse en date du 17 octobre 2024.

Le projet de loi a fait I'objet d’avis de plusieurs chambres professionnelles, a savoir :
- de la Chambre des Salariés le 17 octobre 2024 ;
- de la Chambre de Commerce le 24 octobre 2024.

Le Conseil d’Etat a émis son avis le 12 novembre 2024.

Le projet de loi sous rubrique a été présenté a la Commission de I'Education nationale, de
'Enfance et de la Jeunesse lors de sa réunion du 10 décembre 2024. A cette occasion, la
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Commission a désigné sa Présidente, Mme Barbara Agostino, comme rapportrice du projet
de loi, avant de procéder a 'examen des avis du Conseil d’Etat et des organes consultatifs.

Le 14 janvier 2025, la Commission de 'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse
a adopte le présent rapport.

Il. Objet du projet de loi

Le présent projet de loi a pour objet de porter modification de I'article 1bis, paragraphe 4, de
la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées en y ajoutant la référence a la
Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement
supérieur (ci-aprés « Convention mondiale »), adoptée par la Conférence générale de
FTUNESCO le 25 novembre 2019.

A ce jour, ladite Convention mondiale a été ratifiée par trente Etats, dont le Luxembourg. Elle
a été approuvée par la loi du 29 mars 2024, ratifiée le 20 juin 2024, et I'entrée en vigueur a
eu lieu le 20 septembre 2024. Par conséquent, une modification de l'article 1bis, paragraphe
4, alinéas 3 et 4, de la loi du 25 juin 2004 précitée s’avére nécessaire pour y intégrer une
référence a la Convention mondiale en matieére de reconnaissance d'équivalence des
diplédmes étrangers de fin d'études secondaires ouvrant I'accés a I'enseignement supérieur.

La Convention mondiale vise a compléter les conventions régionales existantes en matiére
de reconnaissance des qualifications de I'enseignement supérieur, en particulier la
Convention européenne relative a [I'équivalence des dipldbmes donnant accés aux
établissements universitaires, signée a Paris en 1953, et la Convention sur la
reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement supérieur dans la région
européenne, signée a Lisbonne en 1997. Son objectif est d'établir un cadre global pour la
reconnaissance des qualifications, renforcant ainsi I'harmonisation internationale. Elle
introduit des principes généraux pour la reconnaissance des dipldomes donnant accés a
I'enseignement supérieur et des qualifications de I'enseignement supérieur, favorisant la
mobilité internationale des étudiants. Elle garantit également le droit de chaque individu a
une évaluation équitable, transparente et non discriminatoire de ses qualifications obtenues
a I'étranger.

Le Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse distingue actuellement
les dipldbmes ouvrant I'accés a I'enseignement supérieur selon l'origine des pays signataires
des Conventions de Paris et de Lisbonne ainsi que des pays tiers. Bien qu'un systéme
d'évaluation des qualifications de pays tiers soit déja en place, l'intégration de la Convention
mondiale, en vigueur depuis le 20 septembre 2024, s'avere dorénavant essentielle.
Désormais, les détenteurs de dipldbmes de pays signataires de cette Convention mondiale
bénéficieront des mémes dispositions et de la méme procédure de reconnaissance que les
détenteurs de dipldmes délivrés par des pays ayant signé la Convention de Paris ou la
Convention de Lisbonne, avec une réduction des frais liés la demande de reconnaissance de
leur diplédme de 125 & 75 euros.

lll. Avis du Conseil d’Etat

Dans son avis du 12 novembre 2024, le Conseil d’Etat n’émet pas d’observation quant au
fond du présent projet de loi.

IV. Avis des chambres professionnelles

IV.1. Avis de la Chambre des Salariés

2
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Dans son avis du 17 octobre 2024, la Chambre des Salariés marque son accord avec le
présent projet de loi et se félicite que les détenteurs de dipldomes des pays signataires de la
Convention mondiale bénéficient désormais des mémes conditions de reconnaissance que
ceux des Conventions de Paris et de Lisbonne. Elle salue également la réduction des frais
de reconnaissance de dipldme, qui passe de 125 a 75 euros.

IV.2. Avis de la Chambre de Commerce

Dans son avis du 24 octobre 2024, la Chambre de Commerce n'a pas de remarques
spécifiques a formuler concernant le présent projet de loi et se déclare favorable a son
approbation.

V. Commentaire de I'article unique

Article unique

Cet article vise a modifier I'article 1bis, paragraphe 4, alinéas 3 et 4, de la loi modifiée du 25
juin 2004 portant organisation des lycées, afin de tenir compte de la ratification de la
Convention mondiale par le Luxembourg en date du 20 juin 2024.

Dans son avis du 12 novembre 2024, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler
quant au fond du présent article.

Du point de vue de la légistique formelle, la Haute Corporation signale qu’a la phrase
liminaire, les termes « alinéas 3 et 4, » sont a supprimer, car superfétatoires.

Au point 1°, lettre b), le Conseil d’Etat recommande de s’en tenir a l'intitulé employé par la loi
nationale d’approbation’ pour désigner la convention en question, en écrivant « Convention
mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement supérieur, faite
a Paris, le 25 novembre 2019, et approuvée par la loi du 29 mars 2024 ». Cette observation
vaut également pour le point 2°, lettre b).

La Commission fait siennes ces observations.

VI. Texte proposé par la Commission de I'Education nationale, de ’'Enfance et
de la Jeunesse

Au vu des observations qui précédent, la Commission de 'Education nationale, de 'Enfance,
et de la Jeunesse recommande a la Chambre des Députés d’adopter le projet de loi dans la
teneur qui suit :

Projet de loi
portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées

Article unique.

L’article 1bis, paragraphe 4, de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des

lycées, est modifi€ comme suit :

1° A l'alinéa 3 sont apportées les modifications suivantes :
a) le terme « et » entre les termes « la Convention européenne relative a I'équivalence
des dipldbmes donnant acces aux établissements universitaires, signée a Paris le 11
décembre 1953 et approuvée par la loi du 13 décembre 1954, » et les termes «la

" Loi du 29 mars 2024 portant approbation de la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications
relatives a I'enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019.

3
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Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement supérieur
dans la région européenne, signée a Lisbonne le 11 avril 1997 » est supprimé,

b) les termes « et la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications
relatives a I'enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019, et approuvée par
la loi du 29 mars 2024 » sont insérés entre les termes « et approuvée par la loi du 14 ao(t
2000 » et ceux de «, ainsi que pour le baccalauréat européen, » ;

2° A l'alinéa 4 sont apportées les modifications suivantes :

a) le terme « et » entre les termes « la Convention européenne relative a I'équivalence
des diplébmes donnant accés aux établissements universitaires, signée a Paris le 11
décembre 1953 et approuvée par la loi du 13 décembre 1954, » et les termes «la
Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement supérieur
dans la région européenne, signée a Lisbonne le 11 avril 1997 » est supprimé,

b) les termes «, la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives
a 'enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019, et approuvée par la loi du
29 mars 2024 » sont insérés entre les termes « et approuvée par la loi du 14 aodt 2000, »
et ceux de « et du baccalauréat international, ».

Luxembourg, le 14 janvier 2025

La Présidente-Rapportrice
Barbara Agostino

4
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JM/CSC

P.V. ENEJ 30

Commission de I'Education nationale, de I'Enfance et de la

1.

2. 8443
3.

4.
Présents :
Excusés :

Jeunesse

Réunion retransmise en direct’

Procés-verbal de la réunion du 14 janvier 2025

Ordre du jour :

Adoption des projets de procés-verbal des réunions des 10 et 17 décembre
2024, de la réunion jointe du 4 novembre 2024 (avec la Commission des
Pétitions) ainsi que de la réunion jointe du 3 décembre 2024 (avec la
Commission de la Justice)

Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées

- Rapporteur : Madame Barbara Agostino

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Présentation des publications « Focus On — Analyse de l'introduction des I-
EBS » et « Analyse du parcours scolaire des éléves a I'aide d’indicateurs » de
I'Observatoire national de I'enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire
(demande du groupe politique LSAP du 7 novembre 2024)

Divers

Mme Barbara Agostino, M. Gilles Baum, M. Jeff Boonen, Mme Francine
Closener, Mme Claire Delcourt, M. Alex Donnersbach, M. Paul Galles, Mme
Carole Hartmann, M. Fred Keup, M. Ricardo Marques, Mme Mandy Minella,
M. Ben Polidori, M. Jean-Paul Schaaf, M. Meris Sehovic, M. David Wagner

M. Alex Folscheid, Mme Francine Vanolst, du Ministére de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse

M. Mirko Mainini, Mme Anne-Marie Muller, M. Paul Schmit, de I'Observatoire
national de I'enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (OEJQS)

Mme Joélle Merges, de I'Administration parlementaire
Mme Djuna Bernard

M. Sven Clement, observateur délégué

1/7

' Retrouvez la vidéo de la réunion ici : https://www.chd.lu/fr/meeting/13353
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Présidence : Mme Barbara Agostino, Présidente de la Commission

*

1. Adoption des projets de procés-verbal des réunions des 10 et 17
décembre 2024, de la réunion jointe du 4 novembre 2024 (avec la
Commission des Pétitions) ainsi que de la réunion jointe du 3 décembre
2024 (avec la Commission de la Justice)

Les projets de procés-verbal susmentionnés sont adoptés.

2. 8443 Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées

La Présidente-Rapportrice, Mme Barbara Agostino (DP), présente les grandes lignes du projet
de rapport, pour le détail duquel il est prié de se référer au document diffusé par courrier
électronique le 7 janvier 2025.

Le projet de rapport est adopté a 'unanimité.

Les membres de la Commission proposent le modéle de base pour les discussions en séance
pléniére.

3. Présentation des publications « Focus On — Analyse de I'introduction des
I-EBS » et « Analyse du parcours scolaire des éléves a [laide
d’indicateurs » de I’Observatoire national de I’enfance, de la jeunesse et
de la qualité scolaire (demande du groupe politique LSAP du 7 novembre
2024)

La Présidente de la Commission, Mme Barbara Agostino (DP), donne la parole a Mme
Francine Closener (LSAP) qui explique que son groupe politique a introduit la présente
demande pour obtenir de plus amples informations de la part des représentants de
I'Observatoire national de I'enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (ci-aprés
« OEJQS ») au sujet des publications sous rubrique et entendre les conclusions qu’en tire le
Ministére de 'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse.

e Présentation de la publication « Focus On — Analyse de l'introduction des I-
EBS »

A Tl'aide d'une présentation PowerPoint, le représentant de 'OEJQS présente les grandes
lignes de la publication sous rubrique, pour le détail de laquelle il est renvoyé au document
figurant en annexe du présent procés-verbal. L’orateur précise que ladite publication n’a pas
comme ambition d’évaluer le dispositif de prise en charge des éléves a besoins éducatifs
spécifiques dans son intégralité!, mais d’analyser les missions des instituteurs spécialisés
dans la scolarisation des éléves a besoins éducatifs spécifiques (ci-aprés « I-EBS »).
Introduite par la loi du 29 juin 20172, la fonction de I'l-EBS consiste dans des instituteurs,

1 Cette évaluation fait I'objet du rapport thématique de 'OEJQS « La situation des éléves a besoins spécifiques en
inclusion au Luxembourg — Partie A », publié en 2023. La partie B est prévue pour mars/avril 2025.

2 Loi du 29 juin 2017 portant modification

1. de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de I'enseignement fondamental ;

2. de la loi modifiée du 6 février 2009 concernant le personnel de I'enseignement fondamental ;

2/7
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directement affectés aux écoles fondamentales, qui sont les premiers interlocuteurs pour les
éléves a besoins spécifiques, leurs parents, les titulaires de classe et les équipes
pédagogiques. lls assistent les éléves en classe et collaborent étroitement avec les membres
des équipes de soutien des éléves a besoins éducatifs spécifiques (ESEB) et les commissions
d’inclusion.

Les données analysées dans le cadre de la publication sous rubrique permettent d’établir les
constats suivants :

- le soutien fourni par les I-EBS est largement apprécié dans les écoles ;
- les missions des I-EBS sont multiples et peu standardisées ;

- il serait judicieux de faire évoluer le nombre d’I-EBS affectés a une école en fonction du
nombre d’éléves vy inscrits ;

- en prenant en charge les éléves a besoins éducatifs spécifiques, dont bon nombre ont un
parcours migratoire et sont issus de milieux sociaux défavorisés, les I-EBS peuvent contribuer
a réduire les inégalités scolaires au sein du systéme éducatif national.

Echange de vues

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir succinctement les points suivants :

- Mme Francine Closener pose la question de savoir si, au vu des taches multiples attribuées
aux I-EBS, une redéfinition de leur champ de compétences serait souhaitable. Le représentant
de 'OEJQS estime qu'il serait a ce stade prématuré de procéder a une telle démarche,
d’autant plus que ces instituteurs remplissent leur mission a la grande satisfaction de tous les
acteurs du milieu scolaire. L’orateur donne également a considérer que les défis auxquels font
face les écoles varient d’établissement a établissement, de sorte qu’il serait difficile de définir
un champ de compétences uniforme pour tous les |-EBS.

- Mme Francine Closener souhaite savoir si 'analyse menée par TOEJQS permet de conclure
que les I-EBS souhaitent étre affectés prioritairement a des écoles de petite taille ou des écoles
accueillant des éléves issus majoritairement de milieux sociaux favorisés ; question a laquelle
le représentant de TOEJQS répond par la négative. Il semble en effet que I'affectation de ces
instituteurs tient compte des besoins de prise en charge d’éléves constatés sur le terrain. A
noter que la Iégislation prévoit que chaque école soit dotée d’'un I-EBS. Le représentant
ministériel précise qu’a I'origine, l'introduction des I-EBS n’avait pas comme objectif de réduire
les inégalités scolaires, mais de mettre a disposition des écoles des ressources
supplémentaires pour la prise en charge d’éléves a besoins éducatifs spécifiques. L’accord de
coalition 2023-2028 prévoit néanmoins la mise a disposition d’lI-EBS supplémentaires qui
seront affectés prioritairement aux écoles les plus affectées par les inégalités scolaires.

3. de la loi modifiée du 7 octobre 1993 ayant pour objet a) la création d'un Service de Coordination de la Recherche
et de I'Innovation pédagogiques et technologiques ; b) la création d'un « Centre de Gestion Informatique de
I'Education » ; c) l'institution d'un Conseil scientifique ;

4. de la loi modifiée du 9 décembre 2005 déterminant les conditions et modalités de nomination de certains
fonctionnaires occupant des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de I'Etat ;

5. de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d'orientation scolaires
(CPOS);

6. de la loi du 6 février 2009 relative a I'obligation scolaire ;

7. de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d'avancement
des fonctionnaires de I'Etat ;

8. de la loi du 30 juillet 2015 portant création d'un Institut de formation de I'é€ducation nationale
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- M. Jeff Boonen (CSV) demande des précisions au sujet de la formation professionnelle
initiale et continue des I-EBS. Les représentants ministériels expliquent que pour étre admis a
cette fonction, l'instituteur de I'enseignement fondamental doit avoir accompli au moins deux
années de service depuis sa nomination a la fonction dinstituteur de I'enseignement
fondamental et étre détenteur d’'un master en relation avec 'accompagnement d’éléves a
besoins éducatifs spécifiques dans I'enseignement fondamental ou d’'un dipléme reconnu
équivalent. Il s’agit en général d’enseignants qui disposent d’'une longue expérience
professionnelle dans I'Education nationale et qui sont a la recherche de nouveaux défis. En ce
qui concerne la formation professionnelle continue, I'Institut de formation de I'Education
nationale (IFEN) et le Centre pour le développement des apprentissages Grande-Duchesse
Maria Teresa (CDA) ont développé une large panoplie de formations, auxquelles s’ajoutent
des journées de réseautage organisées par le Ministere de I'Education nationale, de 'Enfance
et de la Jeunesse.

- M. Ben Polidori (LSAP), prenant note du taux d’affectation des I-EBS par direction de région,
se renseigne sur les raisons pour lesquelles le nombre d’I-EBS affectés a la direction de région
Redange (DR13) est largement inférieur a la moyenne nationale. Le représentant ministériel
explique que lors de leur introduction en 2017, les I-EBS ont été affectés aux écoles qui en ont
exprimé la demande, ce qui n’a pas été le cas pour tous les établissements scolaires. A cela
s’ajoute le fait que bon nombre d’instituteurs expérimentés candidats a cette fonction ont opté
pour une affectation a leur école d’origine. La représentante ministérielle précise que, suite a
une large campagne de sensibilisation auprés du personnel enseignant de la direction de
région Redange, la situation a connu certaines évolutions, de sorte que dorénavant tous les
postes d’I-EBS dans cette région sont pourvus.

o Présentation de la publication « Analyse du parcours scolaire des éléves a I'aide
d’indicateurs »

A I'aide d’'une présentation PowerPoint, les représentants de 'OEJQS présentent les grandes
lignes de la publication sous rubrique, pour le détail de laquelle il est renvoyé au document
figurant en annexe du présent procés-verbal. L’évaluation globale du systéme scolaire a l'aide
d’indicateurs qui reposent sur des données empiriques fiables permet d’identifier si le systéme
scolaire atteint les objectifs fixés ou, au contraire, si des efforts supplémentaires doivent étre
consentis pour améliorer une situation jugée insatisfaisante.

Le rapport sous rubrique analyse le parcours scolaire des éléves a l'aide des composantes et
indicateurs suivants :

- la participation des éléves, examinée a travers le taux de fréquentation de I'éducation précoce
et la scolarisation des éléves soumis a I'obligation scolaire ;

- les transitions scolaires, reposant sur la transition au moment de I'entrée a I'école obligatoire,
le passage de I'enseignement fondamental vers 'enseignement secondaire et la transition a
la fin des études secondaires ;

- les trajectoires scolaires, analysées a travers le taux de retard scolaire et le taux de
diplomation dans I'enseignement secondaire.

Aprés évaluation de ces indicateurs, 'OEJQS formule les recommandations suivantes :

- faire une analyse approfondie des raisons invoquées par les parents qui ne recourent pas a
'offre de I'éducation précoce et effectuer ensuite les adaptations qui s'imposent pour
augmenter le taux de fréquentation des classes de I'’éducation précoce, le cas échéant, en
introduisant le modéle d’une inscription d’office du type « opt-out » permettant aux parents de
désinscrire facilement leur enfant en cas de prise en charge alternative ;
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- effectuer une enquéte auprés des parents qui ont opté pour la scolarisation a I'étranger ;

- améliorer I'information et 'accompagnement des éléves et de leurs parents lors de I'entrée a
I'école obligatoire ;

- mettre en place des mesures de compensation supplémentaires pour les éléves en difficultés
et offrir un accompagnement personnalisé aux éléves exposés a un risque d’échec scolaire ;

- recueillir davantage de données concernant la transition des jeunes dipldbmés vers la vie
active et entamer la collecte des données pour la transition vers les études supérieures ;

- s’assurer du respect des dispositions légales en matiére d’allongement de cycle et lutter
contre la pratique du redoublement a I'enseignement fondamental en instaurant un contréle
plus systématique de la part des directions de région quant au respect des dispositions lIégales
en matiére d’allongements de cycle ;

- revoir les critéres de promotion et améliorer le dispositif d’orientation des classes inférieures
de 'enseignement secondaire général ;

- mettre en place un systéme d’alerte au sein des classes inférieures de I'enseignement
secondaire général et de la formation professionnelle afin de renforcer 'accompagnement des
éléves en difficultés et d’instaurer un modéle préventif qui évite le décrochage et la
démotivation des éléves.

Echange de vues

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir succinctement les points suivants :

- Mme Francine Closener (LSAP) souhaite connaitre le point de vue du Ministere de
I'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse sur la proposition formulée par TOEJQS
de rendre linscription a I'éducation précoce obligatoire pour tous les enfants, ceci afin
d’assurer que les enfants qui, au départ, étaient prioritairement ciblés par cette mesure - ceux
provenant d’'un milieu social défavorisé et ceux ne parlant pas le luxembourgeois a la maison
- en profitent vraiment. Le représentant ministériel explique que le taux de participation a
I'éducation précoce se situe a approximativement 75 pour cent, auquel s’ajoutent 24 pour cent
d’enfants de la méme tranche d’age inscrits dans des services d’éducation et d’accueil ou mini-
creches privés, ou ils bénéficient d’'un encadrement gratuit de 20 heures hebdomadaires
pendant 46 semaines par an dans le cadre du programme d’éducation plurilingue. Il est ainsi
garanti que tous les enfants, a quelques exceptions prés, sont pris en charge par le systéme
d’éducation formelle ou non formelle et familiarisés avec les particularités du plurilinguisme.
L’orateur donne par ailleurs a considérer qu'une généralisation de l'inscription a I'’éducation
précoce risque de dépasser considérablement les capacités d’accueil de certaines communes
qui ne disposent pas, a ce stade, des infrastructures nécessaires pour prendre en charge tous
les enfants éligibles. A cela s’ajoute le fait qu'en cas d’inscription obligatoire a I'éducation
précoce, il faudrait proposer a tous ces éléves une prise en charge a la maison relais. Etant
donné que 'accord de coalition 2023-2028 prévoit la garantie d’accés a une maison relais pour
chaque enfant a I'horizon 2030, le Gouvernement travaille en étroite collaboration avec les
communes pour accroitre le nombre de places disponibles a I'éducation précoce. La
généralisation de I'inscription a cette offre d’éducation n’est dés lors pas prévue.

- Répondant a des questions de M. Meris Sehovic (« déi gréng ») et M. Ben Polidori (LSAP),
le représentant ministériel explique que le Ministere entend, en concertation avec le Ministére
de I'Intérieur, s’adresser aux communes qui ne disposent pas, a ce stade, des capacités
d’accueil nécessaires pour garantir un accés universel a I'éducation précoce. Il serait a ce
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stade futile de généraliser l'inscription a I'éducation précoce si, en parallele, les communes se
trouvent dans I'incapacité d’accueillir tous les enfants éligibles. Afin de ne pas défavoriser les
enfants non inscrits a I'éducation précoce, le Gouvernement a introduit 'encadrement gratuit
de 20 heures hebdomadaires dans le cadre du programme d’éducation plurilingue dans les
services d’éducation et d’accueil et mini-créches privés. Le projet pilote « Alpha — Zesumme
wuessen » devrait par ailleurs permettre de réduire les inégalités scolaires et d’augmenter les
chances de réussite des éléves issus de 'immigration et de milieux socialement défavorisés.

- M. Fred Keup (ADR) met en doute le succes du projet pilote susmentionné, estimant que la
suppression d’'une langue augmente automatiquement les chances de réussite des éléves. Le
représentant de ’OEJQS estime que ledit projet pilote ne vise pas la suppression d’'une langue,
mais la différenciation du niveau de compétences a atteindre soit en allemand, soit en francais.
Le Luxembourg est par ailleurs le seul pays qui exige des éléves de maitriser ces langues
étrangéres au méme niveau de compétences qu’une langue maternelle. Or, bon nombre
d’éléves échouent face a ces exigences élevées.

- Mme Francine Closener et M. Ricardo Marques (CSV) demandent des précisions au sujet
des raisons pour lesquelles certains enseignants se prononcent en faveur d’un allongement
de cycle a I'enseignement fondamental. Le représentant ministériel explique qu’'une décision
d’allongement de la premiére année d’'un cycle ne concerne qu’un trés petit nombre d’éléves
(33 cas pour I'année scolaire en cours) ; décision qui est prise lorsque I'enseignant estime
gu’'en cas de maladie prolongée ou d’inscription tardive pendant 'année scolaire en cours
(pour les éléves nouvellement arrivés au Grand-Duché), une promotion vers la deuxiéme
année n’est pas opportune. Néanmoins, le Ministére entend rappeler aux enseignants les
dispositions Iégales en matiére d’allongement de cycle et les alternatives qui existent a cette
pratique.

- Mme Francine Closener souhaite savoir pour quelles raisons les statistiques officielles du
Service de Coordination de la recherche et de l'innovation pédagogiques et technologiques
(ci-aprés « SCRIPT ») affichent des taux d’allongement d’environ 6,5 pour cent pour le cycle
2, alors que 'OEJQS estime ce taux a environ 13 pour cent. La représentante de TOEJQS
explique que le SCRIPT divise le nombre d’allongements de cycle par le nombre total d’éléves
scolarisés dans le cycle, alors que I'Observatoire considére uniquement les éléves du cycle
2.2

- En réponse a une question de M. Jean-Paul Schaaf (CSV), le représentant de 'OEJQS
explique que les difficultés rencontrées par les éléves de I'enseignement secondaire général
ne se manifestent pas, dans la majorité des cas, immédiatement aprés la transition depuis
I'enseignement fondamental, mais en classe de 5° ou de 4°.

- Mme Francine Closener et M. Ricardo Marques souhaitent savoir de quelle maniére le
Ministére entend réformer les criteres de promotion du cycle inférieur de I'enseignement
secondaire général et augmenter les chances de réussite des éléves concernés. Le
représentant ministériel souligne d’emblée que la conception selon laquelle un éléve est promu
d’office, méme en cas de notes largement insuffisantes, est fausse : en cas d’échec, un éléve
est réorienté vers un niveau de compétences inférieur. De maniére générale, il convient de
distinguer entre deux raisons de redoublement : le redoublement « volontaire » en classe de
5¢, demandé par beaucoup de parents d’éléves pour permettre a leur enfant d’étre admis a
une voie de spécialisation plus exigeante en 4¢, et le redoublement sur décision du lycée en
cas d’échec scolaire. Dans le premier cas, le Ministére entend améliorer les procédures
d’orientation afin de permettre a tous les éléves de choisir dés le départ le parcours scolaire
qui leur convient le mieux. Dans le deuxiéme cas, il est avéré qu’un redoublement est néfaste
pour la motivation des éléves concernés et ne contribue dés lors pas a augmenter leurs
chances de réussite scolaire. Alors que I'assouplissement des critéres de promotion au niveau
des classes inférieures de I'enseignement secondaire général n’est pas remis en cause, il
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convient de mener une analyse détaillée du dispositif d’évaluation pour identifier les causes
du probléme. Les conclusions de cette analyse seront présentées a la Commission le moment
venu.

- En réponse a une question de M. David Wagner (« déi Lénk »), le représentant ministériel
explique que la cellule d’orientation et d’intégration scolaires prévue a I'article 16 de la loi du
14 juillet 2023 relative a I'accueil, a l'orientation, a l'intégration et a I'accompagnement scolaires
des éléves nouvellement arrivés a comme mission d’orienter I'éléve nouvellement arrivé au
Grand-Duché vers [l'offre scolaire qui lui correspond le mieux. Il est par ailleurs prévu
d’optimiser et de personnaliser I'orientation des éléves tout au long de leur parcours scolaire.

4. Divers

En réponse a une question de M. Meris Sehovic (« déi gréng »), le représentant de TOEJQS
explique que les études effectuées par 'Observatoire dans I'objectif d’évaluer la réforme de
'enseignement fondamental entrée en vigueur en 2009 seront transmises dans les prochains
jours® a la Chambre des Députés. Rappelons que I'étude « Consultation des enseignants de
I'enseignement fondamental » a été présentée a la Commission le 6 juin 2024.

Sur proposition de la Présidente de la Commission, Mme Barbara Agostino (DP), il est
convenu que les classes de I'enseignement fondamental ayant participé au « Zuch vun der
Demokratie » le 22 novembre 2024 a la Chambre des Députés seront invitées a participer par
visioconférence a une réunion de la Commission afin d’aborder les suites données aux idées
développées avec les Députés lors de cet événement.

Procés-verbal approuvé et certifié exact

Annexes :

Présentations PowerPoint :
- Analyse de I'introduction des I-EBS
- Analyse du parcours scolaire des éléves a l'aide d’indicateurs

3 Les documents ont été transmis aux membres de la Commission le 16 janvier 2025.
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OBSERVATOIRE NATIONAL
DE UENFANCE,

DE LA JEUNESSE

ET DE LA QUALITE SCOLAIRE

FOCUS ON N° 1/24

ANALYSE DER EINFUHRUNG DER I-EBS
EINE MARNAHME ZUR FORDERUNG VON CHANCENGERECHTIGKEIT IM BILDUNGSSYSTEM?

Chambre des députés — 14 janvier 2025
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I-EBS : Was Ist das ?
Y

|-EBS:
» jnstituteur spécialisé dans la scolarisation des
éleves a besoins éducatifs particuliers ou spécifiques

e Gesetzvom 29 juin 2017: I-EBS (Niveau Schule)
équipes multiprofessionnelles / ESEB (Niveau DR)
A ocC (national organisiert)
* « Sehr positive Massnahme »
— CAEF, RT inclusion, ...
* An Schule angegliedert
* Hierarchie DR (und nicht Script/Ifen wie I-DS & I-CN)
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ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL PUBLIC

OEJQS. (2023). Rapport thématique: La Schéma de la prise en charge des éléves a besoins spécifiques
o o r’d B \ ° e .o c s
', situation des éléves a besoins spécifiques aETVRE Ry TR
en inclusion au Luxembourg — Partie A.

70N
> fizma > 922

ECOLE  TITULAIRES DE CLASSE
FONDAMENTALR PEDAGOGIQUE

Q

NIVEAU
LOCAL

Partie B prévue pour mars/avril 2025

< YO

NIVEAU

RECOMMANDATION 1: RECOMMANDATION 2 : [l RECOMMANDATION 3: e DIRECTION - ES€B - EQUIE DE SOUTIEN
SPECIFIQUES

Collecter, centraliser Préciser la procédure Garantir la mise en

et mettre a disposition pour la mise en place réseau des ressources

les données individuelles d’un projet d’inclusion humaines, en considérant A METTRE EN PLACE SUR BASE D'UN DOSSIER
. €l - COMMISSION D’INCLUSION

et contextuelles au Luxembourg et les compétences

concernant les jeunes repenser les procédures spécifiques de chagque
000
Q0 BRI

ORGANES QUI PROPOSENT DES MESURES EDUCATIVES

pour lesquels un projet relatives au diagnostic, acteur, et en assurant
d'inclusion est introduit. y compris le réle clé tant la transmission
de la personne des informations que Ln
de référence dans la clarification des réles B IRyGrRa DE COMPENENCES ot COMPETENCES + ATVA
le suivi d’'un projet et missions de chacun

d’inclusion. d’eux.

ORGANES QUI PROPOSENT DES MESURES EDUCATIVES

A METTRE EN PLACE SUR BASE D'UN DOSSIER
CNI - COMMISSION NATIONALE D’INCLUSION




Kontext
l//

ORIENTATIONS POUR
INEGALITES D'ORIGINE
SOCIALE DANS LE
SYSTEME EDUCATIF

3

Car-

(ONQS, 2022)

Recommandation :

« Allocation des ressources d’enseignement au niveau des
communes doit garantir 'appui et le soutien aux éleves
défavorisés du fait de leurs origines. »

Fachlich ...

* Dualitdt « besoins particuliers & spécifiques »
* « Spezieller Forderbedarf » : was fur wen?
 Umsetzung von Reformen?

Umsetzung:
» Daten Script/SEF 2017/2018 bis 2023/2024
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Intensive EircelfallfSrderurdg
flir Schdler®innen mit deuthichen
Larnschwierighkeiten (ca. 1-5%)

' 277
',/ Zusammenhang mit SES??~

/ \
, .| aqae
| |
| I

Kleingruppenférderung
filr Schiber®innen mit

Lernschwierighkeiten (ca. 30%)

Hochwertiger Klasserunterricht

Socioeconomic o ake Schiteronan —
Status
Observatoire Belge des Inégalités hitps://inegalites.be/Le-specialise-en-Communaute Response to Intervention (RTI)

(OEJQS, 2024 nach Vol3 et al, 2016)

Le spécialisé en Communauté francgaise, un

enseignement spécial... pour les pauvres
10 avril 2015 Alice Romainville




',/ I-EBS Aufgabenbereich (MENJE 2017)

LE GOUVERNEMENT
DU GRAND=DUCHE DE LUXEME(

1. Missions du I-EBS (1) &

» Encadrement d'éleves a besoins éducatifs particuliers
(EBP) selon une approche inclusive dans les écoles.

» Collaboration avec les équipes pédagogiques et le
comité d’école dans le domaine EBS/EBP.

» Participation a |'élaboration d‘une démarche pour
I‘encadrement des EBS/EBP dans le contexte du PDS.

» Collaboration étroite avec les partenaires de I'école.
» Collaboration avec la direction de région.

» Collaboration au niveau national.
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1. MISSIOT’IS dU |'EBS (2) & LE GOUVERNEMENT
Equipes
pédagogiques

Comité
Collaboration d'école

au niveau .

national

Encadrement PDS

d‘éleves EBP

=2 Partenaires

Direction de

L. Parents
région



Yy Entwicklung der Anzahl Schulen mit I-EBS

- 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024

40% 50% 55% 60% 55% 70% 95%
| DRO2 | 43% 57% 88% 88% 100% 88% 88%
| DRO3 | 29% 57% 57% 71% 100% 86% 86%
60% 80% 100% 100% 100% 100% 100%
| DRO5 | 42% 67% 92% 85% 86% 86% 100%
~ DRO6 13% 0% 13% 38% 50% 63% 78%
38% 88% 100% 100% 91% 100% 100%
60% 50% 80% 90% 82% 92% 100%
83% 58% 75% 83% 67% 75% 75%
89% 56% 67% 89% 78% 78% 89%
64% 36% 64% 91% 100% 91% 91%
44% 67% 67% 100% 100% 100% 100%
~ DR13 29% 14% 29% 29% 29% 29% 43%
8% 54% 54% 77% 92% 85% 92%
27% 73% 100% 82% 91% 91% 100%
44% 52% 67% 76 88%

% 78% 80%
Schulen
mit
I-EBS
5
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Spezialisierung

v .

140

120
100
8 B |-EBS- Lehrer in A2-Laufbahn
B |-EBS- Lehrer in Al-Laufbahn
6
4
2
0

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Entwicklung der Quallflkatlonen des Lehrpersonals in einer I-EBS-Funktion
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Spotlight auf schulische Ungleichheiten

v

Welche SuS werden in welchen sonderpadagogischen MaRnahmen betreut?
Hypothese: verstarkt niedriger SES

—> ... aber aktuell nicht belegbar

- EVOSS?

Wie sieht das Tatigkeitsfeld der I-EBS-Lehrer in der Praxis aus?
Belegt: sehr divers, nicht standardisiert, « von allem etwas »
Hypothese : I-EBS intervenieren verstarkt in Forderstufe 2

- Qualitative Untersuchung bei I-EBS und Schulen/DR?
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Spotlight auf schulische Ungleichheiten

v

Wie (un)gerecht ist der aktuelle Verteilungsschlissel der I-EBS?
Aktuelle Regelung ist zu grob

Vorschlag den I-EBS-Schllissel enger an Basiskontingent anzubinden
— auch an Zusatzkontingent (indice social) binden

Was ist die Bedeutung der I-EBS im Spektrum der MaRnahmen gegen den
Impakt der sozialen Ungleichheiten im Bildungssystem?

Transversal, generalistisch, « niederschwellig » ...

Starke lokale Einbindung

- Qualitative Analyse

—> ... aber nur ein Mosaikstein !!
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OcJQ5

OBSERVATOIRE NATIONAL
DE L'ENFANCE,

DE LA JEUNESSE

ET DE LA QUALITE SCOLAIRE

Merci pour votre attention
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OBSERVATOIRE NATIONAL
DE LENFANCE,

DE LA JEUNESSE

ET DE LA QUALITE SCOLAIRE

Analyse du parcours scolaire des éleves
a I’aide d’indicateurs

Commission de I’Education nationale, de Mirko MAININI & Anne-Marie MULLER
I’Enfance et de la Jeunesse * 14/01/2025 OEJQS - Section qualité scolaire
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COMPOSANTES

Al Le taux de
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A La participation
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E1. La transition au moment de
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B. Les transitions scolaires

p
EB2. Le passage de

]
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€. Les trajectoires scolaires

B3. La transition a la fin
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Composante A

LA PARTICIPATION DES ELEVES

Indicateur Al.
Le taux de fréquentation de I’éducation précoce

Indicateur A2.
La scolarisation des éléves soumis a I’obligation scolaire
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Indicateur Al.
OI/ Le taux de fréquentation de I’éducation précoce

DEFINITION DE L'INDICATEUR: Total des inscriptions des éléves au niveau de I'éducation précoce, exprimé en pourcentage de la population officiellement scolarisable au méme niveau pour une année scolaire donnée.

FIGURE Al.1: FREQUENTATION DE LUEDUCATION PRECOCE, EN %, 2016-2022
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Clé de lecture: £n 202172022, 76% de la population totale des éléves admissibles ont fréquenté une classe de léducation précoce.

TABLEAU A1.1: FREQUENTATION DE LEDUCATION PRECOCE, 2016-2022 Note explicative: Le faux de fréquentation du précoce s'obtient en divisant le nombre
de fous les éléves inscrits dans une classe de 'dducation précoce pour une annge «f »
ANNEES SCOLAIRES 2015/2016  2016/2017  2017/2018 2018/2018  2018/2020 2020/2021 2021/2022 par la population de tous les éléves scolarisés au moment « +» en premiére année du
® Eléves admissibles gui ne fréquentent pas le C1 - précoce (estime) 1162 1218 1424 1476 1473 1726 1448 cycie | et en muiltipliant le résuitat par 100. Ce calcul ne tient pas compte des éventuelles
- admissions qui ont lleu en cours d'annéde, d'ou l'estimation du taux de fréquentation du
® Eléves admissibles qui fréquentent le C1 - précoce 4183 4 380 44N 4342 4532 4 397 4 587 C1- précoce et du nombre d'éléves admissibles qui ne fréquentent pas le C1 - précoce.
Total des éléves admissibles au C1 - précoce 5345 5 598 5835 5818 6005 6123 6035 Population de référence:
= . R Population des éléves scolarisés dans ['éducation précoce
Taux de fréquentation du C1 - précoce 78,3% 78,2% 75.6% 74,6% 75.5% 71.8% 76,0% Source: SCRIPT 2023

RECOMMANDATION Al

Faire une analyse approfondie des causes invoquées par les parents qui ne recourent pas a I'offre de I'éducation précoce et apporter ensuite les adaptations qui
s’imposent pour augmenter le taux de fréquentation des classes de I'’éducation précoce.




Indicateur A2.
La scolarisation des éleves soumis a I’obligation scolaire

v

DEFINITION DE L'INDICATEUR: Total des inscriptions dans les établissements d'enseignement publics
de la scolarisation & I'étranger pour les éléves résidents soumis & l'obligation scolaire, exprimé en pourc

t prives offrant un curriculum national ou international, dans les Centres de compétences, au niveau de 'enseignement & domicile et au niveau
tage de la population résidente officiellement scolarisable au méme niveau pour une année scolaire donnée.

FIGURE A2.1: REPARTITION DES ELEVES RESIDANT AU LUXEMBOURG ET SOUMIS A LOBLIGATION SCOLAIRE, SELON LE TYPE DE SCOLARISATION, EN %, 2018-2022
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TABLEAU A2.1: NOMBRE D'ELEVES RESIDENTS SOUMIS A LOBLIGATION SCOLAIRE, SELON LE TYPE DE SCOLARISATION, 2018-2022

ENSEIGNEMENT PUBLIC ENSEIGNEMENT PRIVE Population totale:
ANNEES I T — m Programme m Scolarisation m Enseignement e — Programme 4-15ans
SCOLAIRES nagkionul international/ a I'étranger a domicile nagkionul international/ (S:TATEF
européen (estimé) (estimé) européen au 1% janvier)
2017/2018 61667 1073 3474 121 1878 266l 77874 Population de référence: ~opula totale des &i de 4 415 ans résidant
2018/2019 6231 1617 3235 152 1853 9942 7310 a4 Luxembourg.
Source: Base de donndes du ME| bieau généré par 'OEIQS)
2019/2020 63 385 2 352 2680 153 1766 oaon 80 347
2020/2021 63 964 HEEE 3004 193 1730 9514 81400
2021/2022 64 556 3637 2795 219 1742 9570 82519

RECOMMANDATION A2

Effectuer une enquéte aupres des parents qui ont opté pour la scolarisation a I'étranger. L’analyse des motifs invoqués peut servir de base de

réflexion pour étoffer et/ou améliorer I'offre de I'enseig

emenl public ord

inaire luxembourgeois.




Composante B

LES TRANSITIONS SCOLAIRES

Indicateur B1.
La transition au moment de I’entrée a I’école obligatoire

Indicateur B2.
Le passage de I’enseighement fondamental vers I’enseignement secondaire

Indicateur B3.
La transition a la fin des etudes secondaires
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Indicateur B1.
I// La transition au moment de I’entrée a I’école obligatoire

admis dans une classe de premi donnéa, exprimé en pourcentage du nombre denfants qui (lors de lannée précédenta) étaient inserits dans une classe

ucation non-farmelle, ou qui ont

DEFINITION DE L'INDICATEUR: Mombra d'éléw

de l'education précoce et/ou dans une structure u rmilieu farmilial

FIGURE B1.1: EVOLUTION DE LA FREQUENTATION DES STRUCTURES DE LA PETITE ENFANCE, PAR TYPE, EN %, 2015-2021
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RECOMMANDATION B1
La transition qui s'effectue au moment de I'entrée a I'école obligatoire est celle parmi les trois transitions scolaires ou |'éléve et ses parents disposent du moins

d'informations et pratiguement d'aucun accompagnement. En ce sens, il est recommandé de promouvoir les pratiques transitionnelles au cycle 1 et de renforcer les
programmes d'intervention aupres des familles a risque.




Indicateur B2.
I,/ Le passage de ’enseignement fondamental vers le secondaire

DEFINITION DE L’INDICATEUR: Mombre d'éléves admis dans une classe de 7° de 'enseignement secondaire classique (7C) ou de I'enseignement secondaire général (7G ou 7P) pour une année donnée, exprimé en pourcentage du nombre déléves qui étaient
soumis a la procédure d'orientation I'année scolaire précédente.

FIGURE B2.1: EVOLUTION DES TAUX D'ORIENTATION DES ELEVES VERS LENSEIGNEMENT SECONDAIRE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE D’ORIENTATION A LA FIN DU CYCLE 4.2, 2012-2023
2011/2012 ]
2012/2013 -
2013/2014 |
2014/2015 |
2015/2016 -
2016/2017 ]
2017/2018 1
2018/2019 |
2019/2020 |
2020/2021 1
2021/2022 | — 1
2022,/2027 | 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mC B7G 7P B Allongement du cycle 4.2
201/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023
N % N % N % N % N % N % N % N N % N % N[ N %

m7c 1943 | 36,9 | 1820 | 26,0 | 1685 | 351 | 1805 | 37,7 | 1797 | 37,7 | 1884 | 38,7 | 1067 | 40,8 (2064 | 41,8 |2034 | 40,7 | 2157 | 42,8 | 2190 | 42, | 2155 | 41,6

m7G 2720 | 51,6 (2644 | 52,3 | 2470 | 51,5 (2408 50,3 | 2417 | 50,7 | 2456 | 50,5 | 2477 | 51,3 | 2497 | 50,6 | 2629 | 52,5 (2544 | 50,4 | 2613 | 50,0 | 2660 | 51,3 ayant pris
7P 543 | 10,3 | 538 | 10,6 | 605 | 126 | 525 | N0 | 506 | 10,6 | 504 | 10,4 | 357 7.4 362 7.3 33 6,3 331 6,5 397 7,6 352 6,8 tion au cycle
MAllongement | o, | 35 | 54 | 11 | 38 |08 | 51 | 11 | 49 |10 | 23 |05 | 24 o5 | 0 |02 | 27 |05 | 29 | 06| % |03 | 1= | oz | Soure: £, 2025, plds
du cycle 4.2 (tableau adapté par I"OEJIGS)
Total 5268 | 100 [5056| 100 |4.798 | 100 (4789 | 100 (4769 | 100 | 4867 | 100 | 4825| 100 | 4933 | 100 |5003| 100 [5043| 100 | 5225 | 100 | 5185 | 416
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Indicateur B2.
0,/ Le passage de ’enseignement fondamental vers le secondaire

Figure B2.2: Orientation des éléves vers une classe 7P sans ou avec une procédure d’orientation, en %, 2012-2023

20M/2012
2012/2013 | T
2013/2014
2014/2015 | - T 0 = e —
2015/2016 | T S
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2017/2018 | T s A
2018/2019 |- s =
2019/2020 I - s T A
2020/2021 I A L
2021/2022 I 7 2 = A —
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M 7P sans procédure d'orientation M 7P avec procédure d'orientation
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Indicateur B2.
I// Le passage de ’enseignement fondamental vers le secondaire

DEFINITION DE L'INDICATEUR: Nombre d'éléves admis dans une classe de 7° de |'enseignement secondaire classigue (7C) ou de I'enseignement secondaire général (7G ou 7P) pour une année donnée, exprimé en pourcentage du nombre déléves gui étaient

soumis a la procédure d'orientation l'année scolaire précédente

FIGURE B2.1: EVOLUTION DES TAUX D'ORIENTATION DES ELEVES VERS UENSEIGNEMENT SECONDAIRE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE D'ORIENTATION A LA FIN DU CYCLE 4.2, 2012-2023
2011/2012 -
2012/2013 m
2013/2014 |
2014,/2015 | |
2015/2016 |
2016/2017 I — ]
2017/2018 |
2018/2019 |
2019/2020 | ']
20:20,/2:0:21 | 1
20212022 | 1
2022,/202> | 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20% 100%
k= m7G P M Allongement du cycle 4.2
m/2012 | 2012/2015 | 2013/201s | 201472015 | 2015/2016 | 2016/207 | 2017/2018 | 2018/2018 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 |
|~ % | 0N | 0% N | % | N % | N[ % N[ s [N T N % | N % N N %
m7c 1943 | 36,9 | 1820 | 360 | 1685 | 351 |1805 | 37,7 | 1797 | 377 | 1884 | 38,7 | 1967 | 40,8 |2064| 418 |2034| 40,7 | 2157 | 42,8 | 2199 | 427 | 2155 | M
n7G 2720 | §1,6 | 2644 | 52,3 | 2470 | 51,5 | 2408 | 50,3 | 2417 | 50,7 | 2456 | 50,5 | 2477 | 51,3 | 2497 | 50,6 | 2629 | 52,5 | 2544 | 50,4 | 2613 | 50,0 | 2860 | 51,3 ‘
7P 545 | 10,3 | 538 [ 10,6 | 605 | 12,6 | 525 | M0 | s06 | 106 | 504 |04 | 357 | 74 | ze2 | 73 | 33 | 63 | 3m | 65 | 397 | 76 | 332 | 68 |
WAllongement | o, | 45 | 54 [ 190 |z [ o8 | 51 | 4 | 43 [ w0 | 2z o5 | 22 | o5 | 10 |o02| 2 |05 | 22 o8| % 03| B |03 ‘
du cycle 4.2
Total |5268 | 100 |s056| 100 | 4798 | 100 4789 | 100 |4769 | 100 | 4867 | 100 |4825| 100 |4933| 100 [5003| 100 |5043| 100 | 5225 | 100 | 585 | a6 |

RECOMMANDATION B2
Mettre en place des mesures de compensation supplémentaires pour les éleves en difficultés et offrir un accompagnement personnalisé aux éleves dont les

caractéristiques correspondent au profil des éléves identifiés depuiis des anpnées comme étant les moins performants dans notre systeme scolaire, en appliquant le
modele SSPM qui permet d’identifier et d’aider les éléves en difficultés.




Composante C

LES TRAJECTOIRES SCOLAIRES

Indicateur CL1.
Le taux de retard scolaire

Indicateur C2.
Le taux de diplomation
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Indicateur CL1.

0,/ Le taux de retard scolaire

L'INDICATEUR: Nombre d'éléves en retard scolaire par rapport au nombre total d'éléves, exprimé par 'intermédiaire des taux d'allongement de cycle au fondamental et par les taux de redoublement au niveau du secondaire

FIGURE C1.1: EVOLUTION DES TAUX FIGURE C1.2: EVOLUTION DES TAUX DE REDOUBLEMENT DANS L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE, 2013-2022
D'ALLONGEMENT DE CYCLE DANS
LENSEIGNEMENT FONDAMENTAL, 2019-2022 Classes inférieures (7*-5%)
T0% s 70% Ee To% & Classes Inférieures (7°-5°)
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e a3 X — - ESC redoublement volontaire
o o — —— ESG redoublement ohligataire
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Indicateur CL1.

O// Le taux de retard scolaire

Figure C1.3: Détail des allongements de cycle pour le cycle 2, en %, 2019-2022
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Indicateur CL1.

l,/ Le taux de retard scolaire

L'INDICATEUR:

de redoublem

bre d'éléves en primé par l'intarmédiaire

claire par rapport au nombre total d'é mental et pa

ux d'allongement de cycle au

FIGURE C1.1: EVOLUTION DES TAUX FIGURE C1.2: EVOLUTION DES TAUX DE REDOUBLEMENT DANS L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE, 2013-2022
D'ALLONGEMENT DE CYCLE DANS
LENSEIGNEMENT FONDAMENTAL, 2019-2022 Classes inférieures (7°-59)
0% 7° 70x & Classes Inférieures (7°-5°)
8% — ESC redoublement abligataire
a3 — - ESC redoublement volontaire
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7% ESG redoublement volantaire
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n____.—-—-'_"_-_ =
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Eycle 1 — Cycle 3
Cycle 4

—Cycle 2

Clé de lecture: £

Clé de lecture: £
Note explicative

Population de référence re - Source: Base

RECOMMANDATIONS C1
¢ Au fondamental, afin de combattre la pratique du redoublement, il est recommandé d'instaurer un contrdle plus systématique de la part des directions de région quant au respect des

dispositions légales en matiere d’allongements de cycle.
Au secondaire, il est préconisé de revoir les criteres de proric " les ci interieures de I'ESG et d’améliorer le dispositif d’orientation dans les classes inférieures en
garantissant la stabilité et la continuité des équipes enseignantes, en offrant un suivi plus étroit des éléves par un tutorat individualisé et en renfor¢ant le partenariat avec les parents.




Indicateur C2.
Le taux de diplomation

v

DEFINITION DE L'INDICATEUR: Nombre des diplémés de l'enseignement secondaire, quel gue soit leur Age et guelle que soit leur voie de formation, exprimé en pourcentage du nombre d'éléves pouvant compléter la méme année avec succés l'enseignement
secondaire.

FIGURE C2.2: TAUX DE DIPLOMATION DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DANS LENSEIGNEMENT
SECONDAIRE GEMERAL, 2014-2023

FIGURE C2.1: TAUX DE DIPLOMATION DANS LENSEIGNEMENT SECONDAIRE, 2014-2023
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Indicateur C2.

0,/ Le taux de diplomation

Figure B2.2: Taux de diplomation dans le délai imparti, par filiére et par cohorte
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Indicateur C2.

v

Le taux de diplomation

DEFINITION DE L’'INDICATEUR: Nombre des diplédmés de l'enseignement secondaire, quel gue soit leur Age et guelle que soit leur voie de formation, exprimé en pourcentage du nombre d'éléves pouvant compléter la méme année avec succés I'enseignement

secondaire.

FIGURE C2.1: TAUX DE DIPLOMATION DANS L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE, 2014-2023 FIGURE C2.2: TAUX DE DIPLOMATION DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DANS UENSEIGNEMENT
SECOMNDAIRE GEMERAL, 2014-2023
20132014 | N .
2013/2014 B,
| - oo
2014/2015 i3
2014/2015 e
LBH
. _____________________________________________________ 90 ] a7
2015/2016 T - A
= 100
2016/2017 2016/2017 75 24
o
50 | 76
2017/2018 2017/2018 -
89 | ]
2018/2019 2018/2019 S
. i 8
2019/2020 2018/2020 s
s
50 20207202 :
2020/2021 m—
83
S0
I 202v2022
2021/2022 fi— 07
S o 35
2022/2023 .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO% 90% 100%
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Dipléme de technicien (ancien régime) H Certificat de capacité professionnelle
HESC ESG Dipléme d'aptitude professionnelle N Dipldme de technicien (nouveau régime)
Population de référence. Population de référenci
Source: / Source: !

RECOMMANDATIONS C2

Mettre en place un systéme d’alerte au sein des classes inférieures de 'ESG et des classes de la formation professionnelle, inspiré du modele SSPM, en vue de

renforcer 'accompagnement des éléves en difficultés pecur qu’
to fail » a un modele préventif qui évite le décrochage et la démotivation des éleves.

s gardent le cap et la motivation jusqu’a leur diplomation ou certification. Passer d’'un modéle « wait




O2JQS

OBSERVATOIRE NATIONAL
DE L'ENFANCE,

DE LA JEUNESSE

ET DE LA QUALITE SCOLAIRE

Merci de votre attention
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Bulletin de Vote (Vote Public)

Page 1/2

Date: 22/01/2025 14:16:17

Scrutin: 1

Vote: PL 8443 - Organisation des lycées
Description: PrOjet de loi N°8443

Président: M. Wiseler Claude

Secrétaire Général: M. Scheeck Laurent

Oui Abst Non Total
Présents: 52 0 0 52
Procurations: 8 0 0 8
Total: 60 0 0 60
Nom du député Vote (Procuration) Nom du député Vote (Procuration)
Csv
Adehm Diane Oui Arendt épouse Kemp Nancy Oui  (Mosar Laurent)
Bauer Maurice Oui Boonen Jeff Oui
Donnersbach Alex Oui  (Weydert Stéphanie) Eicher Emile Oui
Eischen Félix Oui Galles Paul Oui
Kemp Frangoise Oui Lies Marc Oui  (Morgenthaler Nathalie)
Marques Ricardo Oui Modert Octavie Oui
Morgenthaler Nathalie Oui Mosar Laurent Oui
Schaaf Jean-Paul Oui Spautz Marc Oui
Weiler Charles Oui Weydert Stéphanie Oui
Wiseler Claude Oui Wolter Michel Oui
Zeimet Laurent Oui
DP
Agostino Barbara Oui Arendt Guy Oui
Bauler André Oui Baum Gilles Oui
Beissel Simone Oui Cahen Corinne Oui
Emering Luc Oui Etgen Fernand Oui
Goldschmidt Patrick Oui  (Graas Gusty) Graas Gusty Oui
Hartmann Carole Oui Minella Mandy Oui
Polfer Lydie Oui  (Bauler André) Schockmel Gérard Oui
LSAP
Biancalana Dan Oui Bofferding Taina Oui  (Cruchten Yves)
Braz Liz Oui  (Engel Georges) Closener Francine Oui
Cruchten Yves Oui Delcourt Claire Oui
Di Bartolomeo Mars Oui  (Polidori Ben) Engel Georges Oui
Fayot Franz Oui Haagen Claude Oui
Lenert Paulette Oui Polidori Ben Oui
ADR
Engelen Jeff Oui Hardy Dan Oui
Keup Fred Oui Schoos Alexandra Oui
Weidig Tom Oui
déi gréng
Bernard Djuna Oui Sehovic Meris Oui
Tanson Sam Oui Welfring Joélle Oui

8443 - Dossier consolidé : 119




Bulletin de Vote (Vote Public) Page 2/2

Date: 22/01/2025 14:16:17
Scrutin: 1 Président: M. Wiseler Claude

Vote: PL 8443 - Organisation des lycées Secrétaire Général: M. Scheeck Laurent
Description: PrOjet de loi N°8443

Oui Abst Non Total

Présents: 52 0 0 52

Procurations: 8 0 0 8

Total: 60 0 0 60

Nom du député Vote (Procuration) Nom du député Vote (Procuration)
Piraten
| Clement Sven Oui | Goergen Marc Oui
DEI LENK

| Baum Marc Oui | Wagner David Oui
Le Président: Le Secrétaire Général:
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Chambre
des Députeés

GRAND-DUCHE
DE LUXEMBOURG

e

N°8443
PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées

*

Article unique.

L’article 1bis, paragraphe 4, de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation
des lycées, est modifi€ comme suit :

1° Al'alinéa 3 sont apportées les modifications suivantes :

a) le terme « et » entre les termes « la Convention européenne relative a I'équivalence
des dipldmes donnant accés aux établissements universitaires, signée a Paris le 11
décembre 1953 et approuvée par la loi du 13 décembre 1954, » et les termes «la
Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement supérieur
dans la région européenne, signée a Lisbonne le 11 avril 1997 » est supprimé,

b) les termes « et la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications
relatives a I'enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019, et approuvée par
la loi du 29 mars 2024 » sont insérés entre les termes « et approuvée par la loi du 14 aott
2000 » et ceux de «, ainsi que pour le baccalauréat européen, » ;

2° A l'alinéa 4 sont apportées les modifications suivantes :

a) le terme « et » entre les termes « la Convention européenne relative a I'équivalence
des diplébmes donnant accés aux établissements universitaires, signée a Paris le 11
décembre 1953 et approuvée par la loi du 13 décembre 1954, » et les termes « la
Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement supérieur
dans la région européenne, signée a Lisbonne le 11 avril 1997 » est supprimée,

b) les termes «, la Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives
a I'enseignement supérieur, faite a Paris, le 25 novembre 2019, et approuvée par la loi du
29 mars 2024 » sont insérés entre les termes « et approuvée par la loi du 14 aoGt 2000, »
et ceux de « et du baccalauréat international, ».

Projet de loi adopté par la Chambre des Députés
en sa séance publique du 22 janvier 2025

Le Secrétaire général, Le Président,

s. Laurent Scheeck s. Claude Wiseler
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CONSEIL D'ETAT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

N° CE : 61.956
Doc. parl. : n° 8443

LE CONSEIL D’ETAT,

appelé par dépéche du Président de la Chambre des députés du 22 janvier 2025 a délibérer
sur la question de dispense du second vote constitutionnel du

Projet de loi
portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 22 janvier 2025 et dispensé
du second vote constitutionnel ;

Vu ledit projet de loi et I’avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du
12 novembre 2024 ;

se déclare d’accord
avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote
prévu par Iarticle 78, paragraphe 4, de la Constitution.
Ainsi décidé en s€ance publique a I’'unanimité des 18 votants, le 4 février 2025.

Le Secrétaire général, Le Président,

s. Marc Besch s. Marc Thewes

CONSEIL D'ETAT DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG | 5, RUE SIGEFROI | L-2536 LUXEMBOURG
TEL (+352) 47.30.71 | E-MAIL CONSEIL@CE.ETAT.LU | WWW.CONSEIL-ETAT.LU
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N° 8443

CHAMBRE DES DEPUTES

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées

Le présent projet de loi a pour objet de porter modification de l'article 1bis, paragraphe 4, de
la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées eny ajoutant la référence a la
Convention mondiale sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement
supérieur (ci-apres « Convention mondiale »), adoptée par la Conférence générale de
FTUNESCO le 25 novembre 2019.

Au Luxembourg, ladite Convention mondiale a été approuvée par la loi du 29 mars 2024,
ratifiee le 20 juin 2024, et I'entrée en vigueur a eu lieu le 20 septembre 2024. Elle vise a
compléter les conventions régionales existantes en matiére de reconnaissance des
qualifications de I'enseignement supérieur, en particulier la Convention européenne relative a
'équivalence des dipldbmes donnant acces aux établissements universitaires, signée a Paris
en 1953, et la Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a I'enseignement
supérieur dans la région européenne, signée a Lisbonne en 1997. Son objectif est d'établir un
cadre global pour la reconnaissance des qualifications, renforgant ainsi I'harmonisation
internationale.

Le Ministére de I'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse distingue actuellement
les dipldmes ouvrant l'accés a I'enseignement supérieur selon l'origine des pays signataires
des Conventions de Paris et de Lisbonne ainsi que des pays tiers. Bien qu'un systeme
d'évaluation des qualifications de pays tiers soit déja en place, l'intégration de la Convention
mondiale s'avere dorénavant essentielle. Désormais, les détenteurs de dipldmes de pays
signataires de cette Convention mondiale bénéficieront des mémes dispositions et de la
méme procédure de reconnaissance que les détenteurs de dipldmes délivrés par des pays
ayant signé la Convention de Paris ou la Convention de Lisbonne, avec une réduction des
frais liés la demande de reconnaissance de leur diplébme de 125 a 75 euros.
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