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N° 7963
CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2022-2023

Projet de loi relative a l'intégration d'ceuvres artistigues dans les édifices publics et
portant modification de :

1°la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au

bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du

spectacle 2) a la promotion de la création artistique

2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

Le présent projet de loi a pour objet de donner un cadre Iégal autonome aux acquisitions et

commandes publiques d'ceuvres artistiques (« Kunst am Bau »), cadre qui était antérieurement
intégré a l'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au

bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la
promotion de la création artistique.

Afin d’éviter tout malentendu quant au champ d’application du projet de loi, l'intitulé a été
changé dans le cadre des amendements parlementaires. Ainsi, la notion de « commandes
publiques d’'ceuvres artistiques » a été remplacée par celle d'« intégration d’ceuvres artistiques
dans les édifices publics » afin de clarifier que la loi en projet vise aussi bien la conception et la
réalisation d'une ceuvre nouvelle que I'acquisition d’'une ceuvre existante.

Vingt ans aprés l'institution du régime par la loi du 30 juillet 1999 concernant a) le statut

de l'artiste professionnel indépendant et l'intermittent du spectacle b) la promotion de la
création artistique, la nécessité d’'une réforme de la prédite loi modifiée du 19 décembre 2014 et
de son reglement d’exécution s’est fait sentir.

Dans le cadre des travaux d’élaboration du plan de développement culturel 2018-2028

(« Kulturentwécklungsplang » ou, en abrége, « KEP »), les commandes publiques d’ceuvres
artistigues ont a juste titre été identifiées comme sources fondamentales de production d’ceuvres
d’'art et de revenus pour les artistes dans le domaine des arts visuels enrichissant le patrimoine
culturel. Ainsi, la réflexion au sujet d'une éventuelle modification de la réglementation
existante dans ce contexte constitue la recommandation n°20 du KEP

(« Mener une réflexion prospective sur la loi qui instaure les commandes publiques ») au
chapitre 12 « Création ».

La loi en projet témoigne notamment d’une volonté d’optimiser le potentiel du cadre légal, d’
accroitre la sensibilisation des acteurs étatiques, paraétatiques et communaux et du grand
public, de clarifier certains aspects (les termes « co(t total » de I'édifice étant remplacés par
ceux de « colt de construction »), d’assurer une simplification des procédures administratives et
financiéres (a travers la suppression de I'obligation de passer par un concours d'idées tout en
respectant les dispositions de la loi relative aux marchés publics), de créer une meilleure
visibilité pour les ceuvres artistiques réalisées, et, de maniére générale, de valoriser la création
artistigue au Grand-Duché de Luxembourg.

Par ailleurs, une nouvelle commission de 'aménagement artistique aura comme mission de
conseiller, de sensibiliser et d’informer les différents acteurs (maitres d’ouvrage, artistes...) et
un comité artistique, qui est créé pour chaque projet de construction, se voit attribuer les
missions de l'ancienne commission de I'aménagement artistique. Suite a une remarque du
Conseil d’Etat concernant l'article 9 du projet de réglement grand-ducal, I'obligation de
demander l'avis du comité artistique pour chaque projet de construction a été précisée au niveau
de laloi.
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Etant donné que le régime de l'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics se voit
attribuer un cadre |égal propre par le présent projet, ce dernier prévoit la suppression de l'article
10 de la loi modifiée susmentionnée du 19 décembre 2014.
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N° 7963

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

relatif aux commandes publiques d'ceuvres artistiques
et portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics

* * *

(Dépbdt: le 2.2.2022)
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre de la Culture et aprés délibération du Gouvernement en Conseil ;
Arrétons :
Article unique. Notre Ministre de la Culture est autorisée a déposer en Notre nom a la Chambre

des Députés le projet de loi relatif aux commandes publiques d’ceuvres artistiques et portant modifi
cation de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics.

Palais de Luxembourg, le 28 janvier 2022

Le Ministre de la Culture,
Sam TANSON HENRI
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi a pour objet de donner un cadre légal aux commandes publiques d’ceuvres
artistiques («Kunst am Baw) cadre qui était anciennement intégré a I'article 10 de la loi modifiée du
19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants
et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique.

En effet, vingt ans apreés l'institution du régime par la loi du 30 juillet 1999 concernant a) le statut
de l'artiste professionnel indépendant et I'intermittent du spectacle b) la promotion de la création
artistique, la nécessité d’'une réforme de la Loi et de son reglement d’exécution s’est fait sentir.

Par ailleurs, dans le cadre des travaux d’élaboration du plan de développement culturel 2018-2028
(« Kulturentwécklungsplang ou, en abrégé, KEP »), les commandes publiques d'ceuvres artistiques
ont a juste titre été identifiées comme sources fondamentales de production d’ceuvres d’art et de revenus
pour les artistes dans le domaine des arts visuels enrichissant le patrimoinetculturel

Ainsi, la réflexion au sujet du régime des commandes publiques d’ceuvres artistiques en vue d’'une
éventuelle modification de la réglementation existante figure parmi les 62 recommandations du KEP
en tant que recommandation n°20Mener une réflexion prospective sur la loi qui instaure les-com
mandes publiques) au chapitre 12 « Créatiof.

Les auteurs du projet de loi ont notamment été animés par la volonté d’optimiser le potentiel de la
loi, d’accroitre la sensibilisation des acteurs étatiques, paraétatiques et communaux et du grand public,
de clarifier certains aspects de la loi (les termes(t total» de I'édifice sont remplacés parca(t
de constructiom), d’assurer une simplification des procédures administratives et financiéres (suppres
sion de I'obligation de passer par un concours d’idées tout en respectant les dispositions relatives a la
loi relative au marché public) de créer une meilleure visibilité pour les ceuvres artistiques réalisées, et,
de maniére générale, de valoriser la création artistique au Grand-Duché de Luxembourg. Par ailleurs,
une nouvelle commission d’aménagement artistique a dorénavant comme mission I'accompagnement
et la sensibilisation des différents acteurs (maitres d’ouvrage, artistes...) et un comité artistique, qui
est créé pour chaque projet de construction, se voit attribuer les missions de I'ancienne commission de
'aménagement artistique.

Etant donné que le régime des commandes publiques d’ceuvres artistiques bénéficie d’un projet de
loi propre, le projet de loi n°7920 prévoit la suppression de l'article 10 (article relatif aux commandes
publiques).

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1" (1) Lors de la construction, I'extension ou de la réhabilitation d’un édifice par I'Etat, ou,
s’agissant des projets bénéficiant d’'un financement ou d’un subventionnement important de la part de
I'Etat, par les communes ou les établissements publics, un pourcentage du co(t de construction de
'immeuble ne pouvant pas étre en dessous de 1% et ne pouvant pas dépasser les 10% est affecté a
I'acquisition ou & la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses abords.

(2) Le pourcentage inclut tous les frais en relation avec le projet artistique, ainsi que tous les frais
directement liés a la sélection des artistes et les indemnités des membres du comité artistique.

(3) Le colt de construction servant de base au calcul du pourcentage correspond au codt prévisionnel
des travaux, hors taxes tel qu’il est établi par I'autorité en charge de la réalisation de I'édifice au moment
de la remise de 'avant-projet définitif. Sont exclus de I'assiette servant de base de calcul les honoraires
de la maitrise d'ceuvre et les dépenses des équipements et d’'aménagement extérieur.

(4) Le montant a affecter a I'acquisition ou a la création d’ceuvres artistiques ne peut pas dépasser
la somme de 500.000 euros par édifice. Ce montant correspond a la valeur 881,15 de l'indice semestriel

1 Kulturentwécklungsplang 2018-2018, page 111.
2 ibid, page 114.
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des prix de la construction d'avril 2021. Il est adapté semestriellement en fonction de la variation de
I'indice précité.

(5) Les édifices visés par la présente loi sont les immeubles destinés a recevoir du public autre que
ceux ayant un usage industriel, commercial ou purement technique.

(6) Le pourcentage du codt global est déterminé par reglement grand-ducal, de méme que les moda
lités des procédures de sélection ainsi que les modalités d’appréciation et d’exécution des dispositions
du présent article.

(7) Un reglement grand-ducal institue aupres du ministre ayant la Culture dans ses attributions une
commission de 'aménagement artistique, chargée d’une mission de sensibilisation et d’information et
un comité artistique, chargé d’émettre des avis sur les projets artistiques a sélectionner dont il fixe les
missions, la composition, les attributions et I'indemnisation.

Art. 2. Larticle 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics est modifi€ comme
suit :
1. A la suite du paragraphé'lil est ajouté un paragraphe 2 dont la teneur est la suivante

« (2) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu'il s’agit d'un
marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’'ceuvres artistiques a intégrer dans les
édifices conformément a l'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures
sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a
la promotion de la création artistique a condition de ne pas dépasser les seuils prévus a l'article 52.
Le nombre minimal de candidats est de cing, pour autant que le nombre minimum de candidats
qualifiés soit disponible»

2. Le paragraphe 2 devient le nouveau paragraphe 3.

Art. 3. La présente loi entre vigueur le premier jour du troisieme mois qui suit sa publication au
Mémorial.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article F'

Cet article reprend essentiellement I'ancien article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 rela
tive 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents
du spectacle 2) a la promotion de la création artistique (ci-aprdsiaxy, mais le modifie sur certains
points :

1) Le paragraphe® précise le champ d’application du régime des commandes publiques. Il indique
d’abord que sont non seulement visés des travaux de construction d’édifices nouveaux, mais égale
ment les travaux d’extension ou de réhabilitation d’édifexastants

Ensuite, I'article proposé précise que le pourcentage affecté a I'acquisition correspondra & une frac
tion du codt de construction, par opposition a la formulation antérieure faisant référenceliau «
total » de I'immeuble. Cette modification est avant tout motivée par des considérations pratiques.

Finalement, alors que le texte actuel de l'article 10 de la Loi ne parle que d’ceuvres artistiques a
intégrer dans I'édifice, I'article prévoit d’'inclure également la réalisation d’'ceuvres artisiigues
abordsde I'immeuble.

2) Dans leur teneur proposée, les paragraphes 2 et 3 apportent des précisions quant aux frais inclus
dans le pourcentage fixé par reglement grand-ducal et quant a la portée de la nottmditdge«
construction» employée au paragraphe 1. Ces frais incluent les frais de publication et de promotion
du projet artistique.

3) Le paragraphe 4 reprend, avec une adaptation textuelle, les dispositions de la deuxiéme phrase de
I'ancien paragraphe®l

4) Le paragraphe 5 élargit le champ des édifices, érigés par les pouvoirs publics, en modifiant I'ancien
paragraphe 2 comme sulit :
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a) Il est proposé de supprimer I'énumération limitative des immeubles soumis au régime des com
mandes publiques d’'ceuvres artistiquesn{meubles a vocation culturelle, éducative, sociale,
administrative»).

b) Afin d’éviter d’éventuels problemes d’interprétation quant a la notiondsiteur », sont déser
mais visés les immeublesdestinés a recevoir du public

c) Toutefois, afin de ne pas élargir excessivement le cercle des immeubles concernés, les auteurs
du projet de loi proposent d’excepter les immeubles ayant un usage industriel, commercial ou
purement technique, afin d’exclure du champ d’application des ponts, stations d’épuration, par
kings,... dont certains sont théoriquement susceptibles de recevoir du public, mais qui ne sont
pas congus comme tels.

6) La fixation d’un niveau d’importance du marché, a partir duquel un concours d’idée doit étre lancé
en vue de l'acquisition ou la réalisation d’ceuvres artistiques, prévue par le paragraphe 3 ancien qui
avait été vue d'un ceil critique par le Conseil d’Etat, lors des travaux préparatoires de la loi du
30 juillet 1999 concernant a) le statut de I'artiste professionnel indépendant et I'intermittent du
spectacle b) la promotion de la création artistique, a été abandonnée, ce afin de laisser aux maitres
d'ouvrage le soin de choisir la procédure de passation de marché la plus adaptée au projet en
question.

7) Les paragraphes 7 et 8 reprennent en grande partie les dispositions des paragraphes 3 (deuxieme
phrase) et 4 anciens. Or, a la différence de I'ancien paragraphe 4 de I'article 10 de la Loi, le nouveau
paragraphe 8 institugeux organes consultatifs distincts

Il s’agit d’'une part de la commission de 'aménagement artistique, congue comme un organisme
permanent chargé d’'une mission d’accompagnement et de sensibilisation des différents intervenants
(maitres d’ouvrage, artistes,...), et d'autre part du comité artistique, créé spécifiguement pour chaque
projet de construction, qui assumera, dans ses grandes lignes, les compétencesclenhe»
commission de 'aménagement artistique.

A linstar de ce qui est le cas actuellement, les missions, la composition, le fonctionnement et I'in
demnisation des membres seront fixés par reglement grand-ducal.

Ad article 2

Pour les marchés publics dont I'objet est I'acquisition d’ceuvres artistiques a intégrer dans les édifices
conformément a I'article 10 de la loi du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice
des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique, il pourra étre recouru a la procédure restreinte avec publication prévue par I'article 19 du
livre 1°" de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics. Contrairement aux marchés de
travaux visés de maniere générale par le paragrafhikerly aura pour les marchés dont I'objet sera
précisément I'acquisition d'ceuvres artistiques a intégrer dans les édifices, pas de seuil minimal en
dessous duquel le recours a la procédure restreinte avec publication n’est pas prévu, pour la raison que
les analyses menées quant a la facon optimale d’attribuer les marchés dont mention est effectivement
la procédure restreinte avec publication.

En effet, en prenant en considération le paragraphe 2 actuel (qui deviendra le paragraphe 3 de l'ar
ticle 19), la procédure restreinte avec publication d’avis permettra dans un premier temps de déterminer
quels opérateurs économiques, en l'occurrence dans ce cas de figure quels artistes, remplissent les
conditions minimales de caractéere économique et technique prévues. Ces conditions exigées pourront
varier d'une mise en concurrence a l'autre, de sorte que les artistes, a leur lecture, pourront apprécier
s'il convient de déposer une demande de participation. Cette étape est d’autant plus importante que les
marchés visés par la loi précitée de 2014 s’adressent a une grande variété d’artistes et qu'il est a éviter
gu’ils s'investissent dans une remise d’'offre définitive dans le cadre d’'une procédure ouverte, ce qui
est susceptible de constituer une charge de travail importante pour les artistes, qui dans la plupart des
cas de figure sont des petites structures.

L'avantage de la procédure restreinte avec publication d’avis sera qu’'un nombre restreint-de candi
dats présentant les qualités requises pour un tel ou un tel projet artistique sera invité a remettre une
offre, de sorte que des situations ou des artistes présenteraient des offres inappropriées seront limitées
au maximum. En méme temps, la commission de 'aménagement artistique (qui devient le comité
artistique) prévue par la loi précitée de 2014 pourra évaluer de maniére détaillée les projets des artistes
invités. Lattribution du marché se fera conformément a I'article 35 de la loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics, de sorte qu'il sera possible d'utiliser des criteres d’attribution.
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Pour les marchés d’acquisition d’ceuvres artistiques relevant, point de vue envergure, du Livre Il de
la loi sur les marchés publics, aucune modification de texte n’est requise alors que suivant I'article 63
de cette loi, le recours a la procédure restreinte est possible en général.

Ad article 3

Cet article fixe I'entrée en vigueur du présent texte au premier jour du troisieme mois qui suit sa
publication au Journal officiel.

FICHE FINANCIERE

(art. 79 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget,
la comptabilité et la trésorerie de I'Etat)

Les modifications au régime des commandes publiques d’ceuvres artistiques introduites par le pré
sent projet de loi (a I'ancien article 10 de le la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures
sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la
promotion de la création artistique) ne portent pas atteinte aux principes fondamentaux régissant I'obli
gation de réserver un certain pourcentage des frais de construction d’un édifice a I'acquisition ou a la
création d’ceuvres artistiques a intégrer dans un édifice construit par I'Etat, ou s’agissant des projets
bénéficiant d’un financement ou d’un subventionnement important de la part de I'Etat, par4es com
munes ou les établissements publics ou aux abords de ces édifices.

« Projets de construction réalisés sur base d'une loi de financdareniO, alinéa 3 de la loi du
19 décembre 2014): Pour les projets artistiques réalisés et ceux en cours de réalisation dans le cadre
des projets de construction exécutés (respectivement en cours d’exécution) depuis 2003 par I'Ad
ministration des batiments publics (c’est-a-dire les projets ayant un impact sur le budget de I'Etat),
un montant moyen par projet de 450.000.- € (calculé sur la base de 24 projets) a été prévu pour
I'affectation aux commandes publiques d’'ceuvres artistiques.

 Projets de construction non soumis a I'obligation de passer par un concours didéetes projets
artistiques réalisés et ceux en cours d’exécution dans le cadre des projets de construction exécutés
(respectivement en cours d’exécution) depuis 2014, un montant moyen par projet de 150.000.- €
(calculé sur la base de 11 projets) a été prévu.

Le projet de loi propose d’étendre I'application du régime aux travaux ayant trait a I'extension ou
a la réhabilitation d’édifices existants.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit I'indexation du taux maximum de I'enveloppe financiére, fixée
actuellement & 500.000 €, consacrée a l'acquisition ou & la création d’'ceuvres artistiques.

Alors que I'envergure et le nombre des projets de construction réalisés par I'Etat, les communes et
les établissements publics dépendent d'un large éventail de facteurs économiques et politiques, I'impact
budgétaire du présent projet de loi ne peut pas étre déterminé a I'avance avec une fiabilité suffisante.
En tout état de cause, le colt afférent aux projets thb artistique» se reflete directement dans le
budget de chaque projet de construction concerné.

*

TEXTE COORDONNE

Art. 19. Conditions de recours a la procédure restreinte avec publication d'avis

(1) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu’il s’agit d’'un marché
public de travaux dont, suivant un devis, le montant estimé dépasse la somme de 125 000 euros, valeur
cent de l'indice des prix a la consommation &ujanvier 1948, adapté conformément a I'article 160.

En cas de réalisation d’'un ouvrage par entreprise générale, ce seuil est de 625 000 euros, valeur cent
de l'indice des prix a la consommation &ijanvier 1948, adapté conformément a I'article 160.

Les montants ci-avant sont a considérer TVA non comprise.

Ces seuils ne sont applicables que pour des travaux relatifs a un ouvrage dont le montant estimé ne
dépasse pas les seuils fixés a l'article 52.
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(2) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu'il s’agit d'un
marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’'ceuvres artistiques a intégrer dans
les édifices conformément a I'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux
mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du
spectacle 2) a la promotion de la création artistique a condition de ne pas dépasser les seuils
prévus a l'article 52. Le nombre minimal de candidats est de cing, pour autant que le nombre
minimum de candidats qualifiés soit disponible.

(3)2) En cas de procédure restreinte avec publication d’avis, le pouvoir adjudicateur choisit, suivant
les criteres de participation retenus dans l'avis et sur la base de renseignements concernant la situation
personnelle du candidat ainsi que des renseignements et des formalités nécessaires a I'évaluation des
conditions minimales de caractére économique et technique a remplir par celui-ci, les candidats qu'il
invite & soumettre une offre parmi ceux présentant les qualifications requises par I'article 30.

*

FICHE D’EVALUATION D’IMPACT

Coordonnées du projet

Intitulé du projet :  Projet de loi relatif aux commandes publiques d'ceuvres artistiques et
portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés
publics

Ministére initiateur : Ministére de la Culture

Auteur(s) : Beryl Bruck, service juridique / Chris Backes, service juridique
Téléphone : 247-86637 | 247-86610
Courriel : beryl.bruck@mc.etat.lu / chris.backes@mc.etat.lu

Objectif(s) du projet : Le présent projet de loi a pour objet de modifier le régime des com
mandes publiques d’'oeuvres artistiques (encore appelé « Kunst gm
Bau »).

Autre(s) Ministére(s)/Organisme(s)/Commune(s)impliqué(e)(s) :

Ministere de I'Intérieur ; Ministéere de la Mobilité et des Travaux publics ; Ministere des
Finances

Date : 10/01/2022

Mieux légiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) consult€(s): Non ...
Si oui, laquelle/lesquellesSyvicol
Remarques/Observations

2. Destinataires du projet

— Entreprises/Professions libérales : Oui : Non ...
— Citoyens : Oui : Non ...
— Administrations : Oui ... Non:
3. Le principe «Think small first » est-il respecté Oui ... Non ... N.ad:

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues
suivant la taille de I'entreprise et/ou son secteur d’actR)ité

Remarques/Observations

3 N.a. : non applicable.
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4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire Oui : Non ...
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique,
mis a jour et publié d’'une fagon réguli&e Oui ... Non:

Remarques/Observations

5. Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier
des régimes d’autorisation et de déclaration existants, ou pour
améliorer la qualité des procédures ? Oui ... Non:

Remarques/ObservationdN.a.

6. Le projet contient-il une charge administrafive
pour le(s) destinataire(8) (un co(t imposé pour satisfaire a une
obligation d’information émanant du projex Oui ... Non:

Si oui, quel est le colt administratdpproximatif total?
(nombre de destinataires x colt administratif par destinataire)

7. a) Le projet prend-il recours a un échange de données
inter-administratif (national ou international) plutét que de
demander I'information au destinatai?e Oui ... Non ... N.a.:

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’a@it-il
b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére perséhel Oui ... Non ... N.a.:

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’'a@it-il

8. Le projet prévoit-il:
— une autorisation tacite en cas de non réponse de

I'administration? Oui ... Non: N.a. ...
— des délais de réponse a respecter par I'administration Oui ... Non: N.a. ...
— le principe que I'administration ne pourra demander des

informations supplémentaires qu’une seule fois ? Oui ... Non: N.a. ...

9. Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre®exte) Oui ... Non: N.a. ...

Si oui, laquelle

10. En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directiveest-il respect®  Oui ... Non ... N.a.:

Sinon, pourquoi ?

11. Le projet contribue-t-il en général a une :
a) simplification administrative, et/ou a une Oui : Non ...
b) amélioration de la qualité réglementate Oui : Non ...
Remarques/Observationd.a.

4 |l s’agitd’obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'daplication
ou la mise en oeuvre d’'une loi, d'un réglement grand-ducal, d’une application administrative, d’'un réglement ministériel,
d’'une circulaire, d'une directive, d’'un réglement UE ou d’un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une
obligation.

5 Co(t auquel un destinataire est confronté lorsqu’il répond a une obligation d’'information inscrite dans une loi ou un texte
d’application de celle-ci (exemple: taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physique, achat
de matériel, etc.).

6 Loi modifiée du 2 aolt 2002 relative & la protection des personnes a I'’égard du traitement des données a caractére personnel
(www.cnpd.lu)
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12. Des heures d’ouverture de guichet, favorables et adaptées aux
besoins du/des destinataire(s), seront-elles introdites Oui ... Non ... Na.:

13. Y a-t-il une nécessité d’adapter un systeme informatique aupres
de I'Etat (e-Government ou application back-office) ? Oui ... Non:

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systeme ?

14. Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration
concernée Oui ... Non: N.a. ...

Si oui, lequel?
Remarques/Observations

Egalité des chances

15. Le projet est-il:
— principalement centré sur I'égalité des femmes et des homn@s 2.. Non :

— positif en matiere d’'égalité des femmes et des hommes ? Oui ... Non :
Si oui, expliquez de quelle manierdl.a.

— neutre en matiere d’égalité des femmes et des hommes ? Oui : Non ...
Si oui, expliqguez pourquoi : N.a.

— négatif en matiere d’'égalité des femmes et des hommes ? Oui ... Non :

Si oui, expliquez de quelle manierdl.a.

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes
et les hommes ? Oui ... Non ... Na.:

Si oui, expliquez de quelle maniere
Directive « services»

17. Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté
d’établissement soumise a évaluafién Oui ... Non: N.a. ..

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site
Internet du Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march_int_rieur/Services/index.html

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation
de services transfrontali€r@ Oui ... Non: N.a. ...

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site
Internet du Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march_int_rieur/Services/index.html

7 Article 15, paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p. 10-11)

8 Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la disectilces»> (cf. Note explicative,
p. 10-11)

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 79631

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

relatif aux commandes publiques d'ceuvres artistiques
et portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics

* * *

AVIS DU SYNDICAT DES VILLES ET COMMUNES
LUXEMBOURGEOISES
(25.4.2022)

I. REMARQUES GENERALES

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie Madame la Ministre de la Culture
pour son courrier du 28 janvier 2022, par lequel elle lui a soumis pour avis le projet de loi relatif aux
commandes publiques d'ceuvres artistiques et portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics.

Le dossier comprend le projet de reglement grand-ducal d’exécution susmentionné, qui fait égale
ment I'objet du présent avis.

Le SYVICOL salue particulierement le fait qu’il a eu I'occasion de se prononcer déja au stade
d’avant-projet, méme s'il doit constater que ses remarques n’'ont été prises en considération que d'une
facon limitée et uniquement en ce qui concerne le projet de reglement grand-ducal.

Comme il résulte de I'exposé des motifs, I'objet du projet consiste a donner une nouvelle base |égale
aux commandes publiques d’'ceuvres artistiques dans le cadre de certains travaux concernant des
batiments publics. Actuellement, une obligation en ce sens résulte de I'article 10 de la loi modifiée du
19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants
et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique, article qui sera abrogé par
le projet de loi n°7920 portant modification de ladite loi, qui a été déposé a la Chambre des Députés
le 26 novembre 2021.

En consacrant une loi a part aux commandes publiques d’ceuvres artistiques, les auteurs poursuivent
le but de renforcer la sensibilisation des acteurs —y compris communaux — a la matiére, mais aussi de
clarifier et de simplifier certaines dispositions. En outre, la création d’une nouvelle commission d’amé
nagement artistique vise a améliorer 'accompagnement des autorités concernées.

Le SYVICOL souligne gu’il ne s’oppose pas en principe a I'obligation d’acquérir ou de créer des
ceuvres artistiques dans le cadre de certains projets. Si I'afficepfend I'essence de I'article 10 de
la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes profes
sionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique,
certaines différences importantes appellent néanmoins des commentaires.

D’autres remarques, en revanche, concernent des dispositions reprises telles quelles, mais qu'il aurait
été utile, aux yeux du SYVICOL, d'adapter ou de préciser.

*
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[I. ELEMENTS-CLES DE LAVIS

Les remarques principales du SYVICOL se résument comme sulit :

< Selon le projet de loi, I'obligation d’affecter un certain montant a des ceuvres artistiques s’applique
en cas de construction, d’extension et de réhabilitation d’'un édifice public. Le SYVICOL demande
deremplacer le terme de « réhabilitation » par celui de « transformation »

Il demande également que cette obligation ne s’appliqueaue condition que le codt total du
projet dépasse un certain seujlgu’il propose de fixer a 5 millions d’euros.

e Du point de vue communal, seuls les projets bénéficiant d’un « subventionnement important de
I'Etat » sont concernés. Le SYVICOL demande de remplacer cette formulation vague par une dis
position selon laquelle le texte s’applique qu’aux projets cofinancés par I'Etat a raison d’au
moins 30 pour cent

 Par ailleurs, il demande que les ceuvres artistiques elles-nséiras également subventionnées
par I'Etat .

« Le projet de loi prévoit un pourcentage du codt a affecter a des ceuvres artistiques situé entre 1 et
10 pour cent, a déterminer avec précision par reglement grand-ducal. Le SYVICOL s’y oppose et
demandejue la loi elle-méme fixe ce taux a 1 pour cent

« |l se pose encore degsiestions quant a la définition de I'ceuvre artistiqueau sens de la loi et sur
la mesure dans laquelle des éléments architectoniques peuvent étre considérés comme de telles
ceuvres.

e Le SYVICOL salue 'ouverture par rapport a la législation actuelle, selon laquelle les ceuvres
artistiques ne doivent pas forcément étre intégrées dans I'édifice lui-méme,pmaient aussi
étre incorporées dans ses alentours

» Finalement, il proposeertaines précisions de la liste des batiments non concerrggr le projet
de loi.

1. REMARQUES ARTICLE PAR ARTICLE

Article 1",

Le paragraphe ®L de l'article ' apporte un changement majeur par rapport aux dispositions
actuelles dans la mesure ou I'obligation d’'affecter un certain montant a des ceuvres artistiques ne se
limite plus aux travaux de construction, mais s’applique également aux travaux d’extension et de
réhabilitation d’'un édifice existant.

Si I'extension peut, aux yeux du SYVICOL, suivre les mémes regles que la construction, des ques
tions se posent cependant en ce qui concerne la réhabilitation. En effet, selon le Petit Robert, ce terme
peut étre synonyme de réfection, de rénovation ou encore de restauration. Sans précisions addition
nelles, I'obligation d’acquisition ou de création d’ceuvres d’art s’appliquerait donc dés les travaux de
rénovation les plus minimes. Le SYVICOL propose dés lors de clarifier le texte en remplacant le terme
« réhabilitation » par celui de « transformation », qui laisse entendre des changements plus substantiels
gu'une simple rénovation.

En plus, il demande de soumettre I'obligation de I'artidfealla condition que le colt du projet
dépasse un certain seuil. Ce dernier serait a fixer a un niveau tel qu’un pdwercenhstitue une
enveloppe suffisante pour le financement d’une ceuvre artistique adéquate. Le SYVICOL ne dispose
pas de I'expérience nécessaire pour avancer un montant précis, mais doute qu'il soit judicieux de
déclencher le dispositif prévu pour des projets d'un codt inférieur a 5 millions d’euros, sachant que
50.000 euros seulement seraient alors réservés a des ceuvres artistiques. Il se base ici sur la fiche
financiére jointe au projet de loi commenté, selon laquelle le montant moyen réservé a des ceuvres
artistiques dans le cadre de projets réalisés par I'Etat sans loi de financement depuis 2014 est de
150.000 euros, ce qui correspond a un codt total moyen de 15 millions d’euros par édifice.

1 Taux prévu par le projet de réglement grand-ducal joint au projet de loi
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Une autre notion qui est source d'insécurité — méme si elle figure dans la loi actuelle — est celle
« d'un subventionnement important de la part de I'Etat ». Pour donner au texte la clarté nécessaire et
éviter des discussions ultérieures sur son applicabilité ou non, le SYVICOL estime qu'il est absolument
indispensable de définir un pourcentage précis a partir duquel un subventionnement est a considérer
comme important. A ses yeux, ce seuil doit étre d’au moins 30 pour cent.

Toujours en ce qui concerne le subventionnement, il importerait de préciser que les dépenses dans
l'intérét d’ceuvres d’art prescrites par le texte sous revue sont elles aussi éligibles au cofinancement
étatique, et ce quel que soit le ministére compétent. Dans la négative, le SYVICOL demande que le
ministére de la Culture prenne en charge une partie des frais.

En outre, le SYVICOL constate que le paragrapted fixe pas de maniere précise un pourcentage
a affecter a des ceuvres artistiques, mais se contente d’enfermer celui-ci dans une marge qui se situe
entre 1 et 10 pour cent, qui va donc du simple au décuple. Pour la détermination du taux précis, le
paragraphe 6 renvoie a un réglement grand-ducal.

Le SYVICOL doit s’opposer a la fixation de ce pourcentage par voie réglementaire. A ses yeu, il
s’agit d’'un élément essentiel du dispositif qui sera mis en place et il devrait dés lors étre fixé par la loi
elle-méme, afin de donner aux maitres d'ouvrage la stabilité et la prévisibilité nécessaires. Etant donné
qgu'il résulte du projet de réglement grand-ducal joint au dossier I'intention de fixer ledit taux a 1 pour
cent, le SYVICOL demande donc de modifier le paragrafhenice sens.

Par ailleurs, toujours en ce qui concerne le méme paragraphe, le SYVICOL se pose des questions
sur la définition de I'ceuvre artistique au sens du projet de loi. Le fait qu'elle est a « intégrer dans
I'édifice ou ses abords » limite le choix des ceuvres potentielles a celles qui constituent des objets
physiques (arts plastiques, peinture, photographie, etc.) et exclut d'autres formes d’art, ce qui peut étre
regretté.

Dans ce contexte, la question se pose encore de savoir si et dans quelle mesure des éléments archi
tectoniques peuvent étre considérés comme des ceuvres artistiques.

La derniere remarque relative au paragragti€dncerne I'extension par rapport a la loi actuelle
permettant I'intégration des ceuvres artistiques non seulement dans I'édifice lui-méme, mais également
dans ses abords. Méme si la définition de ces derniers peut s’avérer difficile, par exemple lorsque le
batiment est adjacent a une place publique existante, le SYVICOL salue cette ouverture en raison de
la flexibilité supplémentaire qu’elle apporte.

Le paragraphe 2 indique tous les frais inclus dans le pourcentage a réserver a des ceuvres artistiques.
Le fait qu'il ne s’agit pas seulement du projet artistiqgue lui-méme, mais aussi de frais connexes
confirme le SYVICOL dans sa demande de poser un codt total minimum a partir duquel I'obligation
du paragraphe®ls’applique.

Le paragraphe 3, quant a lui, définit la notion de « colt de construction », qui se substitue a celle
de « co(t total de I'immeuble », et apporte un certain nombre de précisions qui sont a saluer.

Le paragraphe 4 pose une limite supérieure au montant a affecter a des ceuvres artistiques et fixe
cette limite a 500.000 euros. Il reprend ainsi le plafond applicable actuellement, mais innove par rapport
au texte en vigueur en le liant & I'évolution future de l'indice des prix a la construction. Le SYVICOL
comprend l'intérét de cette indexation. Il regrette cependant I'absence de réaction du Gouvernement a
ses demandes récurrentes, réitérées depuis des années, d'indexer également les plafonds applicables a
certains subventionnements étatiques aux comriunes

Le paragraphe 5 limite le champ d’application de la loi aux « immeubles destinés a recevoir du
public », a I'exclusion de ceux ayant « un usage industriel, commercial ou purement technique ». Le
SYVICOL peut se rallier en principe a cette énumération, mais propose de supprimer le terme « pure
ment ». |l existe effectivement des batiments a vocation clairement technique pouvant servir-accessoi
rement a d’autres fins, comme par exemple une station d’épuration équipée pour accepter des visites
scolaires. La suppression proposée assurerait qu’une telle affectation secondaire soit inopérante pour
I'applicabilité du dispositif légal commenté. En outre, pour davantage de précision, le SYVICOL
demande d’exclure explicitement les parkings.

2 Exemple récent : Avis relatif au projet de loi n°7878 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice
2022, document parlementaire 787gage 9
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Pour ce qui est du paragraphe 6, comme déja mentionné a I'endroit du paragdpl&yVICOL
s’oppose a une fixation du pourcentage du colt devant étre affecté a des ceuvres artistiques par regle
ment grand-ducal et demande l'inscription de ce taux dans la loi elle-méme.

Finalement, au sujet du paragraphe 7, le SYVICOL prend note de la création de deux organes
consultatifs distincts, a savoir la commission de 'aménagement artistique, nouvel organisme permanent
chargé d’'une mission d’accompagnement et de sensibilisation, et le comité artistique, mis en place
spécifiquement pour chaque projet.

Article 2.

L'article 2 modifie I'article 19 de la loi modifiee du 8 avril 2018 sur les marchés publics de fagon
a permettre le recours a la procédure restreinte avec publication d’avis pour les marchés publics d'ac
quisition ou de création d’'ceuvres artistiques sans limite inférieure.

En effet, selon le paragraph& fle I'article a modifier, la procédure restreinte avec publication
d’avis est normalement réservée aux marchés de travaux dépassant la somme de 125 000 euros hors
TVA, valeur cent de l'indice des prix a la consommation ®jahvier 1948, ce qui correspond actuel
lement & 1.145.475 eurbst dépasse de loin le montant maximal & affecter a I'acquisition ou a la
création d'ceuvres artistiques fixé a l'artic, pbaragraphe 4.

La modification prévue consiste donc a créer la faculté de recourir & une procédure — patticuliere
ment adaptée selon le commentaire des articles — normalement non disponible aux marchés en question.
Elle ne donne pas lieu a des remarques de la part di SYVICOL.

*

IV. REMARQUES RELATIVES AU PROJET
DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

Article 1",

En se référant a I'articlé®ide |a loi en projet relative aux commandes publiques d’ceuvres artistiques
et portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics, I'affidle drojet
de reglement grand-ducal sous revue fixe le pourcentage du codt de construction a affecter & des ceuvres
artistiqgues a 1 pour cent.

Comme il I'a souligné ci-dessus, le SYVICOL demande que le taux en question soit fixé par la loi
elle-méme.

L'article commenté commentée deviendrait alors superfétatoire et serait a supprimer.

Article 4.

L'article 4 fixe la composition de la commission de 'aménagement artistique nouvellement créée,
et prévoit, sous son point 4. « un représentant des autorités communales nommé sur proposition du
Syndicat des villes et communes luxembourgeoises ».

Le SYVICOL salue cette ajoute par rapport a I'avant-projet de loi, qui répond a une revendication
de sa part.

Adopté par le bureau du SYVICOL, le 25 avril 2022

3 https://marches.public.lu/fr/procedures/seuils.html

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 79632

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

relatif aux commandes publiques d'ceuvres artistiques
et portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics

* * *

AVIS DU CONSEIL D'ETAT
(28.6.2022)

Par dépéche du 7 fevrier 2022, le Premier ministre, ministre d’Etat, a soumis a l'avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par la ministre de la Culture.

Le projet de loi était accompagné d’'un exposé des motifs, d'un commentaire des articles, d’'une
fiche d’évaluation d'impact, d’une fiche financiére ainsi que du texte coordonné par extrait de la loi
modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics que le projet de loi sous avis tend a modifier.

L'avis du Syndicat des villes et communes luxembourgeoises a été communiqué au Conseil d’Etat
par dépéche du 11 mai 2022.

L'avis de la Chambre de commerce a été communiqué au Conseil d’Etat par dépéche du 27 juin
2022.

Les avis de la Chambre des salariés et de la Chambre des métiers, demandés selon la lettre de saisine,
ne sont pas encore parvenus au Conseil d’Etat au moment de I'adoption du présent avis.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous examen a pour objet de donner un cadre Iégal aux commandes publiques
d'ceuvres artistiques (« Kunst am Bau »), cadre prévu, a I'heure actuelle, par I'article 10 de la loi
modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels
indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique et dont I'abro-
gation est prévue par le projet de loi n° 60.847 portant modification de la loi modifiée du 19 décembre
2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des
intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique (doc. parl. n° 7920).

D’aprés les auteurs du projet de loi, il s’agit « d’optimiser le potentiel de la loi, d’accroitre la sen-
sibilisation des acteurs étatiques, para-étatiques et communaux et du grand public, de clarifier certains
aspects de la loi [...], d’'assurer une simplification des procédures administratives et financieres [...]
de créer une meilleure visibilité pour les ceuvres artistiques réalisées, et, de maniére générale, de valo-
riser la création artistique au Grand-Duché de Luxembourg. »

Le Conseil d’Etat renvoie & son avis de ce jour relatif au projet de réglement grand-ducal n® 60.927
et estime qu'il y a lieu, dans I'hypothése ou les auteurs entendent prévoir une consultation obligatoire

1 Réglement grand-ducal déterminant le pourcentage du co(t global d’un immeuble, réalisé par 'Etat, les communes ou les
établissements publics, financé ou subventionné pour une part importante par I'Etat, & affecter a I'acquisition ou a la création
d’ceuvres artistiques ainsi que les modalités d’appréciation et d’exécution des dispositions relatives aux commandes publiques
prévues par la loi du jmm/aaaa relative aux commandes publiques d'ceuvres artistiques et portant modification de la loi
modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics, ainsi que les missions, la composition et le fonctionnement de la commission
d’aménagement artistique et du comité artistique instaurés par la méme loi.
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du comité artistique, de prévoir cette obligation au niveau de la loi, a savoir la loi modifiée du 8 avril
2018 sur les marchés publics.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 18"
Paragraphe §
Sans observation.

Paragraphe 2
Sans observation.

Paragraphe 3

Dans I'hypothese ou le colt de construction servant de base au calcul du pourcentage visé par les
auteurs découle de I'avant-projet définitif, le Conseil d’Etat suggéere, a des fins de simplification, de
se référer au « colt prévisionnel des travaux, hors taxes résultant de I'avant-projet géfinitif

Paragraphe 4
Sans observation.

Paragraphe 5
Le Conseil d’Etat note une modification substantielle du champ d’application du dispositif.

Alors que l'article 10 de la loi précitée du 19 décembre 2014 s’appliqueienumeubles a vocation
culturelle, éducative, sociale, administrative ainsi [qu’a] tous les immeubles destinés a recevoir des
visiteurs », la disposition en projet vise exclusivement « les immeubles destinés a recevoir du public

Dans la formule retenue, I'obligation de consacrer une partie du budget de construction a I'achat
d’'ceuvres d’art risque de ne plus s’appliquer, a lI'avenir, aux immeubles purement administratifs dont
la vocation premiére n’est pas d'accueillir du public. Se pose alors également la question des écoles,
hdpitaux, maisons de soin, etc., qui accueillent leurs éléves, étudiants, patients et pensionnaires, mais
non pas, a proprement parler, « du public ». Le Conseil d’Etat comprend, & la lecture du commentaire
de l'article, que cette restriction n'est pas intentionnelle et que les auteurs voulaient, au contraire,
supprimer I'’énumération jugée « limitativedu précédent texte. Si telle est la volonté des auteurs, le
dispositif devra étre revu. Dans ce contexte, le Conseil d’Etat estime que les termes « destinés a
pourraient étre remplacés par ceux de « susceptibles de ».

Paragraphe 6

Au paragraphe 6, le Conseil d’Etat constate que les auteurs se référecndugtobal», notion
qui n'est toutefois pas définie dans la loi en projet. Afin d’éviter toute équivoque, les termes « pour
centage du co(t globalsont dés lors a remplacer par ceux g@wrcentage visé au paragrapfe»l

Paragraphe 7

Pour ce qui est de la commission de 'aménagement artistique, le Conseil d’Etat constate que, selon
le paragraphe sous examen, cette derniére est chargée d’'une mission de sensibilisation et d’information.
Or, a la lecture de larticle 3 du projet de réglement grand-ducal n° 60iD2%time que certaines
des missions y prévues, telle que notamment celle de jouer le rbéle d’intermédiaire entre le ministre, le
comité artistique et l'autorité en charge, dépassent le cadre de la mission de sensibilisation-et d’infor

2 Projet de réglement grand-ducal déterminant le pourcentage du co(t global d’un immeuble, réalisé par I'Etat, les communes
ou les établissements publics, financé ou subventionné pour une part importante par I'Etat, & affecter a 'acquisition ou a la
création d'ceuvres artistiques ainsi que les modalités d’appréciation et d’exécution des dispositions relatives aux commandes
publiques prévues par la loi relative aux commandes publiques d’ceuvres artistiques et portant modification de la loi modifiée
du 8 avril 2018 sur les marchés publics, ainsi que les missions, la composition et le fonctionnement de la commission
d’aménagement artistique et du comité artistique instaurés par la méme loi.
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mation prévue par la loi en projet. Dans un souci de cohérence, la disposition sous examen est des lors
a adapter sur ce point afin de refléter tous les types de missions que le réglement en projet confere a
ladite commission.

Concernant le comité artistique, la disposition sous examen prévoit qu'un reglement grand-ducal
institue un comité artistique, chargé d’émettre des avis sur les projets artistiques a sélectionner. Or,
selon larticle 2 du projet de réglement grand-ducal précité, l'intention des auteurs est de prévoir
« [p]our chaqueprojet de construction » un comité artistique. Dans cette optique et dans un souci de
cohérence, il y a lieu d’adapter ici encore la disposition sous examen afin de tenir compte de la création
d’'une pluralité de comités artistiques, telle que prévue dans la réeglement grand-ducal en question.

Article 2

A la disposition sous avis, les auteurs ont prévu d’autoriser le recours a la procédure restreinte avec
publication d’avis pour I'acquisition d’ceuvres artistiques a intégrer dans les édifices. A cette fin, ils
proposent d’insérer un paragraphe 2 nouveau a l'article 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les
marchés publics, dont le libellé est manifestement inspiré de celui du paradgfag@ealméme loi.
Le Conseil d’Etat ne comprend en revanche pas pourquoi les auteurs font le choix de se référer aux
achats effectués conformément a l'article 10 de la loi précitée du 19 décembre 2014, dont I'abrogation
est prévue par le projet de loi n° 7920 précité, et ne se réferent pas a I'&hittlepiojet de loi sous
examen. Afin d’éviter, d’une part, un vide juridique et, d’autre part, de devoir coordonner I'adoption
des deux lois en question, il est recommandé de transférer la disposition abrogatoire dans le projet de
loi sous examen et de se référer, au paragraphe 2 nouveau, a I'8rticigpdojet de loi sous examen.

Par ailleurs, dans un souci de cohérence, le Conseil d’Etat suggére aux auteurs d’examiner I'utilité
d’aligner la rédaction de la derniere phrase du texte en projet sur la formulation de I'article 74 de la
loi précitée du 8 avril 2018.

Article 3
Sans observation.

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Article 1¢
Au paragraphe® il est recommandé d’'insérer le terme « de » avant les termes « I'extension
Toujours au paragraphé&"lil convient d’écrire « pour cent en toutes lettres.
Encore au paragraph&lle terme « les apres les termes « ne pouvant pas dépasser » est a omettre.

Au paragraphe 4, en ce qui concerne les montants d’argent, les tranches de mille sont séparées par
une espace insécable pour écrire « 500 000 euros ».

Au paragraphe 5, il faut écrire « autres que ceux ».

Article 2

Le Conseil d’Etat signale que les changements de numérotation des différents éléments du dispositif
d'un acte autonome existant sont absolument a éviter. Ces procédés, dits de « dénumeérotetion
en effet pour conséquence que toutes les références aux anciens numeéros ou dispositions concernés
deviennent inexactes. L'insertion de nouveaux paragraphes se fait en utilisant des numéros suivis du
qualificatif bis, ter, etc.

Tenant compte de ce qui précede, le point 2 est a supprimer et I'article sous examen est a reformuler
comme suit :

«Art. 2. A l'article 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics, il est ajouté
a la suite du paragraph& iin paragraphe®bis nouveau, libellé comme suit :

« (1bis) [...]. » »
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Article 3 (selon le Conseil d’Etat)

Le Conseil d’Etat propose d'insérer un article 3 nouveau introduisant un intitulé de citation qui
pourrait se lire comme suit :

« Art. 3. La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « loi du [...] relative
aux commandes publiques d’ceuvres artistiques

Article 3 (4 selon le Conseil d’Etat)
L'article sous examen est a reformuler comme suit :

«Art. 4. La présente loi entre en vigueur le premier jour du troisieme mois qui suit celui de
sa publication au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg. »

Ainsi délibéré en séance pléniére et adopté a I'unanimité des 22 votants, le 28 juin 2022.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH ChristopheSCHILTZ

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau

7963 - Dossier consolidé : 24



7963/03



N° 79633

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

relatif aux commandes publiques d'ceuvres artistiques
et portant modification de la loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics

* * *

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(30.3.2022)

Le projet de loi sous avigci-aprés le « Projet de Loi ») a pour objet de donner un cadre légal aux
commandes publiques d’ceuvres artistiques (« Kunst am Bau »), cadre qui était anciennement intégré
a l'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des
artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle et 2) a la promotion de la création
artistique (la « Loi de 2014 »).

Etant donné que le régime des commandes publiques d’ceuvres artistiques bénéficie d’un projet de
loi propre, le Projet de Loi, le projet de loi n°7920évoit la suppression de I'article 10 de la Loi de
2014 (article relatif aux commandes publiques).

Le Projet de Loi prévoit notamment que, lors de la construction, I'extension ou de la réhabilitation
d'un édifice par I'Etat, ou, s’agissant des projets bénéficiant d’un financement ou d’un subventionne
ment important de la part de I'Etat, par les communes ou les établissements publics, un pourcentage
du codt de construction de I'immeuble ne pouvant pas étre en dessous de 1% et ne pouvant pas dépasser
les 10% est affecté a I'acquisition ou a la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses
abords, avec un plafond de 500.000 euros par édifice.

Il prévoit également que, pour les marchés publics dont I'objet est I'acquisition d'ceuvres artistiques
a intégrer dans les édifices, il pourra étre recouru a la procédure restreinte avec publication prévue par
l'article 19 du livre 1er de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics.

Comme énoncé dans les commentaires des articles, contrairement aux marchés de travaux visés de
maniére générale, pour les marchés dont I'objet sera précisément I'acquisition d’ceuvres artistiques a
intégrer dans les édifices, il n'y aura pas de seuil minimal en dessous duquel le recours a la procédure
restreinte avec publication n'est pas prévu, pour la raison que, selon les analyses menées, la fagcon
optimale d'attribuer les marchés de ce type est précisément la procédure restreinte avec publication.

En effet, la procédure restreinte avec publication d’avis permettra dans un premier temps de déter
miner quels opérateurs économiques, en l'occurrence dans ce cas de figure quels artistes, remplissent
les conditions minimales de caractéere économique et technique prévues. Ces conditions exigées pour
ront varier d'une mise en concurrence a l'autre, de sorte que les artistes, a leur lecture, pourront appré
cier s'il convient de déposer une demande de participation. Cette étape est d’autant plus importante
que les marchés visés s'adressent a une grande variété d’'artistes et qu'il est a éviter gu’ils s’investissent
dans une remise d'offre définitive dans le cadre d’'une procédure ouverte, ce qui est susceptible de
constituer une charge de travail importante pour les artistes, qui dans la plupart des cas de figure sont
des petites structures.

Le projet de reglement grand-ducal sous avigci-apres le « Projet de Reglement ») a pour objet
de determiner le pourcentage du colt global d’un immeuble, realisé par I'Etat, les communes ou les
établissements publics, financé ou subventionné pour une part importante par I'Etat, a affecter a I'ac

1 Lien vers le projet de loi sur le site de la Chambre des Députés
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quisition ou a la création d’ceuvres artistiques ainsi que les modalités d’appréciation et d’exécution des
dispositions relatives aux commandes publiques prévues par le Projet de Loi, ainsi que les missions,

la composition et le fonctionnement de la commission d’aménagement artistique et du comité artistique
instaurés par le Projet de Loi.

La Chambre de Commerce n'a pas de remarques a formuler et s’en tient a I'exposé des motifs et

aux commentaires des articles qui expliquent clairement le cadre et les objectifs du projet de loi et du
projet de réglement sous avis.

Aprés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce peut approuver le projet de loi
et le projet de reglement grand-ducal sous avis.

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 79634

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2022-2023

PROJET DE LOI

relative a l'intégration d'ceuvres artistiques dans les édifices
publics et portant modification de :

1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures
sociales au bénéfice des artistes professionnels et des
intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique ;

2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

* * *

AMENDEMENTS PARLEMENTAIRES

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT

(28.10.2022)

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de vous faire parvenir des amendements au projet de loi sous rubrique que la Commis-
sion de la Culture (ci-aprés « la Commission ») a adoptés lors de sa réunion du 27 octobre 2022.

Je joins, a toutes fins utiles, un texte coordonné du projet de loi reprenant les amendements parle
mentaires proposés (figurant en caracteres gras et soulignés) ainsi que les propositions de texte du
Conseil d’Etat que la Commission a fait siennes (figurant en caractéres soulignés).

*

REMARQUES PRELIMINAIRES

+ La Commission tient a signaler qu’elle fait siennes les propositions de texte émises par le Conseil
d’Etat dans son avis du 28 juin 2022 et reprend de méme les observations d’ordre 1égistique.

e La Commission propose de modifier I'intitulé comme suit :
« Projet de lorelative relatif al'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publicaux

commandes-publigues-d'ceuvres-artistiquest portant modification de

1°la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes
professionnels et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique

2°la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics »

Commentaire

Dans le secteur artistique, le terme de « commande » d’une ceuvre artistique désigne le fait pour un
client de charger un artiste de la réalisation d’'une ceuvre artistique dans un certain cadre ou contexte,
alors que le projet de loi sous examen vise aussi bien la conception et la réalisation d’'une ceuvre nou
velle que I'acquisition d’une ceuvre existante.

Afin d’éviter tout malentendu quant au champ d’application du projet de loi, il est proposé -de subs
tituer la notion d’ « intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics » a celle de « commandes
publiques d’ceuvres artistiques ».
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Cette notion est également employée dans un article 4 nouveau, inséré sur proposition du Conseil
d’Etat, introduisant un intitulé de citation.

L'intitulé de la loi est également modifié suite a la décision de transférer la disposition abrogeant
l'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des
artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique (« loi modifiée du 19 décembre 2014 »), initialement prévue par l'article 14 du projet de loi
n°7920d, dans le présent projet de loi.

AMENDEMENTS

Amendement 1 — articlé™™
L'article 1°" est amendé comme suit :
«Art. 1°7 (1) Lors de la constructiode'extension de la transformation ou de la réhabilitation
d’'un édifice par I'Etat, ou, s'agissant des projets bénéficiant,d’un financement ou d’'un subvention
nementd’au moins de 25 pour centimportantde la part de I'Etat, par les communes ou les éta
blissements publics, un pourcentage du cot de construction de 'immeuble ne pouvant pas étre en

dessous de flour centb et-ne-pouvant pas-dépasserles-10% pourcepst affecté a I'acquisition

ou a la création d’'ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses abords.

(2) Le pourcentage inclut tous les frais en relation avec le projet artistique, ainsi que tous les frais
directement liés a la sélection des artistes et les indemnités des membres du comité artistique.

(3) Le colt de construction servant de base au caIcuI du pourcentage correspond au eodt prévi
sionnel des travaux, hors taxes
Lédrﬁe&aummer%d&lerremrseresultant de Iavant prOJet defrmtrf Sont exclus de Iassrette
servant de base de calcul les honoraires de la maitrise d’ceuvre et les dépenses des équipements et
d’aménagement extérieur.

(4) Le montant a affecter a I'acquisition ou a la création d’ceuvres artistiques ne peut pas dépasser
la somme de 50000 euros par édifice. Ce montant correspond a la valeur 881,15 de l'indice
semestriel des prix de la construction d’avril 2021. Il est adapté semestriellement en fonction de la
variation de l'indice précité.

(5) Les édifices visés par la présente loi sont les immedeEmésa susceptibles deecevoir
du public autre que ceux ayant un usage industriel, commercial ou purement technique.

(6) Le-pourcentage-du-colt global-est déterminépdun reglement grand-dugale-méme-gue
détermine les modalités des procédures de sélection ainsi que les modalités d’appréciation et d’exé
cution des dispositions du présent article.

(7) Un reglement grand-ducaistitue-aupres-du-ministre-ayant la Culture dans-ses-attribu

tions fixe les missions, la composition et I'indemnisation dhe commission de 'aménagement
artistique, chargée d’'une missiale conseil,de sensibilisation et d'information ées comités
artistiques institués pour chaque projet de construction Visé au présent article. L'avis du
comité artistique sur les projets artistiques a sélectionner est a demander par l'autorité en

charge de la real|sat|on de I'immeuble pour chaque projet de construction.

1 Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des
artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique.
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Commentaire
Paragraphes®let 6

L'amendement prévoit que les travaux de « transformation » d’édifices publics sont également visés
par le présent projet de loi & c6té des travaux de construction, d’extension et de réhabilitation des
édifices publics.

L'amendement vise aussi & remplacer la notion de « financement ou subventionnement important
de la part de I'Etat » par la fixation d'un pourcentage de 25% du colt de construction comme seuil &
partir duquel un financement ou un subventionnement est a considérer comme « important » afin de
conférer davantage de sécurité juridique aux acteurs concernés.

Cet amendement donne suite a des remarques y afférentes du Syndicat des villes et communes
luxembourgeoise (Syvicol) et de I'’Association des Artistes Plasticiens du Luxembourg (AAPL) qui se
sont prononceés en faveur de la fixation d’un pourcentage précis pour éviter des discussions éventuelles
sur I'applicabilité ou non de la loi.

Par ailleurs, 'amendement a pour objet de fixer le pourcentage du co(t de constructionr de I'im
meuble a affecter a I'acquisition ou a la création d’'ceuvres artistiques a 1 %, alors que la fixation du
pourcentage, qui pouvait se situer entre 1 et 10 %, se faisait jusqu’a présent au niveau d’'un réglement
grand-ducal.

Etant donné qu’a travers cet amendement, le pourcentage figurera dorénavant directement dans la
loi, le renvoi a un réglement grand-ducal en ce qui concerne la détermination du pourcentage (para
graphe 6) est supprimé.

Paragraphe 3

La commission propose de faire sienne la proposition de texte du Conseil d’Etat en faisant référence
au « co(t prévisionnel des travaux, hors taxes résultant de I'avant-projet définitif ».

Paragraphe 5

La commission propose de reprendre la proposition de texte du Conseil d’Etat en remplacant les
termes « destinés a » par « susceptibles de » afin de clarifier que les immeubles visés par le projet de
loi sont les immeubles dont la vocation premiére n’est pas d’accueillir du public, mais pouvant accueil
lir du public (p.ex. écoles, hopitaux, maisons de soins...).

Paragraphe 7

La disposition est adaptée afin de refléter tous les types de missions que le reglement grand-ducal
en projet confere a la commission.

Suite & une remarque du Conseil d’Etat concernant larticle 9 du projet de réglement grand-ducal
n°60.927%, 'obligation de demander I'avis du comité artistique pour chaque projet de construction est
ancrée au niveau de la loi.

Le libellé du paragraphe est également adapté dans un souci de cohérence afin de tenir compte de
la création d'une pluralité de comités artistiques (c’est-a-dire un comité pour chaque projet de
construction).

Amendement 2 — article 2 (nouveau)
Il est inséré un article 2 nouveau libellé comme suit :

«Art, 2. Larticle 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales
au bénéfice des artistes professionnels et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de
la création artistique 2) a la promotion de la création artistique est abrogé:

Commentaire

Il est proposé d'introduire un article 2 nouveau lequel prévoit I'abrogation de I'article 10 de la loi
modifiée précitée du 19 décembre 2014 qui est devenu superfétatoire suite a la décision de reprendre

2 Avis du Conseil d’Etat n°60.927 du 28 juin 2022, p. 4Pa ailleurs, si 'avis du comité artistique devait étre obligatoi
rement demandé, il serait nécessaire de le prévoir au niveau de la loi. En effet, dans la négative, le réglement en projet
ajouterait sur ce point a la loi, de sorte qu'il risquerait d’encourir la sanction de I'article 95 de la Constitution »
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le contenu de cet article dans un projet de loi a part. Cette disposition figurait auparavant dans le projet
de loi n°7920, mais a été supprimée par un amendement gouvernemental.

Amendement 3 — article 3 (article 2 initial)
L'article 3 (article 2 initial) est amendé comme suit :

«Art. 32. A ILarticle 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés puetitsaodifié
comme-sulit :
1-Ala-suite-du-paragraphé'lil est ajoutéa la suite du paragraph®& uin paragraph@1®bis nou
veau, libellé comme sudontla-teneur-estla-suivante
« (21bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu’il s'agit
d’'un marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’'ceuvres artistiques a intégrer
dans les édifices conformément a l'artitf de la loi du [...] relative a I'intégration d’ceuvres
artistiques dans les édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du
19 décembre2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels et
des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique ; 2° la loi modifiée

du 8 avril 2018 sur Ies marches pubhc&@ﬂ%laJm#w&ﬁe&du&Qﬂeeemb%Mrelaﬂve

tem&dus..peetadazyﬁarpmmetmmd&laﬁpeaugnﬂamg&qua condltlon de ne pas depasser

les seuils prevus a l'article

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les criteres
de sélection qu'ils inviteront a soumissionner.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans l'avis de marché ou dans l'invitation a confir
mer I'intérét les criteres ou regles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appli
quer, le nombre minimum de candidats qu'ils prévoient d'inviter et, le cas échéant, leur
nombre maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candi
dats invités doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre
minimal. Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélection et
aux niveaux minimaux de capacité, visés a l'article 30, paragraphe 5, est inférieur au
nombre minimum, le pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure en invitant les
candidats ayant les capacités requises. Dans le cadre de cette méme procédure, le pouvoir
adjudicateur n’inclut pas les opérateurs économiques n'ayant pas demandé a participer ou
des candidats n'ayant pas les capacités requises.

2-Le paragraphe 2 devient le nouveau paragraphe 3. »

Commentaire

Suite & une remarque du Conseil d’Etat, 'amendement vise a aligner la rédaction de la derniére
phrase du texte en projet sur la formulation de I'article 74 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les
marchés publics et a remplacer la référence a la loi modifiée du 19 décembre 2014 par une référence
a l'article " du projet de loi sous examen.

Amendement 4 — article 4 nouveau
Il est inséré un article 4 nouveau libellé comme suit :

« Art. 4. La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « loi du [...] rélative
I'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics. »

Commentaire

Dans son avis du 28 juin 2022, le Conseil d’Etat propose d’insérer un article 3 nouveau introduisant
un intitulé de citation. A l'instar du nouvel intitulé, la Commission propose de substituer la notion
d’'« intégration d'ceuvres artistiques dans les édifices publics » a celle de « commandes publiques
d’'ceuvres artistiques ».
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Au nom de la Commission de la Culture, je vous saurais gré de bien vouloir faire aviser par le
Conseil d’Etat les amendements exposeés ci-dessus.

J'envoie copie de la présente au Ministre aux Relations avec le Parlement avec priére de transmettre
les amendements aux instances a consulter.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération trés distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
FernandETGEN

Annexes :
» Texte coordonné du projet de loirelative relatif a 'intégration d’ceuvres artistiques dans les

édifices publicsaux-commandes-publiquesd'ceuvresartistiquest portant modification de :

1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes
professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique ; 2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

» Texte coordonné de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au
bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la pro
motion de la création artistique aux artistes professionnels

» Texte coordonné de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics (extrait)

*

ANNEXES :

TEXTE COORDONNE DU PROJET DE LOI
relative relatit a l'intégration d’'ceuvres artistiques

dans les édifices publicsaux—commandes publiques
d‘ceuvres-artistiqueset portant modification de: 1° la

loi modifiee du 19 décembre 2014 relative 1) aux
mesures sociales au bénéfice des artistes profession
nels indépendants et des intermittents du spectacle 2)
a la promotion de la création artistique ; 2°la loi
modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

Art. 187 (1) Lors de la constructiomle I'extension de la transformation ou de la réhabilitation
d’un édifice par I'Etat, ou, s’agissant des projets bénéficiant d’un financement ou d’un subventionne
mentd’au moins de 25 pour centimportantde la part de I'Etat, par les communes ou les établisse
ments publics, un pourcentage du colt de construction de 'immeuble ne pouvant pas étre en dessous

de lpour cent% et-nepouvant pas-dépasserles-10% pourceast affecté a I'acquisition ou a la

création d’ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses abords.

(2) Le pourcentage inclut tous les frais en relation avec le projet artistique, ainsi que tous les frais
directement liés a la sélection des artistes et les indemnités des membres du comité artistique.

(3) Le colitde construct|on servant de base au calcul du pourcentage correspond au cout prevrsronnel
des travaux, hors taxéas
moment de laremisaésultant de I avant prOJet defmrtrf Sont exclus de I aSS|ette servant de base de
calcul les honoraires de la maitrise d'ceuvre et les dépenses des équipements et d’aménagement
extérieur.

(4) Le montant a affecter a I'acquisition ou a la création d'ceuvres artistiques ne peut pas dépasser
la somme de 50000 euros par édifice. Ce montant correspond a la valeur 881,15 de I'indice semestriel
des prix de la construction d’avril 2021. Il est adapté semestriellement en fonction de la variation de
l'indice précité.

(5) Les édifices visés par la présente loi sont les immedbksés -asusceptibles deecevoir du
public autre que ceux ayant un usage industriel, commercial ou purement technique.
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(6) Le-pourcentage-ducolt global-est déterminé padn reglement grand-ducadle-méme-que

détermine les modalités des procédures de sélection ainsi que les modalités d’appréciation-et d’'exé

cution des dispositions du présent article.

(7) Un reglement grand-duca
fixe les missions, la composition et I’ mdemnlsatlon dhe commission de Iamenagement artlsthue
chargée d’'une missiotle conseil,de sensibilisation et d’information des comités artistiques ins
titués pour chaque projet de construction visé au présent article. L'avis du comité artistique sur
les projets artistiques a sélectionner est a demander par I'autorité en charge de la réalisation de

I'immeuble pour chaque projet de construction.

dont il

Art. 2. Larticle 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au
bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promo
tion de la création artistique est abrogé.

Art. 32. A ILarticle 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés pubdicsiodifié-comme

1. Ala-suite-du-paragraphé&'lil est ajouté la suite du paragraph® in paragraph21®bis nouveau,
libellé comme suitontlateneurestlasuivante

« (21bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu’il s'agit d’'un

marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans les

édifices conformément a l'articl’ de la loi du [...] relative a l'intégration d’ceuvres artistiques
dans les édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du 19 décembre 2014
relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels et des intermittents du

spectacle 2) a la promotlon de Ia creatlon artlsthue 2°la I0| modlflee du 8 avril 2018 sur les

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les critéres
de sélection gu'ils inviteront a soumissionner.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans 'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer
I'intérét les criteres ou reégles objectifs et non discriminatoires qu'ils prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu'’ils prévoient d’inviter et, le cas échéant, leur nombre
maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candidats
invités doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre
minimal. Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélection et aux
niveaux minimaux de capacité, visés a l'article 30, paragraphe 5, est inférieur au nhombre
minimum, le pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure en invitant les candidats ayant
les capacités requises. Dans le cadre de cette méme procédure, le pouvoir adjudicateur n’inclut
pas les opérateurs économiques n'ayant pas demandé a participer ou des candidats n’ayant
pas les capacités requises.

2-Le paragraphe 2 devient le nouveau paragraphe 3. »

Art. 4. La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « loi du [...] ralditiveé-
gration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics.

Art. 53. La présente loi entren vigueur le premier jour du troisieme mois qui stetui desa
publication awlournal officiel du Grand-Duché de Luxembaurg

*
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TEXTE COORDONNE DE LA LOI MODIFIEE
DU 19 DECEMBRE 2014

relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes

professionnels indépendants et des intermittents du

spectacle 2) a la promotion de la création artistique
aux artistes professionnels

Chapitre I: Dispositions préliminaires

Art. 18" Champ d’application
(1) La présente loi s’applique:

1. aux artistes créateurs et interprétes dans les domaines des arts graphiques et plastiques, des arts de
la scéne, de la littérature, de la musique; ainsi que

2. aux créateurs et aux réalisateurs d’ceuvres d’art et techniciens de sceéne qui se servent de techniques
photographiques, cinématographiques, sonores, audiovisuelles ou de toutes autres technologies de
pointe, numériques ou autres, actuelles ou a venir.

(2) Les dispositions de la présente loi ne s’appliquent pas aux personnes qui ont pour activité la
création:

1. d’ceuvres pornographiques, incitatrices & la violence ou la haine raciale, apologétique de crimes
contre 'humanité et, de maniére générale, contrevenant a I'ordre public et aux bonnes meeurs;

2. d’ceuvres destinées ou utilisées a des fins purement commerciales ou de publicité.

(3) Les dispositions relatives aux mesures sociales s’appliquent uniguement aux personnes qui
tombent sous la définition des articles 2 et 3 de la présente loi et qui sont affiliées de maniére continue
au Grand-Duché de Luxembourg en vertu de l'arti€fedli Code de la Sécurité Sociale depuis au
moins six mois précédant la date de la demande d’admission au bénéfice des mesures sociales et font
preuve d'un engagement dans la scene artistique et culturelle luxembourgeoise.

Art. 2. Définition de I'artiste professionnel indépendant

Au sens de la présente loi, on entend par artiste professionnel indépendant la personne qui, en dehors
de tout lien de subordination, détermine elle-méme les conditions dans lesquelles elle effectue ses
prestations artistiques et qui en assume le risque économique et social, le cas échéant a c6té de I'exer
cice d’'une activité professionnelle secondaire non artistique. Cette activité professionnelle secondaire
non artistique ne doit pas générer un revenu annuel supérieur a douze fois le salaire social minimum
mensuel pour travailleurs qualifiés.

La personne doit pouvoir rapporter la preuve de son travail artistique et étre affiliée en tant que
travailleur intellectuel indépendant auprés d’un régime d’assurance pension.

Art. 3. Définition de 'intermittent du spectacle

On entend par intermittent du spectacle, I'artiste ou le technicien de scéne qui exerce ses activités
principalement de maniére temporaire dans le cadre de projets individuels et limités dans la durée, de
sorte qu'il alterne des périodes d’activité et des périodes d’inactivité. Ces activités sont exercées soit
pour le compte d’'une entreprise ou de tout autre organisateur de spectacle, soit dans le cadre d’'une
production cinématographique, audiovisuelle, musicale ou des arts de la scéne et moyennant salaire,

honoraires ou cachet sur base d'un contrat de travail a durée déterminée ou d'un contrat
d’entreprise.

Au sens de la présente loi, I'intermittent du spectacle peut également exercer une activité profes
sionnelle secondaire non artistique a condition que cette activité reste inférieure en nombre de jours
aux activités d'intermittent du spectacle visées a 'alinéa précédent sur une période de 365 jours.

Art. 4. Commission consultative

Il est institué aupres du ministre ayant la Culture dans ses attributions (ci-aprés dénommé «ministre»)
une commission consultative chargée de conseiller le ministre au sujet des demandes en admission au
bénéfice des aides a caractére social telles que prévues au chapitre 2 de la présente loi et des demandes
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en obtention d'aides a la création, au perfectionnement et au recyclage artistique telles que prévues a
l'article 9 de la présente loi (ci-aprés dénommée «commission consultative).

La composition et le fonctionnement de la commission consultative ainsi que 'indemnisation de ses
membres sont déterminés par réglement grand-ducal.

Chapitre 1l: Mesures sociales au bénéfice des artistes
professionnels indépendants et des intermittents du spectacle

Art. 5. Aides en faveur des artistes professionnels indépendants

(1) Les artistes professionnels indépendants au sens de la présente loi, sur demande écrite adressée
au ministre, sont admis au bénéfice des aides a caractere social en faveur des artistes professionnels
indépendants a condition:

1. de remplir la condition prévue a l'articlé paragraphe 3;

2. de répondre aux criteres de la définition prévue a l'article 2 depuis au moins trois ans précédant
immédiatement la demande ;

3. que leur activité artistique ait généré un revenu d’au moins quatre fois le salaire social minimum
mensuel pour travailleurs non qualifiés au cours de I'année précédant immédiatement la demande;

4. de ne pas étre admis au bénéfice de l'indemnisation en cas d'inactivité involontaire prévue a
I'article 6;

5. de ne pas toucher un revenu de remplacement au titre de la législation luxembourgeoise ou
étrangere;

6. de ne pas exercer une activité principale régie par la loi modifiée du 2 septembre 2011 réglementant
I'acces aux professions d’artisan, de commercant, d’'industriel ainsi qu'a certaines professions libé
rales et les réglements y relatifs.

La période minimale de trois ans précédant immédiatement la demande telle que prévue au point 2
ci-dessus est ramenée a douze mois pour les personnes qui peuvent se prévaloir d’'un dipléme de niveau
universitaire sanctionnant un cycle complet d’au moins trois années, délivré a la suite d’études spécia
lisées dans une des disciplines visées par la présente loi et inscrit au registre des diplémes prévu par
la loi du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les titres d’enseignement supérieur. Ces personnes
sont dispensées de la condition de revenu artistique annuel minimal précitée au point 3 ci-dessus.

(2) Ladmission au bénéfice des aides a caractere social en faveur des artistes professionnels indé
pendants est décidée par le ministre, sur avis de la commission consultative instituée par la présente
loi, pour une période renouvelable de vingt-quatre mois.

Aprés chaque terme, elle pourra étre renouvelée sur demande écrite adressée au ministre. Sur avis
de la commission consultative, le ministre renouvelle I'admission au bénéfice des aides a caractére
social aux personnes qui remplissent les conditions 1 a 6 prévues au paragraphe 1 depuis leur admission
au bénéfice des aides a caractere social, respectivement depuis le renouvellement de cette admission.

Les décisions relatives a I'admission au bénéfice des aides a caractére social doivent parvenir au
requérant dans un délai de trois mois qui suit la réception de la demande diment complétée par I'en
semble des piéces requises.

(3) Pour les artistes professionnels indépendants admis au bénéfice des aides a caractére social
conformément aux paragraphe¥ dt 2 et dont les ressources mensuelles n’atteignent pas le salaire
social minimum mensuel pour travailleurs qualifiés, le Fonds social culturel intervient mensuellement,
et ce sur demande, pour parfaire le salaire social minimum mensuel pour travailleurs qualifiés sans que
cette intervention mensuelle ne puisse dépasser la moitié dudit salaire.

Pour la détermination des ressources mensuelles de I'artiste sont pris en compte ses propres revenus
bruts, professionnels ou non.

Pour les artistes professionnels indépendants admis au bénéfice des aides a caractére social, le Fonds
social culturel peut intervenir sur demande au-dela de ce qui est prévu par le présent paragraphe, ceci
a hauteur maximum du salaire social minimum pour personnes qualifiées et ce :

1. pendant une période au cours de laquelle a lieu un événement imprévisible dont I'impact domma
geable sur les activités tombant sous le champ d’'application de la présente loi a été constaté par
reglement grand-ducal ;
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2. lorsque l'artiste professionnel indépendant établit qu'il rencontre des difficultés temporaires a effec
tuer ses prestations artistiques pendant la période déterminée par réglement grand-ducal ;

3. s'il existe un lien de causalité direct entre I'événement imprévisible et les difficultés a effectuer ses
prestations artistiques.

Pour étre admise au bénéfice des aides a caractére social, I'activité artistique doit, par dérogation a
l'article 5, paragraphe ler, point 3, avoir généré un revenu d’au moins quatre fois le salaire social
minimum mensuel pour travailleurs non qualifiés au cours de I'année immédiatement précédant la
demande, réduit d'un montant de 714 euros pour chaque mois pendant la période déterminée par
reglement grand-ducal.

Par événement imprévisible, il y a lieu d’entendre toute circonstance exceptionnelle ou tout ensemble
de circonstances exceptionnelles, d’envergure nationale ou internationale.

Aucune aide au titre de la présente loi ne peut étre percue pour les mois pendant lesquels I'artiste
professionnel indépendant:

— exerce une activité professionnelle secondaire non artistique qui génére un revenu supérieur a la
moitié du salaire social minimum mensuel pour travailleurs qualifiés ou

— est admis au bénéfice de 'indemnisation en cas d'inactivité involontaire prévue a l'article 6 ou
— touche un revenu de remplacement au titre de la législation luxembourgeoise ou étrangere.

Les modalités relatives a la demande en obtention des aides sociales sont déterminées par réglement
grand-ducal.

Art. 6. Aides en cas d'inactivité des intermittents du spectacle

(1) Le bénéfice d’une indemnisation en cas d’inactivité involontaire est accordé aux intermittents
du spectacle au sens des articl®®i 3 de la présente loi, a condition:

1. qu'ils justifient d’'une période d'activités comptant quatre-vingt jours au moins et pendant lesquels
une activité a été exercée soit pour le compte d’'une entreprise ou de tout autre organisateur de
spectacle, soit dans le cadre d’'une production cinématographique, audiovisuelle, théatrale ou musi
cale, ceci endéans la période de 365 jours de calendrier précédant la demande d’ouverture des droits
en indemnisation;

2. que cette activité ait généré un revenu au moins égal a quatre fois le salaire social minimum mensuel
pour travailleurs non qualifiés au cours de I'année précédant immédiatement la demande;

3. que cette activité ait donné lieu a affiliation auprés d’'un régime d’assurance pension;
4. qu'ils remplissent la condition prévue a I'articl&, aragraphe 3;

5. quils ne soient pas admis au bénéfice des aides en faveur des artistes professionnels
indépendants;

6. qu'ils ne soient pas admis au bénéfice de I'indemnité de chémage prévue par le titre Il du livre V
du Code du travail;

7. qu'ils ne soient pas admis au bénéfice du revenu minimum garanti prévu dans la loi modifiée du
29 avril 1999 portant création d’un droit a un revenu minimum garanti.

(2) Les décisions en rapport avec I'indemnisation en cas d'inactivité involontaire sont prises par le
ministre sur avis de la commission consultative. Les décisions en cause doivent parvenir au requérant
dans un délai de trois mois qui suit la réception de la demande d’ouverture des droits en indemnisation
ddment complétée par 'ensemble des piéces requises.

(3) En cas d’admission au bénéfice de I'indemnisation en cas d'inactivité involontaire, I'intermittent
du spectacle a droit a une indemnité journaliére qui correspond a la fraction journaliére du salaire social
minimum mensuel pour travailleurs qualifiés. Il peut toucher cette indemnité a partir du jour de I'in
troduction de sa demande d’ouverture des droits en indemnisation, ceci sous réserve des conditions du
paragraphe €, 1° point.

(4) Ladmission au bénéfice de I'indemnisation en cas d’inactivité involontaire permet a I'intermit
tent du spectacle de toucher 121 indemnités journalieres au maximum pendant une période de 365 jours
de calendrier a compter du jour de lintroduction de sa demande d'ouverture des droits en
indemnisation.
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Lintermittent du spectacle admis au bénéfice de I'indemnisation en cas d'inactivité involontaire
peut toucher jusqu’a vingt indemnités journaliéres par mois supplémentaires en cas d’inactivité invo
lontaire par rapport aux indemnités journaliéres prévues a I'alfiéet te :

1. pendant une période au cours de laquelle a lieu un événement imprévisible au sens de I'article 5,
paragraphe 4, rendant impossible I'exercice normal des activités tombant sous le champ-d’applica
tion de la présente loi ;

2. lorsque lintermittent du spectacle établit qu'il rencontre des difficultés temporaires a offrir ses
services tels que prévus par l'article 3 de la présente loi pendant la période déterminée par réglement
grand-ducal ; et

3. s'il existe un lien de causalité direct entre I'événement imprévisible et les difficultés a effectuer ses
services.

Pour étre admis au bénéfice des aides a caractére social, I'intermittent du spectacle doit; par déro
gation a I'article 6, paragraph&’Ipoint 1, justifier d’'une période comptant quatre-vingt jours au moins,
réduite de 7 jours pour chaque mois pendant la période déterminée par réglement grand-ducal, ceci
endéans la période de 365 jours de calendrier précédant la demande d'ouverture des droits en
indemnisation.

Par événement imprévisible, il y a lieu d’entendre toute circonstance exceptionnelle ou tout ensemble
de circonstances exceptionnelles, d’envergure nationale ou internationale.
Une indemnité journaliére n’est pas due:
— pour les jours ou une activité professionnelle est exercée;
— pour les jours pendant lesquels I'intermittent du spectacle n’est pas affilié auprés d’'un régime d’as
surance pension;
— pour les jours pendant lesquels l'intermittent du spectacle touche un revenu de remplacement au
titre de la Iégislation luxembourgeoise ou étrangeére.

Les modalités relatives a la déclaration des jours d'inactivité involontaire ainsi que celles relatives
au calcul et au versement subséquents sont déterminées par réglement grand-ducal.

(5) Les dépenses résultant de I'application du présent article sont a charge du Fonds social culturel.

Art. 7. Carnet d’intermittent du spectacle

Les jours d'activités de l'intermittent du spectacle sont consignés dans un carnet de travail. Les
modalités de délivrance et de tenue du carnet de travail sont fixées par reglement grand-ducal.

Art. 8. Suspension de la période d'activitésles artistes professionnels indépendants et des
intermittents du spectacle

Lorsqu’une période a laquelle il est fait référence a l'article 5, paragr&hheoihts 2 et 3, et a
I'article 6, paragraphe®l points 1 et 2, comprend des périodes d’'incapacité de travail couvertes par
un congé de maladie d’au moins un mois, un congé de maternité, un congé d'accueil ou un congé
parental, ou une période au cours de laquelle a lieu un événement imprévisible au sens de l'article 5,
paragraphe 4 3, alinéa 5, dont I'impact dommageable sur les activités tombant sous le champ d’appli
cation de la présente loi a été constaté par réglement grand-ducal, la prédite période est suspendue, si
nécessaire, pour une période d'une durée égale a celle de I'incapacité de travail ou celle fixée par
réglement grand-ducal.

Par événement imprévisible, il y a lieu d’entendre toute circonstance exceptionnelle ou tout ensemble
de circonstances exceptionnelles, d’envergure nationale ou internationale.

Chapitre Ill: Promotion de la création artistique

Art. 9. Aides a la création et au perfectionnement et au recyclage artistiques

Des bourses peuvent étre attribuées aux artistes professionnels sur demande et ce dans la limite des
crédits budgétaires disponibles a titre de soutien a la création artistique ou comme aides au perfection
nement et au recyclage.

Le montant et la périodicité du paiement des bourses sont individuellement fixés par le membre du
Gouvernement ayant la Culture dans ses attributions, I'avis de la commission consultative demandé.
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Un reglement grand-ducal détermine la forme de la demande de bourse ainsi que les pieces a verser
a l'appui et les délais dans lesquels les demandes doivent étre introduites.

Chapitre 1V: Mesures fiscales

Art. 11. Exemptions
Sont exemptés de I'impdt sur le revenu dans le chef des artistes professionnels ou non:
1. les prix artistiques et académiques attribués par les collectivités de droit public luxembourgeoises

ou étrangeres ou par des organismes internationaux dont fait partie le Grand-Duché de Luxembourg,
dans la mesure ou ils ne constituent pas la rémunération d’'une prestation économique;

2. 'aide prévue a l'article 9 de la présente loi.

Art. 12. Forfait pour dépenses d’exploitation

Les personnes telles que visées dans l'artileld la présente loi qui exercent leur activité de
maniére indépendante ont droit, a titre de dépenses d’exploitation, a une déduction minimum forfaitaire
de 25 pour cent des recettes d’exploitation provenant de I'exercice de leur activité artistique sans que
cette déduction forfaitaire puisse dépasser 12.500 euros par an.

Art. 13. Revenu extraordinaire

Le bénéfice de I'exercice d’une activité artistique qui dépasse la moyenne des bénéfices de I'exercice
envisageé et des trois exercices entiers précédents, est a considérer comme revenu extraordinaire au sens
de l'article 132, alinéa 1 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu, a
imposer d'apres les dispositions de I'article 131, alinéa 1, b de la prédite loi.

Chapitre V: Dispositions budgétaires

Art. 14. Fonds social culturel

Le Fonds social culturel est alimenté annuellement par une dotation de I'Etat et géré selon les régles
fixées au chapitre 15 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de
I'Etat.

Ce fonds prend en charge les mesures sociales prévues par la présente loi au profit des artistes
professionnels indépendants tels que définis a l'article 2 de la présente loi et des intermittents du spec
tacle tels que définis & l'article 3 de la présente loi.

Le Fonds social culturel reprend I'avoir et les obligations du fonds spécial de méme nom créé par
la loi modifiée du 30 juillet 1999 concernant a) le statut de l'artiste professionnel indépendant et I'in
termittent du spectacle b) la promotion de la création artistique.
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Chapitre VI: Dispositions finales

Art. 15. Disposition abrogatoire

La loi modifiee du 30 juillet 1999 concernant a) le statut de I'artiste professionnel indépendant et
I'intermittent du spectacle b) la promotion de la création artistique est abrogée.

Art. 16. Dispositions transitoires

Les personnes reconnues comme artistes professionnels indépendants au jour de I'entrée en vigueur
de la présente loi gardent le bénéfice des anciennes dispositions pendant les 24 mois qui suivent le jour
de cette reconnaissance. Aprés I'épuisement de ce terme la reconnaissance du statut d'artiste profes
sionnel indépendant devient caduque et la personne peut demander d’étre admise au bénéfice des aides
a caractére social tel que prévu a l'article 5 de la présente loi.

Les personnes admises au bénéfice de I'indemnité pour intermittents du spectacle au jour de I'entrée
en vigueur de la présente loi, gardent ce bénéfice jusqu'a I'épuisement de leurs droits. Une fois ces
droits épuisés, elles peuvent sans délai étre admises a I'indemnisation en cas d’inactivité involontaire
telle que prévue par la présente loi.

Art. 17. Mise en vigueur
La présente loi entre vigueur le premier jour du troisieme mois qui suit sa publication au Mémorial.

*

TEXTE COORDONNE DE LA LOI MODIFIEE
DU 8 AVRIL 2018

sur les marchés publics (extrait)

Art. 19. Conditions de recours a la procédure restreinte avec publication d’'avis

(2) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu'il s’agit d’'un marché
public de travaux dont, suivant un devis, le montant estimé dépasse la somme de 125 000 euros, valeur
cent de l'indice des prix a la consommation &ujanvier 1948, adapté conformément a I'article 160.

En cas de réalisation d’'un ouvrage par entreprise générale, ce seuil est de 625 000 euros, valeur cent
de l'indice des prix a la consommation &lijanvier 1948, adapté conformément a I'article 160.

Les montants ci-avant sont a considérer TVA non comprise.

Ces seuils ne sont applicables que pour des travaux relatifs a un ouvrage dont le montant estimé ne
dépasse pas les seuils fixés a l'article 52.

(1bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu'il s’'agit d'un
marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans les édi
fices conformément a I'articleide la loi du [...] relative a I'intégration d’ceuvres artistiques dans les
édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux
mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle
2) a la promotion de la création artistique ; 2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics
a condition de ne pas dépasser les seuils prévus a l'article 52.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les criteres de
sélection qu'ils inviteront a soumissionner.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer
I'intérét les criteres ou regles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu’ils prévoient d’inviter et, le cas échéant, leur nombre
maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candidats
invités doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre mini
mal. Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélection et aux niveaux
minimaux de capacité, visés a l'article 30, paragraphe 5, est inférieur au nombre minimum, le
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pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure en invitant les candidats ayant les capacités
requises. Dans le cadre de cette méme procédure, le pouvoir adjudicateur n'inclut pas les opéra
teurs économiques n'ayant pas demandé a participer ou des candidats n'ayant pas les capacités
requises.

(2) En cas de procédure restreinte avec publication d’avis, le pouvoir adjudicateur choisit, suivant
les critéres de participation retenus dans l'avis et sur la base de renseignements concernant la situation
personnelle du candidat ainsi que des renseignements et des formalités nécessaires a I'évaluation des
conditions minimales de caractére économique et technique a remplir par celui-ci, les candidats qu'il
invite a soumettre une offre parmi ceux présentant les qualifications requises par I'article 30.
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N° 79634A

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2022-2023

PROJET DE LOI

relative a l'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices
publics et portant modification de :
1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures
sociales au bénéfice des artistes professionnels et des
intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique ;
2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

* * *

CORRIGENDUM
(31.10.2022)

Ce document annule et remplace le document parlementaire 7963/04

AMENDEMENTS PARLEMENTAIRES

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT

(28.10.2022)

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de vous faire parvenir des amendements au projet de loi sous rubrique que la Commis-
sion de la Culture (ci-aprés « la Commission ») a adoptés lors de sa réunion du 27 octobre 2022.

Je joins, a toutes fins utiles, un texte coordonné du projet de loi reprenant les amendements parle
mentaires proposés (figurant en caractéres gras et soulignés) ainsi que les propositions de texte du
Conseil d’Etat que la Commission a fait siennes (figurant en caractéres soulignés).

*

REMARQUES PRELIMINAIRES

* La Commission tient a signaler qu’elle fait siennes les propositions de texte émises par le Conseil
d’Etat dans son avis du 28 juin 2022 et reprend de méme les observations d'ordre légistique.

e La Commission propose de modifier I'intitulé comme suit :
« Projet de lorelative relatif a I'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publicaux

commandes-publigues-d'ceuvres-artistiquest portant modification de
1°la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes
professionnels et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique

2°la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics »

Commentaire

Dans le secteur artistique, le terme de « commande » d’une ceuvre artistique désigne le fait pour un
client de charger un artiste de la réalisation d’'une ceuvre artistique dans un certain cadre ou contexte,
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alors que le projet de loi sous examen vise aussi bien la conception et la réalisation d’'une ceuvre nou
velle que I'acquisition d'une ceuvre existante.

Afin d’éviter tout malentendu quant au champ d’application du projet de loi, il est proposé -de subs
tituer la notion d’ « intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics » a celle de « commandes
publiques d’ceuvres artistiques ».

Cette notion est également employée dans un article 4 nouveau, inséré sur proposition du Conseil
d’Etat, introduisant un intitulé de citation.

Lintitulé de la loi est également modifié suite a la décision de transférer la disposition abrogeant
I'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des
artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique (« loi modifiée du 19 décembre 2014 »), initialement prévue par I'article 14 du projet de loi
n°7920, dans le présent projet de loi.

AMENDEMENTS

Amendement 1 — articlé"l
L'article 1°" est amendé comme suit :
«Art. 1°7. (1) Lors de la constructiodg'extension de la transformationou de la réhabilitation
d’'un édifice par I'Etat, ou, s’'agissant des projets bénéficiant d’'un financement ou d’un subvention

nementd’au moins de 25 pour centimportantde la part de I'Etat, par les communes ou les éta
blissements publics, un pourcentage du codt de construction de I'immeuble ne pouvant pas étre en

dessous de flour cents et-ne-pouvant pas-dépasserles-10% pourceast affecté a I'acquisition

ou a la création d’'ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses abords.

(2) Le pourcentage inclut tous les frais en relation avec le projet artistique, ainsi que tous les frais
directement liés a la sélection des artistes et les indemnités des membres du comité artistique.

(3) Le colit de construction servant de base au caIcuI du pourcentage correspond au eo(t prévi
sionnel des travaux, hors taxes
Lédrﬁeeaumen%%delarremrseresultant de Iavant prOJet deflnltlf Sont exclus de IaSS|ette
servant de base de calcul les honoraires de la maitrise d’ceuvre et les dépenses des équipements et
d’aménagement extérieur.

(4) Le montant & affecter a I'acquisition ou a la création d’ceuvres artistiques ne peut pas dépasser
la somme de 500000 euros par édifice. Ce montant correspond a la valeur 881,15 de l'indice
semestriel des prix de la construction d’avril 2021. Il est adapté semestriellement en fonction de la
variation de l'indice précité.

(5) Les édifices visés par la présente loi sont les immedek&tsés-asusceptibles daecevoir
du public autre que ceux ayant un usage industriel, commercial ou purement technique.

(6) Le-pourcentage-du-colt global-est déterminé pdun reglement grand-dugale-méme-gue

détermine les modalités des procédures de sélection ainsi que les modalités d’appréciation et d’exé
cution des dispositions du présent article.

(7) Un reglement grand-ducaistitue-aupres-du-ministre-ayant la Culture dans-ses-attribu

tions fixe les missions, la composition et I'indemnisation dhe commission de I'aménagement
artistique, chargée d'une missiaie conseil,de sensibilisation et d’information ees comités
artistiques institués pour chaque projet de construction visé au présent article. L'avis du
comité artistique sur les projets artistiques a sélectionner est a demander par I'autorité en
charge de la reallsatlon de I'immeuble pour chaque pl’Ojet de constructlon

1 Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des
artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique.
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Commentaire
Paragraphes®let 6

L'amendement prévoit que les travaux de « transformation » d’édifices publics sont également visés
par le présent projet de loi & c6té des travaux de construction, d’extension et de réhabilitation des
édifices publics.

L'amendement vise aussi & remplacer la notion de « financement ou subventionnement important
de la part de I'Etat » par la fixation d'un pourcentage de 25% du colt de construction comme seuil &
partir duquel un financement ou un subventionnement est a considérer comme « important » afin de
conférer davantage de sécurité juridique aux acteurs concernés.

Cet amendement donne suite a des remarques y afférentes du Syndicat des villes et communes
luxembourgeoise (Syvicol) et de I'’Association des Artistes Plasticiens du Luxembourg (AAPL) qui se
sont prononceés en faveur de la fixation d’un pourcentage précis pour éviter des discussions éventuelles
sur I'applicabilité ou non de la loi.

Par ailleurs, 'amendement a pour objet de fixer le pourcentage du co(t de constructionr de I'im
meuble a affecter a I'acquisition ou a la création d’'ceuvres artistiques a 1 %, alors que la fixation du
pourcentage, qui pouvait se situer entre 1 et 10 %, se faisait jusqu’a présent au niveau d’'un réglement
grand-ducal.

Etant donné qu’a travers cet amendement, le pourcentage figurera dorénavant directement dans la
loi, le renvoi a un réglement grand-ducal en ce qui concerne la détermination du pourcentage (para
graphe 6) est supprimé.

Paragraphe 3

La commission propose de faire sienne la proposition de texte du Conseil d’Etat en faisant référence
au « co(t prévisionnel des travaux, hors taxes résultant de I'avant-projet définitif ».

Paragraphe 5

La commission propose de reprendre la proposition de texte du Conseil d’Etat en remplacant les
termes « destinés a » par « susceptibles de » afin de clarifier que les immeubles visés par le projet de
loi sont les immeubles dont la vocation premiére n’est pas d’accueillir du public, mais pouvant accueil
lir du public (p.ex. écoles, hopitaux, maisons de soins...).

Paragraphe 7

La disposition est adaptée afin de refléter tous les types de missions que le reglement grand-ducal
en projet confere a la commission.

Suite & une remarque du Conseil d’Etat concernant larticle 9 du projet de réglement grand-ducal
n°60.927%, 'obligation de demander I'avis du comité artistique pour chaque projet de construction est
ancrée au niveau de la loi.

Le libellé du paragraphe est également adapté dans un souci de cohérence afin de tenir compte de
la création d'une pluralité de comités artistiques (c’est-a-dire un comité pour chaque projet de
construction).

Amendement 2 — article 2 (nouveau)
Il est inséré un article 2 nouveau libellé comme suit :

«Art, 2. Larticle 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales
au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la
promotion de la création artistique 2) a la promotion de la création artistique est abrogé.

Commentaire

Il est proposé d'introduire un article 2 nouveau lequel prévoit I'abrogation de I'article 10 de la loi
modifiée précitée du 19 décembre 2014 qui est devenu superfétatoire suite a la décision de reprendre

2 Avis du Conseil d’Etat n°60.927 du 28 juin 2022, p. 4Pa ailleurs, si 'avis du comité artistique devait étre obligatoi
rement demandé, il serait nécessaire de le prévoir au niveau de la loi. En effet, dans la négative, le réglement en projet
ajouterait sur ce point a la loi, de sorte qu'il risquerait d’encourir la sanction de I'article 95 de la Constitution
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le contenu de cet article dans un projet de loi a part. Cette disposition figurait auparavant dans le projet
de loi n°7920, mais a été supprimée par un amendement gouvernemental.

Amendement 3 — article 3 (article 2 initial)
L'article 3 (article 2 initial) est amendé comme suit :

«Art. 32. A ILarticle 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés puetitsaodifié
comme-sulit :
1-Ala-suite-du-paragraphé'lil est ajoutéa la suite du paragraph®& uin paragraph@1®bis nou
veau, libellé comme sudontlateneur-est la-suivante
« (21bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu’il s'agit
d’'un marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’'ceuvres artistiques a intégrer
dans les édifices conformément a l'artitf de la loi du [...] relative a I'intégration d’ceuvres
artistiques dans les édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du
19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels et
des |nterm|ttents du spectacle 2) ala promotlon de la creat|on artlst|que 2° la loi modlflee

tem&dus..peetadazyﬁarpmmetmmd&laﬁpeaugnﬂamg&qua condltlon de ne pa dépasser

les seuils prevus a l'article

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les criteres
de sélection qu'ils inviteront a soumissionner.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans l'avis de marché ou dans l'invitation a confir
mer I'intérét les criteres ou regles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appli
quer, le nombre minimum de candidats qu'ils prévoient d'inviter et, le cas échéant, leur
nombre maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candi
dats invités doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre
minimal. Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélection et
aux niveaux minimaux de capacité, visés a l'article 30, paragraphe 5, est inférieur au
nombre minimum, le pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure en invitant les
candidats ayant les capacités requises. Dans le cadre de cette méme procédure, le pouvoir
adjudicateur n’inclut pas les opérateurs économiques n'ayant pas demandé a participer ou
des candidats n'ayant pas les capacités requises.

2-Le paragraphe 2 devient le nouveau paragraphe 3. »

Commentaire

Suite & une remarque du Conseil d’Etat, 'amendement vise a aligner la rédaction de la derniére
phrase du texte en projet sur la formulation de I'article 74 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les
marchés publics et a remplacer la référence a la loi modifiée du 19 décembre 2014 par une référence
a l'article " du projet de loi sous examen.

Amendement 4 — article 4 nouveau
Il est inséré un article 4 nouveau libellé comme suit :

« Art. 4. La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « loi du [...] rélative
I'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics »

Commentaire

Dans son avis du 28 juin 2022, le Conseil d’Etat propose d’insérer un article 3 nouveau introduisant
un intitulé de citation. A l'instar du nouvel intitulé, la Commission propose de substituer la notion
d’ « intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics » a celle de « commandes publiques
d’'ceuvres artistiques ».
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Au nom de la Commission de la Culture, je vous saurais gré de bien vouloir faire aviser par le
Conseil d’Etat les amendements exposeés ci-dessus.

J'envoie copie de la présente au Ministre aux Relations avec le Parlement avec priére de transmettre
les amendements aux instances a consulter.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération trés distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
FernandETGEN

Annexes :
» Texte coordonné du projet de loirelative relatif a 'intégration d’ceuvres artistiques dans les

édifices publicsaux-commandes-publiquesd'ceuvresartistiquest portant modification de :

1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes
professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique ; 2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

» Texte coordonné de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au
bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la pro
motion de la création artistique aux artistes professionnels

» Texte coordonné de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics (extrait)

*

ANNEXES :

TEXTE COORDONNE DU PROJET DE LOI
relative relatit a l'intégration d’'ceuvres artistiques

dans les édifices publicsaux—commandes publiques
d‘ceuvres-artistiqueset portant modification de: 1° la

loi modifiee du 19 décembre 2014 relative 1) aux
mesures sociales au bénéfice des artistes profession
nels indépendants et des intermittents du spectacle 2)
a la promotion de la création artistique ; 2°la loi
modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

Art. 187 (1) Lors de la constructiomle I'extension de la transformation ou de la réhabilitation
d’un édifice par I'Etat, ou, s’agissant des projets bénéficiant d’un financement ou d’un subventionne
mentd’au moins de 25 pour centimportantde la part de I'Etat, par les communes ou les établisse
ments publics, un pourcentage du colt de construction de 'immeuble ne pouvant pas étre en dessous

de lpour cent% et-nepouvant pas-dépasserles-10% pourceast affecté a I'acquisition ou a la

création d’ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses abords.

(2) Le pourcentage inclut tous les frais en relation avec le projet artistique, ainsi que tous les frais
directement liés a la sélection des artistes et les indemnités des membres du comité artistique.

(3) Le colitde construct|on servant de base au calcul du pourcentage correspond au cout prevrsronnel
des travaux, hors taxéas
moment de laremisaésultant de I avant prOJet defmrtrf Sont exclus de I aSS|ette servant de base de
calcul les honoraires de la maitrise d'ceuvre et les dépenses des équipements et d’aménagement
extérieur.

(4) Le montant a affecter a I'acquisition ou a la création d'ceuvres artistiques ne peut pas dépasser
la somme de 50000 euros par édifice. Ce montant correspond a la valeur 881,15 de I'indice semestriel
des prix de la construction d’avril 2021. Il est adapté semestriellement en fonction de la variation de
l'indice précité.

(5) Les édifices visés par la présente loi sont les immedbksés -asusceptibles deecevoir du
public autre que ceux ayant un usage industriel, commercial ou purement technique.
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(6) Le—pourcentage-du-colt-global-est-déterminé padn reglement grand-dugalle-méme-gue
détermine les modalités des procédures de sélection ainsi que les modalités d’appréciation-et d'exé
cution des dispositions du présent article.

(7) Un réglement grand-dudaisti
fixe les missions, la composition et I’ mdemnlsatlon dhe commission de 'aménagement artistique,
chargée d’'une missiotle conseil,de sensibilisation et d'information des comités artistiques ins
titués pour chaque projet de construction visé au présent article. L'avis du comité artistique sur
les projets artistiques a sélectionner est a demander par I'autorité en charge de la réalisation de

I'immeuble pour chaque projet de construction.

dont il

Art. 2. L'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au
bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promo
tion de la création artistique est abrogé.

Art. 32, A A |Larticle 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés pubdicsodifié-comme
Suit-

1. Ala suite du-paragraphé&'lil est ajouté@ la suite du paragraph& lin paragraph&1€bis nouveau,
libellé comme suitentlateneur-estla-suivarnte

« (21bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu’il s’agit d’'un
marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans les
édifices conformément a l'articlé’ de la loi du [...] relative a I'intégration d’ceuvres artistiques
dans les édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du 19 décembre 2014
relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des
intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création artistique ; 2° la loi modifiée du

8 auvril 2018 sur Ies marches pubhc&&d&laJ@pmodme&du%ﬂecembr&zgﬂﬁnelawél;aux

ents du

spectad&@%&prm%%l&ueaﬂo#axﬂsﬂqu condmon de ne pa dépasser les seuils

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les criteres
de sélection gu'ils inviteront a soumissionner.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I'avis de marché ou dans I'invitation a confirmer
I'intérét les critéres ou régles objectifs et non discriminatoires qu'ils prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu’ils prévoient d’inviter et, le cas échéant, leur nombre
maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candidats
invités doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre
minimal. Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélection et aux
niveaux minimaux de capacité, visés a l'article 30, paragraphe 5, est inférieur au nombre
minimum, le pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure en invitant les candidats ayant
les capacités requises. Dans le cadre de cette méme procédure, le pouvoir adjudicateur n'inclut
pas les opérateurs économiques n'ayant pas demandé a participer ou des candidats n’ayant
pas les capacités requises.

2-Le paragraphe 2 devient le nouveau paragraphe 3. »

Art. 4. La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante : « loi du [...] rélditivé -
gration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics.

Art. 53. La présente loi entren vigueur le premier jour du troisieme mois qui stetui desa
publication awournal officiel du Grand-Duché de Luxembaurg

*
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TEXTE COORDONNE DE LA LOI MODIFIEE
DU 19 DECEMBRE 2014

relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes

professionnels indépendants et des intermittents du

spectacle 2) a la promotion de la création artistique
aux artistes professionnels

Chapitre I: Dispositions préliminaires

Art. 18" Champ d’application
(1) La présente loi s’applique:

1. aux artistes créateurs et interprétes dans les domaines des arts graphiques et plastiques, des arts de
la scéne, de la littérature, de la musique; ainsi que

2. aux créateurs et aux réalisateurs d’ceuvres d’art et techniciens de sceéne qui se servent de techniques
photographiques, cinématographiques, sonores, audiovisuelles ou de toutes autres technologies de
pointe, numériques ou autres, actuelles ou a venir.

(2) Les dispositions de la présente loi ne s’appliquent pas aux personnes qui ont pour activité la
création:

1. d’ceuvres pornographiques, incitatrices & la violence ou la haine raciale, apologétique de crimes
contre 'humanité et, de maniére générale, contrevenant a I'ordre public et aux bonnes meeurs;

2. d’ceuvres destinées ou utilisées a des fins purement commerciales ou de publicité.

(3) Les dispositions relatives aux mesures sociales s’appliquent uniguement aux personnes qui
tombent sous la définition des articles 2 et 3 de la présente loi et qui sont affiliées de maniére continue
au Grand-Duché de Luxembourg en vertu de l'arti€fedli Code de la Sécurité Sociale depuis au
moins six mois précédant la date de la demande d’admission au bénéfice des sne&alesst font
preuve d'un engagement dans la scene artistique et culturelle luxembourgeoise.

Art. 2. Définition de I'artiste professionnel indépendant

Au sens de la présente loi, on entend par artiste professionnel indépendant la personne qui, en dehors
de tout lien de subordination, détermine elle-méme les conditions dans lesquelles elle effectue ses
prestations artistiques et qui en assume le risque économique et social, le cas échéant a c6té de I'exer
cice d’'une activité professionnelle secondaire non artistique. Cette activité professionnelle secondaire
non artistique ne doit pas générer un revenu annuel supérieur a douze fois le salaire social minimum
mensuel pour travailleurs qualifiés.

La personne doit pouvoir rapporter la preuve de son travail artistique et étre affiliée en tant que
travailleur intellectuel indépendant auprés d’un régime d’assurance pension.

Art. 3. Définition de 'intermittent du spectacle

On entend par intermittent du spectacle, I'artiste ou le technicien de scéne qui exerce ses activités
principalement de maniére temporaire dans le cadre de projets individuels et limités dans la durée, de
sorte qu'il alterne des périodes d’activité et des périodes d’inactivité. Ces activités sont exercées soit
pour le compte d’'une entreprise ou de tout autre organisateur de spectacle, soit dans le cadre d’'une
production cinématographique, audiovisuelle, musicale ou des arts de la scéne et moyennant salaire,

honoraires ou cachet sur base d'un contrat de travail a durée déterminée ou d'un contrat
d’entreprise.

Au sens de la présente loi, I'intermittent du spectacle peut également exercer une activité profes
sionnelle secondaire non artistique a condition que cette activité reste inférieure en nombre de jours
aux activités d'intermittent du spectacle visées a 'alinéa précédent sur une période de 365 jours.

Art. 4. Commission consultative

Il est institué aupres du ministre ayant la Culture dans ses attributions (ci-aprés dénommé «ministre»)
une commission consultative chargée de conseiller le ministre au sujet des demandes en admission au
bénéfice des aides a caractére social telles que prévues au chapitre 2 de la présente loi et des demandes

7963 - Dossier consolidé : 52



en obtention d'aides a la création, au perfectionnement et au recyclage artistique telles que prévues a
l'article 9 de la présente loi (ci-aprés dénommée «commission consultative).

La composition et le fonctionnement de la commission consultative ainsi que 'indemnisation de ses
membres sont déterminés par réglement grand-ducal.

Chapitre 1l: Mesures sociales au bénéfice des artistes
professionnels indépendants et des intermittents du spectacle

Art. 5. Aides en faveur des artistes professionnels indépendants

(1) Les artistes professionnels indépendants au sens de la présente loi, sur demande écrite adressée
au ministre, sont admis au bénéfice des aides a caractere social en faveur des artistes professionnels
indépendants a condition:

1. de remplir la condition prévue a l'articlé paragraphe 3;

2. de répondre aux criteres de la définition prévue a l'article 2 depuis au moins trois ans précédant
immédiatement la demande ;

3. que leur activité artistique ait généré un revenu d’au moins quatre fois le salaire social minimum
mensuel pour travailleurs non qualifiés au cours de I'année précédant immédiatement la demande;

4. de ne pas étre admis au bénéfice de l'indemnisation en cas d'inactivité involontaire prévue a
I'article 6;

5. de ne pas toucher un revenu de remplacement au titre de la législation luxembourgeoise ou
étrangere;

6. de ne pas exercer une activité principale régie par la loi modifiée du 2 septembre 2011 réglementant
I'acces aux professions d’artisan, de commercant, d’'industriel ainsi qu'a certaines professions libé
rales et les réglements y relatifs.

La période minimale de trois ans précédant immédiatement la demande telle que prévue au point 2
ci-dessus est ramenée a douze mois pour les personnes qui peuvent se prévaloir d’'un dipléme de niveau
universitaire sanctionnant un cycle complet d’au moins trois années, délivré a la suite d’études spécia
lisées dans une des disciplines visées par la présente loi et inscrit au registre des diplémes prévu par
la loi du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les titres d’enseignement supérieur. Ces personnes
sont dispensées de la condition de revenu artistique annuel minimal précitée au point 3 ci-dessus.

(2) Ladmission au bénéfice des aides a caractere social en faveur des artistes professionnels indé
pendants est décidée par le ministre, sur avis de la commission consultative instituée par la présente
loi, pour une période renouvelable de vingt-quatre mois.

Aprés chaque terme, elle pourra étre renouvelée sur demande écrite adressée au ministre. Sur avis
de la commission consultative, le ministre renouvelle I'admission au bénéfice des aides a caractére
social aux personnes qui remplissent les conditions 1 a 6 prévues au paragraphe 1 depuis leur admission
au bénéfice des aides a caractere social, respectivement depuis le renouvellement de cette admission.

Les décisions relatives a I'admission au bénéfice des aides a caractére social doivent parvenir au
requérant dans un délai de trois mois qui suit la réception de la demande diment complétée par I'en
semble des piéces requises.

(3) Pour les artistes professionnels indépendants admis au bénéfice des aides a caractére social
conformément aux paragraphe¥ dt 2 et dont les ressources mensuelles n’atteignent pas le salaire
social minimum mensuel pour travailleurs qualifiés, le Fonds social culturel intervient mensuellement,
et ce sur demande, pour parfaire le salaire social minimum mensuel pour travailleurs qualifiés sans que
cette intervention mensuelle ne puisse dépasser la moitié dudit salaire.

Pour la détermination des ressources mensuelles de I'artiste sont pris en compte ses propres revenus
bruts, professionnels ou non.

Pour les artistes professionnels indépendants admis au bénéfice des aides a caractére social, le Fonds
social culturel peut intervenir sur demande au-dela de ce qui est prévu par le présent paragraphe, ceci
a hauteur maximum du salaire social minimum pour personnes qualifiées et ce :

1. pendant une période au cours de laquelle a lieu un événement imprévisible dont I'impact domma
geable sur les activités tombant sous le champ d’'application de la présente loi a été constaté par
reglement grand-ducal ;
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2. lorsque l'artiste professionnel indépendant établit qu'il rencontre des difficultés temporaires a effec
tuer ses prestations artistiques pendant la période déterminée par réglement grand-ducal ;

3. s'il existe un lien de causalité direct entre I'événement imprévisible et les difficultés a effectuer ses
prestations artistiques.

Pour étre admise au bénéfice des aides a caractére social, I'activité artistique doit, par dérogation a
l'article 5, paragraphe ler, point 3, avoir généré un revenu d’au moins quatre fois le salaire social
minimum mensuel pour travailleurs non qualifiés au cours de I'année immédiatement précédant la
demande, réduit d'un montant de 714 euros pour chaque mois pendant la période déterminée par
reglement grand-ducal.

Par événement imprévisible, il y a lieu d’entendre toute circonstance exceptionnelle ou tout ensemble
de circonstances exceptionnelles, d’envergure nationale ou internationale.

Aucune aide au titre de la présente loi ne peut étre percue pour les mois pendant lesquels I'artiste
professionnel indépendant:

— exerce une activité professionnelle secondaire non artistique qui génére un revenu supérieur a la
moitié du salaire social minimum mensuel pour travailleurs qualifiés ou

— est admis au bénéfice de 'indemnisation en cas d'inactivité involontaire prévue a l'article 6 ou
— touche un revenu de remplacement au titre de la législation luxembourgeoise ou étrangere.

Les modalités relatives a la demande en obtention des aides sociales sont déterminées par réglement
grand-ducal.

Art. 6. Aides en cas d'inactivité des intermittents du spectacle

(1) Le bénéfice d’une indemnisation en cas d’inactivité involontaire est accordé aux intermittents
du spectacle au sens des articl®®i 3 de la présente loi, a condition:

1. qu'ils justifient d’'une période d'activités comptant quatre-vingt jours au moins et pendant lesquels
une activité a été exercée soit pour le compte d’'une entreprise ou de tout autre organisateur de
spectacle, soit dans le cadre d’'une production cinématographique, audiovisuelle, théatrale ou musi
cale, ceci endéans la période de 365 jours de calendrier précédant la demande d’ouverture des droits
en indemnisation;

2. que cette activité ait généré un revenu au moins égal a quatre fois le salaire social minimum mensuel
pour travailleurs non qualifiés au cours de I'année précédant immédiatement la demande;

3. que cette activité ait donné lieu a affiliation auprés d’'un régime d’assurance pension;
4. qu'ils remplissent la condition prévue a I'articl&, aragraphe 3;

5. quils ne soient pas admis au bénéfice des aides en faveur des artistes professionnels
indépendants;

6. qu'ils ne soient pas admis au bénéfice de I'indemnité de chémage prévue par le titre Il du livre V
du Code du travail;

7. qu'ils ne soient pas admis au bénéfice du revenu minimum garanti prévu dans la loi modifiée du
29 avril 1999 portant création d’un droit a un revenu minimum garanti.

(2) Les décisions en rapport avec I'indemnisation en cas d'inactivité involontaire sont prises par le
ministre sur avis de la commission consultative. Les décisions en cause doivent parvenir au requérant
dans un délai de trois mois qui suit la réception de la demande d’ouverture des droits en indemnisation
ddment complétée par 'ensemble des piéces requises.

(3) En cas d’admission au bénéfice de I'indemnisation en cas d'inactivité involontaire, I'intermittent
du spectacle a droit a une indemnité journaliére qui correspond a la fraction journaliére du salaire social
minimum mensuel pour travailleurs qualifiés. Il peut toucher cette indemnité a partir du jour de I'in
troduction de sa demande d’ouverture des droits en indemnisation, ceci sous réserve des conditions du
paragraphe €, 1° point.

(4) Ladmission au bénéfice de I'indemnisation en cas d’inactivité involontaire permet a I'intermit
tent du spectacle de toucher 121 indemnités journalieres au maximum pendant une période de 365 jours
de calendrier a compter du jour de lintroduction de sa demande d'ouverture des droits en
indemnisation.
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Lintermittent du spectacle admis au bénéfice de I'indemnisation en cas d'inactivité involontaire
peut toucher jusqu’a vingt indemnités journaliéres par mois supplémentaires en cas d’inactivité invo
lontaire par rapport aux indemnités journaliéres prévues a I'alfiéet te :

1. pendant une période au cours de laquelle a lieu un événement imprévisible au sens de I'article 5,
paragraphe 4, rendant impossible I'exercice normal des activités tombant sous le champ-d’applica
tion de la présente loi ;

2. lorsque lintermittent du spectacle établit qu'il rencontre des difficultés temporaires a offrir ses
services tels que prévus par l'article 3 de la présente loi pendant la période déterminée par réglement
grand-ducal ; et

3. s'il existe un lien de causalité direct entre I'événement imprévisible et les difficultés a effectuer ses
services.

Pour étre admis au bénéfice des aides a caractére social, I'intermittent du spectacle doit; par déro
gation a I'article 6, paragraph&’Ipoint 1, justifier d’'une période comptant quatre-vingt jours au moins,
réduite de 7 jours pour chaque mois pendant la période déterminée par réglement grand-ducal, ceci
endéans la période de 365 jours de calendrier précédant la demande d'ouverture des droits en
indemnisation.

Par événement imprévisible, il y a lieu d’entendre toute circonstance exceptionnelle ou tout ensemble
de circonstances exceptionnelles, d’envergure nationale ou internationale.
Une indemnité journaliére n’est pas due:
— pour les jours ou une activité professionnelle est exercée;
— pour les jours pendant lesquels I'intermittent du spectacle n’est pas affilié auprés d’'un régime d’as
surance pension;
— pour les jours pendant lesquels l'intermittent du spectacle touche un revenu de remplacement au
titre de la Iégislation luxembourgeoise ou étrangeére.

Les modalités relatives a la déclaration des jours d'inactivité involontaire ainsi que celles relatives
au calcul et au versement subséquents sont déterminées par réglement grand-ducal.

(5) Les dépenses résultant de I'application du présent article sont a charge du Fonds social culturel.

Art. 7. Carnet d’intermittent du spectacle

Les jours d'activités de l'intermittent du spectacle sont consignés dans un carnet de travail. Les
modalités de délivrance et de tenue du carnet de travail sont fixées par reglement grand-ducal.

Art. 8. Suspension de la période d'activitésles artistes professionnels indépendants et des
intermittents du spectacle

Lorsqu’une période a laquelle il est fait référence a l'article 5, paragr&hheoihts 2 et 3, et a
I'article 6, paragraphe®l points 1 et 2, comprend des périodes d’'incapacité de travail couvertes par
un congé de maladie d’au moins un mois, un congé de maternité, un congé d'accueil ou un congé
parental, ou une période au cours de laquelle a lieu un événement imprévisible au sens de l'article 5,
paragraphe 4 3, alinéa 5, dont I'impact dommageable sur les activités tombant sous le champ d’appli
cation de la présente loi a été constaté par réglement grand-ducal, la prédite période est suspendue, si
nécessaire, pour une période d'une durée égale a celle de I'incapacité de travail ou celle fixée par
réglement grand-ducal.

Par événement imprévisible, il y a lieu d’entendre toute circonstance exceptionnelle ou tout ensemble
de circonstances exceptionnelles, d’envergure nationale ou internationale.

Chapitre Ill: Promotion de la création artistique

Art. 9. Aides a la création et au perfectionnement et au recyclage artistiques

Des bourses peuvent étre attribuées aux artistes professionnels sur demande et ce dans la limite des
crédits budgétaires disponibles a titre de soutien a la création artistique ou comme aides au perfection
nement et au recyclage.

Le montant et la périodicité du paiement des bourses sont individuellement fixés par le membre du
Gouvernement ayant la Culture dans ses attributions, I'avis de la commission consultative demandé.
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Un reglement grand-ducal détermine la forme de la demande de bourse ainsi que les pieces a verser
a l'appui et les délais dans lesquels les demandes doivent étre introduites.

Chapitre 1V: Mesures fiscales

Art. 11. Exemptions
Sont exemptés de I'impdt sur le revenu dans le chef des artistes professionnels ou non:
1. les prix artistiques et académiques attribués par les collectivités de droit public luxembourgeoises

ou étrangeres ou par des organismes internationaux dont fait partie le Grand-Duché de Luxembourg,
dans la mesure ou ils ne constituent pas la rémunération d’'une prestation économique;

2. 'aide prévue a l'article 9 de la présente loi.

Art. 12. Forfait pour dépenses d’exploitation

Les personnes telles que visées dans l'artileld la présente loi qui exercent leur activité de
maniére indépendante ont droit, a titre de dépenses d’exploitation, a une déduction minimum forfaitaire
de 25 pour cent des recettes d’exploitation provenant de I'exercice de leur activité artistique sans que
cette déduction forfaitaire puisse dépasser 12.500 euros par an.

Art. 13. Revenu extraordinaire

Le bénéfice de I'exercice d’une activité artistique qui dépasse la moyenne des bénéfices de I'exercice
envisageé et des trois exercices entiers précédents, est a considérer comme revenu extraordinaire au sens
de l'article 132, alinéa 1 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu, a
imposer d'apres les dispositions de I'article 131, alinéa 1, b de la prédite loi.

Chapitre V: Dispositions budgétaires

Art. 14. Fonds social culturel

Le Fonds social culturel est alimenté annuellement par une dotation de I'Etat et géré selon les régles
fixées au chapitre 15 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de
I'Etat.

Ce fonds prend en charge les mesures sociales prévues par la présente loi au profit des artistes
professionnels indépendants tels que définis a l'article 2 de la présente loi et des intermittents du spec
tacle tels que définis & l'article 3 de la présente loi.

Le Fonds social culturel reprend I'avoir et les obligations du fonds spécial de méme nom créé par
la loi modifiée du 30 juillet 1999 concernant a) le statut de l'artiste professionnel indépendant et I'in
termittent du spectacle b) la promotion de la création artistique.
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Chapitre VI: Dispositions finales

Art. 15. Disposition abrogatoire

La loi modifiee du 30 juillet 1999 concernant a) le statut de I'artiste professionnel indépendant et
I'intermittent du spectacle b) la promotion de la création artistique est abrogée.

Art. 16. Dispositions transitoires

Les personnes reconnues comme artistes professionnels indépendants au jour de I'entrée en vigueur
de la présente loi gardent le bénéfice des anciennes dispositions pendant les 24 mois qui suivent le jour
de cette reconnaissance. Aprés I'épuisement de ce terme la reconnaissance du statut d'artiste profes
sionnel indépendant devient caduque et la personne peut demander d’étre admise au bénéfice des aides
a caractére social tel que prévu a l'article 5 de la présente loi.

Les personnes admises au bénéfice de I'indemnité pour intermittents du spectacle au jour de I'entrée
en vigueur de la présente loi, gardent ce bénéfice jusqu'a I'épuisement de leurs droits. Une fois ces
droits épuisés, elles peuvent sans délai étre admises a I'indemnisation en cas d’inactivité involontaire
telle que prévue par la présente loi.

Art. 17. Mise en vigueur
La présente loi entre vigueur le premier jour du troisieme mois qui suit sa publication au Mémorial.

*

TEXTE COORDONNE DE LA LOI MODIFIEE
DU 8 AVRIL 2018

sur les marchés publics (extrait)

Art. 19. Conditions de recours a la procédure restreinte avec publication d'avis

(2) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu'il s’agit d’'un marché
public de travaux dont, suivant un devis, le montant estimé dépasse la somme de 125 000 euros, valeur
cent de l'indice des prix a la consommation &ujanvier 1948, adapté conformément a I'article 160.

En cas de réalisation d’'un ouvrage par entreprise générale, ce seuil est de 625 000 euros, valeur cent
de l'indice des prix a la consommation &lijanvier 1948, adapté conformément a I'article 160.

Les montants ci-avant sont a considérer TVA non comprise.

Ces seuils ne sont applicables que pour des travaux relatifs a un ouvrage dont le montant estimé ne
dépasse pas les seuils fixés a l'article 52.

(1bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu'il s’'agit d'un
marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans les édi
fices conformément a I'articleide la loi du [...] relative a I'intégration d’ceuvres artistiques dans les
édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux
mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle
2) a la promotion de la création artistique ; 2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics
a condition de ne pas dépasser les seuils prévus a l'article 52.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les criteres de
sélection qu'ils inviteront a soumissionner.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer
I'intérét les criteres ou regles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu’ils prévoient d’inviter et, le cas échéant, leur nombre
maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candidats
invités doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre mini
mal. Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélection et aux niveaux
minimaux de capacité, visés a l'article 30, paragraphe 5, est inférieur au nombre minimum, le
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pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure en invitant les candidats ayant les capacités
requises. Dans le cadre de cette méme procédure, le pouvoir adjudicateur n'inclut pas les opéra
teurs économiques n'ayant pas demandé a participer ou des candidats n'ayant pas les capacités
requises.

(2) En cas de procédure restreinte avec publication d’avis, le pouvoir adjudicateur choisit, suivant
les critéres de participation retenus dans l'avis et sur la base de renseignements concernant la situation
personnelle du candidat ainsi que des renseignements et des formalités nécessaires a I'évaluation des
conditions minimales de caractére économique et technique a remplir par celui-ci, les candidats qu'il
invite a soumettre une offre parmi ceux présentant les qualifications requises par I'article 30.
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N° 7963 °

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2022-2023

PROJET DE LOI

relative a l'intégration d'ceuvres artistiques dans les édifices
publics et portant modification de :

1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures
sociales au bénéfice des artistes professionnels et des
intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique ;

2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

* * *

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(13.12.2022)

Par dépéche du 28 octobre 2022, le président de la Chambre des députes a fait parvenir au Conseil
d’Etat une série d'amendements au projet de loi sous rubrique, adoptés par la Commission de la culture
lors de sa réunion du 27 octobre 2022.

Au texte desdits amendements étaient joints des remarques préliminaires, un commentaire pour
chacun des amendements, les textes coordonnés du projet de loi sous examen intégrant les amende
ments parlementaires et de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au
bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de
la création artistique ainsi que le texte coordonné, par extrait, de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur
les marchés publics.

CONSIDERATIONS GENERALES

La Commission de la culture a procédé a une modification de Il'intitulé du projet de loi, pour éviter
tout malentendu quant a son champ d’application alors que « dans le secteur artistique, le terme de
« commande » d’'une ceuvre artistique désigne le fait pour un client de charger un artiste de la réalisation
d'une ceuvre artistique dans un certain cadre ou contexte, alors que le projet de loi sous examen vise
aussi bien la conception et la réalisation d'une ceuvre nouvelle que Il'acquisition d’'une ceuvre
existante »

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Amendement 1

Au paragraphe®, selon le commentaire de 'amendement, ce dernier a, entre autres, pour objet de
« fixer » le pourcentage du co(t de construction de 'immeuble a affecter a I'acquisition ou a la création
d’'ceuvres artistiqued 1 pour centtout en notant que la fixation du pourcentage, qui pouvait se situer
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entre 1 et 10 pour cent, se faisait jusqu’'a présent au niveau d'un réglement grahdBhreaice
contexte, le renvoi au réglement grand-ducal en ce qui concerne la détermination du pourcentage exact
est supprimé.

Or, & la lecture du paragraph® dans sa teneur amendée, le Conseil d’Etat tient & relever que ce
dernier ne « fixe » pas le pourcentage visé a 1 pour cent, mais dispose que le pourcentage du colt de
construction de I'immeuble ne peut pas étre « en dessous » de 1 pour cent, tout en supprimant la limite
supérieure de 10 pour cent.

La Commission a encore intégré, suite aux remarques du Conseil d’Etat, de maniére explicite, que
I'avis du comité artistique est a demander pour chaque projet de construction.

Amendement 2
Sans observation.

Amendement 3

Par 'amendement sous avis, la commission propose d'aligner le texte du futur parabrapbe 1
la formulation de l'article 74 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics sans que la
partie de phrase « pour autant que le nombre minimum, fixé au [paragraphe 2], de candidats qualifiés
soit disponible », prévue audit article 74, paragraphealt été reprise de manieére adaptée (pour ce
qui concerne la référence). Il est dés lors recommandé de reprendre cette phrase également, tout en
renvoyant « a l'alinéa 4 » au lieu du renvoi « au paragraphe 2 », ceci afin d'aligner les dispositions
visées.

Amendement 4
Sans observation.

OBSERVATIONS D'ORDRE LEGISTIQUE

Intitulé
Au point 1°, il y a lieu d’insérein fine un point-virgule.

Amendement 2

A larticle 2 nouveau, les termes « 2) & la promotion de la création artistique » y figurant une fois
de trop sont a supprimer.

Amendement 3

Au paragraphe®bis, alinéa £, nouveau, la date relative a I'acte en question fait défaut. Une fois
que celle-ci est connue, elle devra étre insérée a I'endroit pertinent.

Ainsi délibéré en séance pléniere et adopté a I'unanimité des 21 votants, le 13 décembre 2022.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Christophe SCHILTZ

1 Le reglement grand-ducal du 2 septembre 2015 prévoit actuellement, dans son®gréelgui suit :

« Le pourcentage du codt global de I'immeuble tel que prévu a l'article 10 de la loi du 19 décembre 2014 relative 1) aux
mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de
la création artistique (ci-apres désignée la « last)fixé a 1 pour cent
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. ANTECEDENTS

Le projet de loi sous rubrique a été déposé a la Chambre des Députés le 2 février 2022 par Madame
Sam Tanson, Ministre de la Culture.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des articles, une fiche
financiére et un texte coordonné.

Le 28 juin 2022, le Conseil d’Etat a rendu son avis.

Le 27 octobre 2022, la Commission de la Culture (ci-aprés la « Commission ») s’est vu présenter
I'avant-projet de loi et a examiné l'avis du Conseil d’Etat.
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Lors de la méme réunion, la Commission a adopté une série d'amendements parlementaires.
Le Conseil d’Etat a rendu un avis complémentaire le 13 décembre 2022.

Lors de sa réunion du 19 janvier 2023, la Commission a désigné Madame Djuna Bernard comme
rapportrice du projet de loi, a examiné 'avis complémentaire du Conseil d’Etat et a adopté le présent
rapport.

IIl. OBJET

Le présent projet de loi a pour objet de donner un cadre Iégal autonome aux acquisitions et com
mandes publiques d’'ceuvres artistiques (« Kunst am Bau »), cadre qui était antérieurement intégré a
I'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures sociales au bénéfice des
artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la création
artistique.

Afin d’éviter tout malentendu quant au champ d’application du projet de loi, 'intitulé a été changé
dans le cadre des amendements parlementaires. Ainsi, la notion de « commandes publiques d’ceuvres
artistiques » a été remplacée par celle d'« intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics »
afin de clarifier que la loi en projet vise aussi bien la conception et la réalisation d’une ceuvre nouvelle
gue l'acquisition d’'une ceuvre existante.

I1l. CONSIDERATIONS GENERALES

Vingt ans apreés l'institution du régime par la loi du 30 juillet 1999 concernant a) le statut de I'artiste
professionnel indépendant et I'intermittent du spectacle b) la promotion de la création artistique, la
nécessité d'une réforme de la prédite loi modifiée du 19 décembre 2014 et de son réglement d’exécution
s’est fait sentir.

Dans le cadre des travaux d’élaboration du plan de développement culturel 2018-2028 (« Kultur-
entwécklungsplang » ou, en abrégé, « KEP »), les commandes publiques d’ceuvres artistiques ont a
juste titre été identifiées comme sources fondamentales de production d’ceuvres d’art et de revenus
pour les artistes dans le domaine des arts visuels enrichissant le patrimoine culturel. Ainsi, la réflexion
au sujet d’'une éventuelle modification de la réglementation existante dans ce contexte constitue la
recommandation n°20 du KEP (« Mener une réflexion prospective sur la loi qui instaure les commandes
publiques ») au chapitre 12 « Création ».

La loi en projet témoigne notamment d’'une volonté d’optimiser le potentiel du cadre légal, d'ac
croitre la sensibilisation des acteurs étatiques, paraétatiques et communaux et du grand public, de
clarifier certains aspects (les termes « co(t total » de I'édifice étant remplacés par ceux de « codt de
construction »), d’'assurer une simplification des procédures administratives et financiéres (a travers la
suppression de l'obligation de passer par un concours d’idées tout en respectant les dispositions de la
loi relative aux marchés publics), de créer une meilleure visibilité pour les ceuvres artistiques réalisées,
et, de maniere générale, de valoriser la création artistique au Grand-Duché de Luxembourg.

Par ailleurs, une nouvelle commission de 'aménagement artistique aura comme mission de conseil
ler, de sensibiliser et d’informer les différents acteurs (maitres d'ouvrage, artistes...) et un comité
artistique, qui est créé pour chaque projet de construction, se voit attribuer les missions de I'ancienne
commission de 'aménagement artistique. Suite & une remarque du Conseil d’Etat concernant l'article 9
du projet de réglement grand-ducal, I'obligation de demander 'avis du comité artistique pour chaque
projet de construction a été précisée au niveau de la loi.

Etant donné que le régime de l'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices publics se voit
attribuer un cadre légal propre par le présent projet, ce dernier prévoit la suppression de I'article 10 de
la loi modifiée susmentionnée du 19 décembre 2014.

*
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IV. AVIS
a. Avis du Conseil d’Etat

Dans son avis du 28 juin 2022, le Conseil d’Etat formule une série de remarques et propositions,
sans toutefois émettre d’opposition formelle. Pour le détail des remarques de la Haute Corporation, il
est renvoyé a l'avis complet. Dans son avis complémentaire du 13 décembre 2022, le Conseil d’Etat
a encore formulé deux remarques complémentaires.

b. Avis du Syvicol

Dans son avis du 25 avril 2022, le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises (SYVICOL)
salue particulierement le fait qu'’il a eu I'occasion de se prononcer sur le texte sous avis déja au stade
d’avant-projet, tout en constatant que ses remarques n'ont été prises en considération que d'une fagon
limitée.

De maniéere générale, le SYVICOL souligne qu'il ne s’'oppose pas en principe a 'obligation d’ac
quérir ou de créer des ceuvres artistiques dans le cadre de certains projets. Il salue I'ouverture par
rapport a la législation actuelle, selon laquelle les ceuvres artistiques ne doivent pas forcément étre
intégrées dans I'édifice lui-méme, mais peuvent aussi étre incorporées dans ses alentours. Toutefois, Il
propose certaines précisions de la liste des batiments non concernés par le projet de loi. Notant que
selon le projet de loi, I'obligation d’affecter un certain montant a des ceuvres artistiques s’applique en
cas de construction, d’extension et de réhabilitation d’'un édifice public, le SYVICOL demande de
remplacer le terme de « réhabilitation » par celui de « transformation ». Il demande également que
cette obligation ne s’applique que sous condition que le codt total du projet dépasse un certain seuil,
qu’il propose de fixer a 5 millions d’euros. Au sujet du subventionnement par I'Etat, le SYVICOL
demande que le texte ne s’applique qu’aux projets cofinancés par I'Etat a raison d’au moins 30 pour
cent et il demande que les ceuvres artistiques elles-mémes soient également subventionnées par I'Etat.

Il est & noter que les remarques du SYVICOL ont partiellement été prises en compte dans le cadre
des amendements parlementaires adoptés par la Commission en date du 27 octobre 2022, notamment
en ce qui concerne le niveau de subventionnement par I'Etat qui y a été fixé a 25 pour cent.

c. Avis de la Chambre du Commerce

Dans son avis du 30 mars 2022, la Chambre de Commerce n'a pas de remarques particulieres a
formuler et approuve dés lors la loi et le reglement grand-ducal en projet.

*

V. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article B'

Cet article reprend essentiellement I'ancien article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 rela
tive 1) aux mesures sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants et des intermittents
du spectacle 2) a la promotion de la création artistique (ci-apres la « Loi »), mais le modifie sur certains
points :

Paragraphe &

Le paragraphe® précise le champ d’application du régime des commandes publiques. Il indique
d’abord que sont non seulement visés des travaux de construction d’édifices nouveaux, mais également
les travaux d’extension, de transformation ou de réhabilitation d’édifices existants.

Ensuite, I'article proposé fixe a 25% le pourcentage du co(t de construction comme seuil a partir
duquel un financement ou un subventionnement est a considérer comme « important » afin de conférer
davantage de sécurité juridique aux acteurs concernés. En effet, le Syndicat des villes et communes
luxembourgeoises (Syvicol) et I'Association des Artistes Plasticiens du Luxembourg (AAPL) se sont
prononcés en faveur de la fixation d’un pourcentage précis pour éviter des discussions éventuelles sur
I'applicabilité ou non de la loi.
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Par ailleurs, il est prévu que le pourcentage du colt de construction de 'immeuble a affecter a
I'acquisition ou a la création d’ceuvres artistiques ne peut étre en dessous de 1%, alors que la fixation
du pourcentage, qui pouvait se situer entre 1 et 10%, se faisait jusqu’a présent au niveau d’'un reglement
grand-ducal.

Finalement, alors que le texte actuel de I'article 10 de la Loi mentionne uniquement les ceuvres
artistiqgues a intégrer dans I'édifice, le nouveau libellé prévoit d’'inclure également la réalisation
d’'ceuvres artistiqueaux abordgle 'immeuble.

Paragraphes 2 et 3

Les paragraphes 2 et 3 apportent des précisions quant aux frais inclus dans le pourcentage fixé par
reglement grand-ducal et quant & la portée de la notiorcdét«e construction employée au para
graphe ¥. Ces frais incluent les frais de publication et de promotion du projet artistique.

Paragraphe 4

Le paragraphe 4 reprend, avec une adaptation textuelle, les dispositions de la deuxieme phrase de
I'ancien paragraphe®l

Paragraphe 5

Le paragraphe 5 élargit le champ des édifices, érigés par les pouvoirs publics, en modifiant I'ancien
paragraphe 2 comme suit :

L'énumération limitative des immeubles soumis au régime des commandes publiques d’ceuvres
artistiques (dmmeubles a vocation culturelle, éducative, sociale, administra)iest supprimée.

Afin d’éviter d'éventuels problémes d’interprétation quant a la notionvilgteur», sont désormais
visés les immeubles susceptibles de recevoir du publicafin de clarifier que les immeubles visés
par le projet de loi sont les immeubles dont la vocation premiére n’est pas d’'accueillir du public, mais
pouvant accueillir du public (par exemple les écoles, hdpitaux, maisons de soins,...).

Toutefois, afin de ne pas élargir de facon excessive le cercle des immeubles concernés, il est proposé
d’excepter les immeubles ayant un usage industriel, commercial ou purement technique, afin d’exclure
du champ d’application les ponts, stations d’épuration, parkings,... dont certains sont théoriquement
susceptibles de recevoir du public, mais qui ne sont pas congus comme tels.

La fixation d’'un niveau d’'importance du marché, a partir duquel un concours d’idées doit étre lancé
en vue de I'acquisition ou de la réalisation d'ceuvres artistiques, prévue par le paragraphe 3 ancien qui
avait été vue d’'un ceil critique par le Conseil d’Etat, lors des travaux préparatoires de la loi du 30 juillet
1999 concernant a) le statut de I'artiste professionnel indépendant et I'intermittent du spectacle b) la
promotion de la création artistique, a été abandonnée, ce afin de laisser aux maitres d'ouvrage le soin
de choisir la procédure de passation de marché la plus adaptée au projet en question.

Paragraphe 6
Le paragraphe 6 n'appelle pas d’observations.

Paragraphe 7
Le paragraphe 7 institwdeux organes consultatifs distincts

Il s’agit d’'une part de la commission de 'aménagement artistique, congue comme un organisme
permanent chargé d’'une mission d'accompagnement et de sensibilisation des différents intervenants
(maitres d’ouvrage, artistes,...), et d’autre part des comités artistiques, créés spécifiquement pour
chaque projet de construction, qui assumeront dans leurs grandes lignes, les compétences de
I'« ancienne» commission de I'aménagement artistique.

Suite a une remarque du Conseil d’Etat concernant I'article 9 du projet de reglement grand-ducal
n°60.92%, 'obligation de demander I'avis du comité artistique pour chaque projet de construction est
ancrée au niveau de la loi.

1 Avis du Conseil d’Etat n°60.927 du 28 juin 2022, p. 4Pa ailleurs, si I'avis du comité artistique devait étre obligatoi
rement demandé, il serait nécessaire de le prévoir au niveau de la loi. En effet, dans la négative, le réglement en projet
ajouterait sur ce point a la loi, de sorte qu'il risquerait d’encourir la sanction de I'article 95 de la Constitution
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Les missions, la composition, le fonctionnement ainsi que l'indemnisation des membres de la
commission de lI'aménagement artistique et des comités artistiques seront fixés par reglement
grand-ducal.

Ad article 2

L'article 2 prévoit I'abrogation de I'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 qui est devenu
superfétatoire suite a la décision de reprendre le contenu de cet article dans un projet de loi a part.
Cette disposition figurait auparavant dans le projet de loi n°7920, mais a été supprimée par-un amen
dement gouvernemental.

Ad article 3

Pour les marchés publics dont I'objet est I'acquisition ou la création d'ceuvres artistiques a intégrer
dans les édifices conformément a I'articf du présent projet de loi il pourra étre recouru a la pro
cédure restreinte avec publication prévue par l'article 19 du L§Vde lla loi modifiée du 8 avril 2018
sur les marchés publics. Contrairement aux marchés de travaux visés de maniére générale par le para
graphe ¥ il n'y aura, pour les marchés dont I'objet sera précisément I'acquisition d’ceuvres artistiques
a intégrer dans les édifices, pas de seuil minimal en dessous duquel le recours a la procédure restreinte
avec publication n’est pas prévu, pour la raison que les analyses menées quant a la facon optimale
d’attribuer les marchés dont mention est effectivement la procédure restreinte avec publication.

En effet, la procédure restreinte avec publication d’avis permettra dans un premier temps de déter
miner quels opérateurs économiques, en l'occurrence dans ce cas de figure quels artistes, remplissent
les conditions minimales de caractére économique et technique prévues. Ces conditions pourront varier
d’'une mise en concurrence a l'autre, de sorte que les artistes, a leur lecture, pourront apprécier s'il
convient de déposer une demande de participation. Cette étape est d’autant plus importante que les
marchés visés par le projet de loi s’adressent & une grande variété d’artistes et qu'il est a éviter qu’ils
s'investissent dans une remise d'offre définitive dans le cadre d’'une procédure ouverte, ce qui est
susceptible de constituer une charge de travail importante pour les artistes, qui, dans la plupart des cas
de figure, sont des petites structures.

L'avantage de la procédure restreinte avec publication d’avis sera qu’un nombre restreint-de candi
dats présentant les qualités requises pour tel ou tel projet artistique sera invité a remettre une offre, de
sorte que des situations dans lesquelles des artistes présenteraient des offres inappropriées seront
limitées au maximum. En méme temps, la commission de 'aménagement artistique, dont les attribu
tions seront dorénavant exercées par les comités artistiques, pourra évaluer de maniere détaillée les
projets des artistes invités. L'attribution du marché se fera conformément a I'article 35 de la loi précitée
sur les marchés publics, de sorte qu'il sera possible d'utiliser des critéres d’attribution.

Pour les marchés d’acquisition d’ceuvres artistiques relevant, au niveau de I'envergure, du Livre Il
de la loi sur les marchés publics, aucune modification de texte n’est requise alors que suivant I'article 63
de cette loi, le recours a la procédure restreinte est possible en général.

La rédaction de l'article 3 s'inspire de I'article 74 de la prédite loi sur les marchés publics.

Ad article 4

Dans son avis du 28 juin 2022, le Conseil d’Etat propose d’'insérer un article 3 nouveau introduisant
un intitulé de citation.

Ad article 5

Cet article fixe I'entrée en vigueur du présent texte au premier jour du troisieme mois qui suit sa
publication au Journal officiel.
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VI. TEXTE COORDONNE PROPOSE PAR
LA COMMISSION DE LA CULTURE

Sous le bénéfice des observations qui précédent, la Commission de la Culture recommande a la
Chambre des Députés d’adopter le projet de loi n° 7963 dans la teneur qui suit :

*

PROJET DE LOI

relative a l'intégration d’ceuvres artistiques dans les édifices
publics et portant modification de :

1°la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures
sociales au bénéfice des artistes professionnels indépendants
et des intermittents du spectacle 2) a la promotion de la
création artistique ;

2°la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics

Art. 1°7. (1) Lors de la construction, de I'extension, de la transformation ou de la réhabilitation d’'un
édifice par I'Etat, ou, s’'agissant des projets bénéficiant d’un financement ou d’un subventionnement
d’au moins 25 pour cent de la part de I'Etat, par les communes ou les établissements publics, un pour
centage du co(t de construction de 'immeuble ne pouvant pas étre en dessous de 1 pour cent est affecté
a l'acquisition ou a la création d’'ceuvres artistiques a intégrer dans I'édifice ou ses abords.

(2) Le pourcentage inclut tous les frais en relation avec le projet artistique, ainsi que tous les frais
directement liés a la sélection des artistes et les indemnités des membres du comité artistique.

(3) Le colit de construction servant de base au calcul du pourcentage correspond au co(t prévisionnel
des travaux, hors taxes résultant de I'avant-projet définitif. Sont exclus de I'assiette servant de base de
calcul les honoraires de la maitrise d’ceuvre et les dépenses des équipements et d’aménagement
extérieur.

(4) Le montant a affecter a I'acquisition ou a la création d’ceuvres artistiques ne peut pas dépasser
la somme de 500 000 euros par édifice. Ce montant correspond a la valeur 881,15 de l'indice semestriel
des prix de la construction d’avril 2021. Il est adapté semestriellement en fonction de la variation de
l'indice précité.

(5) Les édifices visés par la présente loi sont les immeubles susceptibles de recevoir du public autres
que ceux ayant un usage industriel, commercial ou purement technique.

(6) Un reglement grand-ducal détermine les modalités des procédures de sélection ainsi que les
modalités d’'appréciation et d’exécution des dispositions du présent article.

(7) Un réglement grand-ducal fixe les missions, la composition et I'indemnisation d’'une commission
de 'aménagement artistique, chargée d’'une mission de conseil, de sensibilisation et d'information et
des comités artistiques institués pour chaque projet de construction visé au présent article. L'avis du
comité artistique sur les projets artistiques a sélectionner est a demander par 'autorité en charge de la
réalisation de I'immeuble pour chaque projet de construction.

Art. 2. L'article 10 de la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative 1) aux mesures de soutien pour
les artistes professionnels indépendants et pour les intermittents du spectacle 2) a la promotion de la
création artistique est abrogé.

Art. 3. A larticle 19 de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics, il est ajouté a la
suite du paragraph€"un paragraphe®bis nouveau, libellé comme suit :

« (1bis) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d’avis lorsqu’il s’agit d’'un
marché public dont I'objet est I'acquisition ou la création d’ceuvres artistiques a intégrer dans les
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édifices conformément a Il'article®"lde la loi du [...] relative a l'intégration d’'ceuvres artistiques

dans les édifices publics et portant modification de : 1° la loi modifiée du 19 décembre 2014 relative
1) aux mesures de soutien pour les artistes professionnels indépendants et pour les intermittents du
spectacle 2) a la promotion de la création artistique ; 2° la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les
marchés publics a condition de ne pas dépasser les seuils prévus a l'article 52.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent limiter le nombre de candidats respectant les criteres de
sélection qu'ils inviteront & soumissionner, pour autant que le nombre minimum, fixé a l'alinéa 4,
de candidats qualifiés soit disponible.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent, dans l'avis de marché ou dans linvitation a confirmer
I'intérét, les critéres ou regles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu'ils prévoient d'inviter et, le cas échéant, leur nombre
maximum.

Le nombre minimal de candidats est de cing. En tout état de cause, le nombre de candidats invités
doit étre suffisant pour assurer une concurrence réelle.

Les pouvoirs adjudicateurs invitent un nombre de candidats au moins égal au nombre minimal.
Toutefois, lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux criteres de sélecti