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L’ objet principa du projet de loi est de répondre a des remargues formulées par la Commission
européenne par rapport a la transposition luxembourgeoise de la directive (UE) 2018/410 du 14
mars 2018 modifiant la directive 2003/87/CE afin de renforcer le rapport colt-efficacité des
réductions d émissions et de favoriser les investissements a faible intensité de carbone, et la
décision (UE) 2015/1814.

En effet, les remarques formulées par la Commission européenne se focalisent sur les
dispositions traitant de la phase 4 du systéme européen d échange de quotas d’'émissions
(SEQE-UE).

Dans son courrier, la Commission européenne souléve que I’ article 31, paragraphe 2 de la loi
du 15 décembre 2020 relative au climat ne précise pas que la liste nationale des installations
couvertes par laloi doit étre transmise ala Commission européenne tous les cing ans, tel que
prévu par I'article 11(1) de la Directive. Les modifications apportées par le projet de loi
répondent aux interrogations de la Commission européenne en intégrant la périodicité ainsi que

tous les autres éléments de I’ article 1¥, paragraphe 17 de la directive (UE) 2018/410.

La Commission européenne remarque également que I’ article 32 de laloi relative au climat n’
est pas compatible avec les dispositions prévues par la directive prémentionnée. Ainsi, le projet
de loi abroge I’article 32 précité puisgque les unités de réductions certifiées d émissions et les
unités des émissions prévues par cet article ne peuvent plus étre utilisées dans la phase 1V du
SEQE-UE.

Par ailleurs, il est profité de la modification de la loi du 15 décembre 2020 pour redresser
quelques erreurs matérielles dans laloi précitée.
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de I’Environnement, du Climat et du Développement durable et
apres délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:
Article unique : — Notre Ministre de I’Environnement, du Climat et du Développement durable est

autorisée a déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi modifiant la loi modifiée
du 15 décembre 2020 relative au climat.

Cabasson, le 30 juillet 2021

La Ministre de |’Environnement,
du Climat et du Développement durable,

Carole DIESCHBOURG HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art.1¢". L’article 5, paragraphe 2, premiére phrase, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative
au climat est modifi¢ comme suit :

« (2) Un réglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des secteurs visés
a larticle 5, paragraphe 1 , pour une premiére période allant jusqu’au 31 décembre 2030. »

Art.2. L’article 31, paragraphe 2 de la méme loi est modifié comme suit :

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission
a refusé I’inscription sur la liste visée a I’article 11, paragraphe 1 ¢, de la directive 2003/87/CE
précitée. L’administration établit une premiere liste nationale des installations couvertes par la pré-
sente loi pour la période de cinq ans débutant le 1°" janvier 2021 et, tous les cinq ans par la suite,
des listes nationales subséquentes des installations en question pour chaque période ultérieure de
cinq ans. Les listes, qui sont publiées par I’administration sur un site internet installé a cet effet,
sont notifiées a la Commission européenne. »

Art.3. Larticle 32 de la méme loi est abrogé.

Art.4. L’annexe III de la méme loi, qui est renumérotée « ANNEXE II », est modifiée comme suit :

« 1. Ala ligne du tableau visant le secteur « Transports », les termes « et par voie d’eau (domes-
tique) (1A4b) » sont remplacés par les termes « et par voie d’eau (domestique) (1A3d) » ;

2. Alaligne du tableau visant le secteur « Agriculture et sylviculture », les termes « chaulage des
terres (3G) et épandage d’urée minérale (3H) » sont remplacés par les termes « chaulage des
terres (3G), épandage d’urée minérale (3H) et autres engrais carbonés (31). »

*

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi se propose de corriger des erreurs matérielles dans la loi modifiée du
15 décembre 2020 relative au climat.

Outre quatre redressements mineurs, il y a lieu — dans un souci de conformité avec la législation de
I’Union européenne portant sur la phase 4 du régime anciennement appelé « ETS » et nouvellement
dénommé « SEQE de I’UE » — de donner une suite a deux remarques formulées par la Commission
européenne dans le contexte de la transposition, par le biais de la loi précitée, de la directive (UE)
2018/410 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2018 modifiant la directive 2003/87/CE
afin de renforcer le rapport cotit-efficacité des réductions d’émissions et de favoriser les investissements
a faible intensité de carbone, et la décision (UE) 2015/1814.

Dans leur courrier afférent, les services concernés de la Commission européenne ont soulevé les
interrogations suivantes :

— Article 1(17) of Directive (EU) 2018/410 (amending Article 11(1) of Directive 2003/87/EC): This
provision establishes the submission of the list of installations covered by the ETS Directive every
five years, which is related to the amended definition of a new entrant in Article 3(h) of Directive
2003/87/EC. However, the provision cited for the transposition of Article 11(1) does not refer to the
S-year cycle for the list of installations. Could you please clarify?

— Article 1(18) of Directive (EU) 2018/410 (amending Article 11a of Directive 2003/87/EC): on the
use of international credits. According to Art. 32 of your transposition instrument, CERs and ERUs
from projects in third countries that have ratified the Paris Agreement are accepted. However, accor-
ding to the provisions of the revised EU ETS Directive, international credits can no longer be used
for EU ETS compliance in 2021-2030. Could you please explain how Art. 32 is compatible with
the rules of the ETS Directive?

Concernant la premiére remarque, il y a donc lieu de reprendre les dispositions afférentes dans le
cadre de I’article 31 de la loi précitée, alors méme que les obligations en question sont mises en pratique
par I’Administration de 1I’environnement.

Pour ce qui est de la deuxiéme remarque, il y a lieu d’abroger I’article 32 de la loi précitée. En effet,
les unités de réductions certifiées d’émissions (REC) et les unités de réduction des émissions (URE)
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ne peuvent plus étre utilisées dans la phase IV de ’EU ETS. Les entités qui ont un droit au crédit
restant pouvaient échanger les REC ou URE achetées jusqu’a la fin avril 2021 en quotas de phase III.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article 1° :

L’article redresse une erreur matérielle, alors que la période en question couvre les années 2021 a
2030 inclusivement.

Ad article 2 :

A la lumiére des remarques formulées par la Commission européenne, ’article régularise, dans le
cadre de D’article 31, la transposition de dispositions afférentes introduites par la directive (UE)
2018/410.

Ad article 3 :

L’abrogation de I’article 32 s’explique par le fait que les de réductions d’émissions certifiées (REC)
et les unités de réduction des émissions (URE) ne peuvent plus étre utilisées dans la phase IV de I’EU
ETS.

Ad article 4 :
L’annexe III est renumérotée et des erreurs matérielles sont redressées.

sk

FICHE FINANCIERE

Le présent projet de loi n’a pas d’impact financier sur le budget de I’Etat.

sk

TEXTE COORDONNE

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Notre Conseil d’Etat entendu ;
De I’assentiment de la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 03 décembre 2020 et celle du Conseil d’Etat du
15 décembre 2020 portant qu’il n’y a pas lieu a second vote ;

Avons ordonné et ordonnons
Chapitre 1" Dispositions générales

Art. 1¢". Objet
(1) La présente loi contribue a la mise en ceuvre :

1° de la Convention-Cadre des Nations unies sur les changements climatiques, a New York le 9 mai
1992, approuvé par la loi du 4 mars 1994 ;

2° du Protocole de Kyoto a la Convention-Cadre des Nations unies sur les changements climatiques,
et de ses annexes A et B, adopté a Kyoto le 11 décembre 1997, approuvé par la loi du 29 novembre
2001 ;

3° de ’amendement au Protocole de Kyoto a la Convention-cadre des Nations unies sur les change-
ments climatiques, adopté a Doha le 8 décembre 2012, approuvé par la loi du 27 février 2015 ;
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4° de I’Accord de Paris, adopté a Paris le 12 décembre 2015, approuvé par la loi du 28 octobre 2016 ;

5° des directives, réglements et décisions de 1’Union européenne adoptés en exécution des obligations
de droit international précitées.

(2) Le chapitre 2 vise a mettre en place un cadre institutionnel pour la politique climatique et a
établir un régime pour 1’adoption :
1° du plan national intégré en matiére d’énergie et de climat ;
2° de la stratégie d’adaptation aux effets du changement climatique ;
3° de la stratégie a long terme pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre ;

aux fins d’exécution du reglement (UE) 2018/1999 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre
2018 sur la gouvernance de 1’union de I’énergie et de I’action pour le climat, modifiant les réglements
(CE) n° 663/2009 et (CE) n° 715/2009 du Parlement européen et du Conseil, les directives 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/ CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE et 2013/30/ UE du Parlement européen
et du Conseil, les directives 2009/119/CE et (UE) 2015/652 du Conseil et abrogeant le réglement (UE)
n° 525/2013 du Parlement européen et du Conseil ;

(3) Le chapitre 3 établit un fonds spécial sous la dénomination de « fonds climat et énergie ».

(4) Le chapitre 4 établit un systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre applicable
dans I’Union européenne, dénommé ci-aprés « SEQE », afin de favoriser la réduction des émissions
de gaz a effet de serre dans des conditions économiquement et écologiquement efficaces et
performantes.

(5) Le chapitre 5 contient des dispositions diverses nécessaires pour 1’exécution de la présente loi.

Art. 2. Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

1° « quota» : le quota autorisant a émettre une tonne d’équivalent-dioxyde de carbone au cours d’une
période spécifiée, valable uniquement pour respecter les exigences de la présente loi, et transférable
conformément aux dispositions de la présente loi ;

2° « émissionsy : le rejet dans 1’atmosphére de gaz a effet de serre ;

3° « émissions SEQE» : le rejet dans I’atmospheére de gaz a effet de serre, a partir de sources situées
dans une installation, ou le rejet, a partir d’un aéronef effectuant une activité aérienne visée a
I’annexe I, de gaz spécifiés en rapport avec cette activité ;

4° « zéro émissions nettes» : 1’état dans lequel toute émission anthropique résiduelle de gaz a effet
de serre est contrebalancée par des absorptions anthropiques équivalentes ;

5° « gaz a effet de serre» : les gaz énumérés a I’annexe II de la directive 2003/87/CE du Parlement
européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant un systeme d’échange de quotas d’émission
de gaz a effet de serre dans I’Union et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil, telle que modi-
fiee par acte délégué de la Commission européenne pris en conformité des articles 22 et 23 de
cette directive, et les autres composants gazeux de I’atmospheére, tant naturels qu’anthropiques, qui
absorbent et renvoient un rayonnement infrarouge ;

6° « autorisation d’émettre des gaz a effet de serre» : 1’autorisation délivrée conformément aux
articles 24 et 25 ;

7° « installation» : une unité technique fixe ou se déroulent une ou plusieurs des activités indiquées
a ’annexe I ainsi que toute autre activité s’y rapportant directement qui est liée techniquement aux
activités exercées sur le site et qui est susceptible d’avoir des incidences sur les émissions et la
pollution ;

8° « exploitanty : toute personne qui exploite ou contréle une installation ou toute personne a qui un
pouvoir économique déterminant sur le fonctionnement technique de [I’installation a été
délégué ;

9° « personney : toute personne physique ou morale ;
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10° « nouvel entrant »: toute installation poursuivant une ou plusieurs des activités énumérées a ’an-
nexe I, qui a obtenu une autorisation d’émettre des gaz a effet de serre pour la premicre fois au
cours du délai commengant a courir trois mois avant la date prévue pour la présentation de la liste
visée a larticle 11, paragraphe 1, et expirant trois mois avant la date prévue pour la présentation
de la liste suivante au titre dudit article ;

11° « public» : une ou plusieurs personnes ainsi que les associations, organisations ou groupes consti-
tués par ces personnes ;

12° « tonne d’équivalent-dioxyde de carbone» : une tonne métrique de dioxyde de carbone (CO,) ou
une quantité de tout autre gaz a effet de serre visé a I’annexe II ayant un potentiel de réchauffement
planétaire équivalent ;

13° « activité de projet»: une activité de projet approuvée par une ou plusieurs parties visées a I’an-
nexe I de la Convention cadre des Nations-Unies sur les changements climatiques, faite 8 New
York, le 9 mai 1992, telle qu’approuvée par une loi du 4 mars 1994, et dénommée ci-aprés
«CCNUCC», conformément a I’article 6 ou 12 du Protocole a ladite Convention, fait a Kyoto, le
11 décembre 1997, tel qu’approuvé par une loi du 29 novembre 2001 et dénommé ci-aprés le
«Protocole» et aux décisions adoptées en vertu de la CCNUCC ou du Protocole, pour autant que
lesdites parties aient ratifié¢ le Protocole ;

14° « unité de réduction des émissions » ou « URE » : une unité délivrée en application de I’article 6
du Protocole, et des décisions adoptées en vertu de la CCNUCC ou du Protocole ;

15° « réduction d’émissions certifiées » ou « REC » : une unité délivrée en application de ’article 12
du Protocole et des décisions adoptées en vertu de la CCNUCC ou du Protocole ;

16° « exploitant d’aéronef » : la personne qui exploite un aéronef au moment ou il effectue une activité
aérienne visée a ’annexe I ou, lorsque cette personne n’est pas connue ou n’est pas identifiée par
le propriétaire de 1’aéronef, le propriétaire de 1’aéronef lui-méme ;

17° « transporteur aérien commercial » : un exploitant qui fournit au public, contre rémunération, des
services réguliers ou non réguliers de transport aérien pour 1’acheminement de passagers, de fret
ou de courrier ;

18° « émissions SEQE de I’aviation attribuées » : les émissions SEQE de tous les vols relevant des
activités aériennes visées a I’annexe I au départ d’un aérodrome situé sur le territoire d’un Etat
membre ou a I’arrivée dans un tel aérodrome en provenance des pays tiers ;

19° « émissions SEQE historiques du secteur de 1’aviation » : la moyenne arithmétique des émissions
SEQE annuelles produites pendant les années civiles 2004, 2005 et 2006 par les aéronefs effectuant
une activité aérienne visée a 1’annexe I ;

20° « Commission » : la Commission européenne ;

21° « combustion » : toute oxydation de combustibles quelle que soit 1’utilisation faite de la chaleur,
de I’énergie ¢lectrique ou mécanique produite par ce processus et toutes autres activités s’y rap-
portant, y compris la destruction des effluents gazeux ;

22° « producteur d’¢électricité » : une installation qui, a la date du 1°" janvier 2005 ou ultérieurement,

a produit de I’¢lectricité destinée a la vente a des tiers et dans laquelle n’a lieu aucune activité
énumérée dans 1’annexe I, autre que la « combustion de combustibles » ;

23° « Accord de Paris » : Accord universel sur le climat tel qu’approuvé par la loi du 28 octobre 2016
portant approbation de 1’Accord de Paris sur le changement climatique, adopté a Paris le
12 décembre 2015.

Art. 3. Annexes
1° annexe | : « Catégories d’activités auxquelles s’applique la présente loi »
2° annexe III : « Secteurs visés a 1’article 5 »

3° Les modifications aux annexes II, IV et V de la directive 2003/87/CE précitée telles que modifiées
par les actes délégués de la Commission européenne pris en conformité de 1’article 22 et de I’ar-
ticle 23 de cette directive s’appliquent avec effet au jour de la date de I’entrée en vigueur des actes
afférents de la Commission européenne.

Le ministre publiera un avis au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, renseignant sur
les modifications ainsi intervenues, en y ajoutant une référence a I’acte publié au Journal officiel de
I’Union européenne.
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Chapitre 2. Gouvernance climatique et régime juridico-institutionnel

Art. 4. Principes et objectifs climatiques nationaux

(1) La présente loi établit un cadre pour un climat siir et sain pour I’humain et la biodiversité, tout
en poursuivant I’action menée pour limiter 1’élévation de la température moyenne de la planéte a 1,5 °C
par rapport aux niveaux préindustriels.

(2) La présente loi contribue a la mise en ceuvre des objectifs de I’ Accord de Paris. A cette fin, elle
vise :
1° I’objectif a long terme de la neutralité climatique, qui consiste a atteindre le « zéro émissions nettes »
au Luxembourg, d’ici 2050 au plus tard ;

2° I’objectif intermédiaire qui consiste a réduire de 55 pour cent d’ici a 2030 par rapport aux niveaux
de 2005 les émissions attribuées au Luxembourg au titre du réglement (UE) 2018/842 du Parlement
européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif aux réductions annuelles contraignantes des émissions
de gaz a effet de serre par les Etats membres de 2021 a 2030 contribuant & 1’action pour le climat
afin de respecter les engagements pris dans le cadre de I’Accord de Paris et modifiant le réglement
(UE) 525/2013.

(3) Le recours a 1’énergie de source nucléaire est exclu pour atteindre les objectifs visés au présent
article et a I’article 5.

Art. 5. Objectifs climatiques sectoriels
(1) Les objectifs de réduction des émissions sont fixés dans les secteurs suivants :
1° industries de I’énergie et manufacturiéres, construction ;
2° transports ;
3° batiments résidentiels et tertiaires ;
4° agriculture et sylviculture ;
5¢ traitement des déchets et des eaux usées.
L’annexe II délimite les secteurs visés a 1’alinéa 1°*
Pl du XXX

« (2) Un réglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des secteurs visés
a larticle 5, paragraphe 1 & pour une premiére période allant jusqu’au 31 décembre 2030. »

Particle 5;paragraphe 1" 9. Ces allocations

; & 3 ¥
d’émissions annuelles sont fixées pour chaque période subséquente de dix ans par voie de réglement
grand-ducal a prendre avant le début de la période donnée.

Les allocations d’émissions annuelles seront déterminées :

1° de fagon a ce que les émissions de ces secteurs diminuent de maniére réguliére et continue selon le
mécanisme visé a Particle 4 du réglement (UE) 2018/842 précité ;

2° en tenant compte du potentiel de réduction des différents secteurs ;

3° en fonction de I’impact social, économique et budgétaire.

(3) Le ministre ayant le climat dans ses attributions, dénommé ci-apres le « ministre », comptabilise
les émissions des secteurs.

(4) Dans la mesure ou il résulte du bilan visé au paragraphe 3 que les émissions dans un secteur
dépassent ou n’atteignent pas la quantité d’émissions disponible sur une période d’un an, la différence
est reportée sur la quantité d’émissions disponible du méme secteur pour I’année suivante de la ou des
périodes visées au paragraphe 2.

Sous réserve que les objectifs nationaux de réduction des émissions soient atteints et dans la mesure
ou les émissions comptabilisées d’un secteur n’atteignent pas la quantité d’émission disponible pour
ce secteur en vertu du paragraphe 2, la différence peut étre portée au crédit d’un autre secteur dont les
émissions comptabilisées dépassent les émissions disponibles.
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(5) Les établissements visés a I’Annexe I sont exclus du champ d’application du présent article.

Art. 6. Plateforme pour ’action climat et la transition énergétique

(1) En exécution de I’article 11 du réglement (UE) 2018/1999 précité, il est créé une plateforme
pour I’action climat et la transition énergétique, dénommeée ci-apres « Plateforme climat ».

La Plateforme climat a pour mission :
a) d’étre un forum de discussion sur le climat ;
b) de proposer des recherches et des études dans tous les domaines ayant trait au climat ;
c¢) d’établir des liens avec les comités comparables des Etats membres de I’Union européenne ;

d) d’instaurer un dialogue multiniveau entre des représentants des communes, d’organisations de la
société civile, du monde des entreprises, des investisseurs et d’autres parties prenantes concernées
ainsi que du grand public ;

e) de participer a I’¢laboration de I’avant-projet de plan national intégré en matic¢re d’énergie et de
climat ;

f) d’émettre des avis, sur demande du Gouvernement en conseil, relatives a la politique nationale
climatique prises ou envisagées, notamment sur I’exécution des engagements internationaux ou
d’étudier de sa propre initiative I’opportunité de nouvelles mesures ou de modifications de mesures
en place.

(2) Les membres de la Plateforme climat sont nommés par le Gouvernement en conseil pour une
durée de cinq ans. Le mandat des membres sortants est renouvelable. En cas de vacance de poste, il
sera procédé a la nomination d’un nouveau membre qui termine le mandat de celui qu’il remplace.

(3) La Plateforme climat est présidée par un représentant du ministre. Le ministre met a disposition
de la Plateforme un secrétariat permanent. En cas de besoin et sur demande d’un cinquie¢me des
membres, le président de la Plateforme peut de sa propre initiative ou d’un autre membre faire appel
a un ou plusieurs experts ou mettre en place des groupes de travail.

(4) La Plateforme climat dispose d’une dotation annuelle a la charge du budget de 1’Etat.

Art. 7. Observatoire de la politique climatique

(1) 1l est créé un Observatoire du climat, ci-aprés dénommé « I’Observatoire », qui a pour
missions :

1° de conseiller en matiere de projets, actions ou mesures susceptibles d’avoir un impact sur la politique
climatique ;

2° d’évaluer scientifiquement les mesures réalisées ou envisagées en matiére de politique climatique
et d’en analyser ’efficacité, ainsi que de proposer de nouvelles mesures ;

3° de rédiger a I’attention du Gouvernement un rapport annuel sur la mise en ceuvre de la politique
climatique ; et

4° de proposer des recherches et études dans tous les domaines ayant trait au climat.

(2) L’Observatoire est composé de sept a neuf membres choisis parmi des personnalités disposant
de compétences dans une matiére en relation directe avec les missions de 1’Observatoire.

(3) Le Gouvernement en conseil, nomme les membres de I’Observatoire pour cinq ans et leur met
a disposition un secrétariat permanent. Le mandat des membres sortants est renouvelable.

(4) Les membres de I’Observatoire ont droit a des indemnités sous forme de jetons de présence,
pour leur participation aux réunions de 1’Observatoire. Ces indemnités revenant a ses membres sont
arrétées par réglement grand-ducal.

(5) L’Observatoire dispose d’une dotation annuelle a la charge du budget de I’Etat.

(6) L’Observatoire peut émettre des avis de sa propre initiative.
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Art. 8. Projet de plan national intégré en matiére d’énergie et de climat

(1) En 2027 et tous les dix ans par la suite, I’avant-projet en matiére d’énergie et de climat est élaboré
conjointement par le ministre et le ministre ayant 1’énergie dans ses attributions.

Au plus tard le 1°" septembre 2027 et tous les dix ans par la suite et sur décision du Gouvernement
en conseil, cet avant-projet de plan national intégré en matiére d’énergie et de climat est transmis par
les ministres visés au paragraphe 1°" a la Plateforme climat et est publié sur un site internet créé a cet
effet pendant 30 jours aux fins d’enquéte publique permettant aux personnes intéressées de formuler
leurs observations. Au plus tard le 1°* décembre de la méme année, I’avis de la Plateforme climat doit
parvenir aux ministres visés a I’alinéa 1°.

(2) Le projet de plan national intégré en matiére d’énergie et de climat visé au paragraphe 1 tient
compte de ’avis et de 1’enquéte publique visés au paragraphe 1¢, alinéa 2 et est approuvé par le
Gouvernement en conseil.

Art. 9. Plan national intégré en matiére d’énergie et de climat

(1) Le projet de plan national intégré en matiére d’énergie et de climat fait I’objet d’une évaluation
des incidences sur I’environnement visée par la loi modifiée du 22 mai 2008 relative a 1’évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I’environnement. Le projet et 1’évaluation des inci-
dences font 1’objet de la consultation du public visée a I’article 7 de la loi précitée du 22 mai 2008.

(2) Apres approbation par le Gouvernement en conseil, le plan est publié au Journal officiel du
Grand-Duché de Luxembourg.

Art. 10. Mise a jour du plan national intégré en matieére d’énergie et de climat

(1) A tout moment, des modifications ou adaptations peuvent étre apportées au plan national intégré
en matiere d’énergie et de climat. La mise a jour s’inscrit en ligne droite du bilan mondial et de son
échéancier prévu a I’article 14 de 1’ Accord de Paris.

(2) Les dispositions des articles 9 et 10 s’appliquent a la mise a jour des plans nationaux intégrés
en matiére d’énergie et de climat.

Art. 11. Stratégie a long terme pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre

Au plus tard le 1°" janvier 2029, et tous les dix ans par la suite, sur base d’un projet établi par le
ministre et le ministre ayant I’Energie dans ses attributions, le Gouvernement en conseil établit une
stratégie a long terme a un horizon d’au moins trente ans. La stratégie a long terme est, le cas échéant,
actualisée de la méme maniére tous les cinq ans.

Art. 12. Stratégie d’adaptation aux effets du changement climatique

(1) Au plus tard le 1" janvier 2029, et tous les dix ans par la suite, sur la base d’un projet établi par
le ministre, le Gouvernement en conseil établit une stratégie d’adaptation aux effets du changement
climatique a un horizon d’au moins cinquante ans et la publie au Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg. La stratégie d’adaptation aux effets du changement climatique est, le cas échéant, actua-
lisée de la méme maniére tous les cing ans.

(2) La stratégie d’adaptation aux effets du changement climatique vise a réduire la vulnérabilité aux
conséquences du changement climatique. Elle a pour objet d’identifier les capacités d’adaptation,
d’accroitre la résilience et de réduire la vulnérabilité au changement climatique.

Chapitre 3 Fonds climat et énergie

Art. 13. Fonds climat et énergie

(1) 11 est institué un fonds spécial sous la dénomination de « Fonds climat et énergie », appelé
« fonds » par la suite. Le fonds reprend les avoirs dont dispose le Fonds climat et énergie créé par
’article 22 de la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systéme d’échange de quotas d’émis-
sion de gaz a effet de serre et reprend ses actifs au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi.

(2) Le financement des projets se fait sur décision du ministre.
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Le financement des projets se fait conformément a la programmation financiere pluriannuelle telle
que prévue par la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la gouvernance des
finances publiques.

(3) Le fonds a pour objet de contribuer au financement :

1° des mesures nationales qui sont mises en ceuvre pour lutter contre le changement climatique, et pour
promouvoir les énergies renouvelables ;

2° des mesures de lutte contre le changement climatique dans les pays en développement ; et

3° des mécanismes de flexibilité créés par le protocole de Kyoto et par I’Accord de Paris, ceux prévus
par la décision n°® 406/2009/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a
I’effort a fournir par les Etats membres pour réduire leurs émissions de gaz a effet de serre afin de
respecter les engagements de 1’Union en matiere de réduction de ces émissions jusqu’en 2020, ainsi
que ceux prévus par le reglement (UE) 2018/842 précité.

Art. 14. Investissements éligibles

(1) Le fonds intervient dans les domaines suivants :
1° projets, programmes, activités, rapports et autres mesures visant la réduction des émissions ;
2° mesures d’adaptation aux changements climatiques ;

3° frais de fonctionnement d’un programme de réduction des émissions par une subvention forfaitaire
annuelle, une subvention variable annuelle ainsi que les frais des conseillers climat dans le cadre
d’un tel programme, selon les critéres, modalités et montants maxima fixés par la loi du 13 sep-
tembre 2012 portant création d’un pacte climat avec les communes ;

4° financement de la lutte contre le changement climatique dans les pays en développement ;

5° financement de projets d’énergies renouvelables et d’efficacité énergétique dans les pays en déve-
loppement et au Luxembourg ;

6° échange de droits d’émission et projets communs concernant la réduction des émissions dans le
cadre d’un accord avec un ou plusieurs pays respectivement une ou plusieurs entités privées ;

7° activités de projet de mise en ceuvre conjointe (MOC) réalisées dans les pays membres de ’OCDE
et les pays a économie de transition, y compris 1’achat et la vente de droits d’émission ;

8° activités de projet de mécanisme de développement propre (MDP) dans des pays en développe-
ment, 1’achat et la vente de droits d’émission ;

9° mécanisme de réduction des émissions prévu par 1’Accord de Paris ;

10° participation a des fonds multilatéraux gérés par des organismes internationaux ou régionaux qui
ont pour mission notamment d’appuyer financierement lesdits activités et projets communs ;

11° mécanisme de compensation tel que prévu par I’article 7 de la loi modifiée du 1¢ aoit 2007 relative
a I’organisation du marché de 1’¢lectricité ;

12° mesures de coopération prévues par la directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil
du 23 avril 2009 relative a la promotion de 1’utilisation de 1’énergie produite a partir de sources
renouvelables et modifiant puis abrogeant les directives 2001/77/CE et 2003/30/CE et par la direc-
tive 2018/2001/UE du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2018 relative a la pro-
motion de I’utilisation de 1’énergie produite a partir de sources renouvelables ;

13° projets, programmes, activités, rapports et autres mesures visant la promotion de la construction
et de ’habitat durables ;

14° projets, actions et mesures visant la finance durable ; et
15° la promotion des véhicules routiers a zéro ou a faibles émissions de CO, a travers :

a) la prise en charge de maximum 50 pour cent du cotit hors taxe sur la valeur ajoutée, plafonnée
a 8 000 euros, de I’acquisition d’un :

i) véhicule automoteur électrique pur ;
i) véhicule automoteur a pile a combustible a hydrogéne ;

iii) véhicule automoteur électrique hybride rechargeable dont les émissions de CO, sont infé-
rieures ou égales a 50 grammes par kilometre.
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b) la prise en charge de maximum 50 pour cent du cotit hors taxe sur la valeur ajoutée, plafonnée
a 1 650 euros, de I’acquisition et de I’installation d’une borne de charge dédi¢e au chargement
de véhicules électriques raccordée au réseau de distribution basse tension ;

c) la prise en charge de maximum 50 pour cent du colt hors taxe sur la valeur ajoutée, plafonnée
a 600 euros, de I’acquisition d’un cycle a pédalage assisté électrique ou d’un cycle.

(2) Le fonds intervient :

1° soit par le financement ou le cofinancement des domaines visés sous les points 1 a 5 et 7 a 14, sous
la forme :

i) d’investissements;
ii) d’études ou de conseils portant sur les modalités d’investissement ;
iii) d’études ou de conseils portant sur la faisabilité et 1’¢ligibilité d’activités de projet, y compris
des projets pilotes ;
iv) d’études portant sur les potentiels de réduction des émissions et d’énergies renouvelables ; ou
v) de participations financiéres directes.

2° soit par 1’achat ou la vente de crédits d’émission de gaz a effet de serre ou par leur transfert statis-
tique entre pays.

(3) La limite de quarante pour cent prévue a I’article 46, dernier alinéa de la loi modifiée du 8§ avril
2018 sur les marchés publics, ne s’applique pas aux interventions du fonds.

Art. 15. Alimentation du fonds

(1) Le fonds est alimenté par :
1° des dotations budgétaires annuelles ;
2° des dotations spécifiques a charge du budget de I’Etat ;
3° le produit de la vente de crédits d’émissions SEQE ;
4° des dons ;

5° un droit d’accise autonome additionnel prélevé sur les huiles minérales 1égéres et les gasoils destinés
a I’alimentation des moteurs de véhicules routiers et utilisés comme carburant, dénommé « contri-
bution changement climatique » ;

6° une partie du produit de la taxe sur les véhicules routiers fixée au budget ; et

7° les contributions forfaitaires et les pénalités sous le mécanisme d’obligations en matiere d’efficacité
énergétique.
8° les recettes de la mise aux enchéres des quotas pour 1’aviation.

(2) Les recettes prévues aux points 2 a 8 sont portées directement en recettes au fonds.

Chapitre 4. Systéme d’échange de quotas d’émission
de gaz a effet de serre

Section 1. — Dispositions générales

Art. 16. Champ d’application

Le présent titre s’applique aux émissions SEQE résultant des activités indiquées a I’annexe I et aux
gaz a effet de serre énumérés a I’annexe 11 de la directive 2003/87/CE précitée telle que modifiée par
les actes délégués de la Commission européenne pris en conformité des articles 22 et 23 de cette
directive.

Section 2.— Quotas de I’aviation

Art. 17. Quantité totale de quotas pour ’aviation

La quantité totale de quotas a allouer aux exploitants d’aéronefs pour la période de huit ans ayant
débuté le 1°" janvier 2013, et pour chaque période ultérieure, correspond a 95 pour cent des émissions

7868 - Dossier consolidé : 15



11

SEQE historiques du secteur de 1’aviation, multipliées par le nombre d’années de la période
concernée.

Art. 18. Méthode d’allocation des quotas pour I’aviation par mise aux encheéres
(1) 15 pour cent des quotas sont mis aux encheres.

(2) Le nombre de quotas mis aux enchéres au Luxembourg pendant chaque période visée a I’ar-
ticle 17 est proportionnel a la part du Luxembourg dans le total des émissions SEQE de I’aviation
attribuées a tous les Etats membres pour I’année de référence, déclarées conformément a I’article 30
et vérifiées conformément a I’article 31. L’année de référence est 1’année civile se terminant vingt-
quatre mois avant le début de la période a laquelle se rapporte la mise aux encheres.

Art. 19. Octroi et délivrance de quotas aux exploitants d’aéronefs

(1) Pour chacune des périodes visées a I’article 17, chaque exploitant d’aéronef peut solliciter 1’al-
location de quotas, qui sont délivrés a titre gratuit. Une demande peut étre introduite en soumettant au
ministre les données relatives aux tonnes-kilométres vérifiées pour les activités aériennes visées a
I’annexe I et menées par 1’exploitant d’aéronef pendant 1’année de surveillance. Aux fins du présent
article, ’année de surveillance est I’année civile se terminant vingt-quatre mois avant le début de la
période a laquelle la demande se rapporte, conformément aux annexes précisées par réglement grand-
ducal. Toute demande est introduite au moins vingt-et-un mois avant le début de la période a laquelle
elle se rapporte.

(2) Quinze mois au moins avant le début de chacune des périodes visées a I’article 17, la Commission
calcule et adopte une décision indiquant :

1° la quantité totale de quotas a allouer pour cette période conformément a I’article 17,
2°le nombre de quotas a mettre aux enchéres pour cette période conformément a ’article 18,

3° le nombre de quotas a prévoir au titre de la réserve spéciale pour les exploitants d’aéronefs pour
cette période conformément a ’article 20, paragraphe 1¢,

4° le nombre de quotas a délivrer gratuitement pour cette période, obtenu en soustrayant le nombre de
quotas visé aux points 2° et 3° de la quantité totale de quotas déterminée en application du point 1°;
et

5° le référentiel a utiliser pour allouer a titre gratuit des quotas aux exploitants d’aéronefs dont les
demandes ont été soumises conformément au paragraphe 2.

Le référentiel, exprimé en quotas par tonnes-kilométres, est calculé en divisant le nombre de quotas
visé au point 4° par la somme des tonnes-kilométres consignées dans les demandes soumises a la
Commission au titre du paragraphe 2.

(3) Dans les trois mois suivant 1’adoption, par la Commission, d’une décision au titre du para-
graphe 3, le ministre charge I’administration de I’environnement, ci-apres I« administration » du calcul
et de la publicité, notamment par voie électronique :

1° du total des quotas alloués pour la période concernée a chaque exploitant d’aéronefs dont la demande
est soumise a la Commission conformément au paragraphe 2, calculé en multipliant les tonnes-
kilomeétres consignées dans la demande par le référentiel visé au paragraphe 3, point 5° ; et

2° des quotas alloués a chaque exploitant d’aéronefs pour chaque année, ce chiffre étant déterminé en
divisant le total des quotas pour la période en question, calculé conformément au point 1°, par le
nombre d’années dans la période pour laquelle cet exploitant d’aéronefs réalise une des activités
aériennes visées a I’annexe 1.

(4) Au plus tard le 28 février de chaque année, le ministre délivre dans la forme d’un arrété minis-
tériel a chaque exploitant d’aéronef le nombre de quotas alloués a cet exploitant pour I’année en
question en application du présent article ou de I’article 20.

Art. 20. Réserve spéciale pour certains exploitants d’aéronefs

(1) Pour chaque période visée a I’article 17, 3 pour cent de la quantité totale des quotas a allouer
sont versés dans une réserve spéciale constituée pour les exploitants d’aéronefs :
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1° qui commencent a exercer une activité aérienne relevant de I’annexe I apres I’année de surveillance
pour laquelle les données relatives aux tonnes-kilomeétres ont été communiquées conformément a
I’article 19, paragraphe 1¢, pour une période visée a I’article 17 ;

ou

2° dont les données relatives aux tonnes-kilometres traduisent une augmentation annuelle moyenne
supérieure a 18 pour cent entre I’année de surveillance pour laquelle les données relatives aux
tonnes-kilomeétres ont été communiquées conformément a ’article 19, paragraphe 1, pour une
période visée a I’article 17, et la deuxiéme année civile de cette période ;

et dont les activités visées au point 1°, ou le surcroit d’activités visées au point 2°, ne s’inscrivent pas,
pour une partie ou dans leur intégralité, dans le cadre de la poursuite d’une activité aérienne exercée
auparavant par un autre exploitant d’aéronef.

(2) Un exploitant d’aéronefs remplissant les conditions définies au paragraphe 1°" peut demander
qu’on lui alloue a titre gratuit des quotas provenant de la réserve spéciale. A cette fin, il adresse une
demande au ministre, qui doit étre introduite au plus tard le 30 juin de la troisiéme année de la période
visée a I’article 17, a laquelle elle se rapporte.

En application du paragraphe 1, point 2°, un exploitant de lignes aériennes ne peut se voir allouer
plus d’un million de quotas.

(3) Une demande présentée au titre du paragraphe 2 :

1° contient les données relatives aux tonnes-kilomeétres vérifiées, conformément aux annexes précisées
par réglement grand-ducal, pour les activités aériennes relevant de I’annexe I et exercées par I’ex-
ploitant durant la deuxiéme année civile de la période visée a I’article 17, a laquelle la demande se
rapporte ;

2° apporte la preuve que les critéres d’admissibilité visés au paragraphe 1°" sont remplis ;

3° dans le cas d’un exploitant d’aéronef relevant du paragraphe 1¢, point 1°, indique :

i) le taux d’augmentation exprimé en tonnes-kilomeétres se rapportant aux activités de cet exploi-
tant d’aéronef entre 1’année de surveillance pour laquelle les données relatives aux tonnes-
kilométres ont été communiquées conformément a I’article 19, paragraphe 1€, pour une période
visée a ’article 17, et la deuxiéme année civile de cette période;

ii) ’augmentation en termes absolus exprimée en tonnes-kilomeétres se rapportant aux activités de
cet exploitant d’aéronef entre I’année de surveillance pour laquelle les données relatives aux
tonnes-kilométres ont été communiquées conformément a ’article 19, paragraphe 1, pour une
période visée a ’article 17, et la deuxiéme année civile de cette période ;

iii) la part de I’augmentation en termes absolus exprimée en tonnes-kilométres se rapportant aux
activités de cet exploitant d’aéronef entre 1’année de surveillance pour laquelle les données
relatives aux tonnes-kilomeétres ont été communiquées conformément a ’article 19, para-
graphe 1%, pour une période visée a I’article 17, et la deuxiéme année civile de cette période
qui dépasse le pourcentage indiqué au paragraphe 1%, point 2°.

(4) Dans les trois mois suivant I’adoption, par la Commission, d’une décision au titre de I’ar-
ticle 3septies, (5) de la directive 2003/87/ce précitée, le ministre charge I’administration du calcul et
de la publicité, notamment par voie électronique :

1° de I’allocation de quotas provenant de la réserve spéciale a chaque exploitant d’aéronef dont la
demande a été soumise a la Commission. Cette allocation est calculée en multipliant le référentiel
visé au paragraphe 5 :

1) dans le cas d’un exploitant d’aéronef relevant du paragraphe 1¢, point 1°, par les données relatives
aux tonnes-kilomeétres consignées dans la demande soumise a la Commission conformément au
paragraphe 3, point 2°, et a 1’article 3septies, 4) de la directive 2003/87/CE précitée ;

i) dans le cas d’un exploitant d’aéronef relevant du paragraphe 1%, point 2°, par la part de 1’aug-
mentation en termes absolus exprimée en tonnes-kilométres qui dépasse le pourcentage indiqué
au paragraphe 1, point 2°, consignée dans la demande soumise a la Commission conformément
au paragraphe 3, point 3°, iii), et a I’article 3septies, 4) de la directive 2003/87/CE précitée ; et
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2° de I’allocation de quotas a chaque exploitant d’aéronefs pour chaque année, qui est déterminée en
divisant I’allocation de quotas au titre du point 1° par le nombre d’années civiles complétes restantes
pour la période visée a ’article 17 a laquelle ’allocation se rapporte.

Art. 21. Programmes de suivi et de notification

Chaque exploitant d’aéronef soumet a I’administration un programme énoncant les mesures relatives
au suivi et a la notification des émissions SEQE et des données relatives aux tonnes-kilométres néces-
saires aux fins des demandes au titre de I’article 19. L’administration approuve ces programmes en
conformité avec les exigences du réglement d’exécution (UE) 2018/2066 de la Commission du
19 décembre 2018 relatif a la surveillance et a la déclaration des émissions SEQE de gaz a effet de
serre au titre de la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil et modifiant le réglement
(UE) n° 601/2012 de la Commission.

Art. 22. Etat membre responsable
(1) L’Etat membre d’un exploitant d’aéronef est :

1° dans le cas d’un exploitant d’aéronef titulaire d’une licence d’exploitation en cours de validité déli-
vrée par un Etat membre conformément aux dispositions du Réglement (CE) n° 1008/2008 du
Parlement européen et du Conseil du 24 septembre 2008 établissant des régles communes pour
I’exploitation de services aériens dans la Communauté, I’Etat membre qui a délivré la licence d’ex-
ploitation a I’exploitant d’aéronef en question et

2° dans tous les autres cas, 1’Etat membre pour lequel 1’estimation des émissions SEQE de 1’aviation
qui lui sont attribuées liées aux vols effectués par I’exploitant d’aéronef en question pendant I’année
de base est la plus élevée.

(2) Lorsque pendant les deux premicres années de la période visée a ’article 17, aucune des émis-
sions SEQE de ’aviation attribuées aux vols effectués par un exploitant d’aéronef relevant du para-
graphe 1, point 2° n’est attribuée a son Etat membre responsable, I’ exploitant d’aéronef est transféré
a un autre Etat membre responsable pour la période suivante. Le nouvel Etat membre responsable est
1’Etat membre pour lequel I’estimation des émissions SEQE de 1’aviation qui lui sont attribuées lices
aux vols effectués par 1’exploitant d’aéronef en question pendant les deux premicres années de la
période précédente est la plus élevée.

(3) Aux fins du paragraphe 1, on entend par « année de base », dans le cas d’un exploitant d’aéronef
ayant commencé a mener des activités dans 1’Union apres le 1" janvier 2006, la premiére année civile
pendant laquelle il a exercé ses activités et, dans tous les autres cas, I’année civile débutant le 1¢ janvier
2006.

Section 3.— Installations fixes

Art. 23. Autorisation d’émettre des gaz a effet de serre

Aucune installation n’a le droit d’exercer une activité visée a I’annexe I entrainant des émissions
SEQE spécifiées en relation avec cette activité, a moins que son exploitant ne détienne une autorisation
délivrée par le ministre conformément aux articles 24 et 25.

Pour les installations reprises a 1’annexe I de la loi modifiée du 9 mai 2014 relative aux émissions
industrielles, les limitations et conditions fixées dans 1’autorisation au titre de la loi précitée du 9 mai
2014 servent de référence pour I’autorisation d’émettre des gaz a effet de serre.

Art. 24. Demande d’autorisation d’émettre des gaz a effet de serre

(1) Toute demande d’autorisation d’émettre des gaz a effet de serre adressée au ministre comprend

une description :

1° de I’installation et de ses activités ainsi que des technologies utilisées;

2° des matiéres premiéres et auxiliaires dont I’emploi est susceptible d’entrainer des émissions SEQE
des gaz énumérés a ’annexe II de la directive 2003/87/CE précitée telle que modifiée par les actes
délégués de la Commission européenne pris en conformité des articles 22 et 23 de cette
directive ;

7868 - Dossier consolidé : 18



14

3° des sources d’émission des gaz énumérés a 1’annexe II de la directive 2003/87/CE précitée telle que
modifiée par les actes délégués de la Commission européenne pris en conformité des articles 22
et 23 de cette directive de 1’installation ;

4° des mesures prévues pour surveiller et déclarer les émissions SEQE conformément au réglement
(UE) 2018/2066 précité. La demande comprend également un résumé non technique des informa-
tions visées a ’alinéa 1°.

(2) La demande d’autorisation doit étre soumise au moins deux mois avant le début de
I’exploitation.

Art. 25. Conditions de délivrance et contenu de I’autorisation d’émettre des gaz a effet de serre

(1) Le ministre délivre une autorisation d’émettre des gaz a effet de serre concernant les émissions
SEQE en provenance de tout ou partie d’une installation, s’il considére que 1’exploitant est en mesure
de surveiller et de déclarer les émissions SEQE.

Une autorisation d’émettre des gaz a effet de serre peut couvrir une ou plusieurs installations exploi-
tées sur le méme site par le méme exploitant.

(2) Lautorisation d’émettre des gaz a effet de serre contient les éléments suivants :
1° le nom et I’adresse de I’exploitant ;
2° une description des activités et des émissions SEQE de I’installation ;

3°un programme de surveillance qui répond aux exigences du réglement d’exécution (UE) 2018/2066
précité. Le ministre peut autoriser 1’actualisation des programmes de surveillance des exploitants
sans modifier leur autorisation. Les exploitants soumettent tout programme de surveillance actualisé
au ministre pour approbation ;

4° les exigences en mati¢re de déclaration ;

5° I’obligation de restituer, dans les quatre mois qui suivent la fin de chaque année civile, des quotas
correspondant aux émissions SEQE totales de I’installation au cours de 1I’année civile écoulée, telles
qu’elles ont été vérifiées conformément a ’article 37.

(3) Sur demande motivée du ministre, I’exploitant d’une installation doit délivrer les informations
jugées nécessaires aux fins de 1’application de la présente loi.

Art. 26. Changements concernant les installations

(1) Au moins deux mois a 1’avance, I’exploitant informe le ministre de tous changements prévus en
ce qui concerne la nature, le fonctionnement de I’installation, ou toute extension ou réduction impor-
tante de sa capacité, susceptibles de nécessiter une actualisation de 1’autorisation d’émettre des gaz a
effet de serre et de la date prévisible a laquelle auront lieu les changements. Le cas échéant, le ministre
actualise I’autorisation et tient compte de tout changement réellement effectué. En cas de changement
de I’identité de 1’exploitant de I’installation, le ministre met a jour 1’autorisation pour y faire figurer
le nom et I’adresse du nouvel exploitant.

(2) L’exploitant informe 1’administration de tout changement relatif a 1’exploitation d’une installa-
tion ayant une incidence sur 1’allocation de cette installation. Cette information visée a 1’article 3 du
réglement d’exécution (UE) 2019/1842 de 1la Commission du 31 octobre 2019 portant modalités d’ap-
plication de la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne des
modalités supplémentaires pour les adaptations de I’allocation de quotas d’émission a titre gratuit lies
aux variations du niveau d’activité doivent parvenir a I’administration pour le 15 février au plus tard.

(3) En cas de reprise d’une installation par un autre exploitant, les décisions d’allocation existantes
concernant les allocations non encore allouées sont reportées sur la nouvelle installation. Le nouvel
exploitant est responsable des obligations du cycle de conformité complet qui n’est pas encore cloturé
au moment de la reprise. Cet exploitant ne soumet qu’une seule déclaration et vérification des émissions
SEQE pour lesquelles il effectue une restitution unique des quotas a partir du compte d’exploitant qu’il
arepris. Cet exploitant devient responsable des corrections des émissions SEQE se référant a des cycles
de conformité déja cloturés.
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Art. 27. Quantité de quotas pour I’ensemble de I’Union

(1) La quantité de quotas délivrée chaque année pour ’ensemble de 1’Union a compter de 2013
diminue de maniére linéaire a partir du milieu de la période 2008-2012. Cette quantité diminue d’un
facteur linéaire de 1,74 pour cent par rapport au total annuel moyen de quotas délivrés par les Etats
membres conformément aux décisions de la Commission relatives a leurs plans nationaux d’allocation
de quotas pour la période 2008-2012.

(2) A partir de 2021, le facteur linéaire est de 2,2 pour cent.

Art. 28. Adaptation de la quantité de quotas délivrée pour I’ensemble de I’Union

En ce qui concerne les installations qui ont été incluses dans le SEQE de I’UE au cours de la
période 2008-2012 au titre de I’article 24, paragraphe 1¢, de la directive 2003/87/CE précitée, la quan-
tité de quotas a délivrer a compter du 1 janvier 2013 est adaptée pour tenir compte de la quantité
annuelle moyenne de quotas délivrés pour ces installations au cours de la période de leur inclusion,
elle-méme adaptée en utilisant le facteur linéaire visé a 1’article 27.

Art. 29. Mise aux enchéres des quotas

(1) Est mise aux encheres I’intégralité des quotas qui ne sont pas délivrés a titre gratuit conformément
a larticle 30 ou a I’article 10 quater de la Directive2003/87/CE telle que modifiée et qui ne sont pas
placés dans la réserve de stabilité du marché créée par la décision (UE) 2015/1814 du Parlement euro-
péen et du Conseil, ci-aprés dénommeée « réserve de stabilité du marché » ou qui ne sont pas annulés
conformément a 1’article 34, paragraphe 6.

(2) Les recettes de la mise aux enchéres sont portées directement en recette au fonds dont question
au titre III.

Un pourcentage minimal de 50 pour cent des recettes tirées de la mise aux enchéres des quotas visés au
paragraphe 2, y compris 1’intégralité des recettes des enchéres visées au paragraphe 2, lettres b) et ¢), ou
I’équivalent en valeur financicre de ces recettes, sera utilisé pour une ou plusieurs des fins suivantes :

1° réduction des émissions SEQE de gaz a effet de serre, notamment en contribuant au Fonds mondial
pour la promotion de I’efficacité énergétique et des énergies renouvelables et au Fonds d’adaptation
rendu opérationnel par la conférence sur le changement climatique de Poznan (COP 14 et COP/
MOP 4), adaptation aux conséquences du changement climatique et financement d’activités de
recherche et de développement ainsi que de projets de démonstration en vue de la réduction des
émissions SEQE et de 1’adaptation au changement climatique, y compris la participation a des
initiatives s’inscrivant dans le cadre du plan stratégique européen pour les technologies énergé-
tiques et des plates-formes technologiques européennes ;

2° développement des énergies renouvelables pour respecter I’engagement de 1’Union en matiére
d’énergies renouvelables, ainsi que développement d’autres technologies qui contribuent a la tran-
sition vers une économie sobre en carbone slre et durable, et contribution au respect de I’engage-
ment de I’Union d’augmenter son efficacité énergétique pour I’amener aux niveaux convenus dans
des actes législatifs pertinents ;

3° mesures destinées a éviter le déboisement et a accroitre le boisement au Luxembourg et le boise-
ment dans les pays en développement ayant ratifié¢ I’accord international ;

4° transfert de technologies et facilitation de 1’adaptation aux effets néfastes du changement clima-
tique dans ces pays ;

5° piégeage par la sylviculture dans I’UE ;
6° captage et stockage géologique, dans des conditions de sécurité pour environnement, du CO,, en

particulier en provenance des centrales a combustibles fossiles solides et d’une gamme de secteurs
et de sous-secteurs industriels, y compris dans les pays tiers ;

7° incitation a adopter des moyens de transport a faible émission et les transports publics ;

8° financement des activités de recherche et de développement en mati¢re d’efficacité énergétique et
de technologies propres dans les secteurs couverts par la présente loi ;

9° mesures destinées a améliorer I’efficacité énergétique, les systemes de chauffage urbain et 1’isola-
tion ou a fournir un soutien financier afin de prendre en considération les aspects sociaux en ce
qui concerne les ménages a revenus faibles et moyens ;
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11° couverture des frais administratifs liés a la gestion du SEQE de I’UE ;

12° financement des actions climatiques dans les pays tiers vulnérables, notamment pour I’adaptation
aux conséquences du changement climatique ;

13° promotion de I’acquisition de compétences et de la réaffectation de la main-d’ceuvre afin de contri-
buer a une transition juste vers une économie sobre en carbone, en particulier dans les régions les
plus concernées par la transition professionnelle, en étroite collaboration avec les partenaires
sociaux.

Art. 30. Délivrance de quotas a titre gratuit

(1) Aucun quota n’est délivré a titre gratuit pour la production d’électricité, a I’exception des cas
relevant de I’article 10 quater de la directive 2003/87/CE précitée et de I’¢lectricité produite a partir
de gaz résiduaires.

(2) Sous réserve des paragraphes 3 et 9, et sans préjudice de I’article 10quater de la Directive
2003/87/CE précitée, aucun quota n’est allou¢ a titre gratuit aux producteurs d’électricité, aux instal-
lations de captage de CO,, aux pipelines destinées au transport de CO2 ou aux sites de stockage de
CO,.

(3) Des quotas gratuits sont alloués au chauffage urbain ainsi qu’a la cogénération a haut rendement
telle que définie par le réglement grand-ducal modifi¢ du 26 décembre 2012 relatif a la production
d’¢électricité basée sur la cogénération a haut rendement. Pour chaque année postérieure a 2013, le total
des quotas délivrés a ces installations pour la production de ce type de chaleur est adapté en utilisant
le facteur linéaire visé a ’article 27, a I’exception des années pour lesquelles ces quotas sont adaptés
de maniére uniforme conformément au paragraphe 4 du présent article.

(4) Afin de respecter la part de quotas a mettre aux encheres visée a I’article 29, lorsque la somme
des quotas alloués a titre gratuit chaque année n’atteint pas la quantité maximale permettant de respecter
la part de quotas a mettre aux enchéres, le reste des quotas nécessaire pour atteindre cette quantité est
utilisé pour éviter ou limiter la réduction des quotas alloués a titre gratuit, de manicre a respecter la
part de quotas a mettre aux enchéres les années suivantes. Toutefois, dans les cas ou la quantité maxi-
male est atteinte, les quotas alloués a titre gratuit sont adaptés en conséquence. Cette adaptation est
effectuée de maniére uniforme.

(5) Par dérogation au paragraphe 4, une quantité supplémentaire s’¢levant, au maximum, a 3 % de
la quantité totale des quotas est utilisée, dans la mesure nécessaire, pour augmenter la quantité maximale
disponible au titre du paragraphe 4.

(6) Lorsque moins de 3 pour cent de la quantité totale des quotas sont nécessaires pour augmenter
la quantité maximale disponible au titre du paragraphe 4 :

1° 50 millions de quotas au maximum sont utilisés pour augmenter la quantité de quotas disponibles
pour soutenir 1I’innovation conformément a ’article 10 bis, paragraphe 8 de la directive 2003/87/CE
précitée ;

2° 0,5 pour cent au maximum de la quantité totale de quotas est utilisé pour augmenter la quantité de
quotas disponibles afin de moderniser les systémes énergétiques de certains Etats membres confor-
mément a |’article 10quinquies de la directive 2003/87/CE précitée.

(7) Les quotas compris dans le montant maximal visé au paragraphe 4 du présent article qui n’ont
pas été alloués a titre gratuit au plus tard en 2020 sont mis en réserve pour les nouveaux entrants, ainsi
que 200 millions de quotas placés dans la réserve de stabilit¢ du marché en application de 1’article 1¢,
paragraphe 3, de la décision (UE) n°® 2015/1814. Sur les quotas mis en réserve, jusqu’a 200 millions
sont a nouveau placés dans la réserve de stabilité du marché a la fin de la période 2021-2030 s’ils n’ont
pas été alloués au cours de cette période. A partir de 2021, les quotas qui, en application des para-
graphes 10 et 11, n’ont pas ét¢ alloués aux installations, sont ajoutés a la quantité de quotas mis en
réserve en application de la premiére phrase du présent paragraphe.

(8) Lallocation de quotas a titre gratuit diminue ensuite chaque année en quantités égales, pour
atteindre 30 pour cent a compter de 2020.
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(9) Aucun quota n’est alloué a titre gratuit a une installation qui a cessé son activité, sauf si I’ex-
ploitant apporte au ministre, pour cette installation, la preuve de la reprise de la production dans un
délai précis et raisonnable. Les installations dont 1’autorisation d’émettre des gaz a effet de serre a
expiré ou a été retirée et les installations dont I’activité ou la reprise d’activité est techniquement
impossible sont considérées comme ayant cessé leurs activités.

(10) Le niveau des quotas alloués a titre gratuit aux installations dont les activités ont augmenté ou
diminué, selon une évaluation réalisée sur la base d’une moyenne mobile de deux années, de plus de
15 pour cent par rapport au niveau initialement retenu pour déterminer 1’allocation de quotas a titre
gratuit pour la période concernée visée a 1’article 11, paragraphe 1%, de la directive 2003/87/CE pré-
citée, est adaptée, le cas échéant. Ces adaptations s’effectuent avec les quotas provenant de la quantité
de quotas mis en réserve conformément au paragraphe 8 ou en ajoutant des quotas a cette quantité.

(11) La demande d’allocation de quotas d’émission a titre gratuit doit étre introduite par I’exploitant
avant le 30 mai 2019 pour la premiére période d’allocation, et tous les cinq ans par la suite. Sur demande
diment motivée, I’administration peut fixer une autre date limite qui ne peut cependant dépasser de
plus d’un mois la date limite ci-dessus.

Art. 31. Mesures nationales d’exécution

(1) Au plus tard le 28 février de chaque année, le ministre délivre la quantité de quotas allouée pour
I’année concernée, calculée conformément aux articles 29 et 30, et de I’article 3, paragraphe 3, alinéa 3,
du réglement d’exécution (UE) 2019/1842 précité.

Loi du XXXX

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission a
refusé I’inscription sur la liste visée a I’article 11, paragraphe 1 ¢, de la directive 2003/87/CE précitée.
L’administration établit une premiére liste nationale des installations couvertes par la présente loi pour
la période de cinqg ans débutant le 1" janvier 2021 et, tous les cing ans par la suite, des listes nationales
subséquentes des installations en question pour chaque période ultérieure de cinq ans. Les listes, qui
sont publiées par I’administration sur un site internet installé a cet effet, sont notifiées a la Commission
européenne. »

Section 4.— Dispositions applicables au secteur de I’aviation
et aux installations fixes

Loi du XXX

Art. 33. Activités de projets

(1) Sous réserve des dispositions des paragraphes 2 et 3, et lorsqu’une activité de projet est mise en
ceuvre, aucune URE ou REC ne peut étre délivrée pour une réduction ou une limitation des émissions
SEQE de gaz a effet de serre des installations qui relévent de la présente loi.

Les activités de projet ne sont autorisées que lorsque tous les participants au projet ont leur sic¢ge
social soit dans un pays qui a signé 1’accord international relatif a ces projets, soit dans un pays ou une
entité sous-fédérale ou régionale qui est lié(e) au SEQE de I’UE conformément a 1’article 25 de la
Directive 2003/87/CE précitée.

(2) Lorsqu’il autorise la participation d’entités privées ou publiques a des activités de projet, le

Ministre veille a ce qu’elle soit compatible avec les orientations, modalités et procédures pertinentes
adoptées en vertu de la CCNUCC ou du Protocole.
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(3) Dans le cas d’activités de projet de production d’hydroélectricité avec une capacité de production
excédant 20 mégawatt, le Ministre s’assure, lorsqu’il approuve de telles activités de projet, que les
critéres et lignes directrices internationaux pertinents, y compris ceux contenus dans le rapport final
de 2000 de la Commission mondiale des Barrages « Barrages et développement : un nouveau cadre
pour la prise de décision », seront respectés pendant la mise en place de telles activités de projet.

Art. 34. Transfert, restitution, suspension, annulation et réclamation de quotas
(1) Les quotas peuvent étre transférés entre :
1° personnes dans 1’Union européenne ;

2° personnes dans 1’Union européenne et personnes dans des pays tiers ou ces quotas sont reconnus
mutuellement en application d’accords conclus entre 1’Union européenne et lesdits pays, sans res-
trictions autres que celles contenues dans la présente loi ou adoptées en application de celle-ci.

(2) Les quotas délivrés par une autorité compétente d’un autre Etat membre de 1’Union européenne
sont reconnus aux fins des obligations incombant respectivement aux exploitants d’aéronefs et aux
exploitants d’installations.

(3) Le ministre s’assure que, au plus tard le 30 avril de chaque année, chaque exploitant d’aéronef
restitue un nombre de quotas égal au total des émissions SEQE de I’année civile précédente, vérifiées
conformément a 1’article 37, résultant des activités aériennes visées a 1’annexe I pour lesquelles il est
considéré comme I’exploitant de ’aéronef. Le ministre veille a ce que les quotas restitués soient
annulés.

(4) Pour la période allant jusqu’au 31 décembre 2020, tout exploitant d’une installation restitue, le
30 avril de chaque année au plus tard, un nombre de quotas, autres que des quotas de 1’aviation, cor-
respondant aux émissions SEQE totales de cette installation au cours de I’année civile écoulée, telles
qu’elles ont été vérifiées conformément a I’article 37. Le ministre veille a ce que les quotas restitués
soient ensuite annulés.

Pour la période débutant le 1" janvier 2021, tout exploitant d’une installation restitue, le 30 avril
de chaque année au plus tard, un nombre de quotas correspondant aux émissions SEQE totales de cette
installation au cours de ’année civile écoulée, telles qu’elles ont été vérifiées conformément a I’ar-
ticle 32. Le ministre veille a ce que ces quotas soient ensuite annulés.

(5) Une obligation de restituer des quotas ne doit pas se produire dans le cas d’émissions SEQE
vérifiées en tant que faisant I’objet d’un captage et d’un transport en vue d’un stockage permanent vers
une installation pour laquelle une autorisation est en vigueur conformément a la loi du 27 aott 2012
sur le stockage géologique du dioxyde de carbone.

(6) Des quotas peuvent étre annulés a tout moment a la demande de la personne qui les détient. En
cas de fermeture de capacités de production d’¢électricité sur le territoire national en raison de mesures
nationales supplémentaires, des quotas provenant de la quantité totale de quotas mis aux encheres
peuvent étre annulés, a concurrence d’un montant correspondant a la moyenne des émissions SEQE
vérifiées de I’installation concernée au cours d’une période de cinq ans précédant la fermeture. La
Commission en est informée.

(7) Les paragraphes 1" et 2 s’entendent sans préjudice de 1’article 10 quater de la Directive 2003/87/
CE précitée.

(8) Le ministre peut suspendre 1’allocation de quotas d’émission pour les installations qui ont inter-
rompu leurs activités tant qu’il n’est pas établi qu’elles vont reprendre ces activités.

(9) Le ministre peut suspendre ’allocation de quotas tant que I’exploitant ne fournit pas les infor-
mations correctes et acceptables qui permettent de décider sur son allocation ou allocation modifice.

(10) Lorsque, du fait de fausses données fournies par 1’exploitant d’aéronefs ou d’installations fixes,
de données indisponibles au moment de 1’allocation ou d’une erreur commise par I’administrateur du
registre, une surallocation a été effectuée, 1’opérateur en question doit retourner les quotas non dus sur
le compte indiqué par I’administrateur du registre.
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(11) La restitution de quotas non dus n’ouvre aucun droit a indemnisation dans le chef de
I’exploitant.

(12) En cas d’ouverture de la procédure de faillite ou de liquidation d’une société, les obligations
du présent article sont assumées par le curateur respectivement le liquidateur. Seuls les quotas excédant
les obligations visées dans le présent article font partie de la masse.

Art. 35. Validité des quotas

Les quotas délivrés a partir du 1 janvier 2013 sont valables pour une durée indéterminée. Les
quotas délivrés a partir du 1°" janvier 2021 comportent une mention indiquant au cours de quelle période
de dix ans a compter du 1°" janvier 2021 ils ont été délivrés, et ils sont valables pour les émissions
SEQE produites des la premiere année de cette période.

Art. 36. Surveillance et déclaration des émissions SEQE

Chaque exploitant d’installation ou d’aéronef, apres la fin de I’année concernée, surveille et déclare
au ministre les émissions SEQE produites par son installation ou par I’aéronef qu’il exploite, au cours
de chaque année civile, conformément a 1’annexe IV de la directive 2003/87/CE précitée telle que
modifiée par les actes délégués de la Commission européenne pris en conformité des articles 22 et 23
de cette directive et au reglement d’exécution (UE) 2018/2066 précité. Les déclarations annuelles et
les rapports du vérificateur doivent étre présentés par les exploitants d’installations ou les exploitants
d’aéronefs a I’administration au plus tard le 7 mars.

Art. 37. Vérification et accréditation

Les déclarations présentées par les exploitants d’installations ou les exploitants d’aéronefs en appli-
cation de ’article 36 sont vérifiées conformément a ’annexe V de la directive 2003/87/CE précitée
telle que modifiée par les actes délégués de la Commission européenne pris en conformité des articles 22
et 23 de cette directive et au réglement d’exécution (UE) 2018/2067 de la Commission du 19 décembre
2018 concernant la vérification des données et I’accréditation des vérificateurs conformément a la
directive 2003/87/CE telle que modifiée.

Un exploitant ou un exploitant d’aéronef dont la déclaration n’a pas été reconnue satisfaisante, apres
vérification, pour le 31 mars de chaque année en ce qui concerne les émissions SEQE de 1’année pré-
cédente, ne peut plus transférer de quotas jusqu’a ce qu’une déclaration de la part de cet exploitant ou
exploitant d’aéronef ait été vérifiée comme étant satisfaisante.

Au moins une semaine a ’avance, les exploitants et les exploitants d’aéronefs communiquent la
date de la visite sur site du vérificateur a I’administration. Cette derniére peut participer a cette visite
sur site en tant qu’observatrice.

Art. 38. Diffusion d’informations et secret professionnel

L’ensemble des décisions et des rapports concernant la quantité et la distribution des quotas, ainsi
que la surveillance, la déclaration et la vérification des émissions SEQE, est immédiatement et systé-
matiquement diffusé de maniére a garantir un acces non discriminatoire a ces informations.

I1 est interdit de communiquer les informations couvertes par le secret professionnel a toute autre
personne ou autorité, sous réserve de la loi du 25 novembre 2005 concernant 1’accés du public a I’in-
formation en matiére d’environnement.

Art. 39. Acceés a I’information

Les décisions relatives a 1’allocation de quotas, les informations relatives aux activités de projets et
les rapports sur les émissions SEQE requis conformément a I’autorisation d’émettre des gaz a effet de
serre qui sont détenus respectivement par le ministre et I’administration sont mis a la disposition du
public sur un site électronique crée a cet effet.

Art. 40. Registres

(1) Les quotas délivrés sont détenus dans le registre communautaire pour exécuter les opérations
relatives a la tenue des comptes de dépdt ouverts dans 1’Etat membre et a I’allocation, a la restitution
et a I’annulation des quotas en application du réglement (UE) n° 389/2013 de la Commission du 2 mai
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2013 établissant un registre de I’Union conformément a la directive 2003/87/CE du Parlement européen
et du Conseil et aux décisions n°280/2004/CE et n° 406/2009/CE du Parlement européen et du Conseil
et abrogeant les réglements (UE) n°® 920/2010 et (UE) n® 1193/2011 de la Commission, tel que modifié
et a partir du 1°" janvier 2021 en application du réglement délégué (UE) 2019/1122 de la Commission
du 12 mars 2019 complétant la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil en ce qui
concerne le fonctionnement du registre de 1’Union.

Chaque Etat membre peut exécuter les opérations autorisées au titre de la CCNUCC ou du protocole
de Kyoto.

A I’exception des comptes de vérificateur, les frais de gestion des comptes sont a payer annuellement
par le titulaire du compte. Les frais de gestion sont de 500 euros. Au moins un des représentants auto-
risés d’un compte doit étre résident permanent au Luxembourg, sauf pour les comptes de vérificateur,
les comptes de dépot d’exploitants et les compte de dépot d’exploitants d’aéronefs.

(2) Toute personne peut détenir des quotas. Le registre est accessible au public et comporte des
comptes séparés pour enregistrer les quotas détenus par chaque personne a laquelle et de laquelle des
quotas sont délivrés ou transférés.

(3) L’opérateur est tenu d’introduire le chiffre des émissions SEQE dans le registre pour le 31 mars
de chaque année et le vérificateur est tenu de 1’approuver pour cette méme date.

(4) L’administrateur du registre bloque le compte d’exploitant si ce dernier n’a pas présenté la
déclaration des émissions SEQE et le rapport du vérificateur a 1’administration pour le 31 mars de
chaque année.

(5) Afin de vérifier I’authenticité d’une demande d’ouverture de compte ou d’une demande de
modification du compte, chaque utilisateur du registre est tenu de fournir une copie certifiée de sa carte
d’identité ainsi qu’un certificat de résidence datant de moins de trois mois.

Art. 41. Administration

(1) L’administration est I’administrateur national chargé de gérer une série de comptes d’utilisateur
du registre de I’Union. Elle est également I’administration compétente administrative pour 1’approba-
tion des plans de surveillance et autres rapports que les exploitants et vérificateurs doivent soumettre,
a I’exception des demandes d’allocation ou de modification d’allocation qui sont approuvées par le
ministre. Elle peut se faire assister par un expert.

(2) L’administration peut exiger que les exploitants, les exploitants d’aéronefs et les vérificateurs
utilisent des modeles ¢lectroniques ou des formats de fichiers spécifiques pour soumettre :

1° les demandes en vue d’une allocation a titre gratuit ;
2° la déclaration visée a 1’article 26, paragraphes 1 et 2 ;

3° les déclarations relatives aux données de référence, les plans méthodologiques de surveillance et les
rapports de vérification visés a 1’article 4, paragraphe 2 du réglement délégué (UE) 2019/331 de la
Commission du 19 décembre 2018 définissant des régles transitoires pour I’ensemble de 1’Union
concernant I’allocation harmonisée de quotas d’émission a titre gratuit conformément a I’ar-
ticle 10 bis de la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil ;

4° les déclarations des données de nouveaux entrants, les plans méthodologiques de surveillance et les
rapports de vérification visés a I’article 5, paragraphe 2, du réglement délégué (UE) 2019/331
précité ;

5° les plans de surveillance et les corrections apportées a ces plans, ainsi que la remise des déclarations
annuelles d’émissions SEQE et de données relatives aux tonnes-kilométres, les rapports de vérifi-
cation et les rapports relatifs aux améliorations apportées dont question au réglement d’exécution
(UE) 2018/2066 précité, sous réserve de I’article 3, paragraphe 3, alinéa 3 du reglement d’exécution
(UE) 2019/1842 précité ;

6° Les rapports de vérification visés par le réglement d’exécution (UE) 2018/2067 précité.
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Chapitre 5 Dispositions diverses

Art. 42. Amendes administratives

(1) En cas d’exploitation en I’absence d’autorisation visée a I’article 23, le ministre inflige a I’ex-
ploitant ou a I’exploitant d’aéronefs une amende forfaitaire de 500 euros par jour d’exploitation sans
autorisation

(2) En cas de non-soumission du plan de surveillance, du rapport d’amélioration ou de la déclaration
des émissions visés par le réglement d’exécution (UE) 2018/2066 précité, du rapport du vérificateur
visé par le réglement (UE) 2018/2067 précité, ou du plan méthodologique de surveillance visé par le
réglement délégué (UE) 2019/331 précité, le ministre inflige a I’exploitant ou a I’exploitant d’aéronefs
une amende forfaitaire de 250 euros par jour de retard.

(3) En cas de non-retour de quotas visés a I’article 34, paragraphe 10, le ministre inflige a I’exploitant
ou a I’exploitant d’aéronefs une amende forfaitaire de 500 euros par jour de retard.

(4) Tout exploitant ou exploitant d’aéronef qui, au plus tard le 30 avril de chaque année, ne restitue
pas un nombre de quotas suffisant pour couvrir ses émissions SEQE de 1’année précédente, est tenu
de payer une amende sur les émissions SEQE excédentaires. Pour chaque tonne d’équivalent-dioxyde
de carbone émise pour laquelle I’exploitant ou I’exploitant d’aéronef n’a pas restitué de quotas,
I’amende sur les émissions SEQE excédentaires est de 100 euros. Le paiement de [’amende sur les
émissions SEQE excédentaires ne libére pas 1’exploitant ou exploitant d’aéronef de 1’obligation de
restituer un nombre de quotas égal a ces émissions SEQE excédentaires lors de la restitution des quotas
correspondant a I’année civile suivante.

La non restitution a la date du 30 avril déclenche d’office 1’amende.

L’amende sur les émissions SEQE excédentaires concernant les quotas délivrés a compter du 1¢' jan-
vier 2013 augmente conformément a I’indice européen des prix a la consommation.

(5) Les amendes sont payables dans les trente jours de la notification de la décision écrite, nonobstant
I’exercice d’une voie de recours.

Le paiement de I’amende ne libére pas I’exploitant ou I’exploitant d’aéronefs des obligations pré-
citées. Si les obligations ne sont pas respectées malgré I’amende prononcée, 1’exploitant ou 1’exploitant
d’aéronefs s’expose aux mesures administratives prévues a ’article 43.

Les amendes sont pergues par I’ Administration de I’enregistrement, des domaines et de la TVA Le
recouvrement se fait comme en mati¢re de droits d’enregistrement. Les amendes sont portées directe-
ment en recette au fonds dont question au Titre I11.

Art. 43. Mesures administratives
(1) En cas de non-respect des dispositions des articles 19, 21, 23, 24 paragraphe 2, 25 paragraphe 3,
26, 30 paragraphe 12, 34, 36, 37 et 40 paragraphe 3, le ministre peut, selon le cas :
1° impartir a I’exploitant ou a I’exploitant d’un aéronef un délai dans lequel ce dernier doit se conformer
a ces dispositions, délai qui ne peut étre supérieur a deux ans,
2° faire suspendre, en tout ou en partie, I’exploitation d’une installation ou d’une activité aérienne par
mesure provisoire ou faire fermer 1’installation, en tout ou en partie et apposer des scellés.
Tout intéressé peut demander 1’application des mesures visées a ’alinéa 1.

Dés qu’il a été constaté qu’il a été mis fin aux non-conformités ayant fait 1’objet des mesures visées
a I’alinéa 1, ces derniéres sont levées.

(2) Le ministre peut retirer a I’exploitant I’autorisation d’émettre des gaz a effet de serre si celle-ci
a été délivrée sur base de renseignements sciemment inexacts ou s’il ne respecte pas les dispositions
réglementaires ou les conditions particuliéres déterminées dans 1’autorisation.

(3) Si le ministre constate qu’un exploitant d’aéronef ne se conforme pas a 1’injonction dont question
au paragraphe 1¢ premier tiret, il peut, sans préjudice du paragraphe 1°" deuxiéme tiret, demander a la
Commission d’adopter une décision imposant une interdiction d’exploitation a I’encontre de 1’exploi-
tant d’aéronef concerné.
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Toute demande formulée en application du présent paragraphe comporte :

1° des ¢léments démontrant que 1’exploitant d’aéronef ne s’est pas conformé aux obligations qui lui
incombent en vertu de la présente loi ;

2° des précisions sur les mesures coercitives prises pour assurer le respect de la loi ;
3°une justification de I’imposition d’une interdiction d’exploitation au niveau communautaire ; et

4° une recommandation quant a la portée d’une interdiction d’exploitation au niveau communautaire
et aux conditions éventuelles qui devraient étre appliquées.

Lorsque la Commission envisage de prendre une décision faisant suite a une demande introduite en
vertu du présent paragraphe, elle communique a I’exploitant d’aéronef concerné les faits et considéra-
tions essentiels qui justifient cette décision. L’exploitant d’aéronef concerné a la possibilité de sou-
mettre a la Commission des observations par écrit dans un délai de dix jours ouvrables a compter de
la date de la communication de ces faits et considérations.

La décision de la Commission portant interdiction d’exploitation a 1’encontre de 1’exploitant
d’aéronef concerné est applicable sur le territoire national.

(4) Sans préjudice des dispositions qui précedent, le nom des exploitants et des exploitants d’aéronefs
qui sont en infraction par rapport a I’exigence de restituer suffisamment de quotas ou de retourner les
quotas est publié.

(5) Les décisions prises en application du présent article sont susceptibles d’un recours devant le
Tribunal administratif qui statue comme juge du fond. Ce recours doit étre introduit sous peine de
déchéance dans les quarante jours de la notification de la décision intervenue.

Art. 44. Recherche et constatation des infractions

(1) Outre les membres du cadre policier ayant la qualité d’officier de police judiciaire, les agents
de I’Administration des douanes et accises et les agents de 1’ Administration de I’environnement sont
chargés de constater les infractions a la présente loi et a ses réglements d’exécution.

(2) Dans I’exercice de leurs fonctions, ces agents ont la qualité d’officiers de police judiciaire. Ils
peuvent exercer ces fonctions sur tout le territoire du Grand-Duché de Luxembourg.

(3) A I’exception des membres du cadre policier ayant la qualité d’officier de police judiciaire, les
agents visés au paragraphe 1°" doivent avoir suivi une formation professionnelle spéciale portant sur
la recherche et la constatation des infractions. Le programme et la durée de formation ainsi que les
modalités de contrdle des connaissances sont précisés par réglement grand-ducal.

Avant d’entrer en fonction, ils prétent devant le Tribunal d’arrondissement de Luxembourg, siégeant
en maticre civile, le serment suivant : « Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et
impartialité ».

L’article 458 du Code pénal leur est applicable.

Art. 45. Prérogatives et pouvoirs de controle

(1) Les membres du cadre policier ayant la qualité d’officier de police judiciaire et les agents visés
a D’article 44 ont accés aux locaux, installations, sites et moyens de transport assujettis a la présente
loi et a ses réglements d’exécution. Ils peuvent pénétrer de jour et de nuit, lorsqu’il existe des indices
suffisants ou des motifs 1égitimes de considérer qu’un contrdle du respect des dispositions de la présente
loi ou des réglements d’exécution, dans les locaux, installations, sites et moyens de transport visés
ci-dessus s’impose.

(2) Les dispositions du paragraphe 1°" ne sont pas applicables aux locaux qui servent a
I’habitation.

Toutefois, et sans préjudice de I’article 33, paragraphe 1%, du Code de procédure pénale, s’il existe
des indices graves faisant présumer que I’origine de ’infraction se trouve dans les locaux destinés a
I’habitation, il peut étre procédé a la visite domiciliaire entre six heures et demie et vingt heures par
un des agents ayant la qualité d’officier de police judiciaire visés a ’article 44, ou par un officier de
police judiciaire de la Police grand-ducale, agissant en vertu d’un mandat du juge d’instruction.
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(3) Dans I’exercice des attributions prévues aux paragraphes 1 et 2, les membres du cadre policier
ayant la qualité d’officier de police judiciaire et les agents visés a 1’article 44 sont autorisés a :

1° constater les infractions par des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve contraire ;

2° accéder a tous locaux, terrains ou installations a usage professionnel, prendre ou obtenir la commu-
nication des livres, factures et tous autres documents professionnels et en prendre copie, recueillir,
sur convocation ou sur place, les renseignements et justifications ;

3° prélever des échantillons aux fins d’analyser la quantité des émissions SEQE de gaz a effet de serre
visés a I’annexe II de la directive 2003/87/CE précitée telle que modifiée par les actes délégués de
la Commission européenne pris en conformité des articles 22 et 23 de cette directive. Ces échantil-
lons sont pris contre délivrance d’un accusé de réception. Une partie de 1’échantillon, cachetée ou
scellée, est remise a 1’exploitant de 1’établissement ou au détenteur pour le compte de celui-ci, a
moins que I’exploitant ou le détenteur n’y renoncent expressément.

(4) Toute personne faisant I’objet des mesures prévues au présent article est tenue, a la réquisition
des membres du cadre policier ayant la qualité d’officier de police judiciaire et des agents dont question
a larticle 44, de faciliter les opérations auxquelles ceux-ci procédent en vertu de la présente loi.

(5) Les frais occasionnés par les mesures prises en vertu du présent article sont compris dans les
frais de justice dont ils suivent le sort.

Art. 46. Sanctions pénales

Est punie d’une peine d’emprisonnement de huit jours a trois ans et d’une amende de 251 euros a
1 000 000 euros ou d’une de ces peines seulement :

1° Toute personne qui par infraction a I’article 34, paragraphe 10 ne restitue pas les quotas y visés ;

2° Toute personne qui par infraction a I’article 12, 1¢", du réglement d’exécution (UE) 2018/2066 précité
ne déclare pas les émissions SEQE ;

3° Toute personne qui par infraction a I’article 23, paragraphe 2, du réglement d’exécution (UE)
2018/2066 précité n’informe pas immédiatement I’autorité compétente de son impossibilité a mettre
en ceuvre une surveillance conforme au plan de surveillance approuvé par I’autorité compétente ;

4° Toute personne qui par infraction a l’article 25, paragraphe 3 ne délivre pas les informations y
visées ;

5° Toute personne qui par infraction a ’article 26, paragraphe 2 n’informe pas le ministre des change-
ments y visés ;

6° Toute personne qui par infraction a I’article 34, paragraphe 4 ne restitue pas les quotas avant I’écou-
lement du délai y visé ;

7° Toute personne qui par infraction a article 36 ne déclare pas les émissions SEQE conformément
au réglement d’exécution (UE) 2018/2066 précité ;

8° Toute personne qui entrave ou ne respecte pas les mesures administratives prises en application de
’article 43.

Art. 47. Disposition modificative

L’article 4, lettre k) de la loi modifiée du 31 mai 1999 portant institution d’un fonds pour la protec-
tion de I’environnement est supprimé.

Art. 48. Disposition abrogatoire

La loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systéme d’échange de quotas d’émission de
gaz a effet de serre est abrogée.

Art. 49. Dispositions transitoires

(1) Le plan intégré en matiére d’énergie et de climat adopté avant I’entrée en vigueur de la présente
loi reste valable. Sa mise a jour reléve de larticle 14 du réglement UE 2018/1999 précité et de
I’article 11.

(2) La stratégie a long terme pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre adoptée avant
I’entrée en vigueur de la présente loi reste valable. Sa mise a jour reléve de I’article 15 du réglement
UE 2018/1999 précité et de I’article 12.
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(3) La stratégie d’adaptation aux effets du changement climatique adoptée avant I’entrée en vigueur
de la présente loi reste valable. Sa mise a jour reléve de ’article 13.

(4) Les autorisations émises sous I’empire de la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un
systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre restent valables jusqu’a leur terme.

(5) Larticle 11, I’article 11bis paragraphes 3 a 6, paragraphe 7, alinéas 1 et 2, paragraphes 9, 10
et 11 et I’article 12bis, paragraphe 7, de la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systéme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre restent en vigueur jusqu’au 31 décembre 2020.

(6) Les mesures administratives émises sous 1’empire de la loi modifiée du 23 décembre 2004 éta-
blissant un systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre restent valables et leur
non-respect est pénalement sanctionné.

Art. 50. Intitulé de citation

La référence a la présente loi se fait sous la forme suivante « loi du [...] relative au climaty.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg pour étre exécutée et observée par tous ceux que la chose concerne.

*

ANNEXE I
Catégories d’activités auxquelles s’applique la présente loi

1. Les installations ou parties d’installations utilisées pour la recherche, le développement et I’expéri-
mentation de nouveaux produits et procédés, ainsi que les installations utilisant exclusivement de la
biomasse, ne sont pas visées par la présente loi.

2. Les valeurs seuils citées ci-dessous se rapportent généralement a des capacités de production ou a
des rendements. Si une méme installation met en ceuvre plusieurs activités relevant de la méme
catégorie, les capacités de ces activités s’additionnent.

3. Pour calculer la puissance calorifique totale de combustion d’une installation afin de décider de son
inclusion dans le systéme communautaire, on proceéde par addition des puissances calorifiques de
combustion de toutes les unités techniques qui la composent, dans lesquelles des carburants sont
brilés au sein de I’installation. Parmi ces unités peuvent notamment figurer tous les types de chau-
diéres, brileurs, turbines, appareils de chauffage, hauts-fourneaux, incinérateurs, calcinateurs, fours,
étuves, sécheurs, moteurs, piles a combustible, unités de combustion en boucle chimique, torchéres,
ainsi que les unités de postcombustion thermique ou catalytique. Les unités dont la puissance calo-
rifique de combustion est inférieure a 3 MW et les unités qui utilisent exclusivement de la biomasse
ne sont pas prises en considération dans ce calcul. Les unités qui utilisent exclusivement de la
biomasse comprennent les unités qui utilisent des combustibles fossiles dans les phases de démarrage
ou d’extinction de 1’unité.

4. Siune unité met en ceuvre une activité dont le seuil n’est pas exprimé en puissance calorifique totale
de combustion, c’est le seuil utilisé pour cette activité qui détermine I’inclusion dans le systéme
communautaire.

5. Lorsqu’une installation dépasse le seuil de capacité défini pour une activité dans la présente annexe,
toutes les unités de combustion de carburants, autres que les unités d’incinération de déchets dan-
gereux ou municipaux, sont incluses dans le permis d’émission de gaz a effet de serre.

6. Tous les vols a I’arrivée ou au départ d’un aérodrome situé sur le territoire d’un Etat membre soumis
aux dispositions du traité sont couverts.
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Activites

Gaz a effet de serre

Combustion de combustibles dans des installations
dont la puissance calorifique totale de combustion est
supérieure a 20 MW (a I’exception des installations
d’incinération de déchets dangereux ou municipaux)

Raffinage de pétrole
Production de coke

Grillage ou frittage, y compris pelletisation, de minerai
métallique (y compris de minerai sulfuré)

Production de fonte ou d’acier (fusion primaire ou
secondaire), y compris les équipements pour coulée
continue d’une capacité de plus de 2,5 tonnes par heure

Production ou transformation de métaux ferreux (y
compris les ferroalliages) lorsque des unités de com-
bustion dont la puissance calorifique totale de combus-
tion est supérieure a 20 MW sont exploitées. La
transformation comprend, notamment, les laminoirs,
les réchauffeurs, les fours de recuit, les forges, les
fonderies, les unités de revétement et les unités de
décapage

Production d’aluminium primaire

Production d’aluminium secondaire, lorsque des unités
de combustion dont la puissance calorifique totale de
combustion est supérieure a 20 MW sont exploitées

Production ou transformation de métaux non ferreux,
y compris la production d’alliages, I’affinage, le mou-
lage en fonderie, etc., lorsque des unités de combustion
dont la puissance calorifique totale de combustion (y
compris les combustibles utilisés comme agents réduc-
teurs) est supéricure a 20 MW sont exploitées

Production de clinker (ciment) dans des fours rotatifs
avec une capacité de production supérieure a 500 tonnes
par jour, ou dans d’autres types de fours, avec une
capacité de production supérieure a 50 tonnes par jour

Production de chaux, y compris la calcination de dolo-
mite et de magnésite, dans des fours rotatifs ou dans
d’autres types de fours, avec une capacité de produc-
tion supérieure a 50 tonnes par jour

Fabrication du verre, y compris de fibres de verre, avec
une capacité de fusion supérieure a 20 tonnes par jour

Fabrication de produits céramiques par cuisson, notam-
ment de tuiles, de briques, de pierres réfractaires, de
carrelages, de gres ou de porcelaines, avec une capacité
de production supérieure a 75 tonnes par jour

Fabrication de matériaux isolants en laine minérale a
partir de roches, de verre ou de laitier, avec une capa-
cité de fusion supérieure a 20 tonnes par jour

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone
Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone et hydrocarbures
perfluorés

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone
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Activites

Gaz a effet de serre

Séchage ou calcination du platre ou production de
planches de platre et autres compositions a base de
platre, lorsque des unités de combustion dont la puis-
sance calorifique de combustion est supérieure a
20 MW sont exploitées

Production de pate a papier a partir du bois ou d’autres
maticres fibreuses

Production de papier ou de carton, avec une capacité
de production supérieure a 20 tonnes par jour

Production de noir de carbone, y compris la carboni-
sation de substances organiques telles que les huiles,
les goudrons, les résidus de craquage et de distillation,
lorsque des unités de combustion dont la puissance
calorifique totale de combustion est supérieure a
20 MW sont exploitées

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone
Dioxyde de carbone
Dioxyde de carbone
Dioxyde de carbone

Production d’acide nitrique
Production d’acide adipique

Production de glyoxal et d’acide glyoxylique

Production d’ammoniac

Production de produits chimiques organiques en vrac
par craquage, reformage, oxydation partielle ou totale,
ou par d’autres procédés similaires, avec une capacité
de production supérieure a 100 tonnes par jour

Production d’hydrogéne (H2) et de gaz de synthése par
reformage ou oxydation partielle avec une capacité de
production supérieure a 25 tonnes par jour

Production de soude (Na2CO3) et de bicarbonate de
sodium (NaHCO3)

Captage des gaz a effet de serre produits par les instal-
lations couvertes par la présente loi en vue de leur
transport et de leur stockage géologique dans un site
de stockage autorisé conformément a la loi du 27 aoit
2012 relative au stockage géologique du dioxyde de
carbone

Transport par pipelines des gaz a effet de serre en vue
de leur stockage dans un site de stockage autorisé
conformément a la loi du 27 aoGt 2012 relative au
stockage géologique du dioxyde de carbone

Stockage géologique des gaz a effet de serre dans un
site de stockage autorisé conformément a la loi du
27 aolit 2012 relative au stockage géologique du
dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

et protoxyde d’azote

et protoxyde d’azote

et protoxyde d’azote
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Activites

Gaz a effet de serre

Dioxyde de carbone

Aviation

Vols au départ ou a I’arrivée d’un aérodrome situé sur
le territoire d’un Etat membre soumis aux dispositions
du Traité.

Sont exclus de cette définition :

a) les vols effectués exclusivement aux fins de trans-
porter, en mission officielle, un monarque régnant
et sa proche famille, des chefs d’Etat, des chefs de
gouvernement et des ministres, d’un pays autre que
les Etats membres, lorsque cela est corroboré par
une indication appropriée du statut dans le plan de
vol ;

b) les vols militaires effectués par les avions militaires
et les vols effectués par les services des douanes et
de la police ;

¢) les vols de recherche et de sauvetage, les vols de
lutte contre le feu ; les vols humanitaires et les vols
médicaux d’urgence autorisés par le ministre ;

d) les vols effectués exclusivement selon les régles de
vol a vue telles que définies a 1’annexe II de la
convention de Chicago ;

e) les vols se terminant a 1’aérodrome d’ou 1’aéronef
avait décollé et au cours desquels aucun atterrissage
intermédiaire n’a été effectué ;

f) les vols d’entrainement effectués exclusivement aux
fins d’obtention d’une licence, ou d’une qualifica-
tion dans le cas du personnel navigant technique,
lorsque cela est corroboré par une remarque adé-
quate sur le plan de vol, a condition que les vols ne
servent pas au transport de passagers et/ou de mar-
chandises, ni pour la mise en place ou le convoyage
des aéronefs ;

g) les vols effectués exclusivement aux fins de travaux
de recherche scientifique ou de contrdles, d’essais
ou de certification d’aéronefs ou d’équipements,
qu’ils soient embarqués ou au sol ;

h) les vols effectués par des aéronefs dont la masse
maximale certifiée au décollage est inféricure a
5.700 kg ;

i) les vols effectués dans le cadre d’obligations de
service public imposées conformément au regle-
ment (CEE) No 2408/92 aux liaisons au sein des
régions ultrapériphériques spécifiées a ’article 299,
paragraphe 2 du traité ou aux liaisons dont la capa-
cité¢ offerte ne dépasse pas 30.000 siéges par an ;

J) les vols qui, a I’exception de ce point, reléveraient
de cette activité, réalisés par un transporteur aérien
commercial effectuant :

— soit moins de 243 vols par période pendant trois
périodes consécutives de quatre mois ;

Dioxyde de carbone
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Activites

Gaz a effet de serre

— soit des vols produisant des émissions SEQE
totales inférieures a 10.000 tonnes par an.

Les vols effectués exclusivement aux fins de trans-
porter, en mission officielle, un monarque régnant
et sa proche famille, des chefs d’Etat, des chefs de
gouvernement et des ministres d’un Etat membre ne
peuvent pas étre exclus en vertu du présent point.

k) du 1¢ janvier 2013 au 31 décembre 2030, les vols
qui, a I’exception de ce point reléveraient de cette
activité, réalisés par un exploitant d’aéronef non
commercial effectuant des vols dont les émissions
annuelles totales sont inférieures a 1.000 tonnes de

CO,.

Loi du XXXX

ANNEXE HI

Secteurs visés a I’article 5

Secteurs

Délimitation

catégorie(s) GIEC (CRF)

Industries de [’énergie et
manufacturiéres, construction

Production et distribution d’élec-
tricité et de chaleur : ne comprend
pas I’incinération de déchets avec
récupération d’énergie (1A1),

combustion (1A2),

émissions fugitives (stockage et
distribution d’énergie) (1B),

procédés industriels (2A a 2C), uti-
lisation non-énergétique de pro-
duits (2D), gaz fluorés et émissions
de protoxyde d’azote de certains
produits (2E a 2G)

1A1 hors incinération
1A2

1B

2

Loi du XXXX

Transports

transports aériens domestiques
(1A3a), routier (1A3b), par rail
(1A3c¢) ie-d’
tique)-(1A4b); « et par voie d’eau
(domestique) (1A3d) », ainsi que
les véhicules militaires (1ASb).

carburants

1A3
1AS

Batiments résidentiels et

tertiaires

combustion (chauffage, climatisa-
tion/ventilation, eau chaude) pour
les batiments commerciaux et de
services (1A4a) et les logements
résidentiels (1A4Db).

1A4a et 1A4b
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Secteurs Délimitation catégorie(s) GIEC (CRF)
Agriculture et sylviculture engins agricoles et sylvicoles | 1A4c
(1A4c), combustion (chauffage, |3
climatisation/ventilation, eau
chaude) des batiments agricoles
(1A4c), fermentation entérique
Loi du XXXX (3A), gestion des déjections ani-

males (3B), émissions directes et
indirectes des sols agricoles (3D),

dage-d'urée- minérale (3H) « chau-
lage des terres (3G), épandage
d’urée minérale (3H) et autres
engrais carbonés (31). »

eaux usées

Traitement des déchets et des | stockage en décharges de déchets | 1Ala incinération

non dangereux (5A), compostage | 5
et traitement biologique des
déchets (digestion anaérobie dans
les installations de biogaz) (5B),
incinération de déchets avec récu-
pération d’énergie (1Ala) et traite-
ment des eaux usées (5D).

Coordonnées du projet

*

FICHE D’EVALUATION D’IMPACT

Intitulé du projet :

Ministére initiateur :

Auteur(s) :
Téléphone :
Courriel :

Objectif(s) du projet :

Projet de loi modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au
climat

Ministére du de I’Environnement, du Climat et du Développement
durable

Claude Franck; Joe Ducomble; André Weidenhaupt; Georges Gehl
247-86814; 86848; 86820; 86845
claude.franck@mev.etat.lu; joe.ducomble@mev.etat.lu

Le présent projet de loi se propose de corriger des erreurs matérielles
dans la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat.

Outre quatre redressements mineurs, il y a lieu — dans un souci de
conformité avec la législation de I’Union européenne portant sur la
phase 4 du régime ancinnement appelé « ETS » et nouvellement dénommé
« SEQE de ’UE » — de donner une suite 2 deux remarques formulées
par la Commission européenne dans le contexte de la transposition, par
le biais de la loi précitée, de la directive (UE) 2018/410 du Parlement
européen et du Conseil du 14 mars 2018 modifiant la directive 2003/87/
CE afin de renforcer le rapport cotit-efficacité des réductions d’émis-
sions et de favoriser les investissements a faible intensité de carbone, et
la décision (UE) 2015/1814.
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Dans leur courrier afférent, les services concernés de la Commission
européenne ont soulevé les interrogations suivantes :

— Article 1(17) of Directive (EU) 2018/410 (amending Article 11(1) of
Directive 2003/87/EC): This provision establishes the submission of
the list of installations covered by the ETS Directive every five years,
which is related to the amended definition of a new entrant in Article
3(h) of Directive 2003/87/EC. However, the provision cited for the
transposition of Article 11(1) does not refer to the S-year cycle for the
list of installations. Could you please clarify?

— Article 1(18) of Directive (EU) 2018/410 (amending Article 11a of
Directive 2003/87/EC): on the use of international credits. According
to Art. 32 of your transposition instrument, CERs and ERUs from
projects in third countries that have ratified the Paris Agreement are
accepted. However, according to the provisions of the revised EU ETS
Directive, international credits can no longer be used for EU ETS
compliance in 2021-2030. Could you please explain how Art. 32 is
compatible with the rules of the ETS Directive?

Concernant la premiére remarque, il y a donc lieu de reprendre les
dispositions afférentes dans le cadre de I’article 31 de la loi précitée,
alors méme que les obligations en question sont mises en pratique par
I’Administration de I’environnement.

Pour ce qui est de la deuxiéme remarque, il y a lieu d’abroger ’article 32
de la loi précitée. En effet, les URCE réductions d’émissions certifiées
(REC) et les unités de réduction des émissions (URE) ne peuvent plus
étre utilisées dans la phase IV de ’EU ETS. Les entités qui ont un droit
au crédit restant pouvaient échanger les URCE REC ou ERU URE
achetées jusqu’a la fin avril 2021 en quotas de phase III.

Autre(s) Ministére(s)/Organisme(s)/Commune(s)impliqué(e)(s) :
Ministére de ’Energie

Date : 07/06/2021

Mieux légiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) consultée(s) : Oui 0 ~ Non X

Si oui, laquelle/lesquelles : Consultation aprés 1’approbation du
projet de loi par le Gouvernement en conseil

Remarques/Observations :

2. Destinataires du projet :

— Entreprises/Professions libérales : Oui & Non O
— Citoyens : Oui ¥  Non O
— Administrations : Oui ® Non O
3. Le principe « Think small first » est-il respecté ? Ouidl NonO Na.!

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues
suivant la taille de I’entreprise et/ou son secteur d’activité ?)

Remarques/Observations :

4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui Non O

1 N.a. : non applicable.
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Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique,
mis a jour et publié¢ d’une fagon réguliere ? Oui 0 Non

Remarques/Observations :

. Le projet a-t-il saisi ’opportunité pour supprimer ou simplifier

des régimes d’autorisation et de déclaration existants, ou pour
améliorer la qualité des procédures ? Oui ¥  Non O

Remarques/Observations :

. Le projet contient-il une charge administrative?

pour le(s) destinataire(s) ? (un cofit imposé pour satisfaire a une

obligation d’information émanant du projet ?) Oui 0  Non ¥
Si oui, quel est le colit administratif> approximatif total ?

(nombre de destinataires x colt administratif par destinataire)

. a) Le projet prend-il recours a un échange de données

inter-administratif (national ou international) plutot que de
demander I’information au destinataire ? Ouid Non[O N.a. X

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il ?
b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques
concernant la protection des personnes a I’égard du traitement
des données & caractére personnel* ? Ouill Non[O N.a. X

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il ?

. Le projet prévoit-il :

— une autorisation tacite en cas de non réponse de
I’administration ? Oui 0 Non N.a. O

— des délais de réponse a respecter par 1’administration ? Oui 0  Non N.a. O

— le principe que 1’administration ne pourra demander des
informations supplémentaires qu’une seule fois ? Ouildl NonkE Na. O

.Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de

procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ? Oui 0  Non N.a. O
Si oui, laquelle :

En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ? Oui Non O N.a. O

Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général a une :
a) simplification administrative, et/ou a une Oui ¥  Non [
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui Non O

Remarques/Observations :

11 s’agit d’obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I’exécution, I’application
ou la mise en oeuvre d’une loi, d’un réglement grand-ducal, d’une application administrative, d’un réglement ministériel,
d’une circulaire, d’une directive, d’un réglement UE ou d’un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une
obligation.

Cout auquel un destinataire est confronté lorsqu’il répond a une obligation d’information inscrite dans une loi ou un texte
d’application de celle-ci (exemple: taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physique, achat
de matériel, etc.).

Loi modifiée du 2 aotit 2002 relative a la protection des personnes a 1’égard du traitement des données a caractere personnel
(www.cnpd.lu)
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12. Des heures d’ouverture de guichet, favorables et adaptées aux
besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ? Ouill Non[O N.a. X

13. Y a-t-il une nécessité¢ d’adapter un systéme informatique aupres
de I’Etat (e-Government ou application back-office) ? Oui O  Non

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systéme ?

14. Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I’administration
concernée ? Oui Non [0 N.a. [

Si oui, lequel ? OPJ
Remarques/Observations :

Egalité des chances

15. Le projet est-il :

— principalement centré sur 1’égalité¢ des femmes et des hommes ? Oui 0  Non

— positif en matiere d’égalité des femmes et des hommes ? Oui 0  Non
Si oui, expliquez de quelle maniére :

— neutre en matiére d’égalité des femmes et des hommes ? Oui Non O
Si oui, expliquez pourquoi :

— négatif en matiere d’égalité des femmes et des hommes ? Oui 0 Non
Si oui, expliquez de quelle maniére :

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes
et les hommes ? Ouild NonO N.a.

Si oui, expliquez de quelle manieére :
Directive « services »

17. Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté
d’établissement soumise a évaluation® ? Ouill Non[O N.a. X

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site
Internet du Ministére de 1’Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d _consommation/d march _int rieur/Services/index.html

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation
de services transfrontaliers® ? Ouild NonO Na X

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site
Internet du Ministere de I’Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d march _int rieur/Services/index.html

ES

5 Article 15, paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p. 10-11)

6 Article 16, paragraphe 1, troisieme alinéa et paragraphe 3, premicre phrase de la directive « services » (cf. Note explicative,
p. 10-11)
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DIRECTIVE 2003}87/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 13 octobre 2003

établissant un systéme d'échange de quotas d'émission de gaz 2 effet de serre dans la Communauté
et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 175, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission ('),
vu l'avis du Comité économique et social européen (%),
vu l'avis du Comité des régions (),

statuant conformément 2 la procédure visée a larticle 251 du
traité (%),

considérant ce qui suit:

(1) Le Livre vert sur ['établissement dans I'Union européenne
d'un systéme d'échange de droits d'émission des gaz a
effet de serre a permis de lancer un débat dans l'en-
semble de I'Europe sur l'opportunité de mettre en place
un tel systéme dans 'Union européenne et sur son fonc-
tionnement éventuel. Le programme européen sur le
changement climatique a envisagé les politiques et
mesures communautaires en suivant une approche
consistant a faire participer les différentes parties intéres-
sées, incluant 1'élaboration d'un systéme d'échange de
quotas d'émission de gaz a effet de serre dans la
Communauté (systéme communautaire), fondé sur le
Livre vert. Dans ses conclusions du 8 mars 2001, le
Conseil a reconnu limportance particuliere du
programme européen sur le changement climatique ainsi
que des travaux fondés sur le Livre vert, et a souligné
l'urgence d'engager des actions concrétes au niveau
communautaire.

(2) Le sixitme programme d'action communautaire pour
l'environnement institué par la décision n° 1600/2002/
CE du Parlement européen et du Conseil {*) fait des chan-
gements climatiques un domaine d'action prioritaire et
prévoit de mettre en place d'ici 2 2005 un systeme
communautaire pour I'échange de droits d'émission. 1l
reconnait que la Communauté s'est engagée & opérer, de
2008 i 2012, une réduction de 8 % des émissions de
gaz 4 effet de serre par rapport aux niveaux d'émission
de 1990, et qu'a long terme, il conviendra de réduire les
émissions de gaz a effet de serre d'environ 70 % par
rapport aux niveaux d'émission de 1990.

() JO C 75 E du 26.3.2002, p. 33

(%) JO € 221 du 17.9.2002, p. 27.

() JO €192 du 12.8.2002, p. 59.

("} Avis du Parlement européen du 10 octobre 2002 (non encore paru
au Journal officiel), position commune du Conseil du 18 mars 2003
(JO C 125 E du 27.5.2003, p. 72) et décision du Parlement euro-
péen du 2 juillet 2003 (non encore parue au Journal officiel). Déci-
sion du Conseil du 22 juillet 2003.

() JO L 242 du 10.9.2002, p. 1.

(3)  L'objectif final de la convention-cadre des Nations unies
sur les changements climatiques, qui a été approuvée par
la décision 94/69/CE du Conseil du 15 décembre 1993
concernant la conclusion de la convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques () est de
stabiliser les concentrations de gaz 4 effet de serre dans
l'atmosphére & un niveau qui empéche toute perturba-
tion anthropique dangereuse du systéme climatique.

(4 Une fois entré en vigueur, le protocole de Kyoto, qui a
été approuvé par la décision 2002/358/CE du Conseil du
25 avril 2002 relative 3 I'approbation, au nom de la
Communauté européenne, du protocole de Kyoto a la
convention-cadre des Nations unies sur les changements
climatiques et I'exécution conjointe des engagements qui
en découlent (), engagera la Communauté et ses Ftats
membres & réduire leurs émissions anthropiques agré-
gées de gaz a effet de serre indiqués a l'annexe A du
protocole de 8% par rapport au niveau de 1990 au
cours de la période allant de 2008 a 2012.

(5)  La Communauté et ses Etats membres sont convenus de
remplir conjointement leurs engagements de réduire les
émissions anthropiques de gaz a effet de serre dans le
cadre du protocole de Kyoto, conformément & la déci-
sion 2002/358/CE. La présente directive contribue a
réaliser les engagements de la Communauté européenne
et de ses Etats membres de maniére plus efficace, par le
biais d'un marché européen performant de quotas
d'émission de gaz 2 effet de serre et en nuisant le moins
possible au développement économique et & I'emploi.

(6) la décision 93/389/CEE du Conseil du 24 juin 1993
relative & un mécanisme de surveillance des émissions de
CO, et des autres gaz 2 effet de serre dans la Commu-
nauté (%), a établi un mécanisme pour la surveillance des
émissions de gaz a effet de serre et I'évaluation des
progres réalisés pour garantir le respect des engagements
relatifs & ces émissions. Ce mécanisme aidera les Etats
membres 3 déterminer la quantité totale de quotas a
allouer.

(7)1l est nécessaire d'adopter des dispositions communau-
taires relatives a lallocation de quotas par les Etats
membres, afin de contribuer & préserver lintégrité du
marché intérieur et d'éviter des distorsions de concur-
rence.

OL33du7.219%4,p. 11

O L 130 du 15.5.2002, p. 1.

O L 167 du 9.7.1993, p. 31. Décision modifiée par la décision
1999/296/CE (JO L 117 du 5.5.1999, p. 35).
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(10)

1)

12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Lors de Tallocation des quotas, les Etats membres
devraient prendre en considération le potentiel de réduc-
tion des émissions provenant des activités industrielles.

Les Ftats membres peuvent prévoir qu'ils ne délivrent
aux personnes des quotas valables pour une période de
cing ans qui débute en 2008 correspondant aux quotas
annulés que pour des réductions d'émissions réalisées
par ces personnes sur leur territoire national pendant
une période de trois ans qui débute en 2005.

A compter de ladite période de cinq ans, les transferts de
quotas & un autre ftat membre entraineront des ajuste-
ments correspondants d'unités de quantité attribuée au
titre du protocole de Kyoto.

Les Etats membres devraient veiller a ce que les exploi-
tants de certaines activités spécifiées détiennent une
autorisation d'émettre des gaz a effet de serre et sur-
veillent et déclarent leurs émissions des gaz a effet de
serre spécifiés en rapport avec ces activités.

1l convient que les Etats membres déterminent le régime
des sanctions applicables aux violations de la présente
directive et qu'ils en assurent la mise en ceuvre. Ces sanc-
tions doivent étre effectives, proportionnées et dissua-
sives.

Afin de garantir la transparence, le public devrait avoir
accés aux informations relatives a l'allocation de quotas
et aux résultats de la surveillance des émissions, les
seules restrictions étant celles prévues par la directive
2003/4/CE du Parlement européen et du Conseil du 28
janvier 2003 concernant l'accés du public  l'information
en matiére d'environnement (').

Les Etats membres devraient présenter un rapport
concernant la mise en ceuvre de la présente directive,
rédigé sur la base de la directive 91/692/CEE du Conseil
du 23 décembre 1991 visant & la standardisation et a la
rationalisation des rapports relatifs & la mise en ceuvre
de certaines directives concernant l'environnement (?).

Linclusion de nouvelles installations dans le systéme
communautaire devrait étre conforme aux dispositions
prévues par la présente directive et le champ d'applica-
tion du systéme communautaire peut donc étre étendu
aux émissions de gaz 2 effet de serre autres que le
dioxyde de carbone, notamment dans la métallurgie de
I'aluminium ou l'industrie chimique.

La présente directive ne devrait pas empécher les Erats
membres de maintenir ou d'établir des systemes
d'échange nationaux réglementant les émissions de gaz a
effet de serre provenant, soit d'activités autres que celles
qui sont énumérées a l'annexe I ou qui sont incluses
dans le systtme communautaire, soit d'installations
temporairement exclues du systéme communautaire.

L 41 du 14.2.2003, p. 26.

(o
¢ Jo

L 377 du 31.12.1991, p. 48.
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(18)

(19)

(20)

(21)

22)

Les Ftats membres peuvent participer, en tant que
parties au protocole de Kyoto, a des échanges internatio-
naux de droits d'émission avec toute autre partie visée a
I'annexe B de ce protocole.

Le fait de lier le systéme communautaire a des systemes
d'échange de droits d'émission de gaz a effet de serre
dans des pays tiers permettra de réaliser avec un meilleur
rapport  cofit-efficacité l'objectif communautaire de
réduction des émissions tel que prévu par la décision
2002/358/CE du Conseil relative a l'exécution conjointe
des engagements.

Les mécanismes de projet, incluant la mise en ceuvre
conjointe (MOC) et le mécanisme de développement
propre (MDP), sont importants si l'on veut atteindre les
objectifs que constituent  la fois la réduction des émis-
sions de gaz 2 effet de serre au niveau mondial et une
amélioration du rapport cott-efficacité du systeme
communautaire. Selon les dispositions pertinentes du
protocole de Kyoto et des accords de Marrakech, le
recours A ces mécanismes ne devrait venir qu'en complé-
ment d'actions internes et celles-ci constitueront donc
une part significative de I'effort accompli.

La présente directive encotiragera le recours a des techni-
ques de meilleur rendement énergétique, y compris la
production combinée de chaleur et d'électricité, qui
entrainent moins d'émissions par unité produite, alors
que la future directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la promotion de la cogénération sur la
base de la demande de chaleur utile dans le marché inté-
rieur de I'énergie visera spécifiquement & promouvoir la
production combinée de chaleur et d'électricité.

La directive 96/61/CE du Conseil du 24 septembre 1996
relative 2 la prévention et a la réduction intégrées de la
pollution () établit un cadre général pour la prévention
et la réduction de la pollution, permettant de délivrer des
autorisations d'émettre des gaz a effet de serre. La direc-
tive 96/61/CE devrait étre modifiée afin d'éviter que des
valeurs limites d'émission ne soient fixées pour les émis-
sions directes de gaz & effet de serre provenant des
installations couvertes par la présente directive et que les
Etats membres aient la faculté de ne pas imposer d'exi-
gences en matiére d'efficacité énergétique en ce qui
concerne les unités de combustion et les autres unités
émettant du dioxyde de carbone sur le site, sans préju-
dice de toute autre exigence prévue par la directive 96/
61JCE.

La présente directive est compatible avec la convention-
cadre des Nations unies sur les changements climatiques
et avec le protocole de Kyoto. Elle devrait étre réexa-
minée en fonction des évolutions dans ce contexte et
pour tenir compte de l'expérience acquise dans sa mise
en ceuvre, ainsi que des progres réalisés dans la surveil-
lance des émissions de gaz a effet de serre.

{) JO L 257 du 10.10.1996, p. 26.
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(23)

(24

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)
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L'échange des quotas d'émission devrait s'intégrer dans
un ensemble global et cohérent de politiques et de
mesures mises en ceuvre a I'échelon des Etats membres
et de la Communauté. Sans préjudice de I'application des
articles 87 et 88 du traité, les Etats membres peuvent,
pour les activités couvertes par le systtme communau-
taire, prendre en considération les mesures réglemen-
taires, fiscales ou autres qui visent les mémes objectifs.
Lors du réexamen de la directive, il y a lieu d'établir dans
quelle mesure ces objectifs ont été atteints.

1l peut étre recouru a la fiscalité au niveau national pour
limiter les émissions des installations qui sont exclues
temporairement.

Les politiques et mesures devraient étre mises en ceuvre
au niveau de I'ftat membre et de la Communauté dans
tous les secteurs de I'économie de I'Union européenne, et
pas uniquement dans les secteurs de lindustrie et de
I'énergie, afin de générer des réductions substantielles
des émissions. En particulier, la Commission devrait
examiner les politiques et mesures au niveau commu-
nautaire afin que le secteur des transports apporte une
contribution réelle & I'exécution par la Communauté et
les Etats membres de leurs obligations concernant le
changement climatique, conformément au protocole de
Kyoto.

Nonobstant le potentiel multiforme des mécanismes
fondés sur le marché, la stratégie de 'Union européenne
pour atténuer le changement climatique devrait reposer
sur un équilibre entre le systéme communautaire et
d'autres types daction au niveau communautaire,
national et international.

La présente directive respecte les droits fondamentaux et
observe les principes qui sont reconnus notamment par
la Charte des droits fondamentaux de ['Union euro-
péenne.

Il v a lieu d'arréter les mesures nécessaires pour la mise
en ceuvre de la présente directive en conformité avec la
décision 1999(468/CE du Conseil du 28 juin 1999
fixant les modalités de l'exercice des compétences d'exé-
cution conférées a la Commission (1).

Etant donné que les critéres énoncés aux points 1, 5 et 7
de I'annexe 111 ne peuvent pas étre modifiés par la procé-
dure de comitologie, toutes les modifications, pour les
périodes postérieures a 2012, devraient se faire unique-
ment conformément 2 la procédure de codécision.

Etant donné que l'objectif de l'action envisagée, a savoir
|'établissement d'un systéme communautaire, ne peut
pas étre réalisé de manitre suffisante par les Etats
membres agissant individuellement, et qu'il peut donc,
en raison des dimensions et des effets de l'action envi-
sagée, étre mieux réalisé au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures, conformément
au principe de subsidiarité consacré a l'article 5 du traité.

(") JOL184du17.7.1999, p. 23.

Conformément au principe de proportionnalité tel
qu'énoncé audit article, la présente directive n'excéde pas
ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Objet

La présente directive établit un systtme communautaire
d'échange de quotas d'émission de gaz 4 effet de serre dans la
Communauté (ci-aprés dénommé «systéme communautaires)
afin de favoriser la réduction des émissions de gaz a effet de
serre dans des conditions économiquement efficaces et perfor-
mantes.

Article 2
Champ d'application

1. La présente directive s'applique aux émissions résultant
des activités indiquées 2 I'annexe I et aux gaz a eflet de serre
énumérés a l'annexe IL

2. La présente directive sapplique sans préjudice de toute
exigence prévue par la directive 96/61/CE.

Article 3
Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «quota», le quota autorisant & émettre une tonne d'équiva-
lent-dioxyde de carbone au cours d'une période spécifiée,
valable uniquement pour respecter les exigences de la
présente directive, et transférable conformément aux dispo-
sitions de la présente directive;

o
~

«émissions», le rejet dans l'atmosphere de gaz & effet de
serre, A partir de sources situées dans une installation;

¢) «gaz & cffet de serre», les gaz dont la liste figure a 'annexe II;

o,
~

«autorisation d'émettre des gaz & effet de serre», l'autorisa-
tion délivrée conformément aux articles 5 et 6;

«nstallation», une unité technique fixe ot se déroulent une
ou plusieurs des activités indiquées a l'annexe 1 ainsi que
toute autre activité s'y rapportant directement qui est liée
techniquement aux activités exercées sur le site et qui est
susceptible d'avoir des incidences sur les émissions et la
pollution;

)
~

f) «exploitants, toute personne qui exploite ou contrdle une
installation ou, lorsque la législation nationale le prévoit,
toute personne A qui un pouvoir économique déterminant
sur le fonctionnement technique de linstallation a été
délégué;

g) «personne», toute personne physique ou morale;
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h) «ouvel entrant», toute installation poursuivant une ou
plusieurs des activités indiquées & I'annexe 1, qui a obtenu
une autorisation d'émettre des gaz a effet de serre ou une
actualisation de son autorisation d'émettre des gaz a effet de
serre en raison d'un changement intervenu dans sa nature
ou son fonctionnement, ou d'une extension de l'installation,
postérieurement & la notification 4 la Commission du plan
national d'allocation des quotas;

de publics, une ou plusieurs personnes et, conformément a
la législation ou & la pratique nationale, les associations,
organisations ou groupes constitués par ces personnes;

«onne d'équivalent-dioxyde de carbone», une tomne
métrique de dioxyde de carbone (CO,) ou une quantité de
tout autre gaz 2 effet de serre visé a l'annexe 11 ayant un
potentiel de réchauffement planétaire équivalent.

—
=

Article 4
Autorisation d'émettre des gaz i effet de serre

Les Etats membres veillent & ce que, & partir du 1¢ janvier
2005, aucune installation ne se livre 4 une activité visée a l'an-
nexe I entrainant des émissions spécifiées en relation avec cette
activité, & moins que son exploitant ne détienne une autorisa-
tion délivrée par une autorité compétente conformément aux
articles 5 et 6, ou gue linstallation ne soit temporairement
exclue du systéme communautaire conformément a l'article 27.

Article 5
Demande d'autorisation d'émettre des gaz i effet de serre

Toute demande d'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre
adressée a l'autorité compétente comprend une description:

a) de linstallation et de ses activités ainsi que des technologies
utilisées;

b) des matiéres premiéres el auxiliaires dont l'emploi est
susceptible d'entrainer des émissions des gaz énumérés a
I'annexe I;

¢) des sources d'émission des gaz énumérés a l'annexe I de
l'installation; et

d) des mesures prévues pour surveiller et déclarer les émis-
sions, conformément aux lignes directrices adoptées” en
application de l'article 14.

La demande comprend également un résumé non technique
des informations visées au premier alinéa.

Article 6

Conditions de délivrance et contenu de l'autorisation
d'émettre des gaz a effet de serre

1. Lautorité compélente délivre une autorisation d'émettre
des gaz 3 effet de serre concernant les émissions en provenance
de tout ou partie d'une installation si elle considére que I'exploi-
tant est en mesure de surveiller et de déclarer les émissions.
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Une autorisation d'émettre des gaz a effet de serre peut couvrir
une ou plusieurs installations exploitées sur le méme site par le
méme exploitant.

2. L'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre contient
les éléments suivants:

a) le nom et l'adresse de l'exploitant;

b) une description des activités et des émissions de linstalla-
tion;

) les exigences en matitre de surveillance, précisant la
méthode et la fréquence de la surveillance;

d) les exigences en matiere de déclaration;

¢) l'obligation de restituer, dans les quatre mois qui suivent la
fin de chaque année civile, des quotas correspondant aux
émissions totales de l'installation au cours de I'année civile
écoulée, telles qu'elles ont été vérifiées conformément a l'ar-
ticle 15.

Article 7
Changements concernant les installations

L'exploitant informe l'autorité compétente de tous changements
prévus en ce qui concerne la nature, le fonctionnement ou une
extension de l'installation, susceptibles de nécessiter une actuali-
sation de l'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre. Le cas
échéant, l'autorité compétente actualise l'autorisation. En cas de
changement de l'identité de l'exploitant de l'installation, l'auto-
rité compétente met 2 jour l'autorisation pour y faire figurer le
nom et l'adresse du nouvel exploitant.

Article 8
Coordination avec la directive 96/61/CE

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que,
torsque des installations exercent des activités figurant a l'an-
nexe I de la directive 96/61/CE, les conditions et la procédure
de délivrance d'une autorisation d'émettre des gaz a effet de
serre sojent coordonnées avec celles prévues par ladite direc-
tive. Les exigences prévues aux articles 5, 6 et 7 de la présente
directive peuvent étre intégrées dans les procédures prévues par
la directive 96/61/CE.

Article 9
Plan national d'allocation de quotas

1. Pour chaque période visée a l'article 11, paragraphes 1 et
2, chaque ftat membre élabore un plan national précisant la
quantité totale de quotas quiil a lintention d'allouer pour la
période considérée et la maniére dont il se propose de les attri-
buer. Ce plan est fondé sur des critéres objectifs et transparents,
incluant les critéres énumérés a l'annexe llI, en tenant diiment
compte des observations formulées par le public. Sans préjudice
des dispositions du traité, la Commission élabore des orienta-
tions pour la mise en ceuvre des critéres qui figurent a 'annexe
1l pour le 31 décembre 2003 au plus tard.
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En ce qui concerne la période visée a l'article 11, paragraphe 1,
le plan est publié et notifié 4 la Commission et aux autres Etats
membres au plus tard le 31 mars 2004. Pour les périodes ulté-
rieures, le plan est publié et notifié a la Commission et aux
autres Etats membres au moins dix-huit mois avant le début de
la période concernée.

2. Les plans nationaux d'allocation de quotas sont examinés
au sein du comité visé a l'article 23, paragraphe 1.

3. Dans les trois mois qui suivent la notification d'un plan
national d'allocation de quotas par un Etat membre conformé-
ment au paragraphe 1, la Commission peut rejeter ce plan ou
tout aspect de celui-ci en cas d'incompatibilité avec les critéres
énoncés a l'annexe Tl ou avec les dispositions de l'article 10.
L'Etat membre ne prend une décision au titre de l'article 11,
paragraphes 1 ou 2, que si les modifications proposées ont été
acceptées par la Commission. Toute décision de rejet adoptée
par la Commission est motivée.

Article 10
Méthode d'allocation de quotas

Pour la période de trois ans qui débute le 1¢ janvier 2005, les
Etats membres allocationnent au moins 95 % des quotas a titre
gratuit. Pour la période de cing ans qui débute le 1 janvier
2008, les Ftats membres allocationnent au moins 90 % des
quotas 2 titre gratuit.

Article 11
Allocation et délivrance de quotas

1. Pour la période de trois ans qui débute le 1% janvier
2005, chaque Etat membre décide de la quantité totale de
quotas qu'il allouera pour cette période et de l'attribution de
ces quotas a l'exploitant de chaque installation. Tl prend cette
décision au moins trois mois avant le début de la période, sur
la base de son plan national d'allocation de quotas élaboré en
application de larticle 9, et conformément a l'article 10, en
tenant diiment compte des observations formulées par le
public.

2. Pour la période de cinq ans qui débute le 1¢ janvier
2008, et pour chaque période de cinq ans suivante, chaque Etat
membre décide de la quantité totale de quotas qu'il allouera
pour cette période et lance le processus dattribution de ces
quotas & l'exploitant de chaque installation. 1l prend cette déci-
sion au moins douze mois avant le début de la période
concernée, sur la base de son plan national d'allocation de
quotas élaboré en application de Tarticle 9, et conformément a
l'article 10, en tenant diment compte des observations formu-
lées par le public.

3. Les décisions prises en application des paragraphes 1 ou
2 sont conformes aux exigences du traité, et notamment a
celles de ses articles 87 et 88. Lorsqu'ils statuent sur l'allocation
de quotas, les Ftats membres tiennent compte de la nécessité
d'ouvrir l'accés aux quolas aux nouveaux entrants.

4, L'autorité compétente délivre une partie de la quantilé
totale de quotas chaque année de la période visée au para-
graphe 1 ou 2, au plus tard le 28 février de l'année en ques-
tion.

Atticle 12
Transfert, restitution et annulation de quotas

1. Les Etats membres s'assurent que les quotas puissent étre
transférés entre:

a) personnes dans Ja Communauté;

b) personnes dans la Communauté et personnes dans des pays
tiers ol ces quotas sont reconnus conformément a la procé-
dure prévue 2 l'article 25, sans restrictions autres que celles
contenues dans la présente directive ou adoptées en applica-
tion de celle-ci.

2. Les Etats membres s'assurent que les quotas délivrés par
une autorité compétente d'un autre Etat membre soient
reconnus aux fins du respect des obligations incombant aux
exploitants en application du paragraphe 3.

3. Les Etats membres s'assurent que, le 30 avril de chaque
année au plus tard, tout exploitant d'une installation restitue un
nombre de quotas correspondant aux émissions totales de cette
installation au cours de I'année civile écoulée, telles qu'elles ont
été vérifiées conformément a larticle 15, et pour que ces quotas
soient ensuite annulés.

4. les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
que des quotas puissent étre annulés i tout moment A la
demande de la personne qui les détient.

Article 13
Validité des quotas

1. Les quotas sont valables pour les émissions produites au
cours de la période visée 2 larticle 11, paragraphes 1 ou 2,
pour laquelle ils sont délivrés.

2. Quatre mois aprés le début de la premiére période de cinq
ans visée a larticle 11, paragraphe 2, l'autorité compétente
annule les quotas qui ne sont plus valables et n'ont pas éé
restitués et annulés conformément a l'article 12, paragraphe 3.

Les Etats membres peuvent délivrer des quotas aux personnes
pour la période en cours afin de remplacer tout quota qu'elles
détenaient et qui a été annulé conformément au premier alinéa.

3. Quatre mois aprés le début de chaque période de cinq ans
suivante visée a l'article 11, paragraphe 2, l'autorité compétente
annule les quotas qui me sont plus valables et n'ont pas éé
restitués et annulés conformément a l'article 12, paragraphe 3.
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Les Etats membres délivrent des quotas aux personnes pour la
période en cours afin de remplacer tout quota qu'elles déte-
naient et qui a été annulé conformément au premier alinéa.

Article 14

Lignes directrices pour la surveillance et la déclaration des
émissions

1. Lla Commission adopte des lignes directrices pour la
surveillance et la déclaration des émissions, résultant des acti-
vités indiquées & I'annexe 1, de gaz a effet de serre spécifiés en
relation avec ces activités, conformément & la procédure visée a
l'article 23, paragraphe 2, d'ici le 30 septembre 2003. Les
lignes directrices sont fondées sur les principes en matiére de
surveillance et de déclaration définis a I'annexe IV.

2. Les Etats membres s'assurent que les émissions soient
surveillées conformément aux lignes directrices.

3. Les Ftats membres s'assurent que chaque exploitant d'une
installation déclare A l'autorité compétente les émissions de
cette installation au cours de chaque année civile, aprés la fin
‘de l'année concernée, conformément aux lignes directrices.

Article 15
Vérification

Les Etats membres s'assurent que les déclarations présentées par
les exploitants en application de l'article 14, paragraphe 3,
soient vérifiées conformément aux critéres définis a l'annexe V,
et & ce que l'autorité compétente en soit informée.

Les Etats membres veillent a ce qu'un exploitant dont la décla-
ration n'a pas été reconnue satisfaisante, aprés vérification
conformément aux critéres définis a l'annexe V, pour le 31
mars de chaque année en ce qui concerne les émissions de
l'année précédente, ne puisse plus transférer de quotas jusqu'a
ce qu'une déclaration de sa part ait été vérifiée comme étant
satisfaisante.

Atticle 16
Sanctions

1. Les Etats membres déterminent le régime de sanctions
applicable aux violations des dispositions nationales prises en
application de la présente directive, et prennent toute mesure
nécessaire pour assurer la mise en ceuvre de celui-ci. Les sanc-
tions prévues doivent étre effectives, proportionnées et dissua-
“sives. Les Etats membres notifient ces dispositions a la Commis-
sion au plus tard le 31 décembre 2003 et toute modification
ultérieure dans les meilleurs délais.

2. Les Etats membres veillent 2 publier le nom des exploi-
tants qui sont en infraction par rapport a l'exigence de restituer
suffisamment de quotas en vertu de l'article 12, paragraphe 3.

3. Les Etats membres s'assurent que tout exploitant qui, au
plus tard le 30 avril de chaque année, ne restitue pas un
nombre de quotas suffisant pour couvrir ses émissions de
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l'année précédente, soit tenu de payer une amende sur les émis-
sions excédentaires. Pour chaque tonne d'équivalent-dioxyde de
carbone émise par une installation pour laquelle l'exploitant n'a
pas restitué de quotas, l'amende sur les émissions excédentaires
est de 100 euros. Le paiement de l'amende sur les émissions
excédentaires ne libére pas l'exploitant de 'obligation de resti-
tuer un nombre de quotas égal A ces émissions excédentaires
lors de la restitution des quotas correspondant & l'année civile
suivante.

4. Au cours de la période de trois ans qui débute le 1«
janvier 2005, pour chaque tonne d'équivalent-dioxyde de
carbone émise par une installation pour laquelle I'exploitant n'a
pas restitué de quotas, les Etats membres appliquent des
amendes sur les émissions excédentaires d'un niveau inférieur,
qui correspond & 40 euros. Le paiement de l'amende sur les
émissions excédentaires ne libére pas |'exploitant de l'obligation
de restituer un nombre de quotas égal & ces émissions excéden-
taires lors de la restitution des quotas correspondant a l'année
civile suivante.

Article 17
Acces a Finformation

Les décisions relatives a l'allocation de quotas ainsi que les
déclarations d'émission requises en vertu de l'autorisation
d'émettre des gaz 2 effet de serre et détenues par l'autorité
compétente sont mises & la disposition du public par cette
autorité, sous réserve des restrictions prévues a l'article 3, para-
graphe 3, et a l'article 4 de la directive 2003/4/CE.

Article 18
Autorité compétente

Les Etats membres prennent les dispositions administratives
appropriées, y compris la désignation de l'autorité ou des auto-
rités compétentes appropriées, pour assurer l'application des
régles prévues par la présente directive. Lorsque plusieurs auto-
rités compétentes sont désignées, le travail desdites autorités en
application de la présente directive doit étre coordonné.

Article 19
Registres

1. Les Etats membres prévoient |'établissement et le maintien
d'un registre afin de tenir une comptabilité précise des quotas
délivrés, détenus, transférés et annulés, Les Etats membres
peuvent gérer leurs registres dans un systéme consolidé avec un
ou plusieurs autres Etats membres.

2. Toute personne peut détenir des quotas. Le registre est
accessible au public et comporte des comptes séparés pour
enregistrer les quotas détenus par chaque personne a laquelle et
de laquelle des quotas sont délivrés ou transférés.
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3. Aux fins de la mise en ceuvre de la présente directive, la
Commission adopte, conformément 4 la procédure visée a l'ar-
ticle 23, paragraphe 2, un réglement relatif 2 un systeme de
registres normalisé et sécurisé a établir sous la forme de bases
de données électroniques normalisées, contenant des éléments
de données communs qui permettent de suivre la délivrance, la
détention, le transfert et I'annulation de quotas, de garantir
l'acces du public et la confidentialité en tant que de besoin et
de s'assurer qu'il n'y ait pas de transferts incompatibles avec les
obligations résultant du protocole de Kyoto.

Article 20
Administrateur central

1. La Commission désigne un administrateur central chargé
de tenir un journal indépendant des transactions dans lequel
sont consignés les quotas délivrés, transférés et annulés.

2. L'administrateur central effectue, par le journal indépen-
dant des transactions, un controle automatisé de chaque
transaction enregistrée, afin de vérifier que la délivrance, le
transfert et T'annulation de quotas ne sont entachés d'aucune
irrégularité.

3. Si le contrdle automatisé révéle des irrégularités, 'admi-
nistrateur central informe le ou les Etats membres concernés,
qui n'enregistrent pas les transactions en question, ni aucune
transaction ultérieure portant sur les quotas concernés, jusqu'a
ce qu'il soit remédié aux irrégularités.

Article 21
Rapports présentés par les Etats membres

1. Chaque année, les FErats membres soumettent 3 la
Commission un rapport sur l'application de la présente direc-
tive. Ce rapport accorde une attention particuliére aux disposi-
tions prises en vue de lallocation des quotas, a 'exploitation
des registres, & I'application des lignes directrices relatives a la
surveillance et 2 la déclaration des émissions, 4 la vérification et
aux questions lides au respect des dispositions de la directive
ainsi que, le cas échéant, au traitement fiscal des quotas. Le
premier rapport est transmis & la Commission pour le 30 juin
2005. 11 est établi sur la base d'un questionnaire ou d'un plan
élaboré par la Commission conformément & la procédure
prévue & l'article 6 de la directive 91/692/CEE. Ce questionnaire
ou ce plan est transmis aux Etats membres au moins six mois
avant le délai de présentation du premier rapport.

2. Sappuyant sur les rapports visés au paragraphe 1, la
Commission publie un rapport sur l'application de la présente
directive dans les trois mois qui suivent la réception des
rapports des Etats membres.

3. La Commission organise un échange d'informations entre
les autorités compétentes des Etats membres sur les questions
liées a l'allocation de quotas, & l'exploitation des registres, a la
surveillance, a la déclaration et a la vérification des émissions,
ainsi qu'au respect des régles du systéme.

Article 22
Modifications de I'annexe III

La Commission peut modifier 'annexe III, a l'exception des
critéres énoncés aux points 1, 5 et 7, pour la période allant de
2008 4 2012 en fonction des rapports prévus a l'article 21 et
de l'expérience acquise dans l'application de la présente direc-
tive, selon la procédure visée a l'article 23, paragraphe 2.

Article 23
Comité

1. La Commission est assistée par le comité institué par l'ar-
ticle 8 de la décision 93/389/CEE.

2. Dans le cas ot il est fait référence au présent paragraphe,
les articles 5 et 7 de la décision 1999/468/CE s'appliquent, dans
le respect des dispositions de l'article 8 de celle-ci.

La période prévue a larticle 5, paragraphe 6, de la décision
1999/468/CE est fixée a trois mois.

3. Le comilé adopte son réglement intérieur.

Article 24

Procédures pour l'inclusion unilatérale d'activités et de gaz
supplémentaires

1. A compter de 2008, les Ftats membres peuvent appliquer
le systeme d'échange de quotas d'émission, conformément a la
présente directive, a des activités, installations et gaz & effet de
serre qui ne sont pas énumérés a l'annexe I pour autant que
l'inclusion de telles activités, installations et gaz & effet de serre
soit approuvée par la Commission conformément a la procé-
dure visée  l'article 23, paragraphe 2, en tenant compte de
tous les critéres pertinents, en particulier les incidences sur le
marché intérieur, les distorsions potentielles de concurrence,
l'intégrité environnementale du systeme et la fiabilité du
systéme de surveillance et de déclaration qui est envisagé.

A compter de 2005, les Etats membres peuvent appliquer dans
les mémes conditions le systéme d'échange de quotas d'émis-
sion aux installations exercant des activités énumérées a l'an-
nexe | qui n'atteignent pas les limites de capacité prévues dans
ladite annexe.

2. Les quotas octroyés aux installations exercant de telles
activités sont spécifiés dans le plan national d'allocation de
quotas prévu a larticle 9.
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3. La Commission peut adopter de sa propre initiative, ou
adopte 2 la demande d'un Etat membre, des lignes directrices
relatives 4 la surveillance et a la déclaration des émissions
provenant d'activités, d'installations et de gaz & effet de serre
non énumérés i l'annexe I, conformément 2 la procédure visée
a l'article 23, paragraphe 2, si la surveillance et la déclaration
de ces émissions peuvent étre faites avec suffisamment de préci-
sion.

4. Au cas ol de telles mesures sont introduites, le réexamen
effectué conformément a larticle 30 porte également sur la
question de savoir si l'annexe I doit ére modifiée afin d'y
inclure les émissions provenant de ces activités d'une fagon
harmonisée dans l'ensemble de la Communauté,

Article 25

Liens avec d'autres systémes d'échange de droits d'émis-
sion de gaz i effet de serre

1. Des accords devraient étre conclus avec les pays tiers visés
4 l'annexe B du protocole de Kyoto et ayant ratifié ce protocole,
afin d'assurer la reconnaissance mutuelle des quotas entre le
systeme communautaire et d'autres systémes d'échange de
droits d'émission de gaz a effet de serre, conformément aux
régles énoncées a l'article 300 du traité.

2. Lorsqu'un accord visé au paragraphe 1 a éié conclu, la
Commission élabore toutes les dispositions nécessaires en ce
qui concerne la reconnaissance mutuelle des quotas dans le
cadre de cet accord, conformément & la procédure visée a l'ar-
ticle 23, paragraphe 2.

Atticle 26
Modification de la directive 96/61/CE

A Tarticle 9, paragraphe 3, de la directive 96/61/CE, les alinéas
suivants sont ajoutés:

«Lorsque les émissions d'un gaz a eflet de serre provenant
d'une installation sont spécifiées & l'annexe I de la directive
2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13
octobre 2003 établissant un systéme d'échange de quotas
d'émission de gaz 2 effet de serre dans la Communauté et
modifiant la directive 96/61/CE du Conseil (*) en relation
avec une activité exercée dans cette installation, l'autorisa-
tion ne comporte pas de valeur limite d'émission pour les
émissions directes de ce gaz, & moins que cela ne soit
nécessaire pour éviter toute pollution locale significative.

Pour les activités énumérées & l'annexe [ de la directive
2003/87/CE, les Etats membres ont la faculté de ne pas
imposer d'exigence en matiére d'efficacité énergélique en ce
qui concerne les unités de combustion et les autres unités
émettant du dioxyde de carbone sur le site.

En tant que de besoin, les autorités compétentes modifient
l'autorisation en conséquence.

40

Les trois alinéas précédents ne s'appliquent pas aux installa-
tions qui sont exclues temporairement du systéme commu-
nautaire d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de
serre dans la Communauté conformément 2 l'article 27 de
la directive 2003/87[CE.

(*} JO L 275 du 25.10.2003, p. 32.»

Article 27
Exclusion temporaire de certaines installations

1. Les Ftats membres peuvent demander & la Commission
que des installations soient temporairement exclues, jusqu'au
31 décembre 2007 au plus tard, du systeme communautaire.
Une telle demande énumere les installations concernées et est
publiée.

2. Si, aprés examen de toute observation formulée par le
public sur cette demande, la Commission décide conformément
a la procédure visée a l'article 23, paragraphe 2, que linstalla-
tion:

a) 4 la suite de mesures nationales, limitera ses émissions de la
méme maniére qu'elle le ferait si elle était soumise aux
dispositions de la présente directive;

sera soumise 2 des exigences en matitre de surveillance, de
déclaration et de vérification équivalentes a celles prévues au
titre des articles 14 et 15, et

¢) sera soumise & des sanctions au moins équivalentes a celles
prévues a larticle 16, paragraphes 1 et 4, en cas de non-
respect des exigences nationales,

elle prévoit l'exclusion temporaire de ces installations du
systéme communautaire.

1l faut s'assurer qu'il n'y ait pas de distorsion du marché inté-
rieur.

Article 28
Mise en commun

1.  Les Etats membres peuvent, conformément aux para-
graphes 2 a 6, autoriser les exploitants d'installations exercant
une des activités énumérées a l'annexe | & mettre en commun
des installations relevant de la méme activité pour la période
visée 4 l'article 11, paragraphe 1, etfou la premiére période de
cing ans visée a l'article 11, paragraphe 2.

2. Les exploitants exercant une activité énumérée a I'annexe
I qui souhaitent mettre en commun leurs installations en font
la demande auprés de l'autorité compétente en précisant les
installations et la durée de la mise en commun et en fournissant
la preuve quun administrateur mandaté sera en mesure de
remplir les obligations visées aux paragraphes 3 et 4.
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3. Les exploitants qui souhaitent mettre en commun leurs
installations désignent un administrateur mandaté qui:

a) se voit allouer la quantité totale de quotas des exploitants
calculée par installation, par dérogation a l'article 11;

b) est responsable de la restitution des quotas correspondant
aux émissions totales des installations mises en commun,
par dérogation a larticle 6, paragraphe 2, point ¢), et a l'ar-
ticle 12, paragraphe 3, et

ne pourra plus transférer de quotas au cas ou la déclaration
d'un exploitant n'a pas été reconnue satisfaisante, conformé-
ment a l'article 15, deuxiéme alinéa.

o

4, L'administrateur mandaté s'expose aux sanctions prévues
en cas d'infraction a l'obligation de restituer suffisamment de
quotas de maniére & couvrir les émissions totales des installa-
tions mises en commun, par dérogation a larticle 16, para-
graphes 2, 3 et 4.

5. Un Etat membre qui souhaite autoriser une ou plusieurs
mises en commun d'installations soumet la demande visée au
paragraphe 2 a la Commission. Sans préjudice du traité, la
Commission peut, dans un délai de trois mois & compter de la
réception de cette demande, la rejeter si celle-ci ne satisfait pas
aux exigences prévues par la présente directive. Toute décision
de rejet est motivée. En cas de rejet, I'Etat membre ne peut
autoriser la mise en commun d'installations que si les modifica-
tions proposées sont acceptées par la Commission.

6.  Au cas ofl un administrateur mandaté ne se conforme pas
aux sanctions visées au paragraphe 4, chaque exploitant d'une
installation de la mise en commun est responsable au titre de
l'article 12, paragraphe 3, et de l'article 16 des émissions prove-
nant de sa propre installation.

Anticle 29
Force majeure

1. Aucours de la période visée a l'article 11, paragraphe 1,
les Etats membres peuvent demander & la Commission que
certaines installations bénéficient de quotas supplémentaires en
cas de force majeure. La Commission établit s'il y a force
majeure, auquel cas elle autorise I'Etat membre en question a
allouer des quotas supplémentaires et non transférables aux
exploitants de ces installations.

2. La Commission formule, sans préjudice du traité, pour le
31 décembre 2003 au plus tard, les principes directeurs décri-
vant les conditions dans lesquelles il y a force majeure.

Article 30

Réexamen et évolutions

1.  En fonction des progres réalisés dans la surveillance des
émissions de gaz a eflet de serre, la Commission peut, pour le
31 décembre 2004, présenter au Parlement européen et au

Conseil une proposition visant & modifier I'annexe 1 afin dy
inclure d'autres activités et les émissions d'autres gaz a effet de
serre figurant a l'annexe I1.

2. Sur la base de I'expérience acquise dans l'application de la
présente directive et des progrés réalisés dans la surveillance
des émissions de gaz a effet de serre, et & la lumiére des évolu-
tions du contexte international, la Commission établit un
rapport sur le fonctionnement de la présente directive, ou elle
examine:

a) s'il convient de modifier I'annexe I, et de quelle maniére le
faire, afin d'y inclure d'autres secteurs pertinents, comme
lindustrie chimique, la métallurgie de l'aluminium et les
transports, d'autres activités et les émissions d'autres gaz a
effet de serre figurant 2 l'annexe 11, afin d'améliorer davan-
tage l'efficacité économique du systéme;

=z

le lien entre le systtme communautaire d'échange de quotas
d'émission et le systéme international d'échange de droits
d'émission qui sera mis en ceuvre en 2008;

¢) la possibilité d'harmoniser davantage la méthode d'allocation
de quotas (celle-ci comprenant leur mise aux enchéres pour
la période aprés 2012) et les critéres pour les plans natio-
naux d'allocation de quotas prévus a l'annexe III;

o.
=

l'utilisation des crédits d'émission provenant des mécanismes
de projet;

les relations entre I'échange de droits d'émission et d'autres
politiques et mesures mises en ceuvre au niveau des Etats
membres et de la Communauté, y compris les instruments
fiscaux qui poursuivent les mémes objectifs;

o
=

fy l'opportunité de mettre en place un registre communautaire
unique;

g) le niveau des amendes sur les émissions excédentaires,
compte tenu, entre autres, de l'inflation;

=
=

le fonctionnement du marché des quotas, y compris notam-
ment toute perturbation éventuelle de celui-ci;

i) les moyens d'adapter le sysiéme communautaire & une
Union européenne €largie;

j) la mise en commun;

k) la possibilité pratique de développer des référentiels, valant
pour l'ensemble du territoire de la Communauté, comme
base de l'allocation des quotas, en tenant compte des meil-

leures techniques disponibles et d'une analyse cout-bénéfice.

RN

La Commission présente ce rapport au Parlement européen et
au Conseil pour le 30 juin 2006, accompagné de propositions
le cas échéant.
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3. Le fait de lier les mécanismes de projet, incluant la mise
en ceuvre conjointe (MOC) et le mécanisme de développement
propre (MDP), au systtme communautaire est souhaitable et
important pour réaliser les objectifs de réduction des émissions
de gaz i effet de serre au niveau mondial et d'amélioration du
fonctionnement du systéme communautaire avec un bon
rapport cott-efficacité. Clest pourquoi les crédits d'émission
issus des mécanismes de projet seront reconnus aux fins de leur
utilisation dans ce systéme, sous réserve des dispositions adop-
tées par le Parlement européen et le Conseil sur proposition de
la Commission, qui devraient sappliquer parallélement au
systéme communautaire en 2005. Le recours & ces mécanismes
est complémentaire aux actions nationales, conformément aux
dispositions pertinentes du protocole de Kyoto et des accords
de Marrakech.

Article 31
Mise en ceuvre

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires pour
se conformer i la présente directive au plus tard le 31
décembre 2003. 1Is en informent immédiatement la Commis-
sion, La Commission notifie ces dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives aux autres Etats membres.

4

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence a4 la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commission le
texte des dispositions de droit interne quiils adoptent dans le
domaine couvert par la présente directive. La Commission en
informe les autres Etats membres.

Article 32

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication
au Journal officiel de I'Union européenne.

Article 33

Destinataires

Les ftats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait 2 Luxembourg, le 13 octobre 2003.

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président

G. ALEMANNO

Le président
P. COX
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ANNEXE |

CATEGORIES D'ACTIVITES VISEES A L'ARTICLE 2, PARAGRAPHE 1, A L'ARTICLE 3, A L'ARTICLE 4, A
L'ARTICLE 14, PARAGRAPHE 1, ET AUX ARTICLES 28 ET 30

1. Les installations ou parties dinstallations utilisées pour la recherche, le développement et I'expérimentation de
nouveaux produits et procédés ne sont pas visées par la présente directive.

2. Les valeurs seuils citées ci-dessous se rapportent généralement 4 des capacités de production ou & des rendements. Si
un méme exploitant met en ceuvre plusieurs activités relevant de la méme rubrique dans une méme installation ou
sur un méme site, les capacités de ces activités s'additionnent.

Activités Gaz a effet de serre

Activités dans le secteur de I'énergie

Installations de combustion d'une puissance calorifique de combustion supérieure | Dioxyde de carbone
320 MW (sauf déchets dangereux ou municipaux)

Raffineries de pétrole Dioxyde de carbone
Cokeries Dioxyde de carbone

Production et transformation des métaux ferreux
Installations de grillage ou de frittage de minerai métallique, y compris de minerai | Dioxyde de carbone
sulfuré

Installations pour la production de fonte ou d'acier (fusion primaire ou secon- Dioxyde de carbone
daire), y compris les équipements pour coulée continue d'une capacité de plus de
2,5 tonnes par heure

Industrie minérale

Installations destinées  la production de ciment clinker dans des fours rotatifs | Dioxyde de carbone
avec une capacité de production supérieure & 500 tonnes par jour, ou de chaux
dans des fours rotatifs avec une capacité de production supérieure a 50 tonnes
par jour, ou dans d'autres types de fours avec une capacité de production supé-
rieure @ 50 tonnes par jour

Installations destinées & la fabrication du verre, ¥ compris celles destinées a la | Dioxyde de carbone
production de fibres de verre avec une capacité de fusion supérieure & 20 tonnes
par jour

Installations destinées & la fabrication de produits céramiques par cuisson, notam- | Dioxyde de carbone
ment de tuiles, de briques, de pierres réfractaires, de carrelages, de grés ou de
porcelaine, avec une capacité de production supérieure & 75 tonnes par jour, et/
ou unc capacité de four de plus de 4 m’* et une densité d'enfournement de plus
de 300 kg/m?

Autres activités
Installations industrielles destinées & la fabrication de: Dioxyde de carbone
a) pate a papier & partir du bois ou d'autres matiéres fibreuses;

b) papier et carton dont la capacité de production est supérieure & 20 tonnes par | Dioxyde de carbone
jour
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ANNEXE Il

GAZ A EFFET DE SERRE VISES AUX ARTICLES 3 ET 30

Dioxyde de carbone (CO,)
Méthane (CH,)

Protoxyde d'azote (N,0)

Hydrocarbures fluorés (HEC)

Hydrocarbures perfluorés (PFC)

Hexafluorure de soufre (SF,)

ANNEXE I

CRITERES APPLICABLES AUX PLANS NATIONAUX D'ALLOCATION DE QUOTAS VISES AUX ARTICLES 9,

22 ET 30

. La quantité totale de quotas & allover pour la période considérée est compatible avec l'obligation, pour I'Etat

membre, de limiter ses émissions conformément a la décision 2002/358/CE et au protocole de Kyoto, en tenant
compte, d'une part, de la proportion des émissions globales que ces quotas représentent par rapport aux émissions
provenant de sources non couvertes par la présente directive et, d'autre part, de sa palitique énergétique nationale,
et devrait étre compatible avec le programme national en matiére de changements climatiques. Elle n'est pas supé-
rieure 4 celle nécessaire, selon toute vraisemblance, 3 I'application stricte des critéres fixés dans la présente annexe.
Elle est compatible, pour la période allant jusqu'a 2008, avec un scénario aboutissant 4 ce que chaque Etat membre
puisse atteindre voire faire mieux que objectif qui leur a ét¢ assigné en vertu de la décision 2002/358/CE et du
protocole de Kyoto.

. La quantité totale de quotas i allouer est compatible avec les évaluations des progrés réels et prévus dans la réalisa-

tion des contributions des Etats membres aux engagements de la Communauté, effectuées en application de la déci-
sion 93/389/CEE.

. Les quantités de quotas 4 allouer sont cohérentes avec le potentiel, y compris le potentiel technologique, de réduc-

tion des émissions des activités couvertes par le présent systéme. Les Etats membres peuvent fonder fa répartition
des quotas sur Ja moyenne des émissions de gaz a effet de serre par produit pour chaque activité et sur les progrés
réalisables pour chaque activité.

. Le plan est cohérent avec les autres instruments législatifs et politiques communautaires. Il convient de tenir compte

des inévitables augmentations des émissions résultant de nouvelles exigences législatives.

. Conformément aux exigences du traité, notamment ses articles 87 et 88, le plan n'opére pas de discrimination entre

entreprises ou secteurs qui soit susceptible d'avantager indiment certaines entreprises ou activités.

. Le plan contient des informations sur les moyens qui permettront aux nouveaux entrants de commencer a participer

au systéme communautaire dans I'Etat membre en question.

. Le plan peut tenir compte des mesures prises & un stade précoce et contient des informations sur la maniére dont il

en est tenu compte. Des référentiels, établis & partir de documents de référence concernant les meilleures techniques
disponibles, peuvent étre utilisés par les Etats membres pour élaborer leur plan national d'allocation de quotas et
inclure un élément destiné & tenir compte des mesures prises & un stade précoce.

. Le plan contient des informations sur la maniére dont les technologies propres, notamment les technologies permet-

tant d'améliorer lefficacité énergétique, sont prises en compte.

. Le plan comprend des dispositions permettant au public de formuler des observations et contient des informations

sur les modalités en vertu desquelles ces observations seront diment prises en considération avant toute prise de
décision sur l'allocation de quotas.

. Le plan contient la liste des installations couvertes par la présente directive avec pour chacune d'elles les quotas que

I'on souhaite lui allouer.

. Le plan peut contenir des informations sur la maniére dont on tiendra compte de I'existence d'une concurrence de

la part des pays ou entités extérieurs a I'Union.
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ANNEXE IV

PRINCIPES EN MATIERE DE SURVEILLANCE ET DE DECLARATION DES EMISSIONS VISEES A L'ARTICLE
14, PARAGRAPHE 1

Surveillance des émissions de dioxyde de carbone

Les émissions sont surveillées sur la base de calculs ou de mesures.

Calcul des émissions
Le calcul des émissions est effectué a l'aide de la formule:
Données d'activité x Facteur d'émission x Facteur d'oxydation

Les données d'activité (combustible utilisé, rythme de production, etc.) sont surveillées sur la base des données relatives a
I'approvisionnement de l'installation ou de mesures.

Des facteurs d'émission reconnus sont utilisés. Des facteurs d'émission spécifiques par activité sont acceptables pour tous
les combustibles. Des facteurs par défaut sont acceptables pour tous les combustibles sauf pour les combustibles non
commerciaux (déchets combustibles tels que pneumatiques et gaz. issus de procédés industriels). Pour le charbon, des
facteurs d'émission spécifiques par couche, et pour le gaz naturel des facteurs par défaut propres a I'UE ou aux différents
pays producteurs doivent encore étre élaborés. Les valeurs par défaut du GIEC (groupe d'experts intergouvernemental sur
T'évolution du climat) sont acceptables pour les produits du raffinage. Le facteur d'émission pour la biomasse est égal &
zéro.

Si le facteur d'émission ne tient pas compte du fait quune partie du carbone n'est pas oxydée, un facteur d'oxydation
supplémentaire est utilisé. Un facteur d'oxydation n'a pas & ére appliqué si des facteurs d'émission spécifiques par acti-
vité ont été calculés et s'ils tiennent déja compte de I'oxydation.

Les facteurs d'oxydation par défaut élaborés en application de la directive 96/61/CE sont utilisés, sauf si l'exploitant peut
démontrer que des facteurs spécifiques par activité sont plus précis.

Des calculs distincts sont effectués pour chaque activité, chaque installation et pour chaque combustible.

Mesures

Les émissions sont mesurées selon des méthodes normalisées ou reconnues et sont corroborées par un calcul des émis-
sions.

Surveillance des émissions d'autres gaz 2 effet de serre

Des méthodes normalisées ou reconnues sont utilisées; elles sont mises au point par la Commission en collaboration
avec tous les intéressés et arrétées conformément & la procédure visée & Farticle 23, paragraphe 2.

Déclaration des émissions

Chaque exploitant inclut les informations suivantes dans la déclaration relative & une installation:

A) Données d'identification de l'installation:

— dénomination de l'installation,

— adresse, y compris le code postal et le pays,

— type et nombre d'activités de l'annexe [ exercées dans I'installation,

— adresse, numéro de téléphone et de télécopieur, adresse électronique d'une personne de contact,
— nom du propriétaire de F'installation et de la société mére éventuelle.

Pour chaque activité de 'annexe I exercée sur le site, pour laquelle les émissions sont calculées:

— données relatives i l'activité,

— facteurs d'émission,

-— facteurs d'oxydation,

.

— émissions totales,
— degré d'incertitude.

(e}

Pour chaque activité de l'annexe | exercée sur le site, pour laquelle les émissions sont mesurées:
— émissions totales,

— informations sur la fiabilité des méthodes de mesure,

— degré d'incertitude.

Pour les émissions résultant d'unc combustion, la déclaration mentionne également le facteur d'oxydation, sauf si
l'oxydation a déja été prise en considération dans I'élaboration d'un facteur d'émission spécifique par activité.

D

Les Etats membres prennent des mesures pour coordonner les exigences en matiere de déclaration avec toute autre
exigence existante du méme type, afin de réduire la charge qui pése sur les entreprises a cet égard.
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ANNEXE V

CRITERES DE VERIFICATION VISES A L'ARTICLE 15

Principes généraux

1. Les émissions de chaque activité indiquée 4 l'annexe I font I'objet de vérifications.

2. La procédure de vérification prend en considération la déclaration établie en application de l'article 14, paragraphe
3, et la surveillance des émissions effectuée au cours de I'année précédente. Elle parte sur la fiabilité, la crédibilité
et fa précision des systémes de surveillance et des données déclarées et des informations relatives aux émissions, et
notamment:

a) les données déclarées concernant lactivité, ainsi que les mesures et calculs connexes;

b) le choix et l'utilisation des facteurs d'émission;

<) les calculs effectués pour déterminer les émissions globales;

d) si des mesures sont utilisées, la pertinence du choix et I'emploi des méthodes de mesure.

3. Les émissions déclarées ne peuvent étre validées que si des données et des informations fiables et crédibles permet-
tent de déterminer les émissions avec un degré élevé de certitude. Pour établir ce degré élevé de certitude, l'exploi-
tant doit démontrer que:

a) les données déclarées sont exemptes d'incohérences;
b) la collecte des données a été effectuée conformément aux normes scientifiques applicables;
c) les registres correspondants de l'installation sont complets et cohérents.

4. Le vérificateur a accés a tous les sites et A toutes les informations en rapport avec l'objet des vérifications.

5. Le vérificateur tient compte du fait que I'installation est enregistrée ou non dans 'EMAS (systéme communautaire
de management environnemental et d'audit).

Méthodologie

Analyse stratégique

6.

La vérification est fondée sur une analyse stratégique de toutes les activités exercées dans l'installation. Cela
implique que le vérificateur ait une vue d'ensemble de toutes les activités et de leur importance par rapport aux
émissions.

Analyse des procédés

7.

La vérification des informations soumises est effectuée, en tant que de besoin, sur le site de Finstallation. Le vérifi-
cateur recourt & des controles par sondage pour déterminer la fiabilité des données et des informations fournies.

Analyse des risques

8.

10.

Le vérificateur soumet toutes les sources d'émission présentes dans l'installation & une évaluation de la fiabilité des
données fournies pour chaque source contribuant aux émissions globales de l'nstallation.

. Sur la base de cette analyse, le vérificateur met explicitement en évidence les sources dont la détermination des

émissions présente un risque d'erreur élevé, et d'autres aspects de la procédure de surveillance et de déclaration qui
sont des sources d'erreurs potentielles dans la détermination des émissions globales. If s'agit notamment du choix
des facteurs d'émission et des calculs 2 effectuer pour déterminer les niveaux des émissions des différentes sources
d'émission. Une attention particuliére est accordée a ces sources dont la détermination des émissions présente un
risque d'erreur élevé, et aux aspects susmentionnés de la procédure de surveillance.

Le vérificateur prend en considération toutes les méthodes de gestion des risques appliquées par I'exploitant en vue
de réduire av maximum le degré d'incertitude.

Rapport

11.

Le vérificateur prépare un rapport sur la procédure de validation, indiquant si la déclaration faite en application de
larticle 14, paragraphe 3, est satisfaisante. Ce rapport traite tous les aspects pertinents pour le travail effectué. Le
vérificateur peut attester que la déclaration établie en application de l'article 14, paragraphe 3, est satisfaisante si,
selon lui, les émissions totales déclarées ne sont pas matériellement inexactes.
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Compétences minimales exigées du vérificateur
12. Le vérificateur est indépendant de I'exploitant, exerce ses activités avec un professionnalisme sérieux et objectif, et
a une bonne connaissance:

a) des dispositions de la présente directive, ainsi que des normes pertinentes et des lignes directrices adoptées par
la Commission en application de l'article 14, paragraphe 1;

b) des exigences législatives, réglementaires et administratives applicables aux activités soumises a la vérification;

¢) de I'élaboration de toutes les informations relatives 4 chaque source d'émission présente dans I'installation,
notamment aux stades de la collecte, de la mesure, du calcul et de la déclaration des données.
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DIRECTIVE 2003/87/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL

du 13 octobre 2003

établissant un systéeme d'échange de quotas d'émission de gaz 2 effet
de serre dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE du
Conseil

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURO-
PEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son
article 175, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission ('),
vu l'avis du Comité économique et social européen (%),
vu l'avis du Comité des régions (%),

statuant conformément a la procédure visée a larticle 251 du traité (*),

considérant ce qui suit:

(1) Le Livre vert sur I'établissement dans I'Union européenne d'un
systéme d'échange de droits d'émission des gaz a effet de serre a
permis de lancer un débat dans l'ensemble de I'Europe sur l'op-
portunité de mettre en place un tel systéme dans I'Union euro-
péenne et sur son fonctionnement éventuel. Le programme euro-
péen sur le changement climatique a envisagé les politiques et
mesures communaulaires en suivant une approche consistant a
faire participer les différentes parties intéressées, incluant I'élabo-
ration d'un systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet
de serre dans la Communauté (systéme communautaire), fondé
sur le Livre vert. Dans ses conclusions du 8 mars 2001, le
Conseil a reconnu l'importance particuliere du programme euro-
péen sur le changement climatique ainsi que des travaux fondés
sur le Livre vert, et a souligné l'urgence d'engager des actions
concrétes au niveau communautaire.

(2)  Le sixi¢éme programme d'action communautaire pour l'environne-
ment institué par la décision n® 1600/2002/CE du Parlement
européen et du Conseil (°) fait des changements climatiques un
domaine d'action prioritaire et prévoit de mettre en place d'ici a
2005 un systéme communautaire pour I'échange de droits d'émis-
sion. Il reconnait que la Communauté s'est engagée & operer, de
2008 a 2012, une réduction de 8 % des émissions de gaz a effet
de serre par rapport aux niveaux d'émission de 1990, et qu'a long
terme. il conviendra de réduire les émissions de gaz a effet de
serre d'environ 70 % par rapport aux niveaux d'émission de 1990.

(") JO C 75 E du 26.3.2002, p. 33

(3) JO C 221 du 17.9.2002, p. 27.

(®) JO C 192 du 12.8.2002, p. 59.

(* Avis du Parlement européen du 10 octobre 2002 (non encore paru au Journal
officiel), position commune du Conseil du 18 mars 2003 (JO C 125 E du
27.5.2003, p. 72) et décision du Parlement européen du 2 juillet 2003 (non
encore parue au Journal officiel). Décision du Conseil du 22 juillet 2003.

(%) JO L 242 du 10.9.2002, p. 1.
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L'objectif final de la convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques, qui a été approuvée par la décision
94/69/CE du Conseil du 15 décembre 1993 concernant la conclu-
sion de la convention-cadre des Nations unies sur les change-
ments climatiques () est de stabiliser les concentrations de gaz
i effet de serre dans I'atmosphére A un niveau qui empéche toute
perturbation anthropique dangereuse du systéme climatique.

Une fois entré en vigueur, le protocole de Kyoto, qui a été
approuvé par la décision 2002/358/CE du Conseil du 25 avril
2002 relative a I'approbation, au nom de la Communauté euro-
péenne, du protocole de Kyoto 4 la convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques et l'exécution conjointe des
engagements qu1 en découlent (%), engagera la Communauté et ses
tats membres 4 réduire leurs émissions anthropiques agrégées de
gaz 4 effet de serre indiqués & I'annexe A du protocole de 8 % par
rapport au niveau de 1990 au cours de la période allant de 2008 a
2012.

La Communauté et ses Etats membres sont convenus de remplir
conjointement leurs engagements de réduire les émissions anthro-
piques de gaz & effet de serre dans le cadre du protocole de
Kyoto, conformément & la décision 2002/358/CE. La présente
directive contribue a réaliser les engagements de la Communauté
européenne et de ses Etats membres de maniére plus efficace, par
le biais d'un marché européen performant de quotas d'émission de
gaz 4 effet de serre et en nuisant le moins possible au dévelop-
pement économique et a I'emploi.

La décision 93/389/CEE du Conseil du 24 juin 1993 relative a un
mécanisme de surveillance des émissions de CO, et des autres
gaz a effet de serre dans Ja Communauté (%), a établi un méca-
nisme pour la surveillance des émissions de gaz a effet de serre et
I'évaluation des progrés réalisés pour garantlr le respect des enga-
gements relatifs & ces émissions. Ce mécanisme aidera les Etats
membres & déterminer la quantité totale de quotas a allouer.

11 est nécessaire d'adopter des dispositions communautaires rela-
tives a lallocation de quotas par les Etats membres, afin de
contribuer & préserver l'intégrité du marché intérieur et d'éviter
des distorsions de concurrence.

Lors de lallocation des quotas, les Etats membres devraient
prendre en considération le potentiel de réduction des émissions
provenant des activités industrielles.

Les Ftats membres peuvent prévoir qulils ne délivrent aux
personnes des quotas valables pour une période de cinq ans qui
débute en 2008 correspondant aux quotas annulés que pour des
réductions d'émissions réalisées par ces personnes sur leur terri-
toire national pendant une période de trois ans qui débute en
2005.

L 33 du 7.2.1994, p

L 130 du 1352002 p l
L 167 du 9.7.1993, p. 31. Décision modifiée par la décision 1999/296/CE

L 117 du 5.5.1999, p. 35).
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A compter de ladite période de cing ans, les transferts de quotas a
un autre Etat membre entraineront des ajustements correspondants
d'unités de quantité attribuée au titre du protocole de Kyoto.

Les Etats membres devraient veiller & ce que les exploitants de
certaines activités spécifiées détiennent une autorisation d'émettre
des gaz a effet de serre et surveillent et déclarent leurs émissions
des gaz a effet de serre spécifiés en rapport avec ces activités.

1l convient que les Ftats membres déterminent le régime des
sanctions applicables aux violations de la présente directive et
qu'ils en assurent la mise en ceuvre. Ces sanctions doivent &tre
effectives, proportionnées et dissuasives.

Afin de garantir la transparence, le public devrait avoir acces aux
informations relatives a I'allocation de quotas et aux résultats de
la surveillance des émissions, les seules restrictions étant celles
prévues par la directive 2003/4/CE du Parlement européen et du
Conseil du 28 janvier 2003 concernant l'accés du public a l'in-
formation en matiére d'environnement (*).

Les Etats membres devraient présenter un rapport concernant la
mise en euvre de la présente directive, rédigé sur la base de la
directive 91/692/CEE du Conseil du 23 décembre 1991 visant a
la standardisation et a la rationalisation des rapports relatifs a la
mise en ccuvre de certaines directives concernant I'environne-
ment (?).

L'inclusion de nouvelles installations dans le systéme communau-
taire devrait étre conforme aux dispositions prévues par la
présente directive et le champ d'application du systéme commu-
nautaire peut donc étre étendu aux émissions de gaz a effet de
serre autres que le dioxyde de carbone, notamment dans la métal-
lurgie de l'aluminium ou l'industrie chimique.

La présente directive ne devrait pas empécher les Etats membres
de maintenir ou d'établir des systémes d'échange nationaux régle-
mentant les émissions de gaz a effet de serre provenant, soit
d'activités autres que celles qui sont énumérées & I'annexe [ ou
qui sont incluses dans le systtme communautaire, soit d'installa-
tions temporairement exclues du systéme communautaire.

Les Etats membres peuvent participer, en tant que parties au
protocole de Kyoto, a des échanges internationaux de droits
d'émission avec toute autre partie visée & I'annexe B de ce proto-
cole.

Le fait de lier le systtme communautaire a des systémes
d'échange de droits d'émission de gaz a effet de serre dans des
pays tiers permettra de réaliser avec un meilleur rapport coiit-
efficacité l'objectif communautaire de réduction des émissions
tel quc prévu par la décision 2002/358/CE du Conseil relative
A T'exécution conjointe des engagements.

—

41 du 1422003, p. 26.
L 377 du 31.12.1991, p. 48.
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Les mécanismes de projet, incluant la mise en ceuvre conjointe
(MOC) et le mécanisme de développement propre (MDP), sont
importants si l'on veut atteindre les objectifs que constituent a la
fois la réduction des émissions de gaz 4 effet de serre au niveau
mondial et une amélioration du rapport colt-efficacité du systeme
communautaire. Selon les dispositions pertinentes du protocole de
Kyoto et des accords de Marrakech, le recours 4 ces mécanismes
ne devrait venir qu'en complément d'actions internes et celles-ci
constitueront donc une part significative de I'effort accompli.

La présente directive encouragera le recours & des techniques de
meilleur rendement énergétique, y compris la production
combinée de chaleur et d'électricité, qui entrainent moins d'émis-
sions par unité produite, alors que la future directive du Parle-
ment européen et du Conseil relative a la promotion de la cogé-
nération sur la base de la demande de chaleur utile dans le
marché intérieur de I'énergie visera spécifiquement a promouvoir
la production combinée de chaleur et d'électricité.

La directive 96/61/CE du Conseil du 24 septembre 1996 relative
4 la prévention et a la réduction intégrées de la pollution (")
établit un cadre général pour la prévention et la réduction de la
pollution, permettant de délivrer des autorisations d'émetire des
gaz a effet de serre. La directive 96/61/CE devrait étre modifiée
afin d'éviter que des valeurs limites d'émission ne soient fixées
pour les émissions directes de gaz a effet de serre provenant des
installations couvertes par la présente directive et que les Ftats
membres aient la faculté de ne pas imposer d'exigences en
matiére d'efficacité énergétique en ce qui concerne les unités de
combustion et les autres unités émettant du dioxyde de carbone
sur le site, sans préjudice de toute autre exigence prévue par la
directive 96/61/CE.

La présente directive est compatible avec la convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques et avec le proto-
cole de Kyoto. Elle devrait étre réexaminée en fonction des
évolutions dans ce confexte et pour tenir compte de l'expérience
acquise dans sa mise en ceuvre, ainsi que des progrés réalisés
dans la surveillance des émissions de gaz a effet de serre.

L'échange des quotas d'émission devrait s'intégrer dans un
ensemble global et cohérent de politiques et de mesures mises
en ceuvre a I'échelon des Etats membres et de la Communauté.
Sans préjudice de l'application des articles 87 et 88 du traité, les
Etats membres peuvent. pour les activités couvertes par le
systéme communautaire, prendre en considération les mesures
réglementaires, fiscales ou autres qui visent les mémes objectifs.
Lors du réexamen de la directive, il y a lieu d'établir dans quelle
mesure ces objectifs ont été atteints.

Il peut &tre recouru a la fiscalité¢ au niveau national pour limiter
les émissions des installations qui sont exclues femporairement.

(1) JO L 257 du 10.10.1996, p. 26.
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Les politiques et mesures devraient étre mises en ceuvre au
niveau de 'Etat membre et de la Communauté dans tous les
secteurs de I'économie de I'Union européenne, et pas uniquement
dans les secteurs de l'industrie et de l'énergie, afin de générer des
réductions substantielles des émissions. En particulier, la
Commission devrait examiner les politiques el mesures au
niveau communautaire afin que le secteur des transports apporte
une contribution réelle a l'exécution par la Communauté et les
Etats membres de leurs obligations concernant le changement
climatique, conformément au protocole de Kyoto.

Nonobstant le potentiel multiforme des mécanismes fondés sur le
marché, la stratégie de I'Union européenne pour atténuer le chan-
gement climatique devrait reposer sur un équilibre entre le
systéme communautaire et d'autres types d'action au niveau
communautaire, national et international.

La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe
les principes qui sont reconnus notamment par la Charte des
droits fondamentaux de 1'Union européenne.

Il y a lieu d'arréter les mesures nécessaires pour la mise en ceuvre
de la présente directive en conformité avec la décision
1999/468/CE du Conseil du 28 juin 1999 fixant les modalités
de l'exercice des compétences d'exécution conférées a la Commis-
sion (1).

Etant donné que les critéres énoncés aux points 1, 5 et 7 de
l'annexe 11l ne peuvent pas étre modifiés par la procédure de
comitologie, toutes les modifications, pour les périodes posté-
rieures 4 2012, devraient se faire uniquement conformément a
la procédure de codécision.

Etant donné que I'objectif de T'action envisagée, a savoir I'établis-
sement d'un systéme communautaire, ne peut pas étre réalisé de
maniére suffisante par les Etats membres agissant individuelle-
ment, et qu'il peut donc, en raison des dimensions et des effets de
l'action envisagée, étre mieux réalisé au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures, conformément au prin-
cipe de subsidiarité consacré a l'article 5 du trait¢. Conformément
au principe de proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la
présente directive n'excéde pas ce qui est nécessaire pour
atteindre cet objectif,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet

La présente directive établit un systéme communautaire d'échange de
quotas d'émission de gaz & effet de serre dans la Communauté (ci-apres
dénommé «systéme communautaire») afin de favoriser la réduction des
émissions de gaz a effet de serre dans des conditions économiquement
efficaces et performantes.

(1) JO L 184 du 17.7.1999, p. 23.
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La présente directive prévoit également des réductions plus importantes
des émissions de gaz a effet de serre afin d’atteindre les niveaux de
réduction qui sont considérés comme scientifiquement nécessaires pour
éviter un changement climatique dangereux.

La présente directive prévoit également des dispositions pour "évalua-
tion et la mise en ceuvre d’un engagement plus fort de la Communauté
en matiére de réduction de plus de 20 %, destiné a prendre effet a la
ratification, par la Communauté, d’un accord international sur le chan-
gement climatique aboutissant a des réductions d’émission de gaz a effet
de serre supérieures a celles exigées a I'article 9, comme Iillustre
I’engagement de 30 % approuvé par le Conseil européen de mars 2007.

Article 2
Champ d'application

1. La présente directive s'applique aux émissions résultant des acti-
vités indiquées a l'annexe I et aux gaz a effet de serre énumérés a
l'annexe II.

2. La présente directive s'applique sans préjudice de toute exigence
prévue par la directive 96/61/CE.

3. L’application de la présente directive a 1'aéroport de Gibraltar
s’entend sans préjudice des positions juridiques respectives du
Royaume d’Espagne et du Royaume-Uni au sujet de leur différend
relatif a la souveraineté sur le territoire ol I’aéroport est situé.

Article 3

Définitions

Aux fins de la présente directive. on entend par:

a) «quota», le quota autorisant & émettre une tonne d'équivalent-
dioxyde de carbone au cours dune période spécifiée, valable
uniquement pour respecter les exigences de la présente directive,
et transférable conformément aux dispositions de la présente direc-
tive;

b) «émissions», le rejet dans I'atmosphére de gaz a effet de serre, a
partir de sources situées dans une installation, ou le rejet, 4 partir
d’un aéronef effectuant une activité aérienne visée a 'annexe 1, de
gaz spécifiés en rapport avec cette activité;

¢) «gaz a effet de serren. les gaz énumérés a I'annexe II et les autres
composants gazeux de I'atmosphére. tant naturels quanthropiques,
qui absorbent et renvoient un rayonnement infrarouge:

d) «autorisation d'émettre des gaz a effet de serre», l'autorisation déli-
vrée conformément aux articles 5 et 6;

¢) «installation», une unité technique fixe ol se déroulent une ou
plusieurs des activités indiquées a I'annexe I ainsi que toute autre
activité s'y rapportant directement qui est liée techniquement aux
activités exercées sur le site et qui est susceptible d'avoir des inci-
dences sur les émissions et la pollution;
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«exploitant», toute personne gqui exploite ou contrdle une installation
ou, lorsque la législation nationale le prévoit, toute personne a qui
un pouvoir économique délerminant sur le fonctionnement tech-
nique de l'installation a été délégué;

«personney, toute personne physique ou morale;

«nouvel entrant»:

— toute installation poursuivant une ou plusicurs des activités indi-
quées & I'annexe 1, qui a obtenu une autorisation d’émeitre des
gaz a effet de serre pour la premiére fois aprés le 30 juin 2011,

— toute installation poursuivant une activité incluse dans le
systéme communautaire conformément a I*article 24, paragraphe
1 ou 2. pour la premiere fois, ou

— toute installation poursuivant une ou plusieurs des activités indi-
quées a Pannexe 1 ou une activité incluse dans le systéme
communautaire conformément A article 24, paragraphe 1 ou
2, qui a connu une extension importante aprés le 30 juin
2011, dans la mesure seulement ot ladite extension est concer-
née:

«le public, une ou plusieurs personnes et, conformément a la légis-
lation ou & la pratique nationale. les associations, organisations ou
groupes constitués par ces personnes;

«tonne d'équivalent-dioxyde de carbone», une tonne métrique de
dioxyde de carbone (CO,) ou une quantité de tout autre gaz a
effet de serre visé a I'annexe 11 ayant un potentiel de réchauffement
planétaire_équivalent;

«activité de projet», une activité de projet approuvée par une ou
plusieurs parties visées & I"annexe I, conformément & Farticle 6 ou
12 du protocole de Kyoto et aux décisions adoptées en vertu de la
CCNUCC ou du protocole de Kyoto:

«activité de projet», une activité de projet approuvée par une ou
plusieurs parties visées & I’annexe 1, conformément a I'article 6 ou
12 du protocole de Kyoto et aux décisions adoptées en vertu de la
CCNUCC ou du protocole de Kyoto;

«unité de réduction des émissions» ou «URE», une unité délivrée en
application de Iarticle 6 du protocole de Kyoto et des décisions
adoptées en vertu de la CCNUCC ou du protocole de Kyoto;

«réduction d’émissions certifiées » ou «REC», une unité délivrée en
application de I'article 12 du protocole de Kyoto et des décisions
adoptées en vertu de la CCNUCC ou du protocole de Kyoto:

«exploitant d’aéronef», la personne qui exploite un aéronef au
moment ou il effectue une activité aéricnne visée a I'annexe I ou.
lorsque cette personne n’est pas connue ou n’est pas identifiée par le
propriétaire de I’aéronef; le propriétaire de I’aéronef lui-méme:

«transporteur aérien commercialy, un exploitant qui fournit au
public, contre rémunération, des services réguliers ou non réguliers
de transport aérien pour I’acheminement de passagers. de fret ou de
courrier;
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q) «Etat membre responsable», I'Etat membre chargé de gérer le
systéme communautaire eu égard a un exploitant d’aéronef, confor-
mément a 'article 18 bis;

r) «émissions de I’aviation attribuées», les émissions de tous les vols
relevant des activités aériennes visées a 1'annexe I au départ d’un
aérodrome situé sur le territoire d’un Etat membre ou a I'arrivée
dans un tel aérodrome en provenance d’un pays tiers:

s) «émissions historiques du secteur de I"aviation», la moyenne arith-
métique des émissions annuelles produites pendant les années
civiles 2004, 2005 et 2006 par les aéronefs effectuant une activité
aérienne visée a l'annexe [;

) «combustiony», toute oxydation de combustibles quelle que soit U'uti-
lisation faite de la chaleur, de I’énergie électrique ou mécanique
produites par ce processus et toutes autres activités s’y rapportant,
y compris la destruction des effluents gazeux;

u) «producteur d'électricité», une installation qui. 4 la date du 1€

janvier 20035 ou ultérieurement, a produit de 1’électricité destinée a

la vente a des tiers et dans laquelle n’a lieu aucune activité

énumérée dans ’annexe I, autre que la «combustion de combusti-
bles».

CHAPITRE 11
AVIATION

Article 3 bis

Champ d’application

Les dispositions du présent chapitre s’appliquent & I"allocation et a la
délivrance de quotas pour les activités aériennes visées a I'annexe I

Article 3 ter

Activités aériennes

Avant le 2 aofit 2009, la Commission élabore, selon la procédure de
réglementation prévue a I"article 23, paragraphe 2, des lignes directrices
pour linterprétation précise des activités aériennes énumérées 2
I"annexe 1.

Article 3 quater

Quantité totale de quotas pour 'aviation

1. La quantité totale de quotas a allouer aux exploitants d’acronefs
pour la période allant du 1" janvier 2012 au 31 décembre 2012 corres-
pond & 97 % des émissions historiques du secteur de I"aviation.

2. La quantité totale de quotas a allouer aux exploitants d’aéronefs
pour la période visée a I© » M4 article 13, paragraphe 1 <, débutant
au 1% janvier 2013, et en I'absence de toute modification 4 la suite de
I'examen prévu a Iarticle 30, paragraphe 4. pour chaque période ulté-
rieure, correspond a 95 % des émissions historiques du secteur de I'avia-
tion, multipliées par le nombre d’années de la période.
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Ce pourcentage peut étre révisé dans le cadre du réexamen général de la
présente directive.

3. La Commission réexamine la quantité totale de quotas a allouer
aux exploitants d’aéronefs en application de Varticle 30, paragraphe 4.

4. Avant le 2 ao0t 2009, la Commission détermine les émissions
historiques de 1*aviation sur la base des meilleures données disponibles,
y compris les estimations fondées sur les données relatives au trafic réel.
Cette décision est examinée par le comité prévu a Farticle 23, para-
graphe 1.

Ariicle 3 quinquies

Méthode d’allocation des quotas pour Iaviation par mise aux
enchéres

1. Pendant la période visée a larticle 3 quater, paragraphe 1. 15 %
des quotas sont mis aux enchéres.

2. A compter du I janvier 2013, 15 % des quotas sont mis aux
enchéres. Ce pourcentage peut étre accru dans le cadre de la révision
générale de la présente directive.

3. Un réglement est adopté, qui contient des dispositions détaillées en
vue de la mise aux enchéres, par les Ftats membres, des quotas qui ne
doivent pas obligatoirement étre délivrés & titre gratuit conformément
aux paragraphes 1 et 2 du présent article ou a I'article 3 septies, para-
graphe 8. Le nombre de quotas que chaque Etat membre met aux
enchéres pendant chaque penode est proportionnel & la part de cet
Etat membre dans le fotal des émissions de I'aviation attribuées pour
tous les Ftats membres pour 1’année de référence, déclarées conformé-
ment & Iarticle 14, paragraphe 3, et vérifies conformément a I'ar-
ticle 15. Pour la période visée a larlicle 3 quater, paragraphe 1.
'année de référence est 2010, et pour chaque période ultérieure visée
a Particle 3 quater, 'année de référence est 'année civile se terminant
vingt-quatre mois avant le début de la période a laquelle se rapporte la
mise aux enchéres.

Ce réglement, destiné & modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, est arrété en conformité¢ avec la
procédure de réglementation avec contrdle visée a I'article 23, para-
graphe 3.

4. Tl appartient ‘aux Etats membres de décider de I'usage qui est fait
du produit de la mise aux enchéres des quotas. Ces recettes devraient
servir & faire face au changement climatique dans 1'Union européenne et
dans les pays tiers, notamment les mesures visant a réduire les émis-
sions de gaz a effet de serre, & faciliter I’adaptation aux incidences du
changement climatique dans I'Union curopéenne et dans les pays tiers,
particuliérement les pays en développement, a financer des travaux de
recherche et développement pour la limitation et de 1’adaptation. notam-
ment dans I"aéronautique et le transport aérien. a réduire les émissions
au moyen du transport a faibles émissions et & couvrir les colts de
gestion du systeme communaulalre 11 convient que le produit de la
mise aux enchéres serve aussi a financer les contributions au Fonds
mendial pour la promotion de lethcacnte énergétique et des énergies
renouvelables, ainsi que des mesures visant & éviter le déboisement.

Les Etats membres informent la Commission des actions qu’ils engagent
en application du présent paragraphe.
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5. L’information fournie & la Commission en vertu de la présente
directive n’exonére pas les Etats membres de leur obligation de nofifi-
cation telle que définie & Iarticle 88, paragraphe 3, du traité.

Article 3 sexies

Octroi et délivrance de quotas aux exploitants d’aéronefs

-

1.  Pour chacune des périodes visées a larticle 3 gquater, chaque
exploitant d’aéronef peut solliciter I'allocation de quotas, qui sont déli-
vrés 4 titre gratuit. Une demande peut étre introduite en soumettant a
Iautorité compétente de I’Etat membre responsable les données relatives
aux tonnes-kilométres vérifiées pour les activités aériennes visées a
I’annexe | menées par I'exploitant d’aéronef pendant I’année de surveil-
lance. Aux fins du présent article, ’année de surveillance est I’année
civile se terminant vingt-quatre mois avant le début de la période 2
laquelle la demande se rapporte, conformément aux annexes IV et V,
ou I’année 2010, en ce qui concerne la période visée a I'article 3 guater,
paragraphe 1. Toute demande est introduite au moins vingt et un mois
avant le début de la période a laquelle elle se rapporte ou d'ici au
31 mars 2011, en ce qui concerne la période visée a larticle 3
quater, paragraphe 1.

2. Dix-huit mois au moins avant le début de la période a laquelle la
demande se rapporte ou d’ici au 30 juin 2011. en ce qui concerne la
période visée a l'article 3 guater, paragraphe I, les Ftats membres
soumettent 4 la Commission les demandes regues au titre du paragraphe

1.

3. Quinze mois au moins avant le début de chacune des périodes
visées a 1article 3 quater, paragraphe 2, ou d’ici au 30 septembre 2011,
en ce qui concerne la période visée a I"article 3 guater, paragraphe 1, la
Commission calcule et adopte une décision indiquant:

a) la quantité totale de quotas a allouer pour cette période conformé-
ment a larticle 3 guater;

le nombre de quotas a mettre aux enchéres pour cette période confor-
mément a 'article 3 quinguies;

b

=

¢) le nombre de quotas & prévoir au titre de la réserve spéciale pour les
exploitants d’aéronefs pour cetle période conformément a Particle 3

septies, paragraphe 1;

~—

d) le nombre de quotas a délivrer gratuitement pour cette période
obtenu en soustrayant le nombre de quotas visé aux points b) et ¢)
de la quantité totale de quotas déterminée en application du point a);

et

—

le référentiel a utiliser pour allouer & titre gratuit des quotas aux
exploitants d’aéronefs dont les demandes ont été soumises a la
Commission conformément au paragraphe 2.

5]

~—

Le référentiel visé au point e), exprimé en quotas par tonnes-kilometres,
est calculé en divisant le nombre de quotas visé au point d) par la
somme des tonnes-kilométres consignées dans les demandes soumises
a la Commission conformément au paragraphe 2.
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4. Dans les trois mois suivant I'adoption, par la Commission, d’une
décision au titre du paragraphe 3, chaque Etat membre responsable
calcule et publie:

a) le total des quotas alloués pour la période concernée 4 chaque
exploitant d’aéronef dont la demande est soumise & la Commission
conformément au paragraphe 2, calculé en multipliant les tonnes-
kilométres consignées dans la demande par le référentiel visé au
paragraphe 3, point e); et

b) les quotas alloués & chaque exploitant d’aéronef pour chaque année,
ce chiffre étant déterminé en divisant le total des quotas pour la
période en question, calculé conformément au point a), par le
nombre d’années dans la période pour laquelle cet exploitant d’aé-

ronef réalise une des activités aériennes visées a I’annexe I.

~

5. Au plus tard le 28 février 2012 et le 28 février de chaque année
suivante, 'autorité compétente de I’'Etat membre responsable délivre 2
chaque exploitant d’aéronef le nombre de quotas alloué a cet exploitant
pour I’année en question en application du présent article ou de Uar-
ticle 3 septies.

Article 3 septies

Réserve spéciale pour certains exploitants d’aéronefs

1. Pour chaque période visée a I'article 3 guater, paragraphe 2. 3 %
de la quantité totale des quotas a allouer sont versés dans une réserve
spéciale constituée pour les exploitants d’aéronefs:

a) qui commencent a exercer une activité aérienne relevant de 1'annexe
I aprés I’année de surveillance pour Jaquelle les données relatives
aux tonnes-kilométres ont été communiquées conformément a l'ar-
ticle 3 sexies, paragraphe 1, pour une période visée a I'article 3
quater, paragraphe 2; ou

dont les données relatives aux tonnes-kilométres traduisent une
augmentation annuelle moyenne supérieure & 18 % entre I'année de
surveillance pour laquelle les données relatives aux tonnes-kilome-
tres ont été communiquées conformément & l'article 3 sexies, para-
graphe 1, pour une période visée a larticle 3 quater, paragraphe 2, et
la deuxiéme année civile de cette période;

b

=

et dont les activités visées au point a). ou le surcroit d’activités visé au
point b). ne s’inscrivent pas, pour partie ou dans leur intégralité. dans le
cadre de la poursuite d’une activité aériennc exercée auparavant par un
autre exploitant d"aéronef.

2. Un exploitant d’aéronef remplissant les conditions définies au
paragraphe | peut demander quon lui alloue 2 titre gratuit des quotas
provenant de la réserve spéciale: a cette fin, il adresse une demande a
I"autorité compétente de 1’Etat membre responsable. Cette demande doit
&tre introduite au plus tard le 30 juin de la troisiéme année de la période
visée a I'article 3 quater, paragraphe 2, a laquelle elle se rapporte.

En application du paragraphe 1. point b), un exploitant de lignes
aériennes ne peut se voir allouer plus de 1 000 000 quotas.
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3.  Une demande présentée au titre du paragraphe 2:

a) contient les données relatives aux tonnes-kilométres vérifides,
conformément aux annexes 1V et V, pour les activités aériennes
relevant de 1"annexe I exercées par 'exploitant durant la deuxiéme
année civile de la période visée a I"article 3 quater, paragraphe 2, a
laquelle la demande se rapporte;

b) apporte la preuve que les critéres d’admissibilité visés au paragraphe
1 sont remplis; et

c) dans le cas d'un exploitant d’aéronefs relevant du paragraphe 1.
point b), indique:

i) le taux d’augmentation exprimée en tonnes-kilometres se rappor-
tant aux activités de cet exploitant d’aéronef entre Iannée de
surveillance pour laquelle les données relatives aux tonnes-kilo-
métres ont éé communiquées conformément a 1article 3 sexies,
paragraphe 1, pour une période visée a Iarticle 3 quater, para-
graphe 2, et la deuxiéme année civile de cette période;

ii) I’augmentation en termes absolus exprimée en tonnes-kilométres
se rapportant aux activités de cet exploitant d’aéronef entre
I’année de surveillance pour laguelle les donnés relatives aux
tonnes-kilométres ont été communiquées conformément a I'ar-
ticle 3 sexies, paragraphe I, pour une période visée a I'article 3
quater, paragraphe 2. et la deuxiéme année civile de cette
période; et

iii) la part de I'augmentation en termes absolus exprimée en tonnes-
kilométres se rapportant aux activités de cet exploitant d’aéronef
entre I'année de surveillance pour laquelle les donnés relatives
aux tonnes-kilométres ont été communiquées conformément &
article 3 sexies, paragraphe 1, pour une période visée a I'ar-
ticle 3 guater, paragraphe 2, et la deuxiéme année civile de cette
période qui dépasse le pourcentage indiqué au paragraphe 1,
point b).

4.  Six mois au plus tard aprés la date limite prévue au paragraphe 2
pour Iintroduction d’une demande, les Etats membres soumettent 2 la
Commission les demandes regues au titre de ce paragraphe.

5. Douze mois au plus tard aprés la date limite prévue au paragraphe
2 pour I'introduction d’une demande, la Commission arréte le référentiel
a appliquer aux fins de 1'allocation des quotas & titre gratuit aux exploi-
tants d’aéronefs dont les demandes lui ont été soumises en application
du paragraphe 4.

Sous réserve du paragraphe 6, le référentiel est calculé en divisant le
nombre de quotas versés dans la réserve par la somme:

a) des données relatives aux tonnes-kiloméires se rapportant aux exploi-
tants d’aéronefs relevant du paragraphe 1. point a). consignées dans
les demandes soumises a4 la Commission conformément au para-
graphe 3, point a), et au paragraphe 4; et

b) de la part de la croissance en termes absolus exprimée en tonnes-
kilomeétres qui dépasse le pourcentage indiqué au paragraphe 1. point
b). pour les exploitants d’aéronefs relevant du paragraphe 1. point b).
indiquée dans les demandes soumises a la Commission conformé-
ment au paragraphe 3, point ¢) iii), et au paragraphe 4.

6. Le référentiel visé au paragraphe 5 n’entraine pas une allocation
annuelle par tonne-kilométre supérieure a [’allocation annuelle par
tonne-kilométre accordée aux exploitants d’aéronefs au titre de I’article 3
sexies, paragraphe 4.
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7. Dans les trois mois suivant 1’adoption, par la Commission, d’une
décision au titre du paragraphe 5, chaque Etat membre responsable
calcule et publie:

a) Pallocation de quotas provenant de la réserve spéciale a chaque
exploitant d*aéronef dont il a soumis la demande a la Commission
conformément au paragraphe 4. Cette allocation est calculée en
multipliant le référentiel visé au paragraphe 5:

i) dans le cas d'un exploitant d’aéronef relevant du paragraphe 1,
point a), par les données relatives aux tonnes-kilométres consi-
gnées dans la demande soumise & la Commission conformément
au paragraphe 3, point a), et au paragraphe 4;

i) dans le cas d’un exploitant d’aéronef relevant du paragraphe 1,
point b). par la part de I'augmentation en fermes absolus
exprimée en tonnes-kilométres qui dépasse le pourcentage
indiqué au paragraphe 1, point b), consignée dans la demande
soumise a la Commission conformément au paragraphe 3, point
¢) iii), et au paragraphe 4; et

b) I'allocation de quotas a chaque exploitant d’aéronef pour chaque
année, qui est déterminée en divisant 1’allocation de quotas au titre
du point a) par le nombre d’années civiles complétes restantes pour
la période visée a I'article 3 guater, paragraphe 2, a laquelle I"allo-
cation se rapporte.

~

8. Le cas échéant, les Etats membres mettent aux enchéres les quotas
demeurant dans la réserve spéciale.

9. La Commission peut établir des modalités d’cxécution concernant
le fonctionnement de la réserve spéciale prévue au présent article, y
compris pour ce qui est du contrdle du respect des critéres d’admissi-
bilité prévus au paragraphe 1. Ces mesures, qui ont pour objet de
modifier des éléments non essentiels de la présente directive en la
complétant, sont arrétées en conformité avec la procédure de réglemen-
tation avec contrdle prévue & larticle 23, paragraphe 3.

Article 3 octies

Programmes de suivi et de notification

L’Etat membre responsable veille & ce que chaque exploitant d’aéronef
soumette a lautorité compétente désignée par cet Etat membre un
programme énongant les mesures relatives au suivi et a la notification
des émissions et des données relatives aux tonnes-kilométres nécessaires
aux fins des demandes au titre de larticle 3 sexies et a ce que ces
programmes soient approuvés par I’autorité compétente en conformité
avec P M4 le réglement visé a larticle 14 <.

CHAPITRE 11
INSTALLATIONS FIXES

Article 3 nonies
Champ d’application
Les dispositions du présent chapitre s’appliquent aux autorisations
d’émetire des gaz a effet de serre, ainsi qu’a I"allocation et a la déli-

vrance de quotas pour les activités visées a I'annexe 1 autres que les
activités aériennes.
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Article 4

Autorisation d’émettre des gaz a effet de serre

Les Etats membres veillent 4 ce que, a partir du |° janvier 2003, aucune
installation n’exerce une activité visée a I"annexe I entrainant des émis-
sions spécifiées en relation avec cette activité. 4 moins que son exploi-
tant ne détienne une autorisation délivrée par une autorité compétente
conformément aux articles 5 et 6, ou que I’installation ne soit exclue du
systéme communautaire conformément & I'article 27. Cette disposition
s’applique également aux installations intégrées en vertu de article 24.

Article 5
Demande d'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre

Toute demande d'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre adressée
a l'autorité compétente comprend une description:

a) de linstallation et de ses activités ainsi que des technologies utili-
sées;

b) des matiéres premiéres et auxiliaires dont lI'emploi est susceptible

d'entrainer des émissions des gaz énumérés a l'annexe I;

=

¢) des sources d'émission des gaz énumérés a I'annexe I de Tinstalla-
tion; et

d) des mesures prévues pour surveiller et déclarer les émissions confor-
mément au réglement visé a I"article 14.

La demande comprend également un résumé non technique des infor-
mations visées au premier alinéa.

Article 6

Conditions de délivrance et contenu de I'autorisation d'émettre des
gaz a effet de serre

1. L'autorité compétente délivre une autorisation d'émettre des gaz a
effet de serre concernant les émissions en provenance de tout ou partie
d'une installation si elle considére que l'exploitant est en mesure de
surveiller et de déclarer les émissions.

Une autorisation d'émettre des gaz a effet de serre peut couvrir une ou

plusieurs installations exploitées sur le méme site par le méme exploi-
tant.

L autorité compétente réexamine |'autorisation d’émettre des gaz a effet
de serre tous les cing ans au moins et y apporte les modifications
nécessaires.

2. L'autorisation d'émetire des gaz a effel de serre contient les
éléments suivants:

a) le nom et l'adresse de l'exploitant;

b) une description des activités et des émissions de l'installation;
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¢) un programme de surveillance qui réponde aux exigences du regle-
ment visé a I'article 14. Les Etats membres peuvent autoriser les
exploitants a actualiser les programmes de surveillance sans modifier
leur autorisation. Les exploitants soumettent tout programme de
surveillance actualisé a I"autorité compétente pour obtenir son appro-
bation;

d) les exigences en matiére de déclaration;

~

¢) l'obligation de restituer, dans les quatre mois qui suivent la fin de
chaque année civile, des quotas, autres que des quotas délivrés en
vertu du chapitre II, correspondant aux émissions totales de I'ins-
tallation au cours de I'année civile écoulée, telles qu’elles ont été
vérifiées conformément a I'article 15.

Article 7

Changements concernant les installations

L’exploitant informe ’autorité compétente de tous changements prévus
en ce qui concerne la nature, le fonctionnement de I'installation, ou toute
extension ou réduction importante de sa capacité, susceptibles de néces-
siter une actualisation de [autorisation d’émettre des gaz a effet de
serre. Le cas échéant, I'autorité compétente actualise I'autorisation. En
cas de changement de I'identité de I'exploitant de Iinstallation, I'auto-
rité compétente met & jour I"autorisation pour y faire figurer le nom et
I’adresse du nouvel exploitant.

Article 8
Coordination avee la directive 96/61/CE

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que, lorsque
des installations exercent des activités figurant a I'annexe [ de la direc-
tive 96/61/CE, les conditions et la procédure de délivrance d'une auto-
risation d'émettre des gaz a effet de serre soient coordonnées avec celles
prévues par ladite directive. Les exigences prévues aux articles 5, 6 et 7
de la présente directive peuvent étre intégrées dans les procédures
prévues par la directive 96/61/CE.

Article 9

Quantité de quotas pour I’ensemble de la Communauté

La quantité de quotas délivrée chaque année pour I'ensemble de la
Communauté a compler de 2013 diminue de maniére linéaire & partir
du milieu de la période 2008-2012. Cette quantité diminue d’un facteur
linéaire de 1,74 % par rapport au total annuel moyen de quotas délivré
par les Etats membres conformément aux décisions de la Commission
relatives a leurs plans nationaux d’allocation de quotas pour la période
2008-2012. »Al La quantlte de quotas délivrée pour l'ensemble de la
Communauté naugmentera a la suite de I'adhésion de la Croatie que de
la quantité de quotas que la Croatic met aux enchéres en vertu de
l'article 10, paragraphe 1. <«

La Commission publie, au plus tard le 30 juin 2010, la quantité totale
de quotas pour I'ensemble de la Communauté pour 2013, en se fondant
sur les quantités totales de quotas délivrées ou a délivrer par les Etats
membres conformément aux décisions de la Commission relatives a
leurs plans nationaux d’allocation de quotas pour la périede 2008-2012.
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La Commission réexamine le facteur linéaire et présente une proposi-
tion, le cas échéant, au Parlement et au Conseil a compter de 2020 en
vue de I'adoption d’une décision d’ici a 2025.

Article 9 bis

Adaptation de la quantité de quotas délivrée pour I'ensemble de la
Communauté

1. En ce qui concerne les installations qui ont été incluses dans le
systtme communautaire au cours de la période 2008-2012 au titre de
Iarticle 24, paragraphe 1, la quantité de quotas a délivrer a compter du
1€ janvier 2013 est adaptée pour tenir compte de la quantité annuelle
moyenne de quotas délivrés pour ces installations au cours de la période
de leur inclusion, elle-méme adaptée en utilisant le facteur linaire visé
a Particle 9.

2. En ce qui concerne les installations qui poursuivent les activités
énumérées 3 I'annexe I et ne sont intégrées dans le systtme commu-
nautaire qu'a compter de 2013, les Etats membres veillent & ce que les
exploitants desdites installations présentent a I'autorité compétente
concernée des données d’émissions diment étaydes et vérifides de
maniére indépendante afin que ces données puissent étre prises en
considération en vue de *adaptation de la quantité de quotas a délivrer
pour I'ensemble de la Communauté.

Ces données sont communiquées a 1autorité compétente concernée le
30 avril 2010 au plus tard, conformément aux dispositions adoptées en
vertu de I"article 14. paragraphe 1.

Si les données communiquées sont diment étayées, 1'autorité compé-
tente en informe la Commission, le 30 juin 2010 au plus tard, et la
quantité de quotas a délivrer, adaptée en utilisant le facteur linéaire visé
a I'article 9. est adaptée en conséquence. En ce qui concerne les instal-
lations émettant des gaz & effet de serre autres que le CO,, I"autorité
compétente peut notifier une quantité d’émissions plus faible en fonc-
tion du potentiel dc réduction des émissions desdites installations.

3. La Commission publie, le 30 septembre 2010 au plus tard, les
quantités adaptées visées aux paragraphes 1 et 2.

4. Pour les installations exclues du systéme communautaire en vertu
de Iarticle 27, la quantité de quotas délivrés a I’échelle communautaire
a compter du 1% janvier 2013 est revue a la baisse afin de correspondre
a la moyenne du total annuel des émissions vérifiées de ces installations
entre 2008 et 2010, adaptée a I'aide du facteur linéaire visé a l'article 9.

Article 10

Mise aux enchéres des quotas

1. A compter de 2013, les Etats membres mettent aux enchéres Iin-
tégralité des quotas qui ne sont pas délivrés a titre gratuit conformément
aux articles 10 bis et 10 guater. Le 31 décembre 2010 au plus tard, la
Commission fixe et publie le montant estimé de quotas a metire aux
encheres.
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2. La quantité totale de quotas que les Etats membres mettent aux
enchéres se ventile comme suit:

a) 88 % de la quantité totale des quotas a metire aux enchéres sont
répartis entre les Ctats membres en parts identiques a la part des
émissions de I'Etat membre concerné vérifiées dans le cadre du
systétme communautaire en 2005, ou a la moyenne de I'Etat
membre concerné pour la périede 2003-2007, le montant le plus
élevé étant retenu;

b) 10 % de la quantité totale des quotas & mettre aux enchéres sont
répartis entre certains Etats membres aux fins de la solidarité et de la
croissance dans la Communauté, augmentant ainsi la quantit¢ de
quotas que ces Etats membres mettent aux enchéres conformément

au point a) selon les pourcentages précisés a 'annexe II bis: et

~

¢) 2% de la quantité totale des quotas 4 mettre aux enchéres sont
répartis entre les Ftats membres dont les émissions de gaz & effet
de serre, en 2003, étaient d’au moins 20 % inférieures aux niveaux
de leurs émissions de I’année de référence qui leur sont applicables
en vertu du protocole de Kyoto. La répartition de ce pourcentage
entre les Etats membres concernés est indiquée a I'annexe II zer.

Aux fins du point a). la part des Etats membres qui n’ont pas participé
au systtme communautaire en 2005 est calculée en se fondant sur leurs
émissions vérifiées dans le cadre du systéme communautaire en 2007.

Le cas échéant, les pourcentages visés aux points b) et ¢), sont adaptés
en proportion afin de s'assurer que la distribution concerne 10 % et 2 %
respectivement.

3. Les Etats membres déterminent 1'usage qui est fait du produit de
la mise aux enchéres des quotas. Un pourcentage minimal de 50 % des
recettes tirées de la mise aux enchéres des quotas visée au paragraphe 2,
y compris I'intégralité des recettes des enchéres visées au paragraphe 2,
points b) et c), ou I'équivalent en valeur financiére de ces recettes, sera
utilisé pour une ou plusieurs des fins suivantes:

a) réduction des émissions de gaz a effet de serre, notamment en contri-
buant au Fonds mondial pour la promotion de I'efficacité énergétique
et des énergies renouvelables et au Fonds d’adaptation rendu opéra-
tionnel par la conférence sur le changement climatique de Poznan
(COP 14 et COP/MOP 4), adaptation aux conséquences du change-
ment climatique et financement d activités de recherche et de déve-
loppement ainsi que de projets de démonstration en vue de la réduc-
tion des émissions et de I'adaptation au changement climatique, ¥
compris la participation & des initiatives s*inscrivant dans le cadre du
plan stratégique européen pour les technologies énergétiques et des
plates-formes technologiques européennes;

b) développement des énergies renouvelables pour respecter I'engage-
ment de la Communauté d utiliser 20 % d’énergies renouvelables
d’ici a 2020, ainsi que développement d’autres technologies contri-
buant 2 la transition vers une économie & faible taux d’émissions de
carbone siire et durable et contribution au respect de I'engagement de
la Communauté d’augmenter de 20 % son efficacité énergétique pour

la méme date;

=

¢) mesures destinées a éviter le déboisement et a accroitre le boisement
et le reboisement dans les pays en développement ayant ratifi¢ I'ac-
cord international: transfert de technologies et facilitation de 1’adap-
tation aux effets néfastes du changement climatique dans ces pays;
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d) piégeage par la sylviculture dans la Communauté;

e) captage et stockage géologique. dans des conditions de sécurité pour
I’environnement, du CO,, en particulier en provenance des centrales
a combustibles fossiles solides et d’une gamme de secteurs et de
sous-secteurs industriels, y compris dans les pays tiers;

f) incitation a adopter des moyens de transport & faible émission et les
transports publics;

financement des activités de recherche et de développement en
matiére d’efficacité énergétique et de technologies propres dans les
secteurs couverts par la présente directive;

~—

g

h) mesures destinées a4 améliorer Iefficacité énergétique et I'isolation
ou & fournir une aide financiére afin de prendre en considération les
aspects sociaux en ce qui concerne les ménages a revenus faibles et
moyens;

i) couverture des frais administratifs liés a la gestion du systeme
communavtaire.

Les FEtats membres sont réputés avoir rtespecté les dispositions du
présent paragraphe lorsqu’ils ont mis en place et appliquent des poli-
tiques de soutien fiscal ou financier, y compris, notamment, dans les
pays en développement, ou des politiques réglementaires nationales qui
font appel au soutien financier, qui ont été établies aux fins mentionnées
au premier alinda et qui ont une valeur équivalente 4 50 % au moins des
recettes générées par la mise aux enchéres des quotas d’émissions visés
au paragraphe 2, en ce compris toutes les recettes de la mise aux
enchéres visée au paragraphe 2, points b) et c).

Les Etats membres informent la Commission de Iutilisation des recettes
et des mesures prises en vertu du présent paragraphe dans les rapports
qu’ils transmettent conformément a la décision n°® 280/2004/CE.

4, Le 30 juin 2010 au plus tard, la Commission arréte un réglement
concernant le calendrier. la gestion et les autres aspects de la mise aux
enchéres afin de faire en sorte que celle-ci soit réalisée de maniére
ouverte, transparente. harmonisée et non discriminatoire. A cette fin,
le processus doit étre prévisible, notamment en ce qui concerne le
calendrier, le déroulement des enchéres et les volumes de quotas qui,
selon les estimations, devraient étre disponibles. »MS Si une évalua-
tion montre, s'agissant des différents secteurs industriels. qu'il n'y a lieu
d'attendre aucun impact véritable sur les secteurs ou sous-secteurs
exposés A un risque significatif’ de fuite de carbone, la Commission
peut, & titre exceptionnel, adapter le calendrier pour la période visée a
l'article 13, paragraphe 1, qui commence le 1 janvier 2013, de fagon a
garantir le bon fonctionnement du marché. La Commission n'effectue
quune seule adaptation de ce genre pour un nombre maximal de 900
millions de quotas. <

Les mises aux enchéres sont congues de maniére a garantir:

a) le plein acces, juste et équitable. des exploitants, et en particulier des
petites el moyennes entreprises couvertes par le sysiéme communau-
taire;

b) que tous les participants aient accés simultanément aux mémes infor-
mations et que les participants ne compromettent pas le fonctionne-
ment de la mise aux enchéres;
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¢) que I'organisation et la participation aux enchéres soient rentables et
que les cofits administratifs inutiles soient évités; et

d) que I'accés aux quotas soit accordé aux petits émetteurs.

Cette mesure, qui vise 4 modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, est arrétée en conformité avec la
procédure de réglementation avec contréle visée a Iarticle 23, para-
graphe 3.

Les Etats membres présentent un rapport sur la bonne application des
régles de mise aux enchéres, pour chaque mise aux enchéres, notam-
ment en matiére d’accés équitable et ouvert, de transparence, de forma-
tion des prix et d’aspects techniques et opérationnels. Ces rapports sont
présentés dans un délai d’un mois aprés la mise aux enchéres concernée
et publiés sur le site internet de la Commission.

5. La Commission surveille le fonctionnement du marché européen
du carbone. Chaque année, elle présente au Parlement européen et au
Conseil un rapport sur le fonctionnement du marché du carbone
comprenant la mise en ceuvre des enchéres, la liquidité et les volumes
échangés. Le cas échéant, les Etats membres s assurent que toute infor-
mation utile est fournic 2 la Commission au moins deux mois avant
I’adoption du rapport par la Commission.

Article 10 bis

Régles communautaires transiteires concernant la délivrance de
quotas A titre gratuit

1. Le 31 décembre 2010 au plus tard, la Commission arréte. des
mesures d’exécution pleinement harmonisées a I’échelle communautaire
relatives & I'allocation harmonisée des quotas visés aux paragraphes 4,
5. 7 et 12, y compris toute disposition nécessaire pour l’application
harmonisée du paragraphe 19.

Ces mesures, qui visent 4 modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec la
procédure de réglementation avec contrdle visée a Iarticle 23, para-

~

graphe 3.

Les mesures visées au premier alinéa déterminent, dans la mesure du
possible, des référentiels ex-ante pour la Communauté, de fagon a
garantir que les modalités d’allocation des quotas encouragent I"utilisa-
tion de techniques efficaces pour réduire les émissions de gaz a effet de
serre et améliorer le rendement énergétique, en recourant aux techniques
les plus efficaces, aux solutions et aux procédés de production de
remplacement, 2 la cogénération a haut rendement, & la récupération
efficace d’énergie 3 partir des gaz résiduaires, a lutilisation de la
biomasse, ainsi qu'au captage et au stockage du CO,, lorsque ces
moyens sont disponibles, et n"encouragent pas I'accroissement des émis-
sions. Aucun quota n'est délivré a titre gratuit pour la production d*élec-
tricité. a I"exception des cas relevant de I'article 10 guater et de 1'élec-
tricité produite a partir de gaz résiduaires.

Pour chaque secteur et sous-secteur, en principe, le référentiel est
calculé pour les produits et non pour les intrants, de maniére & maxi-
miser la réduction des émissions de gaz & effet de serre et les gains
defficacité énergétique tout au long du processus de production, du
secteur ou du sous-secteur concerné,
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Pour la définition des principes a appliquer afin de déterminer les réfé-
rentiels ex-ante a utiliser dans les différents secteurs et sous-secteurs, la
Commission consulte les parties intéressées, y compris les secteurs et
SOUS-SECteurs concerngés,

Une fois approuvé par la Communauté un accord international sur le
changement climatique menant a4 des réductions contraignantes des
émissions de gaz a effet de serre comparables a celles en vigueur
dans la Communauté, la Commission réexamine ces mesures pour
faire en sorle que l'allocation de quotas a titre gratuit n’ait lieu que
dans les cas ol elle se justifie pleinement & la lumiére dudit accord.

2. Pour définir les principes d'établissement des référentiels ex-ante
par secteur ou sous-secteur, le point ‘de départ est la performance
moyenne des 10 % d’installations les plus efficaces d'un secteur ou
sous-secteur de la Communauté pendant les années 2007-2008. La
Commission consulte les parties intéressées. y compris les secteurs et
SOUS-SECteUrs CONCETNES.

Les réglements adoptés au titre des articles 14 et 15 prévoient des régles
harmonisées relatives a la surveillance, a la déclaration et a la vérifica-
tion des émissions de gaz a effet de serre issus de la production en vue
d’établir les référentiels ex-ante.

3. Sous réserve des paragraphes 4 et 8, et sans préjudice de [ar-
ticle 10 guater. aucun quota n’est alloué & titre gratuit aux producteurs
d*électricité, aux installations de captage de CO,, aux pipelines destinés
au transport de CO, ou aux sites de stockage de CO,.

4. Des quotas gratuits sont alloués au chauffage urbain ainsi qu’a la
cogénération & haut rendement telle que définie par la directive
2004/8/CE en vue de répondre 4 une demande économiquement justi-
fiable par rapport a la production de chaleur ou de froid. Chaque année
postérieure a 2013, le total des quotas délivrés & ces installations pour la
production de ce type de chaleur est adapté en utilisant le facteur
linéaire visé a l'article 9.

5. La quantité annuelle maximale de quotas servant de base au calcul
des quotas pour les installations qui ne sont pas couvertes par le para-
graphe 3 et qui ne sont pas de nouveaux enirants n’est pas supérieure a
la somme:

a) de la quantité annuelle totale pour I'ensemble de la Communauté,
telle que déterminée en vertu de Iarticle 9, multipliée par la part des
émissions des installations qui ne sont pas couvertes par le para-
graphe 3 dans les émissions totales moyennes vérifiées au cours
de la période 2005-2007 en provenance d'installations incluses
dans le systéme communautaire au cours de la période 2008-2012; et

b) des émissions annuelles totales moyennes vérifi¢es au cours de la
période 2005-2007 qui ne sont incluses dans le systéme communau-
taire qu’a partir de 2013 et qui ne sont pas couvertes par le para-
graphe 3. adaptées & I'aide du facteur linéaire visé a Particle 9.

Un facteur de correction uniforme transsectoriel est appliqué, le cas
échéant.

6. Les Fiats membres peuvent également prendre des mesures finan-
ciéres en faveur des secteurs ou des sous-secteurs considérés comme
exposés & un risque significatif de fuite de carbone en raison des colts
liés aux émissions de gaz a effet de serre répercutés sur les prix de
I*&lectricité, afin de compenser ces colits et dés lors que ces mesures
financiéres sont conformes aux régles en mati¢re d’aides d’Etat en
vigueur et a venir dans ce domaine.

7868 - Dossier consolidé : 73



69

Ces mesures reposent sur des référentiels ex-ante des émissions indi-
rectes de CO, par unité de production. Les référentiels ex-ante sont
calculés pour un secteur ou sous-secteur donné comme le produit de
la consommation d’électricité par unité de production correspondant aux
technologies disponibles les plus efficaces et des émissions de CO, de
Ja moyenne européenne appropriée de production combinée d’électricité.

7. 5% de la quantité de quotas délivrée pour la Communauté confor-
mément aux articles 9 et 9 bis pour la période 2013-2020 sont réservés
aux nouveaux entrants; il s’agit du pourcentage maximal qui peut étre
alloué aux nouveaux entrants conformément aux régles adoptées en
application du paragraphe 1 du présent article. Les quotas réservés
dans cette quantité pour 'ensemble de la Communauté, qui ne sont ni
délivrés a de nouveaux entrants ni utilisés au titre des paragraphes 8, 9
ou 10 du présent article au cours de la période 2013-2020, sont mis aux
enchéres par les Elats membres en tenant compte du pourcentage de
cette quantité dont les installations des Etats membres ont bénéficié,
conformément & larticle 10, paragraphe 2, et. pour ce qui est des
modalités et du calendrier, en vertu de l'article 10, paragraphe 4, et
des dispositions d’exécution pertinentes.

Les quantités de quotas allouées sont adaptées a l'aide du facteur
linéaire visé a l’article 9.

Aucun quota n’est délivré a titre ‘gratuit pour la production d’€lectricité
par de nouveaux entrants.

Le 31 décembre 2010 au plus tard, la Commission adopte des régles
harmonisées relatives a I'application de la définition de «nouvel
entrant», en particulier en relation avec la définition des «extensions
importantes».

Ces mesures, visant a modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec
la procédure de réglementation avec contrdle visée a I'article 23, para-
graphe 3.

8. Dans la réserve destinée aux nouveaux entrants, jusqu'a 300
millions de quotas sont disponibles jusqu’au 31 décembre 2015 afin
de contribuer a encourager la mise en place et le lancement d’un
maximum de douze projets commerciaux de démonstration axés sur le
captage et le stockage géologique (CSC) du CO,. dans des conditions
de sireté pour ’environnement, ainsi que de projets de démonstration
concernant des technologies innovantes liées aux énergies renouvela-
bles, sur le territoire de 1"Union.

Les quotas sont alloués & des projets de démonstration axés sur le
développement, sur des sites géographiquement équilibrés, d’un vaste
éventail de technologies de captage et de stockage des CSC et de
technologies innovantes lides aux énergies renmouvelables qui ne sont
pas encore viables d’un point de vue commercial. Leur allocation est
subordonnée  la condition que les émissions de CO, soient évitées de
fagon avérée.

Les projets sont sélectionnés sur la base de critéres objectifs et trans-
parents incluant des exigences en maticre de partage des connaissances.
Ces critéres et les mesures sont adoptés selon la procédure de régle-
mentation avec contrble visée a I'article 23, paragraphe 3, et mis a la
disposition du public.
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Des quotas sont réservés aux projets qui satisfont aux critéres visés a
I’alinéa 3. L’aide est accordée a ces projets par I'intermédiaire des Etats

* membres et elle vient compléter un cofinancement important de 'ex-

ploitant de I’installation. Les Etats membres concernés, ainsi que d’au-
tres instruments, pourraient également cofinancer ces projets. Aucun
projet ne peut bénéficier, par le biais du mécanisme prévu au présent
paragraphe, d’une aide supéricure a 15 % du nombre total de quotas
disponibles a cette fin. Ces quotas sont pris en compte dans le cadre du
paragraphe 7.

9. La Lituanie qui, conformément & l'article 1°" du protocole n® 4
relatif 4 la centrale nucléaire d’lgnalina (Lituanie) annexé a l'acte
d*adhésion de 2003, s'est engagée a fermer I'unité n® 2 de sa centrale
nucléaire d’Ignalina le 31 décembre 2009 au plus tard, peut, si le total
vérifié de ses émissions de la période 2013-2015 dans le cadre du
systéme communautaire est supérieur a la somme des quotas gratuits
déliviés aux installations de Lituanie pour les émissions liées 4 la
production d’électricité au cours de cette période et aux trois huitiemes
des allocations devant étre mises aux enchéres en Lituanie pour la
période 2013-2020, demander la mise aux enchéres de quotas de la
réserve destinée aux nouveaux entrants, conformément au réglement
visé a I’article 10, paragraphe 4. La quantité maximale de tels quotas
équivaut a I'excédent d’émissions au cours de cette période, dans la
mesure ol cet excédent résulte de I'augmentation des émissions liées
a la production d’électricité. diminuée de la quantité par laquelle les
quotas de cet Etat membre, au cours de la période 2008-2012, dépas-
saient les émissions vérifiées dans le cadre du systéme communautaire
en Lituanie durant cette méme période. Ces quotas sont pris en compte
au titre du paragraphe 7.

10.  Tout Etat membre dont le réseau d’électricité est interconnecté
avec la Lituanie et qui, en 2007, a importé de Lituanie plus de 15 % de
sa consommation nationale d’électricité pour sa propre consommation,
et lorsque les émissions ont augmenté en raison des investissements
dans de nouvelles installations de production d’électricité, peut appli-
quer mutatis mutandis le paragraphe 9 dans les conditions qui y sont
précisées.

11.  Sous réserve des dispositions de P'article 10 zer, la quantité de
quotas allouée gratuitement conformément aux paragraphes 4 a 7 du
présent article en 2013 correspond 4 80 % de la quantité fixée confor-
mément aux mesures visées au paragraphe 1. L’allocation de quotas &
titre gratuit diminue ensuite chaque année en quantités égales. pour
atteindre 30 % & compter de 2020, en vue de parvenir a la suppression
des quotas gratuits en 2027.

12.  Sous réserve de Iarticle 10 7er, en 2013 et chaque année suivante
jusqu’en 2020. les installations des secteurs ou des sous-secteurs qui
sont exposés & un risque important de fuite de carbone regoivent,
conformément au paragraphe 1, une quantité de quotas gratuits repré-
sentant 100 % de la quantit¢ déterminée conformément aux mesures
visées au paragraphe 1.

13.  Au plus tard le 31 décembre 2009 et tous les cinq ans par la
suite, la Commission détermine, aprés un échange de vues au sein du
Conseil européen. une liste des secteurs ou des sous-secteurs visés au
paragraphe 12 sur la base des critéres mentionnés aux paragraphes 14
a 17.
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Chaque année, la Commission peut, de sa propre initiative ou sur
requéte d'un Etat membre, ajouter un secteur ou un sous-secteur a la
liste visée au premier alinéa dont il peut étre démontré, dans un rapport
analytique, qu’il réunit les critéres des paragraphes 14 a 17, a la suite
d’une évolution qui a eu une incidence notable sur les activités du
secteur ou du sous-secteur.

Aux fins de la mise en ceuvre du présent article, la Commission consulte
les Etats membres, les secteurs ou sous-secteurs concernés et autres
parties intéressées.

Ces mesures, qui visent a modifier des ¢éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec la

procédure de réglementation avec contréle visée a larticle 23, para-
graphe 3.

14.  Afin de déterminer les secteurs ou sous-secteurs visés au para-
graphe 12, la Commission évalue, au niveau communautaire, la mesure
dans laquelle le secteur ou sous-secteur concerné, au niveau de désagré-
gation approprié, a la possibilité de répercuter le coit direct des quotas
requis et les cofits indirects résultant de I’augmentation des prix de
I’électricité due a la mise en ceuvre de la présente directive sur les
prix des produits sans subir de perte importante de parts de marché
en faveur d’installations moins performantes en maticre d’émissions
de composés carbonés établies hors de la Communauté. Ces évaluations
se fondent sur un prix moyen du carbone calculé en fonction de I"éva-
luation d’impact de la Commission accompagnant le train de mesures
pour la réalisation des objectifs fixés par I'Union européenne pour 2020
en matiére de changement climatique et d’énergies renouvelables et des
données relatives aux échanges, a la production et a la valeur ajoutée
sur les trois derniéres années pour chaque secteur ou sous-secteur. si
elles sont disponibles.

15.  Un secteur ou sous-secteur est considéré comme exposé a un
risque important de fuite de carbone si:

a) la somme des cofits supplémentaires directs et indirects induits par la
mise en ccuvre de la présente directive entraine une augmentation
significative des coiits de production, calculée en proportion de la
valeur ajoutée brute, d"au moins 5 %: et

b) I'intensité des échanges avec des pays tiers, définic comme le
rapport entre la valeur totale des exportations vers les pays tiers
plus la valeur des importations en provenance de pays tiers et la
taille totale du marché pour la Communauté (chiffre d’affaires annuel
plus total des importations en provenance de pays tiers), est supé-

rieure a 10 %.

iy

16. Nonobstant le paragraphe 15, un secteur ou sous-secteur est
également considéré comme exposé a un risque important de fuite de
carbone si:

a) la somme des cofits supplémentaires directs et indirects induits par la
mise en ceuvre de la présente directive entrainerait une augmentation
particuliérement forte des coiits de production, calculée en proportion
de la valeur ajoutée brute, d’au moins 30 %; ou

I'intensité des échanges avec des pays tiers. définie comme le
rapport entre la valeur totale des exportations vers les pays tiers
plus la valeur des importations en provenance de pays tiers et la
taille totale du marché pour la Communauté (chiffre d’affaires annuel
plus total des importations en provenance de pays tiers), est supe-
rieure a 30 %.

b

~

17. La liste visée au paragraphe 13 peut étre complétée a Iissue
d’une évaluation qualitative tenant compte, lorsque les données perti-
nentes sont disponibles, des critéres suivants:
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a) la mesure dans laquelle les installations du secteur ou sous-secteur
concerné ont la possibilité de réduire leurs niveaux d’émission ou
leur consommation d’électricité, y compris, le cas échéant, I’augmen-
tation des colits de production que I'investissement peut entrainer,
par exemple en recourant aux lechnologies les plus performantes;

b) les caractéristiques actuelles et projetées du marché, y compris
lorsque les risques des échanges ou les taux d’augmentation des
cofits directs et indirects sont proches des seuils indiqués au para-

graphe 16;

=

les marges bénéficiaires en tant qu’indicateurs potentiels concernant
les investissements a long terme ou les décisions de délocalisation.

c

~

18. La liste visée au paragraphe 13 est arrétée en tenant compte,
lorsque les données pertinentes sont disponibles, de ce qui suit:

a) la mesure dans laquelle les pays tiers représentant une part décisive
de la production mondiale des produits relevant des secteurs ou des
sous-secteurs considérés comme exposés au risque de fuite de
carbone s'engagent fermement a réduire les émissions de gaz a
effet de serre dans les secteurs ou sous-secteurs concernés, dans
une mesure comparable 4 celle de la Communauté et dans les
mémes délais; et

b) 1a mesure dans laquelle I'efficacité, sur le plan des émissions de

carbone, des installations situées dans ces pays est comparable a

celle des installations de la Communauté,

~

19.  Aucun quota n’est alloué 2 titre gratuit & une installation qui a
cessé son activité. sauf si I'exploitant apporte a I‘autorité compétente,
pour cette installation, la preuve de la reprise de la production dans un
délai précis et raisonnable. Les installations dont Iautorisation d’¢mettre
des gaz a effet de serre a expiré ou a été retirée et les installations dont
l'activité ou la reprise d’activité est techniquement impossible sont
considérées comme ayant cess¢ leurs activités.

20. La Commission assortit les mesures adoptées conformément au
paragraphe 1 de mesures visant & définir les installations qui cessent
partiellement leurs activités ou réduisent considérablement leur capacité,
et de mesures visant & adapter, le cas échéant, le niveau de quotas qui
leur est, par conséquent, alloué a titre gratuit.

Article 10 ter

Mesures destinées a soutenir certaines industries a forte intensité
d’énergie en cas de fuite de carbone

1. Au plus tard le 30 juin 2010, a la lumiére des résultats des négo-
ciations internationales et de 'ampleur des réductions des émissions de
gaz a effet de serre qui en découlent, et aprés avoir consulié tous les
partenaires sociaux concernés, la Commission présente au Parlement
curopéen et au Conseil un rapport d’analyse dans lequel elle évalue si
certains secteurs ou sous-secteurs industriels a forte intensité d’énergie
sont exposés & un risque important de fuite de carbone. Ce rapport est
accompagné de propositions appropriées. telles que:

a) adapter la proportion de quotas regus a titre gratuit par ces secteurs
ou sous-secteurs au titre de article 10 bis:

b) intégrer dans le systéme communautaire les importateurs de produits
fabriqués par les secteurs ou sous-secteurs déterminés conformément
a larticle 10 bis:
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c) évaluer Iincidence des fuites de carbone sur la sécurité énergétique
des Etats membres. notamment lorsque les connexions électriques
avec le reste de 1'Union européenne sont insuffisantes et lorsqu’il
y a des connexions électriques avec des pays tiers, et toutes mesures
appropriées dans ce contexte.

Tout accord sectoriel contraignant entrainant des réductions d*émissions
de gaz a effet de serre globales suffisamment importantes pour lutter
efficacement contre le changement climatique, pouvant faire 1'objet
d'une surveillance et d'une vérification et comprenant des dispositions
d’application contraignantes, est également pris en compte pour déter-
miner les mesures appropriées.

2. Au plus tard le 31 mars 2011, la Commission évalue si les déci-
sions prises concernant la proportion de quotas requs a titre gratuit par
des secteurs ou des sous-secteurs conformément au paragraphe 1, y
compris 'incidence de la fixation de référentiels ex-ante conformément
a Yarticle 10 bis, paragraphe 2, sont susceptibles d*avoir une incidence
significative sur la quantité de quotas & mettre aux enchéres par les FEtats
membres conformément a larticle 10. paragraphe 2, point b). par
rapport 4 un scénario de mise aux enchéres complétes pour tous les
secteurs en 2020. Le cas échéant. elle soumet des propositions appro-
priées au Parlement européen et au Conseil. en tenant compte de I'effet
redistributif éventuel de telles propositions.

Article 10 quater

Option d’allocation  transitoire de quotas gratuits pour la
modernisation de la production d’électricité

1. Par dérogation & larticle 10 bis, paragraphes 1 a S, les Etats
membres peuvent accorder une allocation transitoire de quotas gratuits
aux installations de production d’électricité en activité le 31 décembre
2008 au plus tard, ou aux installations de production d’électricité pour
lesquelles le processus d’investissement a physiquement commencé a la
méme date. dés lors que I'une des conditions suivantes est satisfaite:

a) le résean national d’électricité n’était pas, en 2007. directement ou
indirectement connecté au systéme de réseau interconnecté exploité
par 1'Union pour la coordination du transport de I'électricit¢ (UCTE).

le réseau national d’électricité n*était que directement ou indirecte-
ment connecté. en 2007, au réseau exploité par I'UCTE au moyen
d’une seule ligne d'une capacité inférieure a 400 MW: ou

b

~—

en 2006, plus de 30 % de Iélectricité était produite a partir d’un seul
combustible fossile, et le PIB par habitant au prix du marché ne
dépassait pas 50 % du PIB moyen par habitant au prix du marché
de la Communauté.

C

~

L’Etat membre concerné présente a la Commission un plan national
prévoyant des investissements dans la réadaptation et la mise & niveau
de Tinfrastructure et les technologies propres. Le plan national prévoit
également la diversification de sa palette énergétique et de ses sources
d’approvisionnement pour un montant équivalent, dans la mesure du
possible, 4 la valeur du marché de I'allocation gratuite en ce qui
concerne les investissements prévus, tout en tenant compte de la néces-
sité de limiter autant que possible des hausses de prix en relation
directe. L'Etat membre concerné présente chaque année a la Commis-
sion un rapport sur les investissements réalisés dans la mise & niveau de
I'infrastructure et les technologies propres. Les investissements réalisés
depuis le 25 juin 2009 peuvent étre pris en compte a cette fin.
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2. Les allocations transitoires de quotas gratuits sont déduites du
volume de ceux qui auraient été mis aux enchéres par I’Etat membre
en question conformément a I’article 10, paragraphe 2. En 2013, le total
des allocations transitoires de quotas ne doit pas dépasser 70 % des
émissions annuelles moyennes vérifides au cours de la période 2005-
2007 de ces producteurs délectricité pour la quantité correspondant ala

‘consommation nationale brute finale de I'Etat membre concerné et il

devra diminuer ensuite progressivement, aucun quota gratuit n’étant plus
alloué en 2020. Les émissions des Etats membres qui n’ont pas participé
au systtme communautaire en 2005 sont calculées en se fondant sur
leurs émissions vérifiées dans le cadre du systtme communautaire en
2007.

L’ Etat membre concerné peut décider que les quotas alloués en vertu du
présent article peuvent uniquement étre utilisés par 1’exploitant de I'ins-
tallation concernée par la restitution des quotas conformément a I’ar-
ticle 12, paragraphe 3, en ce qui concerne les émissions de la méme
installation au cours de I’année pour laquelle les quotas sont alloués.

3. Les allocations accordées aux exploitants reposent sur les alloca-
tions au titre des émissions vérifiées au cours de la période 2005-2007
ou. sagissant des installations qui utilisent différents combustibles, sur
un référentie] d’efficacité préétabli fondé sur la moyenne pondérée des
niveaux d’émissions des installations de production d’électricité les plus
efficaces en termes de réduction des gaz a effet de serre couvertes par le
systéme communautaire. La pondération peut refléter la part des diffé-
rents combustibles dans la production d’électricité dans I"Etat membre
concerné. Conformément 2 la procédure de réglementation visée a I'ar-
ticle 23, paragraphe 2, la Commission fixe des orientations afin de
garantir que la méthode de répartition évite les distorsions injustifi¢es
de la concurrence et minimise les effets néfastes sur les incitations a
réduire les émissions.

4. Un Etat membre appliquant le présent article exige des produc-
teurs d’électricité et des opérateurs de réseau qui en bénéficient qu’ils
fassent état, tous les douze mois, de la mise en ceuvre des investisse-
ments visés dans le plan national. Les Ftats membres adressent un
rapport a ce sujet & la Commission et le rendent public.

5. Un Etat membre qui souhaite allouer des quotas sur la base du
présent article adresse a la Commission, le 30 septembre 2011 au plus
tard, une demande comportant la méthode de répartition proposée et les
quotas individuels. La demande doit contenir:

a) la preuve que I’Etat membre satisfait au moins 'une des conditions
énumérées au paragraphe 1;

la liste des installations visées par la demande et la quantité de
quolas 4 allouer a chaque installation conformément au paragraphe
3 et au documeni d’orientation de la Commission;

b

fatd

¢) le plan national visé au paragraphe 1, deuxiéme alinéa;

d

les dispositions de surveillance et d’exécution en ce qui concerne les
investissements prévus conformément au plan national;

~
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e) toute information prouvant que les allocations ne créent pas de
distorsions injustifiées de la concurrence.

6. La Commission évalue, en tenant compte des éléments visés au
paragraphe 5, et peut rejeter, la demande, ou quelque élément de celle-
ci, dans un délai de six mois suivant réception des informations perti-
nentes.

7. Deux ans avant 'expiration de la période au cours de laquelle un
Etat membre peut allouer des quotas gratuits a titre transitoire aux
instaflations de production d’électricité en activité le 31 décembre
2008 au plus tard, la Commission évalue les progrés réalisés dans la
mise en ccuvre du plan national. Si, a la demande de I'Etat membre
concerné, Ja Commission estime qu’il est nécessaire de prolonger éven-
tuellement cette période, elle peut soumettre au Parlement européen et
au Conseil des propositions appropriées, y compris les conditions qui
devraient &tre remplics si la prolongation de cette période était accordée.

Article 11

Mesures nationales d’exécution

1. Chaque Etat membre publie et présente 4 J]a Commission, au plus
tard le 30 septembre 2011, la liste des installations couvertes par la
présente directive qui se trouvent sur son territoire, ainsi que les
quotas gratuits alloués & chaque installation située sur son territoire,
calculés conformément aux régles visées a Iarticle 10 bis, paragraphe
1. et a Iarticle 10 guater.

2. Au plus tard le 28 février de chaque année, les autorités compé-
tentes délivrent la quantité de quotas allouée pour I'année concernée,
calculée conformément aux articles 10, 10 bis et 10 quater.

3. Les EFtats membres ne peuvent octroyer de quotas & titre gratuit en
vertu du paragraphe 2 aux installations dont la Commission a refusé
I'inscription sur la liste visée au paragraphe 1.

CHAPITRE IV

DISPOSITIONS APPLICABLES AU SECTEUR DE L’AVIATION ET
AUX INSTALLATIONS FIXES

Article 11 bis

Utilisation des REC et des URE résultant d’activités de projet dans
le cadre du systtme communautaire préalablement &4 Pentrée en
vigueur d’un accord international sur le changement climatique

1. Sans préjudice de I'application de Iarticle 28, paragraphes 3 et 4.
les paragraphes 2 a 7 du présent article s’appliquent.

2.  Dans la mesure ol les exploitants ou les exploitants d’aéronefs
n'ont pas épuisé les REC et les URE que les Etats membres les ont
autorisés 4 utiliser pour la période 2008-2012, ou si une autorisation a
utiliser des crédits leur a été accordée au titre du paragraphe 8, ils
peuvent demander a autorité compétente de leur délivrer des quotas
valables 4 compter de 2013 en échange des REC et des URE délivrées
pour des réductions d’émissions réalisées jusqu’en 2012 pour des types
de projets qui remplissaient les conditions pour étre utilisés dans le
cadre du systtme communautaire au cours de la période 2008-2012.

7868 - Dossier consolidé : 80



VM4

76

Jusquiau 31 mars 2015, l'autorité compétente procede a ces échanges,
sur demande.

3. Dans la mesure ou les exploitants ou les exploitants d’aéronefs
n‘ont pas épuisé les REC et les URE que les Etats membres les ont
autorisés & utiliser pour la période 2008-2012, ou si une autorisation a
utiliser les crédits leur a été accordée au titre du paragraphe 8, les
autorités compétentes les autorisent a échanger des REC et URE résul-
tant de projets enregistrés avant 2013, qui ont ét€ délivrées pour des
réductions d’émissions réalisées & compter de 2013 contre des quotas
valables a compter de 2013.

Le premier alinéa s’applique aux REC et aux URE issues de tous les
types de projets qui remplissaient les conditions pour étre utilisés dans
le cadre du systéme communautaire au cours de la période 2008-2012.

4.  Dans la mesure ou les exploitants ou les exploitants d’aéronefs
n'ont pas épuisé les REC et les URE que les Etats membres les ont
autorisés & utiliser pour la période 2008-2012, ou si une autorisation a
utiliser les crédits leur a été accordée au titre du paragraphe 8, les
autorités compétentes les autorisent a échanger des REC qui ont été
délivrées pour des réductions d’émissions réalisées a compter de 2013
contre des quotas provenant de nouveaux projets lancés a compter de
2013 dans les PMA.

Le premier alinéa s’applique aux REC issues de tous les types de
projets qui remplissaient les conditions pour étre utilisés dans le cadre
du systéme communautaire au cours de la période 2008-2012, jusqu'a
ce que les pays concernés aient ratifié un accord pertinent avec la
Communauté ou jusquen 2020, la date la plus proche €tant retenue.

5.  Dans la mesure o les exploitants ou les exploitants d’aéronefs
n‘ont pas épuisé les RCE et les URE que les Etats membres les ont
autorisés a utiliser pour la période 2008-2012, ou si une autorisation &
utiliser les crédits est accordée au titre du paragraphe 8, et dans le cas
ol les négociations d’un accord international sur le changement clima-
tique n’auraient pas abouti au 31 décembre 2009. les crédits résultant de
projets ou d’autres activités destinées a réduire les émissions peuvent
étre utilisés dans le systéme communautaire conformément aux accords
conclus avec les pays tiers, dans lesquels les niveaux d’utilisation sont
précisés. Conformément a ces accords, les exploitants peuvent utiliser
les crédits résultant d*activités de projet menées dans ces pays tiers pour
remplir leurs obligations au titre du systéme communautaire.

6. Les accords visés au paragraphe 5 prévoient I'utilisation, dans le
systtme communautaire, de crédits provenant de types de projets dont
I'utilisation a été autorisée dans le cadre du systéme communautaire au
cours de la période 2008-2012, y compris de technologies liges aux
énergies renouvelables ou a Tefficacité énergétique qui stimulent le
transfert technologique et le développement durable. Ces accords
peuvent également prévoir Iutilisation de crédits provenant de projets
lorsque les émissions du scénario de référence utilisé sont inférieures au
niveau prévu pour I"allocation 4 titre gratuit dans les mesures visées a
I’article 10 bis ou sous les niveaux requis par la législation communau-
taire.

7. Dés lors qu’un accord international sur le changement climatique a
été adopté, seuls les crédits provenant de projets des pays tiers qui ont
ratifié ledit accord sont acceptés dans le systéme communautaire a
compter du 1" janvier 2013.

7868 - Dossier consolidé : 81



77

8. Tous les exploitants existants sont autorisés, pendant la période
2008-2020, a utiliser des crédits & concurrence soit de la quantité dont
ils bénéficiaient pour la période 2008-2012, soit d’une quantité corres-
pondant & un certain pourcentage, d’au moins 11 %, de leur allocation
pour la période 2008-2012, le montant le plus élevé étant retenu.

Les opérateurs peuvent utiliser des crédits au-deld des 11 % visés au
premier alinéa, a concurrence d’un certain montant. pour autant qu’en
additionnant leur allocation a titre gratuit entre 2008 et 2012 et leur
autorisation globale pour les crédits issus de projets, e résultat soit égal
4 un certain pourcentage de leurs émissions vérifiées pour la période
2005-2007.

Les nouveaux entrants, y compris les nouveaux entrants de la période
2008-2012 qui n‘ont regu ni allocation a titre gratuit ni autorisation
d’utiliser des REC ou des URE pendant la période 2008-2012, ainsi
que les nouveaux secteurs, peuvent utiliser des crédits a concurrence
d’un montant correspondant 3 un pourcentage, d’au moins 4,5 %, de
leurs émissions vérifiées pendant la période 2013-2020. Les exploitants
du secteur de I"aviation peuvent utiliser des crédits a concurrence d’un
montant correspondant a un pourcentage, d’au moins 1.5 %, de leurs
émissions vérifiées pendant la période 2013-2020.

Des mesures sont adoptées pour préciser les pourcentages exacts qui
s’appliquent dans le cas des alinéas 1, 2 et 3. Au moins un tiers du
montant additionnel qui doit étre distribué aux exploitants existants au-
dela du premier pourcentage visé au premier alinéa est distribué aux
exploitants dont le cumul de I'allocation moyenne a titre gratuit et de
I’utilisation de crédits de projets pour la période 2008-2012 est le plus
bas.

Ces mesures garantissent que I'utilisation générale des crédits alloués
n’excéde pas 50 % des réductions des secteurs existants a I'échelle de la
Communauté par rapport aux niveaux de 2005 dans le cadre du systéme
communautaire pour la période 2008-2020 et 50 % des réductions a
I"échelle de la Communauté par rapport aux niveaux de 2005 pour
les nouveaux secteurs et l'aviation depuis la date de leur inclusion
dans le systéme communautaire jusqu'en 2020.

Ces mesures, qui visent & modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec la
procédure de réglementation avec contréle visée a Iarticle 23. para-
graphe 3.

9. A compter du 1 janvier 2013, I'utilisation de crédits spécifiques
résultant de types de projets peut faire I'objet de mesures restrictives.

Ces mesures fixent également la date a partir de laquelle I'utilisation de
crédits au titre des paragraphes 1 4 4 doit leur étre conforme. Cette date
est comprise entre, au plus t6t, six mois aprés I'adoption des mesures,
et, au plus tard, trois ans aprés leur adoption.

Ces mesures, visant & modifier des €léments non essentiels de la
présente directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec
la procédure de réglementation avec contréle visée a larticle 23, para-
graphe 3. La Commission examine s’il y a lieu de soumettre au comité
un projet des mesures & prendre, lorsqu’un Etat membre le demande.
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Article 11 ter

Activités de projets

1. Les Etats membres prennent toutes les mesures nécessaires pour
que les niveaux de référence, tels que définis par les décisions ulté-
rieures adoptées au titre de la CCNUCC ou du protocole de Kyoto,
établis pour les activités de projets qui sont entreprises dans des pays
ayant signé un traité d’adhésion avec 1"Union. soient parfaitement
compatibles avec I’acquis communautaire, y compris les dérogations
provisoires prévues dans ledit traité d’adhésion.

La Communauté et ses Etats membres n’autorisent des activités de
projet que lorsque tous les participants au projet ont leur si¢ge social
soit dans un pays qui a signé I'accord international relatif 4 ces projets,
soit dans un pays ou une entité sous-fédérale ou régionale qui est liée au
systéme communautaire conformément & Farticle 25.

2. Sous réserve des dispositions des paragraphes 3 et 4, les Etats
membres dans lesquels des activités de projet sont mises en ceuvre
veillent 4 ce quaucune URE ou REC ne soit délivrée pour une réduc-
tion ou une limitation des émissions de gaz a effet de serre des
P M2 activités < qui relévent de la présente directive.

3. Jusquau 31 décembre 2012, pour les activités de projet MOC et
MDP qui réduisent ou limitent directement les émissions d’une instal-
lation tombant dans le champ d’application de la présente directive. des
URE ou des REC ne peuvent étre délivrées que si un nombre égal de
quotas est annulé par I'exploitant de I’installation en question.

4. Jusqu'au 31 décembre 2012, pour les activités de projet MOC et
MDP qui réduisent ou limitent indirectement les émissions d"une instal-
lation tombant dans le champ d’application de la présente directive. des
URE ou des REC ne peuvent étre délivrées que si un nombre égal de
quotas est annulé dans le registre national de 1'Etat membre d’origine
des URE ou des REC.

5. L’'Etat membre qui autorise des entités privées ou publiques a
participer & des activités de projet reste responsable de I'accomplisse-
ment des obligations qui lui incombent en vertu de la CCNUCC et du
protocole de Kyoto, et garantit que cette participation est compatible
avec les orientations, modalités et procédures perlinentes adoptées en
vertu de la CCNUCC ou du protocole de Kyoto.

6. Dans le cas d’activités de projet de production d’hydroélectricité
avec une capacité de production excédant 20 MW, les Etats membres
s'assurent, lorsqu’ils approuvent de telles activités de projet, que les
critéres et lignes directrices internationaux pertinents, y compris ceux
contenus dans le rapport final de 2000 de la Commission mondiale des
barrages. «Barrages et développement: un nouveau cadre pour la prise
de décision». seront respectés pendant la mise en place de telles acti-
vités de projet.
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7. Les modalités de I'application des paragraphes 3 et 4., nolamment
dans le but d'empécher le double comptage, sont arrétées par la
Commission en conformité avec la procédure de réglementation visée
i larticle 23, paragraphe 2. La Commission arréte les dispositions visant
4 la mise en ceuvre du paragraphe 5 du présent article lorsque la partie
hote satisfait a tous les critéres d'éligibilité concernant les activités de
projet MOC. Ces mesures, qui visent a modifier des €léments non
essentiels de la présente directive en la complétant, sont arrétées en
conformité avec la procédure de réglementation avec contrdle visée a

l'article 23, paragraphe 3.

Article 12

Transfert, restitution et annulation de quotas

1. Les Ftats membres s'assurent que les quotas puissent étre trans-
férés entre:

a) personnes dans la Communauté;

b) personnes dans la Communauté et personnes dans des pays tiers ol
ces quotas sont reconnus conformément a la procédure prévue a
l'article 25, sans restrictions autres que celles contenues dans la
présente directive ou adoptées en application de celle-ci.

1 bis. La Commission examine, avant le 31 décembre 2010, si le
marché des quotas d’émissions est suffisamment a I’abri des opérations
d’initiés ou des manipulations de marché et présente, si besoin est, des
propositions afin de garantir que tel est le cas. Les dispositions perti-
nentes de la directive 2003/6/CE du Parlement européen et du Conseil
du 28 janvier 2003 sur les opérations d’initiés et les manipulations de
marché (abus de marché) (') peuvent étre utilisées, en procédant aux
éventuelles adaptations nécessaires pour les appliquer au commerce
des produits de base.

2. Les FEtats membres s'assurent que les quotas délivrés par une
autorité compétente d'un autre Etat membre soient reconnus aux fins
P M2 du respect des obligations incombant aux exploitants d’aéronefs
en application du paragraphe 2 his ou <« du respect des obligations
incombant aux exploitants en application du paragraphe 3.

2 bis.  Les Etats membres responsables s’assurent que, au plus tard le
30 avril de chaque année, chaque exploitant d’aéronef restitue un
nombre de quotas égal au total des émissions de I'année civile précé-
dente, vérifiées conformément a Particle 15, résultant des activités
aériennes visées & 'annexe 1 pour lesquelles il est considéré comme
I’exploitant de 'aéronef. Les Etats membres veillent a ce que les quotas
restitués conformément au présent paragraphe soient ensuite antiulés.

3. Les Etats membres s’assurent que, le 30 avril de chaque année au
plus tard, tout exploitant d’une installation restitue un nombre de quotas,
autres que des quotas délivrés en vertu du chapitre 11, correspondant aux
émissions totales de cette installation au cours de 'année civile écoulée.
telles qu'elles ont été vérifiées conformément a Farticle 15. et que ces
quotas soient ensuite annulés.

(") JO L 96 du 12.4.2003, p. 16.
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3 bis.  Une obligation de restituer des quotas ne doit pas se produire
dans le cas d’émissions vérifiées en tant que taisant I'objet d’un captage
et d’un transport en vue d’un stockage permanent vers une installation
pour laquelle un permis est en vigueur conformément 4 la directive
2009/31/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009
sur le stockage géologique du dioxyde de carbone (*).

4. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que des
quotas puissent étre annulés a tout moment & la demande de la personne
qui les détient.

5. Les paragraphes 1 et 2 s’entendent sans préjudice de Iarticle 10
guater.

Article 13

Validité des quotas

. Les quotas déliviés a compter du 1 janvier 2013 sont valables
pour les émissions produites au cours de périodes de huit ans commen-
cant le 1¢" janvier 2013,

2. Quatre mois aprés le début de chaque période visée au paragraphe
1, Iautorité compétente annule les quotas qui ne somt plus valables et
qui nont pas été restitués et annulés conformément a larticle 12.

Les Etats membres délivrent des quotas aux personnes pour la période
en cours afin de remplacer tout quota qu’elles détenaient et qui a été
annulé conformément au premier alinéa.

Article 14

Surveillance et déclaration des émissions

1. Le 31 décembre 2011 au plus tard, la Commission arréte un
réglement relatif & la surveillance et a la déclaration des émissions et,
le cas échéant. des données d’activité. relatives aux activités énumérées
a I’annexe I. pour la surveillance et la déclaration des données tonne-
kilométre en vue de la demande visée a I'article 3 sexies ou a I'article 3
septies; ce réglement est fondé sur les principes régissant la surveillance
et la déclaration énoncés a l'annexe IV et précise le potentiel de
réchauffement planétaire des différents gaz a effet de serre dans les
exigences relatives a la surveillance et & la déclaration de ces gaz.

Cette mesure, qui vise a modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, est arrétée en conformité avec la
procédure de réglementation avec contréle visée a larticle 23. para-

2

graphe 3.

2. Le réglement visé au paragraphe 1 tient compte des données
scientifiques les plus exactes et les plus actualisées disponibles, en
particulier celles du GIEC, et peut également contenir des dispositions
contraignant les exploitants a déclarer les émissions lides a la production
des marchandises fabriquées par les secteurs industriels & forte intensité
d’énergie qui peuvent étre exposés a la concurrence internationale. Ledit
réglement peut également prévoir des conditions permettant une vérifi-
cation indépendante de ces informations.

() JO L 140 du 5.6.2009, p. 114.
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Ces dispositions contraignantes peuvent inclure une déclaration concer-
nant les niveaux des émissions dues & la production d’électricité
couvertes par le systéme communautaire, associées 4 la production de
ces marchandises.

3. Les Flats membres veillent a ce que chaque exploitant d’installa-
tion ou d’aéronef, aprés la fin de I'année concernée. surveille et déclare
3 lautorité compétente les émissions produites par son installation ou. a
compter du 1 janvier 2010, par I'aéronef qu’il exploite, au cours de
chaque année civile, conformément au réglement visé au paragraphe 1.

4. Le réglement visé au paragraphe 1 peut inclure des exigences en
matiére d"utilisation de systémes automatisés et de formats d*échange de
données afin d’harmoniser la communication entre I'exploitant, le véri-
ficateur et les autorités compétentes en ce qui concerne le plan de
surveillance, la déclaration annuelle d’émissions et les activités de véri-
fication.

Article 15

Vérification et accréditation

Les Etats membres s’assurent que les déclarations présentées par les
exploitants ou les exploitants d’aéronefs en application de I'article 14,
paragraphe 3, soient vérifiées conformément aux critéres définis a I"an-
nexe V el & toute disposition détaillée adoptée par la Commission en
vertu du présent article, et a ce que 'autorité compétente en soit infor-
mée.

Les Etats membres s’assurent qu'un exploitant ou” un exploitant d’aé-
ronef dont la déclaration n’a pas été reconnue satisfaisante, aprés véri-
fication conformément aux critéres définis a I'annexe V et a toute
disposition détaillée adoptée par la Commission en vertu du présent
article, pour le 31 mars de chaque année en ce qui concerne les émis-
sions de I'année précédente, ne puisse plus transférer de quotas jusqu’a
ce qu'une déclaration de la part de cet exploitant ou exploitant d’aéronef
ait été vérifiée comme étant satisfaisante.

La Commission peut adopter des dispositions détaillées concernant la
vérification des déclarations soumises par les exploitants d’aéronefs en
vertu de l'article 14, paragraphe 3. et des demandes soumises au titre
des articles 3 sexies ou 3 septies, y compris les procédures de vérifica-
tion que les vérificateurs doivent utiliser, conformément a la procédure
de réglementation visée & 'article 23, paragraphe 2.

Le 31 décembre 2011 au plus tard, la Commission arréte un réglement
relatif’ 4 la vérification des déclarations d’émissions sur la base des
principes définis & 1'annexe V, et & I'accréditation et au contréle des
vérificateurs. 11 précise les conditions régissant I'accréditation et son
retrait, la reconnaissance mutuelle, ainsi que I'évaluation par les pairs
des organes d’accréditation, le cas échéant.

Cette mesure, qui vise a modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, est arrétée en conformité avec la
procédure de réglementation avec contrdle visée a I'article 23. para-
graphe 3.
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Article 15 bis

Diffusion d’informations et secret professionnel

Les Etats membres et la Commission veillent & ce que I'ensemble des
décisions et des rapports concernant la quantité et la distribution des
quotas, ainsi que la surveillance, la déclaration et la vérification des
émissions, soit immédiatement et systématiquement diffusé de maniére
4 garantir un accés non discriminatoire & ces informations.

11 est interdit de communiquer les informations couvertes par le secret
professionnel 3 toute autre personne ou autorité, sauf en application de
la législation, des réglementations ou des dispositions administratives
applicables.

Article 16

Sanctions

1. Les Etats membres déterminent le régime de sanctions applicable
aux violations des dispositions nationales prises en application de la
présente directive, et prennent toute mesure nécessaire pour assurer la
mise en ceuvre de celui-ci. Les sanctions prévues doivent étre effectives,
proportionnées et dissuasives. Les Etats membres notifient ces disposi-
tions 4 la Commission M2 —————— < et toute modification
ultérieure dans les meilleurs délais.

2. Les Etats membres veillent 2 publier le nom des exploitants et des
exploitants d’aéronefs qui sont en infraction par rapport & I’exigence de
restituer suffisamment de quotas en vertu de la présente directive.

3. Les Ftats membres s’assurent que tout exploitant ou exploitant
d*aéronet qui, au plus tard le 30 avril de chaque année, ne restitue
pas un nombre de quotas suffisant pour couvrir ses ¢missions de
I'année précédente, soil tenu de payer une amende sur les émissions
excédentaires. Pour chaque tonne d’équivalent-dioxyde de carbone
émise pour laquelle 'exploitant ou exploitant d’aéronef n’a pas restitué
de quotas, 1’'amende sur les émissions excédentaires est de 100 EUR. Le
paiement de I’amende sur les émissions excédentaires ne libere pas
I'exploitant ou exploitant d’aéronef de Iobligation de restituer un
nombre de quotas égal 4 ces émissions excédentaires lors de la restitu-
tion des quotas correspondant & I'année civile suivante.

4. L’amende sur les émissions excédentaires concernant les quotas
délivrés & compter du 1°° janvier 2013 augmente conformément a I'in-
dice européen des prix 4 la consommation.

5.  Au cas ou un exploitant d’aéronef ne se conforme pas aux
exigences de la présente directive et si d’autres mesures visant a en
assurer le respect n'ont pas permis de I'y contraindre, son Etat
membre responsable peut demander 4 la Commission d’adopter une
décision imposant une interdiction d’exploitation & I'encontre de I'ex-
ploitant d aéronef concerné.

6. Toute demande formulée par un Etat membre responsable en
application du paragraphe 5 comporte:

a) des éléments démontrant que l'exploitant d’aéronef ne s’est pas

conformé aux obligations qui lui incombent en vertu de la présente
directive;
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b) des précisions sur les mesures coercitives prises par cet Etat membre
pour assurer le respect de la directive;

c) une justification de I'imposition d*une interdiction d’exploitation au
niveau communautaire; et

d) une recommandation quant a la portée d’une interdiction d’exploita-
tion au niveau communautaire et aux conditions éventuelles qui
devraient étre appliquées.

7. Lorsque des demandes du type de celles visées au paragraphe 5
sont adressées 4 la Commission, celle-ci informe les autres Ftats
membres par I'intermédiaire de leurs représentants au sein du comité
visé & larticle 23, paragraphe 1, conformément au réglement intérieur
du comité.

8. L’adoption d'une décision faisant suite 4 une demande introduite
en vertu du paragraphe 5 est précédée, lorsque cela est nécessaire et
réalisable, par des consultations avec les autorités responsables de la
surveillance réglementaire de I'exploitant d aéronef concerné. Dans la
mesure du possible, des consultations sont organisées conjointement par
la Commission et les Elats membres.

9. Lorsque la Commission envisage de prendre une décision faisant
suite 4 une demande introduite en vertu du paragraphe 5, elle commu-
nique a 'exploitant d’aéronef concerné les faits et considérations essen-
tiels qui justifient cette décision. L’exploitant d’aéronef concerné a la
possibilité de soumettre & Ja Commission des observations par écrit dans

un délai de dix jours ouvrables & compter de la date de la communi-
cation de ces faits et considérations.

10. A la demande d’un Etat membre, la Commission peut, confor-
mément a la procédure de réglementation visée a l"article 23, paragraphe
2. adopter une décision imposant une interdiction d’exploitation a Pen-
contre de I'exploitant d’aéronef concerné.

11.  Chaque Etat membre applique, sur son territoire, toutes les déci-
sions adoptées en vertu du paragraphe 10. Il informe la Commission de
toute mesure prise pour mettre en ceuvre de telles décisions.

12. Sl y a lieu, les modalités d’exécution concernant les procédures
visées au présent article sont établies. Ces mesures qui ont pour objet de
modifier des éléments non essentiels de la présente directive en la
complétant sont arrétées en conformité avec la procédure de réglemen-
tation avec controle prévue a ’article 23, paragraphe 3.

Article 17

Accés a Pinformation

Les décisions relatives & I'allocation de quotas, les informations rela-
tives aux activités de projets auxquelles un Etat membre participe ou
auxquelles il autorise des entités publiques ou privées a participer et les
rapports sur les émissions requis conformément a I’autorisation
d’émettre des gaz a effet de serre et qui sont détenus par [autorité
compétente sont mis 4 la disposition du public conformément & la
directive 2003/4/CE.
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Article 18

Autorité compétente

Les Etats membres prennent les dispositions administratives appropriées,
y compris la désignation de l'autorité ou des autorités compétentes
appropriées, pour assurer l'application des régles prévues par la présente
directive. ‘Lorsque plusicurs autorités compétentes sont désignées. le
travail desdites autorités en application de la présente directive doit
étre coordonné.

Les Etats membres veillent en particulier 4 assurer la coordination entre
leur interlocuteur désigné pour I’approbation des activités de projet en
vertu de I*article 6, paragraphe 1, point a), du protocole de Kyoto et leur
autorité nationale désignée pour la mise en ceuvre de I'article 12 du
protocole de Kyoto, lesquels sont désignés respectivement conformé-
ment aux décisions ultérieures adoptées au titre de la CCNUCC ou
du protocole de Kyoto.

Article 18 bis

Etat membre responsable

1. L’Etat membre responsable d’un exploitant d’aéronef est:

a) dans le cas d’un exploitant d”aéronef titulaire d*une licence d’exploi-
tation en cours de validité délivrée par un Etat membre conformé-
ment aux dispositions du réglement (CEE) n® 2407/92 du Conseil du
23 juillet 1992 concernant les licences des transporteurs aériens ('),
I'’Etat membre qui a délivié la licence d’exploitation a I’exploitant
d’aéronef en question: et

dans tous les autres cas, I'Etat membre pour lequel I’estimation des
émissions de I’aviation qui lui sont attribuées liées aux vols effectués
par I’exploitant d’aéronef en question pendant 1’année de base est la
plus élevée.

b

=

2. Lorsque pendant les deux premiéres années de la période visée a
Iarticle 3 quater. aucune des émissions de I"aviation attribuées liées aux
vols effectués par un exploitant d’aéronef relevant du paragraphe 1.
point b). du présent article n’est attribuée a son Etal membre responsa-
ble. I'exploitant d’aéronef est transféré a un autre Etat membre respon-
sable pour la période suivante. Le nouvel Etat membre responsable est
I’Etat membre pour lequel I'estimation des émissions de I"aviation qui
lui sont attribudes liées aux vols effectués par I'exploitant d’aéronef en
question pendant les deux premiéres années de la période précédente est
la plus élevée.

3. Sur la base .des meilleures informations disponibles, la Commis-
sion:

a) avant le 1°7 février 2009, publie la liste des exploitants d’aéronefs
ayant exercé une activité aérienne visée a 'annexe [ 4 compter du 1°
janvier 2006, en précisant I'Etat membre responsable de chaque
exploitant d’aéronef, conformément au paragraphe 1; et

b) avant le 1" février de chaque année suivante. actualise la liste de
maniére a inclure les exploitants d’aéronefs ayant mené une activité

aérienne visée a 'annexe 1 apres cette date.

Rl

(') JO L 240 du 24.8.1992, p. 1.
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4. La Commission est habilitée, en vertu de la procédure de régle-
mentation visée a Iarticle 23, paragraphe 2. & élaborer des lignes direc-
trices relatives au traitement des exploitants d’aéronefs par les Etats
membres responsables en application de la présente directive.

5. Aux fins du paragraphe 1, on entend par «année de base», dans le
cas d'un exploitant d’aéronef ayant commencé & mener des activités
dans la Communauté aprés le 1°7 janvier 2006, la premiére année
civile pendant laquelle il a exercé ses activités et, dans tous les autres
cas. I'année civile débutant le 1°7 janvier 2006.

Article 18 ter

Assistance d’Eurocontrol

Pour s’acquitter des obligations qui lui incombent en vertu de I"article 3
guater. paragraphe 4. et de Tarticle 18 bis, la Commission peut
demander 1’assistance d*Eurocontrol ou d’une autre organisation compé-
tente et conclure a cet effet tout accord approprié avec ces organisations.

Article 19

Registres

1. Les quotas délivrés a compter du 1° janvier 2012 sont détenus
dans le registre communautaire pour exécuter les opérations relatives a
la tenue des comptes de dépdt ouverts dans I’Etat membre et a I'allo-
cation, 4 la restitution et a I'annulation des quotas prévues dans le
réglement de la Commission visé au paragraphe 3.

Chaque Etat membre peut exécuter les opérations autorisées au titre de
la CCNUCC ou du protocole de Kyoto.

2. Toute personne peut détenir des quotas. Le registre est accessible
au public et comporte des comptes séparés pour enregistrer les quotas
détenus par chaque personne & laquelle et de laquelle des quotas sont
délivrés ou transférés.

3.  Aux fins de la mise en ceuvre de la présente directive, la Commis-
sion arréte un réglement relatif & un systéme de registres normalisé et
sécurisé 4 établir sous la forme de bases de données électroniques
normalisées, contenant des éléments de données communs qui permet-
tent de suivre la délivrance. la détention, le transfert et l'annulation de
quotas, de garantir I'accés du public et la confidentialité en tant que de
besoin et de s'assurer qu'il n'y ait pas de transferts incompatibles avec
les obligations résultant du protocole de Kyoto. Ce réglement prévoit
également des dispositions concernant I'utilisation et I'identification. des
REC et des URE utilisables dans le syst®me communautaire, ainsi que
le controle du niveau de ces utilisations. Cette mesure, qui vise a modi-
fier des ¢léments non essentiels de la présente directive en la complé-
tant, est arrétée en conformité avec la procédure de réglementation avec
contrdle visée & l'article 23, paragraphe 3.
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4. Le réglement visé ‘au paragraphe 3 contient les modalités appro-
prides pour que le registre communautaire puisse effectuer les trans-
actions et autres opérations nécessaires a la mise en ceuvre des arran-
gements visés a 1'article 25, paragraphe 1 ser. Ledit réglement comprend
également les modalités de gestion des modifications et des incidents
dans le registre communautaire en ce qui concerne les points relevant du
paragraphe 1 du présent article. Il contient les modalités approprices
pour que le registre communautaire puisse garantir aux FEtats membres
la possibilité de prendre des initiatives concernant Famélioration de
l'efficacité, la gestion des frais administratifs et les mesures de contrdle
de la qualité.

Article 20

Administrateur central

1. La Commission désigne un administrateur central chargé de.tenir
un journal indépendant des transactions dans lequel sont consignés les
quotas délivrés, transférés et annulés.

2. L'administrateur central effectue, par le journal indépendant des
transactions, un contrdle automatisé de chaque transaction enregistrée,
afin de vérifier que la délivrance, le transfert et I'annulation de quotas ne
sont entachés d'aucune irrégularité.

3. Sile contrble automatisé révéle des irrégularités, I'administrateur
central informe Je ou les Etats membres concernés, qui n'enregistrent
pas les transactions en question, ni aucune transaction ultérieure portant
sur les quotas concernés, jusqu'a ce qu'il soit remédié aux irrégularités.

Article 21

Rapports présentés par les Etats membres

1. Chaque année, les Etats membres soumettent & la Commission un
rapport sur I'application de la présente directive. M4 Ce rapport
accorde une attention particuliére aux dispositions prises en ce qui
concerne ’allocation des quotas. I'exploitation des registres. I’applica-
tion des mesures d’exécution relatives a la surveillance et a la déclara-
tion des émissions. a la vérification et & l'accréditation, aux questions
lides au respect des dispositions de la présente directive. ainsi que, le
cas échéant, au traitement fiscal des quotas. < Le premier rapport est
transmis 4 la Commission pour le 30 juin 2005. Il est établi sur la base
d'un questionnaire ou d'un plan élaboré par la Commission conformé-
ment a la procédure prévue & l'article 6 de la directive 91/692/CEE. Ce
questionnaire ou ce plan est transmis aux Etats membres au moins six
mois avant le délai de présentation du premier rapport.

2. S'appuyant sur les rapports visés au paragraphe 1. la Commission
publie un rapport sur I'application de la présente directive dans les trois
mois qui suivent la réception des rapports des Etats membres.

3. La Commission organise un échange d’informations entre les auto-
rités compétentes des Etats membres sur les questions lices a F'alloca-
tion des quotas, a I'utilisation des URE et des RCE dans le systeme
communautaire, au fonctionnement des registres, 4 la surveillance, a la
déclaration, 4 la vérification, a l'accréditation, aux technologies de I’in-
formation. ainsi qu'au respect des dispositions de la présente directive.
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Article 21 bis

Contributions aux activités de renforcement des capacités

Conformément a la CCNUCC, au protocole de Kyoto et a toute déci-
sion d’application ultérieure, la Commission et les Etats membres
contribuent aux activités de renforcement des capacités des pays en
développement et des pays A économie en transition, afin de les aider
a tirer pleinement parti de la MOC et du MDP en complément de leurs
stratégies respectives de développement durable, et d’encourager les
entités a s’engager dans I’élaboration et la mise en ccuvre de projets
relevant de la MOC et du MDP.

Article 22

Modification des annexes

Les annexes de la présente directive, a 'exclusion des annexes 1, 11 bis
et 11 zer, peuvent étre modifiées en se fondant sur les rapports prévus a
I’article 21 et sur I’expérience acquise dans I’application de la présente
directive. Les annexes IV et V peuvent étre modifiées afin d*améliorer
la surveillance, la déclaration ou la vérification des émissions.

Ces mesures, qui visent & modifier des éléments non essentiels de la
présente directive, y compris en la complétant, sont arrétées en confor-
mité avec la procédure de réglementation avec contrdle visée a I'ar-
ticle 23, paragraphe 3.

Article 23

Comité

1. La Commission est assistée par le comité institué par l'article 8 de
la décision 93/389/CEE.

2. Dans le cas ou il est fait référence au présent paragraphe, les
articles 5 et 7 de la décision 1999/468/CE s'appliquent, dans le
respect des dispositions de l'article 8 de celle-ci.

La période prévue a larticle 5, paragraphe 6. de la décision
1999/468/CE est fixée a trois mois.

3. Dans le cas ou il est fait référence au présent paragraphe, l'article 5
bis, paragraphes 1 a 4, et T'article 7 de la décision 1999/468/CE s'ap-
pliquent, dans le respect des dispositions de l'article 8 de celle-ci.

4. Dans le cas ot il est fail référence au présent paragraphe, article 4
et Iarticle 7 de la décision 1999/468/CE s'appliquent, dans le respect
des dispositions de 1'article 8 de celle-ci.
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Article 24

Procédures pour Dinclusion unilatérale d’activités et de az
[}
supplémentalres

1. A compter de 2008, les Etats membres peuvent appliquer le
systéme d’échange de quotas d’émission. conformément & la présente
directive, a des activités et & des gaz a effet de serre qui ne sont pas
énumérés a I'annexe I, en tenant compte de tous les critércs pertinents.
en particulier des incidences sur le marché intérieur, des distorsions
potentielles de concurrence, de I'intégrité environnementale du
systtme communautaire et de la fiabilité du systtme de surveillance
et de déclaration qui est envisagé., pour autant que l'inclusion de
telles activités et gaz & effet de serre soit approuvée par la Commission:

a) en conformité avec la procédure de réglementation visée a lar-
ticle 23. paragraphe 2, si I'inclusion vise des installations qui ne
sont pas énumérées a I'annexe I; ou

b) en conformité avec la procédure de réglementation avec contrdle
visée & Iarticle 23, paragraphe 3, si I’inclusion vise des activités
et des gaz a effet de serre qui ne sont pas énumérés a I'annexe 1.
Ces mesures visent 4 modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant.

2. Lorsque linclusion dactivités et de gaz supplémentaires est
approuvée, la Commission peut simultanément autoriser la délivrance
de quotas supplémentaires et autoriser d autres Etats membres a inclure
ces activités et gaz supplémentaires.

3. A Tinitiative de la Commission ou 2 la demande d’un Etat
membre, il peut étre adopté un réglement relatif & la surveillance et a
la déclaration des émissions provenant d’activités, d’installations et de
gaz a effet de serre qui ne figurent pas en tant que combinaison a
I’annexe I, si cette surveillance et cette déclaration peuvent étre effec-
tuées avec suffisamment de précision.

Cetle mesure, qui vise a modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, est arrétée en conformité avec la
procédure de réglementation avec contrdle visée a larticle 23, para-
graphe 3.

Article 24 bis

Régles harmonisées concernant les projets de réduction des
émissions

1. Outre les inclusions prévues a Particle 24, des mesures d’exécu-
tion relatives a la délivrance de quotas ou de crédits pour des projets
gérés par les Etats membres et destinés a réduire les émissions de gaz a
effet de serre non couvertes par le systéme communautaire peuvent étre
adoptées.

Ces mesures, qui visent & modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant. sont arrétées en conformité avec la
procédure de réglementation avec contrble visée a Iarticle 23, para-
graphe 3.

Ces mesures ne doivent pas entrainer un double comptage des réduc-
tions d’émissions ni faire obstacle a ["adoption d’autres mesures
destinées a réduire les émissions non couvertes par le systéme commu-
nautaire. Les miesures ne sont adoptées que lorsque [’inclusion est
impossible conformément & I"article 24, et, lors du prochain réexamen
du systéme communautaire, une harmonisation de la couverture de ces
émissions dans la Communauté sera envisagée.
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2. Des mesures d’exécution fixant les modalités de délivrance de
quotas concernant des projets communautaires visés au paragraphe I
peuvent étre adoptées.

Ces mesures, qui visent & modifier des éléments non essentiels de la
présente directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec la
procédure de réglementation avec contrdle visée a Iarticle 23, para-
graphe 3.

3. Un Etat membre peut refuser de délivrer des quotas ou des crédits
pour certains types de projets qui réduisent les émissions de gaz a effet
de serre sur son propre territoire.

De tels projets sont exécutés sur la base de I'accord de I’Etat membre
dans lequel ils sont réalisés.

Article 25

Licns avec d'autres systémes d'échange de droits d'émission de gaz
a effet de serre

1.  Des accords devraient étre conclus avec les pays tiers visés a
lannexe B du protocole de Kyoto et ayant ratifié ce protocole, afin
d'assurer la reconnaissance mutuelle des quotas entre le sysiéme
communautaire et d'autres systémes d'échange de droits d'émission de
gaz 4 effet de serre, conformément aux régles énoncées a l'article 300
du traité.

1 bis. Des accords peuvent étre conclus atin d’assurer la reconnais-
sance des quotas entre le systtme communautaire et des systémes
contraignants compatibles d’échange de droits d’émission de gaz a
effet de serre assortis de plafonds d’émission absolus établis dans tout
autre pays ou dans des entités sous-fédérales ou régionales.

| ter.  Des arrangements non contraignants peuvent étre pris avec des
pays tiers ou des entités sous-fédérales ou régionales afin dassurer la
coordination administrative et technique en ce qui concerne les quotas
du systtme communautaire ou d’autres systtmes contraignants
d’échange de droits d'émission de gaz a effet de serre assortis de
plafonds d’émission absolus.

2. Lorsqu'un accord visé au paragraphe 1 a été conclu, la Commis-
sion arréte toutes les dispositions nécessaires en ce qui concerne la
reconnaissance mutuelle des quotas dans le cadre de cet accord. Ces
mesures, qui visent 2 modifier des ¢léments non essentiels de la présente
directive en la complétant, sont arrétées en conformité avec la procédure
de réglementation avec contrdle visée & l'article 23, paragraphe 3.

Article 25 bis

Mesures prises par les pays tiers pour réduire Pimpact de Paviation
sur le changement climatique

1. Lorsqu'un pays tiers adopte des mesures en vue de réduire 'im-
pact sur le climat des vols partant de ce pays et atterrissant dans la
Communauté, la Commission, aprés avoir consulté ce pays tiers et les
Etats membres au sein du comité visé a l‘article 23, paragraphe 1,
examine les options disponibles de fagon & assurer une interaction opti-
male entre le systtme communautaire et les mesures prises par ce pays
tiers.

7868 - Dossier consolidé : 94



90

Si nécessaire, la Commission peut adopter des modifications de manicre
que les vols en provenance du pays tiers concerné soient exclus des
activités aériennes visées a l'annexe 1 ou de maniére a apporter aux
activités aériennes visées & I'annexe 1 toute autre modification requise
par un accord conclu conformément au quatriéme alinéa. Ces mesures,
qui ont pour objet de modifier des éléments non essentiels de Ja présente
directive, sont arrétées en conformité avec la procédure de réglementa-
tion avec contrdle prévue a Iarticle 23. paragraphe 3.

La Commission peut proposer toutes les autres modifications de la
présente directive au Parlement curopéen et au Conséil.

La Commission peut également, le cas échéant, présenter des recom-
mandations au Conseil, conformément & ’article 300, paragraphe 1. du
traité. concernant |'ouverture de négociations en vue de conclure un
accord avec le pays tiers concerné.

2. La Communauté et ses Ftats membres poursuivent leurs efforts en
vue de parvenir & un accord sur des mesures globales pour réduire les
¢missions de gaz & effet de serre provenant des avions. A la lumigre
d’un tel accord, la Commission évalue la nécessité d’apporter ou non
des modifications a la présente directive dans la mesure ol elle s’ap-
plique aux exploitants d’aéronefs.

Article 26
Modification de la directive 96/61/CE

A Tarticle 9, paragraphe 3, de la directive 96/61/CE, les alinéas suivants
sont ajoutés:

«Lorsque les émissions d'un gaz & effet de serre provenant d'une
installation sont spécifiées a I'annexe 1 de la directive 2003/87/CE
du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant
un systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre
dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE du
Conseil (*) en relation avec une activité exercée dans cette installa-
tion. l'autorisation ne comporte pas de valeur limite d'émission pour
les émissions directes de ce gaz, 2 moins que cela ne soit nécessaire
pour éviter toute pollution locale significative.

Pour les activités énumérées a l'annexe 1 de la directive 2003/87/CE,
les Ftats membres ont la faculté de ne pas imposer d'exigence en
matiére defficacité énergétique en ce qui concerne les unités de
combustion et les autres unités émettant du dioxyde de carbone
sur le site.

En tant que de besoin, les autorités compétentes modifient Fautori-
sation en conséquence.

Les trois alinéas précédents ne s'appliquent pas aux installations qui
sont exclues temporairement du systtme communautaire d'échange
de quotas d'émission de gaz & effet de serre dans la Communauté
conformément & l'article 27 de la directive 2003/87/CE.

(*) JO L 275 du 25.10.2003, p. 32.»
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Article 27

Exclusion des petites installations faisant I'objet de mesures
équivalentes

1. Les Etats membres peuvent exclure du systéme communautaire,
aprés avoir consulté V'exploitant. les installations qui ont déclaré & 1'au-
torité compétente des émissions inférieures a 25 000 tonnes d’équivalent
dioxyde de carbone, et qui, lorsqu’elles ont des activités de combustion,
ont une puissance calorifique de combustion inférieure a 35 MW, a
I’exclusion des émissions provenant de la biomasse, pour chacune des
trois années précédant la notification visée au point a), et qui font I’objet
de mesures qui permettront d’atteindre des réductions d’émissions équi-
valentes, a condition que 1'Etat membre concerné remplisse les condi-
tions suivantes:

a) il signale chacune de ces installations & la Commission, en précisant
les mesures équivalentes en place dont cette installation fait I'objet et
qui permettront d’atteindre des réductions d*émissions équivalentes,
avant que la liste des installations visée & I'article 11, paragraphe I,
soit soumise, ou au plus tard au moment ou elle est soumise a la
Commission;

b) il confirme que des mesures de surveillance ont été mises en place
pour vérifier si I'une de ces installations produit une quantité d’émis-
sions égale ou supérieure a 25 000 tonnes d’équivalent dioxyde de
carbone, a I’exclusion des émissions provenant de la biomasse, au
cours d"une année civile. Les Etats membres peuvent soumettre les
installations dont les émissions moyennes annuelles vérifiées entre
2008 et 2010 sont inférieures 4 5 000 tonnes par an a des mesures
simplifiées de surveillance, de déclaration et de vérification, confor-

mément a article 14;

~

¢) il confirme que si une installation devait émettre une quantité
d’émissions égale ou supérieure a 25000 tonnes d’équivalent
dioxyde de carbone, & Fexclusion des émissions provenant de la
biomasse, au cours d’une année civile, ou si les mesures dont
cette installation fait l’objet et qui doivent permettre d’atteindre
des réductions d’émissions équivalentes n’étaient plus en place, I'ins-
tallation réintégrerait le sysitme communautaire;

d) il publie les informations visées aux points a), b) et ¢) en vue d’une
consultation publique.

Les hopitaux peuvent également étre exclus s’ils adoptent des mesures
équivalentes.

2. Si. ala suite d’une période de trois mois a compter de la date de la
notification aux fins de la consultation publique, la Commission n’émet
aucune objection dans un délai supplémentaire de six mois. I'exclusion
est considérée comme approuvée.

A la suite de la restitution des quotas pour la période durant laquelle
I'installation fail partie du systtme communautaire. I'installation est
exclue du systéme et I'Etat membre ne lui délivre plus de quotas a
titre gratuit conformément a 'article 10 bis.

3. Lorsqu'une installation réintégre le systéme communautaire en
application du paragraphe 1. point c), tous les quotas délivrés confor-
mément a I'article 10 bis sont alloués a partir de I'année de la réin-
tégration. Les quotas déliviés & ces installations sont déduits de la
quantité & mettre aux encheres. en vertu de I'article 10. paragraphe 2.
par I'Etat membre dans lequel I'installation est située.
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Une telle installation demeure dans le syst¢éme communautaire pour le
reste de la période d’échange.

4. Les installations qui n'étaient pas incluses dans le systeme
communautaire pendant la période 2008-2012 peuvent se voir appliquer
des exigences simplifiées en mati¢re de surveillance, de déclaration et
de vérification, pour déterminer les émissions des trois années précédant
la notification visée au paragraphe 1, point a).

Article 28

Adaptations applicables aprés I'approbation par la Communauté
d’un accord international sur le changement climatique

1. Dans les trois mois suivant la signature, par la Communauté, d’un
accord international sur le changement climatique menant, d’ici a 2020,
a des réductions obligatoires des émissions de gaz a effet de serre de
plus de 20 % par rapport aux niveaux de 1990, comme I'illustre I’en-
gagement de réduction de 30 % approuvé par le Conseil européen de
mars 2007. la Commission présente un rapport évaluant notamment les
¢léments suivants:

a) la nature des mesures décidées dans le cadre des négociations inter-
nationales et les engagements des autres pays développés en faveur
de réductions d’émissions comparables aux objectifs de la Commu-
nauté, ainsi que les engagements pris par les pays en développement
plus avancés sur le plan économique & apporter une contribution
adaptée a leurs responsabilités et a leurs capacités respectives:

b) les répercussions de I’accord international sur le changement clima-
tique et, en conséquence, les actions a entreprendre au niveau de la
Communauté, afin de porter I'effort de réduction de 1'Union a un
objectif plus ambitieux de 30 %, de maniere équilibrée, transparente
et équitable, en tenant compte des travaux menés pendant la

premiére période d’engagement au titre du protocole de Kyoto;

~

la compétitivité des industries de la Communauté et les risques de
fuite de carbone dans ce contexte;

c

~—

les incidences de 'accord international sur le changement climatique
sur d’auntres secteurs économiques de la Communauté:

d

=

les incidences sur le secteur agricole de la Communauté, avec les
risques de fuite de carbone;

€

~—

f) les modalités appropriées pour inclure les émissions et les absorp-
tions liées & Iutilisation des terres, au changement d’atfectation des
terres et a la foresterie dans la Communauté;

@) le boisement. le reboiscment, la déforestation et la dégradation de la
forét évitées dans les pays tiers dans I"hypothése de la mise en place
d’un systéme internationalement reconnu dans ce contexte:

h

=

la nécessité de politiques et de mesures communautaires supplémen-
taires pour respecter les engagements de la Communauté et des Etats
membres en matiére de réduction des gaz & effet de serre.
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2. Sur la base du rapport visé au paragraphe 1. la Commission
transmet au Parlement européen et au Conseil, le cas échéant, une
proposition législative visant & modifier la présente directive, conformé-
ment au paragraphe I, en vue de I'entrée en vigueur de la directive
modificative a la suite de 1'approbation de P'accord international sur le
changement climatique par la Communauté et en vue des engagements
en mati¢re de réduction des émissions & mettre en ceuvre au titre de cet
accord.

La proposition est fondée sur les principes de transparence. d’efficacité
économique. de rentabilité. d’équité et de solidarité dans la répartition
des efforts entre les Etats membres.

3. La proposition permet. le cas échéant, aux exploitants d’utiliser, en
sus des crédits prévus par la présente directive, les REC, les URE ou
autres crédits approuvés provenant de pays tiers qui ont ratifié I’accord
international sur le changement climatique.

4. La proposition comprend aussi, le cas échéant, toute autre mesure
susceptible de contribuer a parvenir aux réductions contraignantes visées
au paragraphe 1 de maniére transparente, équilibrée et équitable et, en
particulier, des mesures d’exécution pour permettre I"utilisation par des
exploitants, dans le systéme communautaire, de types supplémentaires
de crédits de projets autres que ceux visés a I'article 11 bis, paragraphes
2 4 5, ou I'utilisation par ces exploitants d”autres mécanismes créés dans
le cadre de 1'accord international sur le changement climatique, le cas
échéant.

5. La proposition comprend les mesures transitoires et suspensives
appropriées en attendant I’entrée en vigueur de I"accord international sur
le changement climatique.

Article 28 bis

Dérogations applicables par anticipation de la mise en euvre, d'ici
2020, d'une convention internationale sur I'application d'un
mécanisme de marché mondial

1. Par dérogation a I'article 12, paragraphe 2 bis, a l'article 14, para-
graphe 3, et a larticle 16, les Etats membres considérent que les
exigences énoncées dans lesdites dispositions sont satisfaites et ne pren-
nent aucune mesure a l'encontre des exploitants d'aéronefs en ce qui
concerne:

a) toutes les émissions des vols & destination et en provenance d'aéro-
dromes situés dans des pays en dehors de I'Espace économique
européen (EEE) pour chaque année civile du 1" janvier 2013 au
31 décembre 2016;

toutes les émissions de vols reliant un aérodrome situé dans une
région ultrapériphérique au sens de l'article 349 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne et un aérodrome situé dans
une autre région de I'EEE pour chaque année civile du 1 janvier
2013 au 31 décembre 2016;

b

~
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¢) la restitution des quotas, correspondant a des émissions vérifiées de
2013 dues a des vols entre des aérodromes situés dans des Etats de
I'EEE. ayant lieu au plus tard le 30 avril 2015 au lieu du 30 avril
2014, les émissions vérifiées de 2013 pour ces vols étant déclarées
au plus tard-le 31 mars 2015 au lieu du 31 mars 2014.

Aux fins des articles 11 bis, 12 et 14, les émissions vérifiées dues a des
vols autres que celles visées au premier alinéa sont considérées comme
les émissions vérifiées de l'exploitant d'aéronef.

2. Par dérogation a l'article 3 sexies. paragraphe 5, et a l'article 3
septies, un exploitant d'aéronef qui bénéficie des dérogations prévues au
paragraphe 1, points a) et b), du présent article regoit, a titre gratuit, un
nombre de quotas réduit en proportion de la réduction de I'obligation de
restitution prévue dans ces points.

Par dérogation a l'article 3 septies, paragraphe 8, les quotas non alloués,
en conséquence de l'application du premier alinéa du présent para-
graphe, sont supprimés.

En ce qui concerne l'activité au cours de la période allant du 1°° janvier
2013 au 31 décembre 2016, les Etats membres publient le nombre de
quotas d'aviation alloués  titre gratuit 4 chaque exploitant d'aéronef au
plus tard le »C1 1% septembre 2014 <.

3. Par dérogation a l'article 3 quinguies, les Etats membres mettent
aux enchéres un nombre de quotas d'aviation réduit en proportion de la
réduction du nombre total de quotas délivrés.

4, Par dérogation a larticle 3 quinquies, paragraphe 3, le nombre de
quotas 4 mettre aux enchéres par chaque Ftat membre pour la période
allant du 1¢7 janvier 2013 au 31 décembre 2016 est réduit de manicre &
correspondre a sa part d'émissions d'aviation attribuée pour les vols ne
faisant pas l'objet des dérogations prévues au paragraphe 1. points a) et
b), du présent article.

5. Par dérogation a l'article 3 octies, les exploitants d'aéronefs ne sont
pas tenus de présenter des plans de surveillance comportant des mesures
de suivi et de déclaration des émissions pour les vols faisant l'objet des
dérogations prévues au paragraphe I, points a) et b), du présent article.

6.  Par dérogation aux articles 3 octies, 12, 15 et 18 bis. lorsque les
émissions annuelles totales d'un exploitant d'aéronef sont inférieures &
25000 tonnes de CO,, ses émissions sont considérées comme des
émissions vérifides si elles sont déterminées a laide de l'outil pour
petits émetteurs approuvé au titre du réglement (UE) n® 606/2010 de
la Commission (') et sur lequel Curocontrol enregistre des données

(") Réglement (UE) n® 606/2010 de la Commission du 9 juillet 2010 portant
approbation d'un instrument simplifié mis au point par I'Organisation euro-
péenne pour la sécurité de la navigation aérienne {Eurocontrol) afin d'estimer
la consommation de carburant de certains exploitants d'aéronefs qui sont des
petits émetteurs (JO L 175 du 10.7.2010, p. 25).
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provenant de son dispositif d'aide pour le SEQE. Les Etats membres
peuvent appliquer des procédures simplifiées pour les exploitants d'aé-
ronefs non commerciaux, dés lors que la précision assurée par ces
procédures n'est pas inférieure a celle assurée par l'outil pour petits
émetteurs.

7. Aux fihs du présent article, les vols entre des aérodromes situés
dans des Etats de I'EEE et des Etats ayant adhéré a I'Union en 2013 sont
considérés comme des vols entre aérodromes situés dans des Etats de
I'EEE.

8. La Commission informe réguliérement, au moins une fois par an,
le Parlement européen et le Conseil de I'état d'avancement des négocia-
tions au sein de 1'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI),
ainsi que de ses efforts pour favoriser l'acceptation par les pays tiers, au
niveau international, des mécanismes de marché. A la suite de l'assem-
blée de I'OACI de 2016, la Commission fait rapport au Parlement
européen et au Conseil sur les actions nécessaires pour meftre en
ccuvre un accord international relatif & un mécanisme de marché
mondial & partir de 2020, qui réduira les émissions de gaz a effet de
serre dues a l'aviation de maniére non discriminatoire, y compris sur les
informations relatives 4 l'utilisation des recettes communiquées par les
Ftats membres conformément a larticle 17 du réglement (UE)
n® 525/2013.

Dans son rapport, la Commission examine ces développements concer-
nant le champ d'application approprié pour la couverture des émissions
dues & l'activité a destination ou au départ d'aérodromes situés dans des
pays en dehors de I'EEE a partir du 1" janvier 2017 et, le cas échéant,
I'accompagne de propositions concernant ledit champ d'application a la
suite de ces développements. Dans son rapport, la Commission examine
¢également des solutions aux éventuelles autres difficultés rencontrées
dans l'application des paragraphes 1 a 4 du présent article, tout en
préservant I'égalité de traitement pour tous les exploitants d'aéronefs
sur une méme liaison.

Article 29

Rapport visant 3 assurer un meilleur fonctionnement du marché du
carbone

Si, sur la base des rapports réguliers relatifs au marché du carbone visés
a Particle 10, paragraphe 5. la Commission dispose de preuves d’un
mauvais fonctionnement du marché du carbone, elle présente un rapport
au Parlement européen et au Conseil. Ce rapport peut étre assorti, le cas
échéant, de propositions visant & rendre le marché du carbone plus
transparent et conlenir des mesures visant & améliorer son fonctionne-
ment.

Article 29 bis

Mesures en cas de fluctuations excessives des prix

1. Si, au cours d’une période de plus de six mois consécutifs, le prix
des quotas est plus de trois fois supérieur au prix moyen des quotas des
deux années précédentes sur le marché ecuropéen du carbone. la
Commission réunit immédiatement le comité institué en vertu de I'ar-
ticle 9 de la décision n® 280/2004/CE.
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2. Si I’évolution des prix visée au paragraphe 1 ne correspond pas a
un changement dans les fondamentaux du marché, I'une des mesures
suivantes peut étre adoptée, compte tenu du degré d’évolution des prix:

a) une mesure permettant aux Etats membres d’avancer la mise aux
enchéres d’une partie des quofas & mettre aux enchéres;

b) une mesure permettant aux Etats membres de mettre aux encheéres
jusqu'a 25 % des quotas restant dans la réserve destinée aux
nouveaux entrants.

Ces mesures sont arrétées en conformité avec la procédure de gestion
visée a larticle 23, paragraphe 4.

3. Toute mesure tient pleinement compte des rapports soumis par la
Commission au Parlement européen et au Conseil en application de
Iarticle 29, ainsi que de toute autre information pertinente fournie par
les Etats membres.

4.  Les modalités d’application de ces dispositions sont définies dans
le réglement visé a I'article 10, paragraphe 4.

Article 30

Réexamen et évolutions

L. En fonction des progrés réalisés dans la surveillance des émissions
de gaz i effet de serre, la Commission peut, pour le 31 décembre 2004,
présenter au Parlement européen et au Conseil une proposition visant a
modifier I'annexe | afin d'y inclure d'autres activités et les émissions
d'autres gaz & effet de serre figurant a l'annexe II.

2. Sur la base de lexpérience acquise dans lapplication de la
présente directive et des progrés réalisés dans la surveillance des émis-
sions de gaz & effet de serre, et & la lumiére des évolutions du contexte
international, la Commission établit un rapport sur le fonctionnement de
la présente directive, ol elle examine:

a) sl convient de modifier l'annexe I, et de quelle maniére le faire,
afin d'y inclure d'autres secteurs pertinents, comme [l'industrie
chimique, la métallurgie de l'aluminium et les transports, d'autres
activités et les émissions d'autres gaz a effet de serre figurant a
l'annexe 11, afin d'améliorer davantage l'efficacité économique du
systéme;

b) le lien entre le systtme communautaire d'échange de quotas d'émis-
sion et le systéme international d'échange de droits d'émission qui
sera mis en euvre en 2008;

¢) la possibilité¢ d'harmoniser davantage la méthode d'allocation de
quotas (celle-ci comprenant leur mise aux enchéres pour la
période aprés 2012) et les critéres pour les plans nationaux d'allo-
cation de quotas prévus a l'annexe I1:

d) Iutilisation de crédits issus d’activités de projet, y compris la néces-
sité d’harmoniser 1'utilisation autorisée d'URE et de REC dans le
systéme communautaire;
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les relations entre I'échange de droits d'émission et d'autres poli-
tiques et mesures mises en ceuvre au niveau des Etats membres et
de la Communauté, y compris les instruments fiscaux qui poursui-
vent les mémes objectifs;

l'opportunité de mettre en place un registre communautaire unique;

le niveau des amendes sur les émissions excédentaires, compte tenu,
entre autres, de l'inflation;

le fonctionnement du marché des quotas, y compris notamment
toute perturbation éventuelle de celui-ci;

les moyens d'adapter le systéme communautaire 2 une Union euro-
péenne élargie:

la mise en commun;

la possibilité pratique de développer des référentiels, valant pour
l'ensemble du territoire de la Communauté, comme base de I'allo-
cation des quotas, en lenant compte des meilleures techniques dispo-
nibles et d'une analyse cofit-bénéfice;

I'impact des mécanismes de projet sur les pays hotes, en particulier
sur leurs objectifs de développement, en ce qui concerne I"approba-
tion d’activités de projets de MOC et de MDP relatifs a la réalisa-
tion de centrales hydroélectriques avec une capacité de production
excédant 500 MW et ayant des effets négatifs sur le plan environ-
nemental ou sur le plan social; et 'utilisation ultéricure de REC ou
d'URE issues de ces activités de projets relatifs 2 la réalisation de
centrales hydroélectriques dans le systéme communautaire;

le soutien des efforts de renforcement de la capacité des pays en
développement et des pays & économie en transition:

les modalités et procédures régissant I'adoption, par les Etats
membres, des activités de projets nationales et la délivrance de
quotas concernant les réductions ou les limitations des émissions
résultant de ces activités a compter de 2008;

les dispositions techniques relatives au caractére temporaire des
crédits et a la limite de 1% pour Iéligibilité & [utilisation des
terres, au changement d’affectation des terres et aux activités de
projets de foresterie. prévues par la décision 17/CP.7, ainsi que
les dispositions relatives au résultat de I'évaluation des risques
potentiels liés a I'utilisation d’organismes génétiquement modifiés
ou d’espéces étrangéres potentiellement envahissantes dans le cadre
d’activités de projets de boisement et de reboisement. afin d auto-
riser les exploitants a utiliser les REC et les URE résultant de
I'utilisation des terres. du changement d’affectation des terres et
d’activités de projets de foresterie au titre du systéme communau-
taire 4 partir de 2008, conformément aux décisions adoptées au titre
de la CCNUCC ou du protocole de Kyoto.

La Commission présente ce rapport au Parlement européen et au
Conseil pour le 30 juin 2006, accompagné de propositions le cas
échéant.
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3. Avant chaque période visée a I'article 11, paragraphe 2, chaque
Etat membre publie, dans son plan national d’allocation, "utilisation
d'URE et de REC qu’il prévoit ainsi que le pourcentage de 1’allocation
accordée a chaque installation & concurrence duguel les exploitants sont
autorisés  utiliser les URE et les REC dans le systéme communautaire
pour cette période. L’utilisation totale des URE et des REC est compa-
tible avec les obligations de supplémentarité pertinentes découlant du
protocole de Kyoto et de la CCNUCC, ainsi que des décisions adoptées
a ce litre.

Conformément a Iarticle 3 de la décision n® 280/2004/CE du Parlement
européen et du Conseil du 11 février 2004 relative 4 un mécanisme pour
surveiller les émissions de gaz a effet de serre dans la Communauté et
mettre en ccuvre le protocole de Kyoto ('), les Ftats membres rédigent,
tous les deux ans, un rapport a I'intention de la Commission pour
expliquer dans quelle mesure les actions nationales constituent réel-
lement un élément significatif des efforts entrepris au niveau national
et I’utilisation des mécanismes de projet compléte réellement les actions
nationales, et pour définir le rapport entre elles, conformément aux
dispositions pertinentes du protocole de Kyoto et aux décisions adoptées
a ce titre. Conformément a larticle 5 de la décision précitée. la
Commission établit un rapport a ce sujet. A la lumiére de ce rapport,
la Commission fait, le cas échéant, des propositions, législatives ou
autres, visant a compléter les dispositions prises par les Etats
membres afin d’assurer que Iutilisation des mécanismes de projet est
complémentaire aux actions nationales menées au sein de la Commu-
nauté.

4. Au plus tard le 1% décembre 2014, sur la base de la surveillance et
de I’expérience acquise dans Iapplication de la présente directive, la
Commission réexamine Iapplication de la présente directive en relation
avec les activités aériennes visées a I'annexe ] et peut soumettre, le cas
échéant, au Parlement européen et au Conseil des propositions confor-
mément a 'article 251 du traité. La Commission tient compte notam-
ment:

a) des implications et de I'incidence de la présente directive sur le
fonctionnement général du systéme communautaire;

b) du fonctionnement du marché des quotas destinés a I'aviation, y
compris notamment toute perturbation éventuelle de celui-ci;

c) de Pefficacité environnementale du systéme communautaire et de la
mesure dans laquelle la quantité totale de quotas a allouer aux
exploitants d’aéronefs en vertu de Tarticle 3 ter devrait étre
réduite en conformité avec les objectifs de 1'Union européenne en

matiére de réduction des émissions;

d) de I’incidence du systéme communautaire sur le secteur de I'avia-
tion, y compris des questions de compétitivité, compte tenu notam-
ment de 'incidence des politiques mises en ceuvre hors de I'Union
européenne dans le domaine du changement climatique sous I"angle
de I'aviation;

du maintien de la réserve spéciale pour les exploitants d’aéronetfs.
compte tenu de la convergence probable des taux de croissance dans
le secteur;

o
~—

f) de I'incidence du systéme communautaire sur la dépendance struc-
turelle 8 I’égard du transport aérien des iles. des régions enclavées,
des régions périphériques et des régions ultrapériphériques de la
Communauté;

(") JO L 49 du 19.2.2004, p. 1
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g) de la question de savoir si un systéme de passerelle devrait étre
inclus pour faciliter I'échange de quotas entre les exploitants d’a€-
ronefs et les exploitants d’installations tout en garantissant qu’aucune
transaction ne résulterait en un transfert net de quotas des exploitants
d’aéronefs aux exploitants d’installations;

h) des incidences des seuils d’exclusion prévus a 'annexe | en termes
de masse maximale certifiée au décollage et de nombre de vols par

an effectués par un exploitant d’aéronef;

=

i) de lincidence qu’a le fait d’exclure du systéme communautaire
certains vols effectués dans le cadre d’obligations de service public
imposées conformément au réglement (CEE) n° 2408/92 du Conseil
du 23 juillet 1992 concernant 'acces des transporteurs aériens
communautaires aux liaisons aériennes intracommunautaires (');

i) des évolutions, y compris des possibilités de développements futurs,
dans Iefficacité de I'aviation et notamment des progrés vers |'ac-
complissement de 1'objectif fixé par le Conseil consultatif pour la
recherche aéronautique en Europe (ACARE) de mettre au point et
d’expérimenter des technologies permettant de réduire la consomma-
tion de carburant de 50 % d’ici a 2020, ainsi que d’examiner s’il y a
lieu d’appliquer des mesures supplémentaires pour une plus grande
efficacité; et

k) des évolutions dans la compréhension scientifique des incidences du
changement climatique sur les trainées de condensation et les cirrus
provoqués par I'aviation, en vue de proposer des mesures de réduc-

tion efficaces.

f63

L.a Commission présentera alors un rapport au Parlement européen et au
Conseil.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Article 31

Mise en cuvre

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives,
réglementaires et administratives nécessaires pour se conformer a la
présente directive au plus tard le 31 décembre 2003. ls en informent
immédiatement la Commission. La Commission notifie ces dispositions
législatives, réglementaires et administratives aux autres Etats membres.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contien-
nent une référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une
telle référence lors de leur publication officielle. Les modalités de cette
référence sont arrétées par les Etats membres.

2. Les Btats membres communiquent a la Commission le texte des
dispositions de droit interne qu'ils adoptent dans le domaine couvert par
la présente directive. La Commission en informe les autres Etats
membres.

() JO L 240 du 24.8.1992, p. 8.
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Article 32

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication au
Journal officiel de !'Union européenne.

Article 33

Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
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ANNEXE 1

CATEGORIES D’ACTIVITES AUXQUELLES S’APPLIQUE LA

PRESENTE DIRECTIVE

Les installations ou parties d’installations utilisées pour }a recherche, le déve-
loppement et I"expérimentation de nouveaux produits et procédés, ainsi que
les installations utilisant exclusivement de la biomasse, ne sont pas visées par
la présente directive.

Les valeurs seuils citées ci-dessous se rapportent généralement a des capacités
de production ou 4 des rendements. Si une méme installation met en ceuvre
plusieurs activités relevant de la méme catégorie, les capacités de ces activités
s’additionnent.

Pour calculer la puissance calorifique totale de combustion d’une installation
afin de décider de son inclusion dans le systéme communautaire, on procede
par addition des puissances calorifiques de combustion de toutes les unités
techniques qui la composent, dans lesquelles des carburants sont brillés au
sein de linstallation. Parmi ces unités peuvent notamment figurer tous les
types de chaudiéres, brilleurs, turbines, appareits de chauffage, hauts-four-
neaux, incinérateurs, calcinateurs, fours, étuves, sécheurs, moteurs, piles &
combustible, unités de combustion en boucle chimique, torchéres, ainsi que
les unités de postcombustion thermique ou catalytique. Les unités dont la
puissance calorifique de combustion est inférieure 4 3 MW et les unités qui
utilisent exclusivement de Ja biomasse ne sont pas prises en considération
dans ce calcul. Les «unités qui utilisent exclusivemeni de la biomasse»
comprennent les unités qui utilisent des combustibles fossiles dans les
phases de démarrage ou d’extinction de 1'unité.

Si une unité met en ceuvre une activité dont le seuil n’est pas exprimé en
puissance calorifique totale de combustion. c’est le seuil utilisé pour cette
activité qui détermine I"inclusion dans le systéme communautaire.

Lorsqu’une installation dépasse le seuil de capacité défini pour une activité
dans la présente annexe, toutes les unités de combustion de carburants, autres
que les unités d'incinération de déchets dangereux ou municipaux, sont
incluses dans le permis d’émission de gaz & effet de serre.

A compter du 1% janvier 2012, tous les vols a I’arrivée ou au départ d’un
aérodrome situé sur le territoire d’un Etat membre soumis aux dispositions du
traité sont couverts.

Activités Gaz a effet de serre

Combustion de combustibles dans des installa- | Dioxyde de carbone
tions dont la puissance calorifique totale de
combustion est supérieure & 20 MW (& ’excep-
tion des installations d’incinération de déchets
dangereux ou municipaux)

Raffinage de pétrole Dioxyde de carbone

Production de coke Dioxyde de carbone

Grillage ou frittage, y compris petletisation, de | Dioxyde de carbone
minerai métallique (y compris de minerai
sulfuré)

Production de fonte ou d’acier {fusion primaire | Dioxyde de carbone
ou secondaire), y compris les équipements pour
coulée continue d’une capacité de plus de 2,5
tonnes par heure

Production ou transformation de métaux | Dioxyde de carbone
ferreux (y compris les ferro-alliages) lorsque
des unités de combustion dont la puissance
calorifique totale de combustion est supérieure
a 20 MW sont exploitées. La transformation
comprend, notamment, les laminoirs, les
réchauffeurs, les fours de recuit. les forges,
les fonderies, les unités de revétement et les
unités de décapage.
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Activités

Gaz a effet de serre

Production d’aluminium primaire

Production d’aluminium secondaire, lorsque
des unités de combustion dont la puissance
calorifique totale de combustion est supérieure
a 20 MW sont exploitées

Production ou transformation de métaux non
ferreux, v compris la production d’alliages,
I’affinage, le moulage en fonderie, etc.,
lorsque des unités de combustion dont la puis-
sance calorifique totale de combustion (y
compris les combustibles utilisés comme
agents réducleurs) est supérieure a 20 MW
sont exploitées.

Dioxyde de carbone et
hydrocarbures perfluorés

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Production de clinker (ciment) dans des fours
rotatifs avec une capacité de production supé-
rieure 4 300 tonnes par jour, ou dans d’autres
types de fours, avec une capacité de production
supérieure & 50 tonnes par jour

Production de chaux, y compris la calcination
de dolomite et de magnésite, dans des fours
rotatifs ou dans d’autres types de fours, avec
une capacité de production supérieure a 50
tonnes par jour

Fabrication du verre, y compris de fibres de
verre, avec une capacité de fusion supérieure
a 20 tonnes par jour

Fabrication de produits céramiques par cuisson,
notamment de tuiles, de briques, de pierres
réfractaires, de carrelages, de grés ou de porce-
laines, avec une capacité de production supé-
rieure & 75 tonnes par jour

Fabrication de matériau isolant en laine ming-
rale a partir de roches, de verre ou de laitier,
avec une capacit¢ de fusion supérieure a 20
tonnes par jour.

Séchage ou calcination du platre ou production
de planches de plitre et autres compositions a
base de platre, lorsque des unités de combus-
tion dont la puissance calorifique de combus-
tion est supérieure a 20 MW sont exploitées.

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Production de péte a papier & partir du bois ou
d’autres matieres fibreuses.

Production de papier ou de carton, avec une
capacité de production supérieure a 20 tonnes
par jour.

Production de noir de carbone, y compris la
carbonisation de substances organiques teiles
que les huiles, les goudrons, les résidus de
craquage et de distillation, lorsque des unités
de combustion dont la puissance calorifique
totale de combustion est supérieure a 20 MW
sont exploitées

Production d’acide nitrique

Production d’acide adipique

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Dioxyde de carbone et
protoxyde d’azote

Dioxyde de carbone et
protoxyde d’azote

7868 - Dossier consolidé : 107



103

\A3]

Activités Gaz a cffet de serre

Production de glyoxal et d’acide glyoxylique | Dioxyde de carbone et
protoxyde d’azote

Production d’ammoniac Dioxyde de carbone

Production de produits chimiques organiques | Dioxyde de carbone
en vrac par craquage, reformage, oxydation
partielle ou totale, ou par d’autres procédés
similaires, avec une capacité de production
supérieure @ 100 tonnes par jour

Production d’hydrogéne (H,) et de gaz de | Dioxyde de carbone
synthése par reformage ou oxydation partielle
avec une capacité de production supérieure a
25 tonnes par jour

Production de soude (Na,CO;) et de bicarbo- | Dioxyde de carbone
nate de sodium (NaHCOj3)

Captage des gaz a effet de serre produits par | Dioxyde de carbone
les installations couvertes par la présente direc-
tive en vue de leur transport et de leur stockage
géologique dans un site de stockage agréé au
titre de la directive 2009/31/CE

Transport par pipelines des gaz a effet de serre | Dioxyde de carbone
en vue de leur stockage dans un site de
stockage agréé au titre de la directive 2009/
31/CE

Stockage géologique des gaz a effet de serre | Dioxyde de carbone
dans un site de stockage agréé au titre de la
directive 2009/31/CE

Aviation Dioxyde de carbone

Vols au départ ou & I'arrivée d’un aérodrome
situé sur le territoire d’'un Etat membre soumis
aux dispositions du traité.

Sont exclus de cette définition:

a) les vols effectués exclusivement aux fins de
transporter, en mission officielle, un
monarque régnant et sa proche famille, des
chefs d’Ftat, des chefs de gouvernement et
des ministres, d’un pays autre que les Etats
membres, lorsque cela est corroboré par une
indication appropriée du statut dans le plan
de vol.

b) les vols militaires effectués par les avions

militaires et les vols effectués par les

services des douanes et de la police:

=

les vols de recherche et de sauvetage. les
vols de lutte contre le feu; les vols humani-
taires et les vols médicaux d’urgence auto-
risés par I’autorité compétente;

C

-

d) les vols effectués exclusivement selon les
regles de vol a vue telles que définies &

I’annexe 2 de la convention de Chicago;

-

¢) les vols se terminant & l'aérodrome d’ou
"aéronef avait décollé et au cours desquels
aucun atterrissage intermédiaire n'a été
effectué;

7868 - Dossier consolidé : 108



104

Activités

Gaz a effet de serre

f)

—

g

h

=

les vols d’entrainement effectués exclusive-
ment aux fins d’obtention d’une licence, ou
d’une qualification dans le cas du personnel
navigant technique, lorsque cela est corro-
boré par une remarque adéquate sur le plan
de vol, a condition que Jes vols ne servent
pas au transport de passagers et/ou de
marchandises, ni pour la mise en place ou
le convoyage des aéronefs;

les vols effectués exclusivement aux fins de
travaux de recherche scientifique ou de
contrdles, d’essais ou de certification d’aé-
ronefs ou d’équipements qu’ils soient
embarqués ou au sol;

les vols effectués par des aéronefs dont la
masse maximale certifiée au décollage est
inférieure & 5 700 kg,

les vols effectués dans te cadre d’obliga-
tions de service public imposées conformé-
ment au réglement (CEE) n® 2408/92 aux
liaisons au sein des régions ultrapériphg-
riques spécifiées a I"article 299, paragraphe
2, du traité ou aux liaisons dont la capacité
offerte ne dépasse pas 30 000 siéges par an;

les vols qui. & ’exception de ce point, relé-

veraient de cette activité, réalisés par un

transporteur aérien commercial effectuant:
soit moins de 243 vols par période
pendant trois périodes consécutives de
quatre mois,

— soit des vols produisant des émissions

totales inférieures a 10 000 tonnes par

an.
Les vols effectués exclusivement aux fins
de transporter, en mission officielle, un
monarque régnant et sa proche famille, des
chefs d’Etat, des chefs de gouvernement et
des ministres d’un Etat membre ne peuvent
pas étre exclus en vertu du présent point; et

»M6 k) du 1 janvier 2013 au 31 décembre

2020, les vols qui, a l'exception de
ce point, reléeveraient de cette acti-
vité, réalisés par un exploitant d'aé-
ronef non commercial effectuant
des vols dont les émissions
annuelles totales sont inférieures &
1 000 tonnes par an. <
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ANNEXE 11

GAZ A EFFET DE SERRE VISES AUX ARTICLES 3 ET 30

Dioxyde de carbone (CO;)
Meéthane (CHy)

Protoxyde d'azote (N,0O)
Hydrocarbures fluorés (HFC)
Hydrocarbures perfluorés (PFC)

Hexatluorure de soufre (SFg)
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v M4
ANNEXE I bis
Augmentations du pourcentage de quotas i mettre aux enchéres par les états
membres conformément a Particle 10, paragraphe 2, peint a), aux fins de la
solidarité et de la croissance, afin de réduire les émissions et de s’adapter
aux conséquences du changement climatique
Part de I'Etat membre
Belgique 10 %
Bulgarie 53%
République tcheque 31 %
Estonie 42 %
Gréce 17%
Espagne 13%
VAl
Croatie 26 %
vM4
Italie 2%
Chypre 20 %
Lettonie 56 %
Lituanie 46 %
Luxembourg 10 %
Hongrie 28 %
Malte 23%
Pologne 39 %
Portugal 16 %
Roumanie 53%
Slovénie 20 %
Slovaquie 41 %
Suede 10 %
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ANNEXE 1l ter

REPARTITION DES QUOTAS A METTRE AUX ENCHERES PAR LES

ETATS MEMBRES CONFORMEMENT A L’ARTICLE 10,

PARAGRAPHE 2, POINT C), ET REFLETANT LES EFFORTS

ANTICIPES ACCOMPLIS PAR CERTAINS ETATS MEMBRES POUR

ATTEINDRE 20 % DE REDUCTION DES EMISSIONS DE GAZ A
EFFET DE SERRE

Bulgarie 15%
République tchéque 4%
Estonie 6%
Hongrie 5%
Lettonie 4%
Lituanie 7%
Pologne 27%
Roumanie 29 %
Slovaquie 3%
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ANNEXE 1V

PRINCIPES ~ EN MAT:]ERE DE  SURVEILLANCE ET DE
DECLARATION DES EMISSIONS VISEES A L'ARTICLE 14,
PARAGRAPHE 1

PARTIE A — Surveillance et déclaration des émissions des installations
fixes

Surveillance des émissions de dioxyde de carbone

Les émissions sont surveillées sur la base de calculs ou de mesures.

Calcul des émissions

Le calcul des émissions est effectué a l'aide de la formule:
Données d'activité x Facteur d'émission x Facteur d'oxydation

Les données d'activité (combustible utilisé, rythme de production. etc.) sont
surveillées sur la base des données relatives & I'approvisionnement de l'installa-
tion ou de mesures.

Des facteurs d'émission reconnus sont utilisés. Des facteurs d'émission spéci-
fiques par activité sont acceptables pour tous les combustibles. Des facteurs
par défaut sont acceptables pour tous les combustibles sauf pour les combustibles
non commerciaux (déchets combustibles tels que pneumatiques et gaz issus de
procédés industriels). Pour le charbon, des facteurs d'émission spécifiques par
couche, et pour le gaz naturel des facteurs par défaut propres & 'UE ou aux
différents pays producteurs doivent encore étre ¢laborés. Les valeurs par défaut
du GIEC (groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat) sont
acceptables pour les produits du raffinage. Le facteur d'émission pour la biomasse
est égal a zéro.

Si le facteur d'émission ne tient pas compte du fait qu'une partie du carbone n'est
pas oxydée, un facteur d'oxydation supplémentaire est utilisé. Un facteur d'oxy-
dation n'a pas a étre appliqué si des facteurs d'émission spécifiques par activité
ont été calculés et s'ils tiennent déja compte de 'oxydation.

Les facteurs d'oxydation par défaul élaborés en application de la directive
96/61/CE sont utilisés, sauf si I'exploitant peut démontrer que des facteurs spéci-
fiques par activité sont plus précis.

Des calculs distincts sont effectués pour chaque activité, chaque installation et
pour chaque combustible.

Mesures

Les émissions sont mesurées selon des méthodes normalisées ou reconnues et
sont corroborées par un calcul des émissions.

Surveillance des émissions d'autres gaz 3 effet de serre

Des méthodes normalisées ou reconnues sont utilisées et sont mises au point par
ta Commission en collaboration avec tous les intéressés. Ces mesures, qui visent
a modifier des éléments non essentiels de la présente directive en la complétant,

sont arrétées en conformité avec la procédure de réglementation avec controle
visée a l'article 23, paragraphe 3.

Déclaration des émissions

Chagque exploitant inclut les informations suivantes dans la déclaration relative a
une installation:

A) Données d'identification de I'installation:
— dénomination de l'installation.
— adresse, y compris le code postal et le pays,

— type et nombre dactivités de I'annexe 1 exercées dans l'instailation,
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— adresse, numéro de téléphone et de télécopieur, adresse électronique d'une
personne de contact,

— nom du propriétaire de l'installation et de la société mére éventuelle.

B) Pour chaque activité de l'annexe I exercée sur le site, pour laquelle les
émissions sont calculées:

— données relatives a l'activité.
— facteurs d'émission,

— facteurs d'oxydation,

— émissions totales,

— degré d'incertitude.

C) Pour chaque activité de l'annexe I exercée sur le site, pour laquelle les

émissions sont mesurées:

-

— émissions totales,
— informations sur la fiabilité¢ des méthodes de mesure,
— degré d'incertitude.

D) Pour les émissions résultant d'une combustion, la déclaration mentionne
également le facteur d'oxydation, sauf si l'oxydation a déja été prise en
considération dans I'élaboration d'un facteur d'émission spécifique par acti-
vité.

Les Etats membres prennent des mesures pour coordonner les exigences en
matiere de déclaration avec toute autre exigence existante du méme type, afin
de réduire la charge qui pése sur les entreprises a cet égard.

PARTIE B — Surveillance et déclaration des émissions des activités
aériennes

Surveillance des émissions de dioxyde de carbone

Les émissions sont surveillées au moven de calculs. Elles sont calculées a ’aide
de la formule suivante:

Consommation de carburant x facteur d’émission

La consommation de carburant comprend le carburant consommé par le groupe
auxiliaire de puissance. Pour chaque vol, on utilise dans la mesure du possible la
consommation réelle de carburant, calculée a 'aide de la formule suivante:

Quantité de carburant contenue dans les réservoirs de 1'avion aprés I'embarque-
ment du carburant nécessaire au vol — quantité de carburant contenue dans les
réservoirs de 1'avion aprés I'embarquement du carburant nécessaire au vol
suivant + carburant embarqué pour ce vol suivant.

En I'absence de données relatives 4 la consommation réelle de carburant, il
convient d’utiliser une méthode par niveaux normalisée pour évaluer la consom-
mation de carburant sur la base des meilleures informations disponibles.

1l y a lieu d’utiliser les facteurs d’émission par défaut issus des directives du
GIEC de 2006 pour 1’établissement des inventaires nationaux ou de leurs mises a

jour ultérieures. @ moins que les facteurs d’émission spécifiques (par activité)

identifi¢s par des laboratoires indépendants accrédités employant des méthodes
d’analyse reconnues ne soient plus précis. Le facteur d’émission pour la biomasse
est égal & zéro.

Des calculs distincts sont effectués pour chaque vol et pour chaque carburant.
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Déclaration des émissions

Chagque exploitant d’aéronef fait figurer les informations ci-aprés dans la décla-
ration qu’il communique conformément & I'article 14, paragraphe 3:

A. Données d’identification de I’exploitant d’aéronef, et notamment:
— nom de I’exploitant d’aéronet,
— Etat membre responsable,

— adresse, avec indication du code postal et du pays et, le cas échéant,
adresse de contact dans 1’Etat membre responsable,

— numéros d&identification des avions et types d’avions utilisés, pendant la
période couverte par la déclaration, pour effectuer les activités aériennes
visées a I"annexe | pour lesquelles il est considéré comme I’exploitant de
1*aéronef,

— numéro et autorité de délivrance de la licence de transporteur aérien et de
la licence d’exploitation sous lesquelles ont été menées les activités
aériennes visées a I’annexe 1 pour lesquelles il est considéré comme
’exploitant de 1’aéronef,

— adresse, numéro de téléphone et de télécopieur, adresse électronique d une
personne de conlact, et

— nom du propriétaire de Iavion.
B. Pour chaque type de carburant pour lequel les émissions sont calculées:
— consommation de carburant,
— facteur d’émission,
— émissions cumulées globales résultant de tous les vols effectués pendant
la période couverte par la déclaration relevant des activités aériennes

visées & I'annexe I pour lesquelles il est considéré comme I’exploitant
de I’aéronef,

— émissions cumulées résultant de:

— tous les vols réalisés pendant la période couverte par la déclaration
relevant des activités aériennes visées a I'annexe I pour lesquels il est
considéré comme |’exploitant des aéronefs, et qui sont partis d’un
aérodrome situé sur le territoire d’un Etat membre et arrivés dans
un aérodrome situé sur le territoire du méme Etat membre,

— 1tous les autres vols effectués pendant la période couverte par la décla-
ration relevant des activités aériennes visées a l'annexe I pour
lesquelles il est considéré comme I"exploitant de I'aéronef,

— émissions agrégées résultant de tous les vols effectués pendant la période
couverte par la déclaration relevant des activités aériennes visées a 1'an-
nexe 1 pour lesquels il est considéré comme I'exploitant de Iaéronef
— au départ de chaque Etat membre, et
— a Iarrivée dans chaque Etat membre en provenance d’un pays tiers,

— degré d’incertitude.

Surveillance des données de tonne-kilométre aux fins des articles 3 sexies et
3 septies

Aux tins des demandes d’allocation de quotas conformément & l'article 3 sexies,
paragraphe |, ou a larticle 3 sepries, paragraphe 2, le volume des activités
aériennes est calculé en tonnes-kilométres & "aide de la formule suivante:
Tonnes-kilometres = distance x charge utile

dans laquelle:

«distance» esl la distance orthodromique entre I"aérodrome de départ et Iaéro-
drome d’arrivée augmentée d’un facteur fixe supplémentaire de 95 km. et
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«charge utile» est la masse totale du fret, du courrier et des passagers transportes.
Aux fins du calcul de la charge utile:

— le nombre de passagers est le nombre de personnes a bord. a Iexclusion des
membres de 1'équipage.

— les exploitants d’aéronefs peuvent appliquer soit la masse réelle, soit la masse
forfaitaire pour les passagers et les bagages enregistrés figurant dans la
documentation de masse et centrage pour les vols concernés, soit une
valeur par défaut de 100 kg pour chaque passager et ses bagages enregistres.

Déclaration des données de tonne-kilométre aux fins des articles 3 sexies et 3
septies

Chaque exploitant d’aéronef fait figurer les informations suivantes dans la décla-
ration qu’il communique conformément a l"article 3 sexies, paragraphe 1, ou &
Iarticle 3 septies, paragraphe 2:

A. Données d’identification de I'exploitant d’aéronef, et notamment:
— nom de l’exploitant daéronet,
— FEtat membre responsable,

— adresse, avec indication du code postal et du pays ct. le cas échéant,
adresse de contact dans I’Etat membre responsable,

— numéros d’identification des avions et types d’avions utilisés, pendant
I’année couverte par la demande, pour effectuer les activités aériennes

visées a I'annexe 1 pour lesquelles il est considéré comme l'exploitant
de I"aéronef,

— numeéro et autorité de délivrance de la licence de transporteur aérien et de
la licence d'exploitation sous lesquelles ont été menées les activités

aériennes visées a I’annexe [ pour lesquelles il est considéré comme
I’exploitant de 1'aéronef.

— adresse, numéro de téléphone et de télécopieur, adresse électronique d’une
personne de contact, et

— nom du propriétaire de ’avion.
B. Données de tonne-kilométre:
— nombre de vols par paire d’aérodromes.
— nombre de passagers-kilométres par paire d’aérodromes.
— nombre de tonnes-kilométres par paire d’aérodromes,

— méthode choisie pour le calcul de la masse des passagers et des bagages
enregistrés,

— nombre total de tonnes-kilométres pour tous les vols effectués pendant
I"année couverte par la déclaration relevant des activités aériennes visées a
I"annexe 1 pour lesquelles il est considéré comme I'exploitant de 1'aéro-
nef.
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ANNEXE V

CRITERES DE VERIFICATION VISES A L'ARTICLE 15

PARTIE A — Vérification des émissions des installations fixes

Principes généraux

1. Les émissions de chaque activité indiquée & I'annexe | font I'objet de véri-
fications.

2. La procédure de vérification prend en considération la déclaration établie en
application de larticle 14, paragraphe 3, et la surveillance des émissions
effectuée au cours de l'année précédente. Elle porte sur la fiabilité, la crédi-
bilité et la précision des systémes de surveillance el des données déclarées et
des informations relatives aux émissions, et notamment:

a) les données déclarées concernant l'activité, ainsi que les mesures et
calculs connexes:

b) le choix et l'utilisation des facteurs d'émission;
¢) les calculs effectués pour déterminer les émissions globales;

d) si des mesures sont utilisées, la pertinence du choix et I'emploi des
méthodes de mesure.

3. Les émissions déclarées ne peuvent étre validées que si des données et des
informations fiables et crédibles permettent de déterminer les émissions avec
un degré élevé de certitude. Pour établir ce degré élevé de certitude, l'ex-
ploitant doit démontrer que:

a) les données déclarées sont exemptes d'incohérences;

b) la collecte des données a été effectuée conformément aux normes scien-
tifiques applicables;

¢) les registres correspondants de l'installation sont complets et cohérents.

4. Le vérificateur a accés a tous les sites et a toutes les informations en rapport
avec l'objet des vérifications.

w

. Le vérificateur tient compte du fait que l'installation est enregistrée ou non
dans I'EMAS (systéme communautaire de management environnemental et
d'audit).

Méthodologie

Analyse stratégique

6. la vérification est fondée sur une analyse stratégique de toutes les activités
exercées dans l'installation. Cela implique que le vérificateur ait une vue
d'ensemble de toutes les activités et de leur importance par rapport aux
€missions.

Analyse des procédés

7. La vérification des informations soumises est effectuée, en tant que de
besoin, sur le site de I'installation. Le vérificateur recourt a des contrdles
par sondage pour déterminer la fiabilité des données et des informations
fournies.

Analyse des risques

8. Le vérificateur soumet toutes les sources d'émission présentes dans l'instal-
lation & une évaluation de la fiabilit¢ des données fournies pour chaque
source contribuant aux émissions globales de I'installation.
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9. Sur la base de cette analyse, le vérificateur met explicitement en évidence les
sources dont la détermination des émissions présente un risque d'erreur €levé,
et dautres aspects de la procédure de surveillance et de déclaration qui sont
des sources d'erreurs potentielles dans la détermination des émissions
globales. 1l s'agit notamment du choix des facteurs d'émission et des
calculs & effectuer pour déterminer les niveaux des émissions des différentes
sources d'émission. Une attention particuliére est accordée a ces sources dont
la détermination des émissions présente un risque d'erreur élevé, et aux
aspects susmentionnés de la procédure de surveillance.

10. Le vérificateur prend en considération toutes les méthodes de gestion des
risques appliquées par I'exploitant en vue de réduire au maximum le degré
d'incertitude.

Rapport

11. Le vérificateur prépare un rapport sur la procédure de validation, indiquant si
la déclaration faite en application de l'article 14, paragraphe 3, est satisfai-
sante. Ce rapport traite tous les aspects pertinents pour le travail effectué. Le
vérificateur peut attester que Ja déclaration établie en application de I'ar-
ticle 14, paragraphe 3, est satisfaisante si, selon lui, les émissions totales
déclarées ne sont pas matériellement inexactes.

Compétences minimales exigées du vérificateur

12. Le vérificateur est indépendant de I'exploitant, exerce ses activiiés avec un
professionnalisme sérieux et objectif, et a une bonne connaissance:

vB
a)
b)
<)
vz

des dispositions de la présente directive, ainsi que des normes pertinentes
et des lignes directrices adoptées par la Commission en application de
l'article 14, paragraphe 1;

des exigences législatives, réglementaires et administratives applicables
aux activités sowmises a la vérification;

de I'élaboration de toutes les informations relatives a chaque source
d'émission présente dans l'installation, notamment aux stades de la
collecte, de la mesure, du calcul et de la déclaration des données.

PARTIE B — Vérification des émissions des activités aériennes

13. Les principes généraux et les méthodes définis dans la présente annexe
s’appliquent & la vérification des déclarations d’émissions des vols relevant
d’une activité aérienne visée a 'annexe 1.

A cette fin:

a)

b

-

—_

c

d

~

e)

au paragraphe 3, la référence & I’exploitant doit étre lue comime une
référence 4 un exploitant d’aéronef, et au point ¢) de ce paragraphe. la
référence a I'installation doit étre lue comme une référence a 1'aéronef
utilisé pour effectuer les activités aériennes couvertes par la déclaration;

au paragraphe 3, la référence & Iinstallation doit &tre lue comme une
rétérence 4 l'exploitant d aéronef}

au paragraphe 6, la référence aux activités menées dans 'installation doit
étre lue comme une rétérence aux activités aériennes couvertes par la
déclaration qui sont menées par 'exploitant d’aéronef:

au paragraphe 7, la référence au site de I'installation doit étre lue comme
une référence aux sites utilisés par Iexploitant de I’aéronef pour mener
les activités aériennes couvertes par la déclaration;

aux paragraphes 8 et 9. les références aux sources d’émissions dans
I'installation doivent étre lues comme une référence a |aéronef dont
I’exploitant d’aéronef a la responsabilité; et

aux paragraphes 10 et 12, les références a Iexploitant doivent étre lues
comme des références a un exploitant d’aéronef.
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Dispositions complémentaires relatives 4 la vérification des déclarations
d’émissions du secteur de I'aviation

14. Le vérificateur s’assure notamment que:

a) tous les vols relevant d’une activité aérienne visée a I’annexe 1 ont été
pris en compte. Pour mener & bien sa tache, le vérificateur dispose des
données sur les horaires et d’autres données de trafic de I'exploitant
d’aéronef, et notamment des données demandées par I'exploitant d’aé-
ronef & Eurocontrol;

b) les données relatives & la consommation de carburant agrégée et les
données sur les carburants achetés ou livrés d’une autre maniére a 1’aé-
ronef effectuant I'activité aérienne sont cohérentes.

Dispositions complémentaires relatives 4 la vérification des données de
tonne-kilométre soumises aux fins des articles 3 sexies et 3 sepfies

15. Les principes généraux et les méthodes applicables lors de la vérification des
déclarations d’émissions conformément & I’article 14, paragraphe 3, énoncés
dans la présente annexe doivent, le cas échéant, étre également appliqués lors
de la vérification des données de tonne-kilométre.

16. Le vérificateur doit notamment s'assurer que seuls ont été pris en compte
dans la demande introduite par I'exploitant en vertu de l'article 3 sexies,
paragraphe 1, et de Darticle 3 sepfies, paragraphe 2, les vols réellement
effectués et relevant d’une activité aérienne visée a I’annexe I dont I’exploi-
tant d*aéronef a la responsabilité. Pour mener a bien sa tdche, le vérificateur
dispose des données de trafic de I’exploitant d’aéronef. et notamment des
données demandées par cet exploitant a Eurocontrol. Le vérificateur doit en
outre s’assurer que la charge utile déclarée par I’exploitant d’aéronef corres-
pond a celle figurant dans le registre tenu par cet exploitant a des fins de
séeurité.
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N° 7868

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2020-2021

PROJET DE LOI

modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

* % %

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(8.9.2021)

Le projet de loi sous avis (ci-apres le « Projet sous avis ») a pour objet de modifier la loi modifi¢e
du 15 décembre 2020 relative au climat (ci-apres, la « loi modifiée du 15 décembre 2020 ») suite a,
principalement, deux commentaires regus de la Commission européenne (CE).

Le premier concerne le fait que la loi modifiée du 15 décembre 2020 omet de préciser que la liste
des installations couvertes par le systéme d’échange de quotas d’émissions de 1’Union européenne
(ci-apres, UE-SEQE) visées a Iarticle 11, paragraphe 1¢, de la directive 2013/87/CE, doit étre trans-
mise a la Commission européenne pour la période de cinq ans débutant le 1°" janvier 2021, puis tous
les cing ans.

Le second concerne le fait que « les unités de réductions certifiées d’émissions (REC) et les unités
de réduction des émissions (URE) ne peuvent plus étre utilisées dans la phase IV de I"'UE-SEQE. Les
entités qui ont un droit au crédit restant pouvaient échanger les REC ou URE achetées jusqu’a la fin
avril 2021 en quotas de phase I1I. » La loi modifiée du 15 décembre 2020 acceptant toutefois encore
les REC et les URE provenant de projets dans des pays tiers ayant ratifi¢ 1’accord de Paris, dans son
article 32, ce dernier doit étre abrogé afin d’étre conforme a la phase IV de I"'UE-SEQE.

En bref

» Dans I’objectif d’une transposition compléte de ’article 1, point 17, de la directive (UE) 2018/410,
la Chambre de Commerce préconise de compléter I’article 2 du Projet sous avis en précisant les
informations que doit comporter la liste des installations couvertes par le systtme UE-SEQE pour
chaque installation.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Concernant [’article 2

L’article 2 du Projet sous avis est modifi¢ afin transposer fideélement ’article 1, point 17, de la
directive (UE) 2018/410!. La transposition incompléte de cette disposition a en effet fait ’objet d’une
interrogation de la part de la CE, car la mention de 1’envoi a la CE tous les 5 ans de la liste des ins-
tallations couvertes par le systtme UE-SEQE visées a l’article 11, paragraphe 1%, de la direc-
tive 2003/87/CE y est absente.

1 Directive (UE) 2018/410 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2018 modifiant la directive 2003/87/CE afin de
renforcer le rapport cout-efficacité des réductions d’émissions et de favoriser les investissements a faible intensité de
carbone.
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En effet, Iarticle 1, point 17, de la directive (UE) 2018/410 est formulé comme suit (passage sou-
ligné par la Chambre de Commerce) :

« La liste des installations couvertes par la présente directive pour la période de cing ans débutant
le 1°" janvier 2021 est présentée le 30 septembre 2019 au plus tard, et les listes pour chaque période
ultérieure de cinq ans sont présentées tous les cinq ans par la suite. Chaque liste contient des infor-
mations relatives a I’activité de production, aux transferts de chaleur et de gaz, a la production
d’¢électricité et aux émissions au niveau des sous-installations au cours des cinq années civiles
précédant sa présentation. Des quotas ne sont alloués a titre gratuit qu’aux installations pour les-
quelles ces informations sont fournies. »

Larticle 31 de la loi modifiée du 15 décembre 2020 est ainsi complété du passage en gras ci-apres.

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission
a refusé D’inscription sur la liste visée a I’article 11, paragraphe 1%, de la directive 2003/87/CE
précitée. L’administration établit une premiére liste nationale des installations couvertes par
la présente loi pour la période de cinq ans débutant le 1° janvier 2021 et, tous les cinq ans
par la suite, des listes nationales subséquentes des installations en question pour chaque
période ultérieure de cinq ans. Les listes, qui sont publiées par I’administration sur un site
internet installé a cet effet, sont notifiées a la Commission européenne. »

La Chambre de Commerce constate toutefois que le passage souligné ci-dessus, a savoir la mention
des informations que doit comporter la liste susmentionnée pour chaque installation couverte, n’a pas
été transposeé.

Elle préconise dés lors de compléter I’article 31 de la loi modifiée du 15 décembre 2020 en ce sens,
afin de garantir une transposition fidéle de I’article 1, point 17, de la directive (UE) 2018/410.

Concernant l’article 3

Larticle 3 du Projet sous avis abroge 1’article 32 de la loi modifiée du 15 décembre 2020, qui accepte
encore les crédits internationaux (i.e. les REC et les URE) provenant de projets dans des pays tiers
ayant ratifi¢ ’accord de Paris. Or, cela n’est plus possible en phase IV du SEQE-UE couvrant la péri-
ode 2021-2030.

Le registre de I'Union® permettait aux exploitants d’installations fixes et d’aéronefs d’échanger les
crédits internationaux, issus des réductions de gaz a effet de serre réalisées entre 2013 et 2020, en
quotas de phase III jusqu’au 30 avril 2021. En effet, « /d]epuis la phase [11l], les [REC] et les URE
[...] doivent étre échangées contre des quotas de I'UE. Les exploitants doivent demander I’échange
des [REC] et des URE contre des quotas jusqu’a la limite de leurs droits individuels fixée dans le
registre », soit le 30 avril de 1’année N+1.3

Bien que cette abrogation soit nécessaire en vue d’étre en conformité avec la phase IV du SEQE-UE,
la Chambre de Commerce s’interroge sur ses conséquences pour les entreprises concernées, et présume
qu’une sensibilisation nécessaire a €té faite auprés de ces derniéres en temps utile, afin de pouvoir
anticiper cette abrogation et échanger les REC et URE dans les temps.

*

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le
projet de loi sous avis, sous réserve de la prise en compte de ses commentaires.

2« Le registre de I’Union sert a tenir une comptabilité précise de tous les quotas délivrés au titre du systéeme d’échange de
quotas d’émission de I"'UE (SEQE-UE). 1l enregistre les informations relatives a la propriété des quotas détenus sur des
comptes électroniques, tout comme une banque conserve les données de ses clients et de leur argent. » Source : Site de la
Commission européenne

3 Sources : Site internet de la Commission européenne, et Réglement délégué (UE) 2019/1122 de la Commission du 12 mars
2019 complétant la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne le fonctionnement du
registre de I’Union
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N° 78682

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(22.2.2022)

Par dépéche du 3 aotit 2021, le Premier ministre, ministre d’Etat, a soumis a ’avis du Conseil d’Etat
le projet de loi sous rubrique, ¢laboré par la ministre de I’Environnement, du Climat et du Développement
durable.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des articles, une fiche
d’évaluation d’impact, une fiche financiére, un texte coordonné de la loi modifiée du 15 décembre
2020 que le présent projet de loi tend a modifier ainsi que le texte consolidé de la directive (UE)
2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant un systeme d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre dans I’Union et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil.

L’avis de la Chambre de commerce a été communiqué au Conseil d’Etat par dépéche du 15 sep-
tembre 2021.

Les avis des autres chambres professionnelles, demandés selon la lettre de saisine, ne sont pas encore
parvenus au Conseil d’Etat au moment de 1’adoption du présent avis.

%k

CONSIDERATIONS GENERALES

La loi en projet vise a modifier la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat, surtout pour
tenir compte des interrogations exprimées par la Commission européenne dans le contexte de la trans-
position de la directive (UE) 2018/410 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2018 modifiant
la directive 2003/87/CE afin de renforcer le rapport coiit-efficacité des réductions d’émissions et de
favoriser les investissements a faible intensité de carbone, et la décision (UE) 2015/1814.

sk

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1"

Sans observation.

Article 2

L’article sous examen entend mettre en conformité I’article 31, paragraphe 2, de la loi précitée du
15 décembre 2020 avec I’article 1%, paragraphe 17, de la directive (UE) 2018/410 précitée ayant ajouté
un alinéa a I’article 11, paragraphe 1, de la directive 2003/87/CE précitée.

Les auteurs entendent répondre par cette modification de I’article 31 de la loi précitée du 15 décembre
2020 a une observation de la Commission européenne tout en concluant au commentaire des articles
«(...)[qu’] il y a donc lieu de reprendre les dispositions afférentes dans le cadre de ’article 31 de la
loi précitée, alors méme que les obligations en question sont mises en pratique par 1’Administration
de I’environnement ».
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Le Conseil Etat reléve que la disposition en question a trait aux relations entre I’Etat et la Commission
européenne. Méme si le Conseil d’Etat peut s’accommoder en principe du choix des auteurs en réponse
aux interrogations de la Commission européenne, il y a lieu de noter que le libellé proposé ne reprend
pas tous les ¢léments de I’article 1, paragraphe 17, de la directive (UE) 2018/410 précitée, étant donné
que font défaut les dispositions concernant les informations devant étre contenues dans la liste, tout
comme la phrase disposant que les quotas ne peuvent étre alloués a titre gratuit par le ministre qu’aux
installations pour lesquelles ces informations sont fournies.

Le Conseil d’Etat constate encore que les listes mentionnées a ’alinéa en question se rapportent aux
listes visées a I’article 11, paragraphe 1¢, de la directive 2003/87/CE précitée : la périodicité de la
fourniture des listes ne concerne pas uniquement la liste des installations, mais également la liste des
quotas gratuits alloués a chaque installation.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat est d’avis que les auteurs devraient s’assurer auprés des
services de la Commission européenne que les modifications proposées suffisent a répondre aux inter-
rogations que celle-ci a formulées. C’est dés lors sous la réserve expresse que cette vérification soit
effectuée aupres de la Commission européenne avant que la loi en projet soit soumise au vote de la
Chambre des députés que le Conseil d’Etat peut marquer son accord avec I’article sous examen.

Enfin, le Conseil d’Etat attire I’attention des auteurs sur le renvoi erroné a I’article 11 opéré par
’article 2, point 10°, de la loi a modifier et définissant le terme « nouvel entrant ». En effet, il s’agit
d’un renvoi a I’article 11 de la directive, alors que la disposition devrait renvoyer au nouvel article 31
de la loi, qui transpose I’article 11 de la directive.

Articles 3 et 4
Sans observation.

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Observation générale

Il y a lieu de laisser une espace entre la forme abrégée « Art. » et le numéro d’article, pour écrire
par exemple « Art. 1% »

Article 1"

Etant donné que le paragraphe 2 n’est pas remplacé dans son ensemble, le numéro de paragraphe
est a omettre.

Article 2
A la phrase liminaire, une virgule est a ajouter apres les termes « paragraphe 2 ».
Au paragraphe 2, premicre phrase, il y lieu de viser la « Commission européenne ».
Au paragraphe 2, troisiéme phrase, les termes « installé a cet effet » sont a supprimer.

Article 4
Les guillemets ouvrants qui précédent le point 1 sont a omettre.

Les énumérations des modifications se font en points qui sont caractérisées par un numéro suivi
d’un exposant « ° » 1°,2°, 3° ...

Texte coordonné

Suite au changement de la numérotation de 1’annexe III en annexe II, tous les renvois sont a adapter.
Il convient dés lors, a titre d’exemple, a I’article 3, point 2°, de faire référence a 1I’« annexe I » et non
pas a I’« annexe 11 ».

Ainsi délibéré en séance plénicre et adopté a I’unanimité des 20 votants, le 22 février 2022.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Christophe SCHILTZ
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N° 78683

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

% * %

RAPPORT DE LA COMMISSION DE
L’ENVIRONNEMENT, DU CLIMAT, DE L’ENERGIE
ET DE CAMENAGEMENT DU TERRITOIRE
(23.3.2022)

La commission se compose de : M. Francois BENOY, Président-Rapporteur ; M. André BAULER,
Mmes Myriam CECCHETTI, Stéphanie EMPAIN, MM. Paul GALLES, Gusty GRAAS, Max HAHN,
Mmes Martine HANSEN, Cécile HEMMEN, MM. Aly KAES, Fred KEUP, Gilles ROTH, Jean-Paul
SCHAAF, Mme Jessie THILL, M. Carlo WEBER, Membres.

*

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi a été déposé a la Chambre des Députés le 4 aoht 2021 par la Ministre de I’Envi-
ronnement, du Climat et du Développement durable.

Le Conseil d’Etat a émis son avis le 22 février 2022.
L’avis de la Chambre de Commerce date du 8 septembre 2021.

Le 7 mars 2022, la Commission de I’Environnement, du Climat, de I’Energie et de I’Aménagement
du territoire a nommé M. Frangois BENOY comme rapporteur du projet de loi. La Commission a
examiné le projet de loi ainsi que 1’avis du Conseil d’Etat au cours de cette méme réunion.

La commission a adopté le présent rapport au cours de sa réunion du 23 mars 2022.

*

II. OBJET DU PROJET DE LOI

L’objet principal du projet de loi modifiant la loi du 15 décembre 2020 relative au climat est de
répondre a des remarques formulées par la Commission européenne par rapport a la transposition
luxembourgeoise — par le biais de la loi précitée — de la directive (UE) 2018/410 du Parlement européen
et du Conseil du 14 mars 2018 modifiant la directive 2003/87/CE afin de renforcer le rapport cott-
efficacité des réductions d’émissions et de favoriser les investissements a faible intensité de carbone,
et la décision (UE) 2015/1814.

En effet, les remarques formulées par la Commission européenne se focalisent sur les dispositions
traitant de la phase 4 du systéme européen d’échange de quotas d’émissions (SEQE-UE, anciennement
Emissions Trading System — ETS).

Dans son courrier, la Commission européenne souléve que 1’article 31, paragraphe 2 de la loi du
15 décembre 2020 relative au climat ne précise pas que la liste nationale des installations couvertes
par la loi doit étre transmise a la Commission européenne tous les cinq ans, tel que prévu par I’arti-
cle 11(1) de la Directive. Les modifications apportées par le projet de loi répondent aux interrogations
de la Commission européenne en intégrant la périodicité ainsi que tous les autres ¢léments de ’arti-
cle 1¢, paragraphe 17 de la directive (UE) 2018/410.
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La Commission européenne remarque également dans son courrier que 1’article 32 de la loi relative
au climat n’est pas compatible avec les dispositions prévues par la directive prémentionnée. Ainsi, le
projet de loi abroge I’article 32 précité puisque les unités de réductions certifiées d’émissions et les
unités des émissions prévues par cet article ne peuvent plus étre utilisées dans la phase IV du SEQE-UE.

Par ailleurs, il est profité de la modification de la loi du 15 décembre 2020 pour redresser quelques
erreurs matérielles dans la loi précitée.

II1. AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Dans son avis datant du 22 février 2022, le Conseil d’Etat ne formule pas d’opposition formelle.

Il constate que I’article 2, qui a pour objet de mettre en conformité ’article 31, paragraphe 2 de la
loi relative au climat avec 1’article 1%, paragraphe 17 de la directive (UE) 2018/410, ne reprend pas
tous les éléments de la précitée disposition de la directive.

Le Conseil d’Etat demande qu’il soit vérifié auprés de la Commission européenne que les modifi-
cations proposées par le texte initial du projet de loi suffisent a répondre aux interrogations de la
Commission européenne. Le Conseil d’Etat note qu’il ne peut marquer son accord avec I’article 2 que
sous réserve expresse de cette vérification avant que le projet de loi soit soumis au vote de la Chambre
des Députés.

IV. AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES
Avis de la Chambre de Commerce (8.9.2021)

Dans son avis datant du 8 septembre 2021, la Chambre de Commerce remarque que la modification
prévue par Iarticle 2 de I’article 31 de la loi relative au climat ne transpose pas fidélement la disposition
afférente de la directive. Elle estime que ’article devrait étre complété en précisant les informations
que doit comporter la liste des installations couvertes par le systtme SEQE-UE pour chaque
installation.

V. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Insertion d’un nouvel article 1°

Dans son avis précité du 22 février 2022, le Conseil d’Etat attire I’attention des auteurs sur le renvoi
erroné a ’article 11 opéré par I’article 2, point 10°, de la loi a modifier et définissant le terme « nouvel
entrant ». En effet, il s’agit d’un renvoi a Particle 11 de la directive, alors que la disposition devrait
renvoyer au nouvel article 31 de la loi, qui transpose I’article 11 de la directive.

Afin de redresser ce renvoi erroné, un nouvel article 1% est inséré au projet de loi et les articles
suivants sont renumérotés. Le nouvel article 1 se lit comme suit :
Art. 1%, A Tarticle 2, point 10°, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat, le
renvoi a Darticle 11, paragraphe 1%, est remplacé par un renvoi a I’article 31, paragraphe 2.

Un courrier a été envoyé au Conseil d’Etat pour I’informer de cet ajout. Ce dernier s’est déclaré
d’accord avec cet ajout, tout en proposant une formulation 1égérement différente, que la Commission
fait sienne :

Art. 1°". A Particle 2, point 10°, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat, les
termes « a larticle 11, paragraphe 1°' » sont remplacés par les termes « a larticle 31, para-
graphe 2 ».

Article 1°" initial (nouvel article 2)

L’article redresse une erreur matérielle, alors que la période en question couvre les années 2021 a
2030 inclusivement. Hormis une remarque d’ordre légistique, cet article n’appelle pas d’observation
de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit :
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Art. 2. L’article 5, paragraphe 2, premiere phrase, de la méme loi medifiée-du-15-décembre 2020
relative-au-climat est modifi¢ comme suit :

« 2) Un réglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des secteurs
visés a I’article 5, paragraphe 1%, pour une premiére période allant jusqu’au 31 décembre 2030. »

Article 2 initial (nouvel article 3)

Cet article a pour objet de mettre en conformité I’article 31, paragraphe 2, de la loi précitée du
15 décembre 2020 avec I’article 1, paragraphe 17, de la directive (UE) 2018/410 ayant ajouté un
alinéa a ’article 11, paragraphe 1, de la directive 2003/87/CE.

Le Conseil d’Etat reléve que I’article 31 de la loi précitée du 15 décembre 2020 a trait aux relations
entre I’Etat et la Commission européenne. Méme s’il peut en principe s’accommoder du choix des
auteurs en réponse aux interrogations de la Commission européenne, il note que le libellé proposé ne
reprend pas tous les éléments de 1’article 1, paragraphe 17, de la directive (UE) 2018/410 précitée,
étant donné que font défaut les dispositions concernant les informations devant étre contenues dans la
liste, tout comme la phrase disposant que les quotas ne peuvent étre alloués a titre gratuit par le ministre
qu’aux installations pour lesquelles ces informations sont fournies.

Le Conseil d’Etat constate encore que les listes mentionnées a 1’alinéa en question se rapportent aux
listes visées a I’article 11, paragraphe 1%, de la directive 2003/87/CE précitée : la périodicité de la
fourniture des listes ne concerne pas uniquement la liste des installations, mais également la liste des
quotas gratuits alloués a chaque installation.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat est d’avis que les auteurs devraient s assurer auprés des
services de la Commission européenne que les modifications proposées suffisent a répondre aux inter-
rogations que celle-ci a formulées. C’est dés lors sous la réserve expresse que cette vérification soit
effectuée aupres de la Commission européenne avant que la loi en projet soit soumise au vote de la
Chambre des Députés que le Conseil d’Etat peut marquer son accord avec I’article sous rubrique.

L’article se lit comme suit :
Art. 3. L’article 31, paragraphe 2, de la méme loi est modifi¢ comme suit :

«(2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission
européenne a refusé 1’inscription sur la liste visée a I’article 11, paragraphe 1%, de la directive
2003/87/CE précitée. L’administration établit une premicre liste nationale des installations cou-
vertes par la présente loi et des quotas gratuits alloués a chaque installation pour la période de
cinqg ans débutant le 1°" janvier 2021 et, tous les cinq ans par la suite, des listes nationales sub-
séquentes des installations et des quotas gratuits en question pour chaque période ultérieure de
cinqg ans. Les listes, qui sont publiées par I’administration sur un site internet installé-a-ceteffet,
sont notifiées a la Commission européenne. Chaque liste contient des informations relatives a
I’activité de production, aux transferts de chaleur et de gaz, a la production d’électricité et aux
émissions au niveau des sous-installations au cours des cing années civiles précédant sa présen-
tation. Des quotas ne sont alloués a titre gratuit qu’aux installations pour lesquelles ces informa-
tions sont fournies. »

Article 3 initial (nouvel article 4)

L’abrogation de I’article 32 s’explique par le fait que les réductions d’émissions certifiées (REC) et
les unités de réduction des émissions (URE) ne peuvent plus étre utilisées dans la phase IV de I’EU
ETS. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit :

Art.4. Larticle 32 de la méme loi est abrogé.

Article 4 initial (nouvel article 5)

Cet article a pour objet de renuméroter I’annexe III et de redresser des erreurs matérielles. Hormis
des remarques d’ordre purement légistique, cet article n’appelle pas d’observation de la part du Conseil
d’Etat et se lit comme suit :

Art. 5. L’annexe III de la méme loi, qui est renumérotée « ANNEXE II », est modifiée comme
suit :

« 1° A la ligne du tableau visant le secteur « Transports », les termes « et par voie d’eau (domes-
tique) (1A4b) » sont remplacés par les termes « et par voie d’eau (domestique) (1A3d) » ;
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2°. A la ligne du tableau visant le secteur « Agriculture et sylviculture », les termes « chaulage
des terres (3G) et épandage d’urée minérale (3H) » sont remplacés par les termes « chaulage
des terres (3G), épandage d’urée minérale (3H) et autres engrais carbonés (3I). »

*

VI. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

Compte tenu de ce qui précede, la Commission de I’Environnement, du Climat, de I’Energie et de
I’Aménagement du territoire recommande a la Chambre des Députés d’adopter le projet de loi sous
rubrique dans la teneur qui suit :

PROJET DE LOI
modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

Art. 1. A TP’article 2, point 10°, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat, les
termes « a I’article 11, paragraphe 1°" » sont remplacés par les termes « a I’article 31, paragraphe 2 ».

Art. 2. L’article 5, paragraphe 2, premiere phrase, de la méme loi est modifi¢ comme suit :

« Un réglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des secteurs visés a
I’article 5, paragraphe 1, pour une premicre période allant jusqu’au 31 décembre 2030. »

Art. 3. L’article 31, paragraphe 2, de la méme loi est modifié comme suit :

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission
européenne a refusé 1’inscription sur la liste visée a ’article 11, paragraphe 1, de la direc-
tive 2003/87/CE précitée. L’administration établit une premicre liste nationale des installations
couvertes par la présente loi et des quotas gratuits alloués a chaque installation pour la période de
cinqg ans débutant le 1" janvier 2021 et, tous les cinq ans par la suite, des listes nationales subsé-
quentes des installations et des quotas gratuits en question pour chaque période ultérieure de cinq
ans. Les listes, qui sont publiées par I’administration sur un site internet, sont notifiées a la
Commission européenne. Chaque liste contient des informations relatives a I’activité de production,
aux transferts de chaleur et de gaz, a la production d’électricité et aux émissions au niveau des
sous-installations au cours des cinq années civiles précédant sa présentation. Des quotas ne sont
alloués a titre gratuit qu’aux installations pour lesquelles ces informations sont fournies. »

Art. 4. L’article 32 de la méme loi est abrogé.

Art. 5. L’annexe III de la méme loi, qui est renumérotée « ANNEXE II », est modifiée comme suit :

1° A la ligne du tableau visant le secteur « Transports », les termes « et par voie d’eau (domestique)
(1A4b) » sont remplacés par les termes « et par voie d’eau (domestique) (1A3d) » ;

2° A la ligne du tableau visant le secteur « Agriculture et sylviculture », les termes « chaulage des
terres (3G) et épandage d’urée minérale (3H) » sont remplacés par les termes « chaulage des terres
(3G), épandage d’urée minérale (3H) et autres engrais carbonés (31). »

Luxembourg, le 23 mars 2022

Le Président-Rapporteur,
Francois BENOY

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

N° 7868

CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

*

Art. 1¢". A l'article 2, point 10°, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat,
les termes « a l'article 11, paragraphe 1" » sont remplacés par les termes « a l'article
31, paragraphe 2 ».

Art. 2. L’article 5, paragraphe 2, premiére phrase, de la méme loi est modifi€ comme
suit :

« Un reglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des
secteurs visés a l'article 5, paragraphe 1¢, pour une premiére période allant jusqu’au 31
décembre 2030. »

Art. 3. L'article 31, paragraphe 2, de la méme loi est modifi€ comme suit :

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la
Commission européenne a refusé l'inscription sur la liste visée a I'article 11, paragraphe
1¢", de la directive 2003/87/CE précitée. L’administration établit une premiére liste
nationale des installations couvertes par la présente loi et des quotas gratuits alloués a
chaque installation pour la période de cing ans débutant le 1°" janvier 2021 et, tous les
cing ans par la suite, des listes nationales subséquentes des installations et des quotas
gratuits en question pour chaque période ultérieure de cinq ans. Les listes, qui sont
publiées par l'administration sur un site internet, sont notifié¢es a la Commission
européenne. Chaque liste contient des informations relatives a I'activité de production,
aux transferts de chaleur et de gaz, a la production d’électricité et aux émissions au
niveau des sous-installations au cours des cing années civiles précédant sa
présentation. Des quotas ne sont alloués a titre gratuit qu’aux installations pour
lesquelles ces informations sont fournies. »

Art. 4. L'article 32 de la méme loi est abrogé.
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Art. 5. L'annexe Ill de la méme loi, qui est renumérotée « ANNEXE Il », est modifiée
comme suit :

1° A la ligne du tableau visant le secteur « Transports », les termes « et par voie d’eau
(domestique) (1A4b) » sont remplacés par les termes « et par voie d’eau (domestique)
(1A3d) » ;

2° A la ligne du tableau visant le secteur « Agriculture et sylviculture », les termes
« chaulage des terres (3G) et épandage d’urée minérale (3H) » sont remplacés par les

termes « chaulage des terres (3G), épandage d’urée minérale (3H) et autres engrais
carbonés (31). »

Projet de loi adopté par la Chambre des Députés
en sa séance publique du 27 avril 2022

Le Secrétaire général, Le Président,

s. Laurent Scheeck s. Fernand Etgen
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N° 78684

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2021-2022

PROJET DE LOI

modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

* % %

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(10.5.2022)

Le Conseil d ’Etat,

appelé par dépéche du Président de la Chambre des députés du 27 avril 2022 a délibérer sur la question
de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 27 avril 2022 et dispensé du second
vote constitutionnel ;

Vu ledit projet de loi et 1’avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du 22 février 2022 ;
se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique a I’'unanimité des 20 votants, le 10 mai 2022.

Le Secrétaire général, Le Président,

Marc BESCH Christophe SCHILTZ
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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session ordinaire 2021-2022

P.V. ECEAT 13

Commission de I'Environnement, du Climat, de I'Energie et de

1.

2. 7868
3. 7884
4.
Présents :

I'’Aménagement du territoire

Procés-verbal de la réunion du 23 mars 2022

Ordre du jour :

Approbation des projets de procés-verbal des réunions jointes des 24 février
et 1°" mars et de la réunion du 7 mars 2022

Projet de loi modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat
- Rapporteur : Monsieur Frangois Benoy
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi modifiant la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime
d'aides pour la promotion de la durabilité, de I'utilisation rationnelle de I'énergie
et des énergies renouvelables dans le domaine du logement

- Désignation d'un Rapporteur

- Présentation du projet de loi

- Examen des avis du Conseil d'Etat

Divers

Mme Semiray Ahmedova, M. Francois Benoy, Mme Myriam Cecchetti, M.
Paul Galles, M. Gusty Graas, M. Max Hahn, Mme Martine Hansen, Mme
Cécile Hemmen, M. Aly Kaes, M. Jean-Paul Schaaf, Mme Jessie Thill, M.
Carlo Weber

M. Pim Knaff remplagant M. André Bauler

M. Marc Goergen, observateur délégué

Mme Carole Dieschbourg, Ministre de I'Environnement, du Climat et du
Développement durable

M. Joe Ducomble, M. Georges Gehl, Mme Jil Schmitz, du Ministére de
I'Environnement, du Climat et du Développement durable

Mme Sarah Jacobs, du groupe parlementaire déi gréng

Mme Rachel Moris, de I'Administration parlementaire

*
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Présidence : M. Frangois Benoy, Président de la Commission

*

I_\

Approbation des projets de procés-verbal des réunions jointes des 24
février et 1°" mars et de la réunion du 7 mars 2022

Les projets de procés-verbal sous rubrique sont approuvés.

2. 7868 Projet de loi modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au
climat

Monsieur le Rapporteur présente son projet de rapport. Pour les détails exhaustifs de ce
document, il est renvoyé au courrier électronique n°272648.

Monsieur Paul Galles (CSV) souhaite recevoir la liste des installations fixes autorisées a
émettre des gaz a effet de serre.’

" Note du secrétariat : la liste ci-dessous a été envoyée a I'’Administration parlementaire par courriel en date du
29 mars 2022 :

Installation

ArcelorMittal Belval

ArcelorMittal Differdange

Liberty Liége Dudelange (anc. ArcelorMittal) |
ArcelorMittal Rodange

C. Karp-Kneip Matériaux S.A. |
CEGYCO

Centrale d'énergie Cloche d'Or |

Centrale d'énergie Kirchberg

Centrale d'énergie Stade Josy Barthel

Cimalux Esch-sur-Alzette

Cimalux Rumelange

DuPont de Nemours (Luxembourg) S.a.r.l.

Eurofoil S.A. (anc. Novelis Luxembourg S.A.)

Hydro Aluminium Clervaux S.A.

Julien Cajot & Cie S.e.c.s.
Kiowatt S.A.

Kronospan Energy S.A.

Kronospan Luxembourg S.A.
Lisé et Fils S.A.
Sudcal

2/8
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Le projet de rapport est adopté a 'unanimité des membres présents, qui proposent le modéle
de temps de parole de base pour les débats en séance pléniére.

3. 7884 Projet de loi modifiant la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un
régime d'aides pour la promotion de la durabilité, de l'utilisation
rationnelle de I'énergie et des énergies renouvelables dans le domaine

du logement

Mme Semiray Ahmedova (déi gréng) est nommée Rapportrice.

Les représentants du Ministere présentent le projet de loi sous rubrique, pour les détails
exhaustifs duquel il est renvoyé au document parlementaire afférent ainsi qu’au courrier
électronique n°273010.

En bref, le projet de loi a pour objet de modifier la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant
un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de l'utilisation rationnelle de I'énergie et
des énergies renouvelables dans le domaine du logement. Plus précisément, il s’agit
d’accroitre I'efficacité énergétique dans le domaine du batiment et de soutenir la rénovation
énergétique en modifiant certains instruments de soutien financier, dont les aides a
l'investissement PRIMe House. Les principales modifications prévues sont les suivantes :

- Prolongation du régime : le régime d’aide financiére est prolongé de 5 ans.

- Simplification des procédures : sous certaines conditions, le conseil en énergie exhaustif
sera facultatif pour les projets de rénovation énergétique qui se limitent a un seul élément
de construction de I'enveloppe thermique.

- Extension et renforcement du régime prévu pour les installations techniques valorisant les
sources d’énergie renouvelables : les pompes a chaleur hybrides et les installations
hybrides avec pompe a chaleur deviennent éligibles pour une aide financiére ; les filtres a
particules installés sur les chaudiéres a bois existantes deviennent éligibles pour une aide
financiére ; le plafond des aides financiéres pour une installation photovoltaique est
augmenté de 20 a 50% des codts effectifs ; un bonus de 30% est introduit pour le
remplacement d’une chaudiére alimentée au combustible fossile existante par un
raccordement a un réseau de chaleur ; une aide spécifique supplémentaire de 50% des
couts effectifs est introduite pour I'enlévement, la neutralisation et le recyclage du réservoir
au fioul dans le cas d’'un remplacement d’une chaudiére au fioul ; un bonus de 1.000 euros
est introduit lorsque la mise en place d’une installation solaire thermique se fait
conjointement avec la mise en place d’une chaudiére a bois ou d’'une pompe a chaleur ;
l'aide financiére pour le raccordement d’'un batiment d’habitation a un réseau de chaleur
est augmentée et sera désormais plafonnée a 250 euros par kilowatt.

- Les montants de l'aide financiére forfaitaire pour le conseil en énergie sont augmentés de
50% voire plus par rapport au régime precédent.

Suite a cette présentation, il est procédé a un échange de vues dont il y a lieu de retenir ce
qui suit :

Suite a une question de Madame Martine Hansen (CSV), Monsieur le Président de la
Commission précise que le projet de loi revét un caractére d'urgence et devrait donc étre
soumis au vote de la Chambre des Députés au cours de la semaine prochaine. |l donne a
considérer que l'urgence s’explique, d’une part, par le souhait du Gouvernement de prolonger
rapidement le régime d’aides actuel venu a échéance le 31 décembre dernier et, d’autre part,
par le contexte actuel de la flambée des prix de I'énergie.

Suite a une autre question de Madame Martine Hansen, il est précisé que certains conseils de
base en énergie ont bien été donnés par téléphone et que les conseillers de la « Klima-
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Agence » (anciennement MyEnergy) ne se sont parfois pas déplacés au domicile des
personnes ayant requis ces conseils. Si, bien sir, les déplacements ont été évités lors de la
pandémie de Covid-19, une autre raison de I'absence de visites a domicile est le manque de
personnel qualifié, notamment di a une nette accélération des demandes d’accord de principe
au cours de I'‘année passée. Grace a des procédures de recrutement actuellement en cours,
le probléme devrait cependant étre résolu sous peu et les visites a domicile devraient a
nouveau étre possibles.

Suite a une question de Madame Semiray Ahmedova relative a la promotion de la filiere
« autoconsommation » pour les installations photovoltaiques, Madame la Ministre souligne
que les dispositifs de stockage d’énergie (batteries) ne sont pas encore visés par le régime
d’aides puisque cette technologie est encore assez récente, sans pour autant exclure qu’ils
soient intégrés a I'avenir. Dans le méme ordre d’idées et suite a une intervention de Monsieur
Aly Kaes (CSV), Madame la Ministre précise que les conditions déja mises en place restent
inchangées, mais que le systéme offrira davantage de flexibilité.

Monsieur Aly Kaes s’interroge sur la réelle plus-value des projets d’assainissement
énergétique qui ne concernent qu'un seul élément de I'enveloppe thermique. Il est d’avis que
cette facon de faire risque d’engendrer des problémes de pont thermique favorisant I'apparition
de moisissures et, partant, de potentiels problémes de santé.

Suite a plusieurs remarques afférentes de Madame Martine Hansen, il est encore souligné
gu’'un effort sera fait en vue de la promotion du conseil exhaustif, afin que le client puisse
obtenir toutes les informations possibles sur les potentiels qu'offre un assainissement
énergétique global. D’autre part, il est encore ajouté que le texte du projet de loi fait un grand
pas en direction de la simplification administrative, aussi bien pour le requérant des aides, que
pour le conseiller en énergie et pour I'entreprise exécutrice des travaux.

Suite a une intervention de Monsieur Marc Goergen (Piraten), il est précisé que le projet de loi
sous rubrique ne comporte pas de composante sociale. C’est en I'occurrence le Ministére du
Logement qui est compétent en la matiere et les demandes afférentes peuvent étre faites sur
guichet.lu.

Les membres de la Commission procédent ensuite a 'examen des articles du projet de loi.
Article 1¢

Cet article modifie I'article 1°", paragraphe 5, de la loi précitée du 23 décembre 2016. I
prolonge de cinq ans la possibilité de demander des aides financiéres pour des factures
établies non plus au 31 décembre 2024 au plus tard, mais au 31 décembre 2029 au plus tard.
La modification n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d'Etat ; I'article se lit comme
suit :

Art. 1¢". L’article 1°" de la loi modifiée du 23 décembre 2016 4 instituant un régime d’aides
pour la promotion de la durabilité, de l'utilisation rationnelle de I'énergie et des énergies
renouvelables dans le domalne du Iogement —2—meel#rant—la4ea+ned#+ee~elu—23—eleeemb#e—2@94
e est modifié

comme swt :

1° Au paragraphe 5, alinéa 1°, les termes « au plus tard le 31 décembre 2024 » sont
remplacés par les termes « au plus tard le 31 décembre 2029 » ;

2° Au paragraphe 5, alinéa 3, les termes « au plus tard le 31 décembre 2026 » sont remplacés
par les termes « au plus tard le 31 décembre 2031 » ;

Article 2
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L’article 2 vise a modifier I'article 4, paragraphe 2, de la loi précitée du 23 décembre 2016. Il
vise a dispenser de 'obligation d’'un conseil en énergie pour I'assainissement limité a un seul
élément de construction de I'enveloppe thermique, sous condition soit de confier la réalisation
des travaux a une entreprise agréée pour 'accomplissement de taches techniques d’étude et
de vérification dans le domaine de [l'environnement soit de se faire accompagner
ponctuellement pour la mise en ceuvre des travaux par un conseil en énergie.

Le Gouvernement a introduit deux amendements a I'endroit de cet article :

- un point 1° est ajouté ayant la teneur suivante : « 1° Le paragraphe 1¢, alinéa 1°¢" est
complété par le bout de phrase : « 4gé de plus de dix ans lors de lintroduction de la
demande d’aide financiére ». Cet amendement tient compte de la remarque du Conselil
d’Etat formulée a I’égard de I'article 2 du projet de réglement grand-ducal déterminant les
mesures d’exécution de la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides
pour la promotion de la durabilité, de l'utilisation rationnelle de I'énergie et des énergies
renouvelables dans le domaine du logement et modifiant le réglement grand-ducal modifié
du 23 décembre 2016 fixant les mesures d’exécution de la loi du 23 décembre 2016
instituant un régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de I'utilisation rationnelle de
I'énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du logement. L’amendement
permet ainsi de créer une base Iégale suffisante et conforme aux exigences de l'article 32,
paragraphe 3, de la Constitution.

- Le paragraphe 2 initial est remplacé par le texte suivant :
« 2° Le paragraphe 2 est remplacé comme suit :
« (2) Pour bénéficier de cette aide financiere I'assainissement doit étre réalisé sur base d’un
conseil en énergie spécifié a I'article 6 et faire I’objet d’un accompagnement ponctuel de
la mise en ceuvre des travaux spécifié a I’article 6. Toutefois, le-conseil-en-énergie-spécifie
atarticle-6-nestpasrequislorsque-cet-assainissement sont également éligibles les travaux
d’assainissement se limitant se-limite a un seul élément de construction de I'enveloppe
thermique d’un__batiment utilisé intégralement a des fins d’habitation aprés
assainissement énergétique ou d’une partie _d’un _batiment utilisée a des fins
d’habitation aprés assainissement énergétique, et-gu’lorsqu’une des deux conditions
suivantes est remplie :

1. l'assainissement fait I'objet d’'un accompagnement ponctuel de la mise en ceuvre des
travaux tel que spécifié a l'article 6 ou ;

2. l'entreprise qui exécute les travaux d’assainissement est une personne agréée au titre de
la loi du 21 avril 1993 relative a 'agrément de personnes physiques ou morales privées ou
publiques, autres que I'Etat pour 'accomplissement de taches techniques d’étude et de
vérification dans le domaine de I'environnement.

Une demande en vue de l'obtention d’'un accord de principe doit étre introduite par le

demandeur avant le commencement des travaux d’assainissement énergétique moyennant

un formulaire mis a disposition par 'Administration de I'environnement. »

Dans son avis complémentaire et pour ce qui est du premier amendement, le Conseil d'Etat
se demande comment les auteurs entendent déterminer le point de départ du calcul de 'age
des batiments en question. A défaut de précision quant a la détermination de I'Age des
batiments en question, le Conseil d’Etat doit s’'opposer formellement & la disposition comme
heurtant le principe de sécurité juridique. Le Conseil d’Etat suggére de viser au texte sous
amendement les batiments « agés de plus de dix ans depuis la date de délivrance de
l'autorisation de batir ». La Commission fait sienne cette proposition.

Le second amendement n’appelle pas de remarque de la part du Conseil d'Etat.

Article 3
Cet article précise qu’outre les pompes a chaleur, les pompes a chaleur hybrides et les

installations hybrides avec pompe a chaleur seront désormais également éligibles pour une
aide financiére. De méme, pour ce qui est des chaudiéres a bois, les filtres a particules installés

5/8
7868 - Dossier consolidé : 145



sur des chaudiéres existantes pourront également bénéficier d’'une aide financiére. Par
ailleurs, pour ce qui est des installations photovoltaiques, les nouvelles modalités de soutien
visant a favoriser 'autoconsommation rendent nécessaire un relévement du plafond des aides
de 20 a 50% des colts effectifs. |l est encore proposé d’introduire, a 'image du bonus alloué
pour le remplacement d’une chaudiére existante alimentée en combustible fossile par une
chaudiére a bois ou par une pompe a chaleur, un bonus de 30% lorsqu’une chaudiéere
existante est remplacée par un raccordement a un réseau de chaleur. A cela s’ajoutera une
aide spécifique supplémentaire pour la neutralisation et le recyclage du réservoir au fioul, de
méme qu’un bonus pour I'adaptation du systéme de distribution de chaleur existant dans le
cas ou une chaudiére existante est remplacée par une pompe a chaleur. Enfin, il est précisé
que l'aide financieére maximale allouée pour les réseaux de chaleur et les raccordements a un
réseau de chaleur est revue a la hausse.

L’article 3 est amendé par le Gouvernement afin de tenir compte de la remarque du Conseil
d’Etat formulée a I'égard des articles 3 a 7 du projet de réglement grand-ducal déterminant les
mesures d’exécution de la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime d’aides pour
la promotion de la durabilité, de [utilisation rationnelle de I'énergie et des énergies
renouvelables dans le domaine du logement et modifiant le réglement grand-ducal modifié du
23 décembre 2016 fixant les mesures d’exécution de la loi du 23 décembre 2016 instituant un
régime d’aides pour la promotion de la durabilité, de I'utilisation rationnelle de I'énergie et des
énergies renouvelables dans le domaine du logement. L’'amendement permet ainsi de créer
une base légale suffisante et conforme aux exigences de larticle 32, paragraphe 3, de la
Constitution.

L’article 3 amendé se lit comme suit :

Art. 3. L'article 5 de la méme loi est modifié comme suit :
1° Au paragraphe 1¢, le point 3 est remplacé comme suit :

« 3. une pompe a chaleur, une pompe a chaleur hybride ou une installation hybride
avec pompe a chaleur » ;

2° Au paragraphe 1¢", le point 4 est remplacé comme suit :
« 4. une chaudiére a bois et un filtre a particules » ;
3° Au paragraphe 2, l'alinéa 1°" est complété par la phrase suivante : « Ce plafond est

porté a 50 pour cent des colts effectifs pour les installations solaires photovoltaiques
opérées en mode autoconsommation ou dans le cadre d’une communauté
énergétique. »

4° Au paragraphe 2, entre I’alinéa 2 et I’ancien alinéa 3, quatre nouveaux alinéas ayant
la teneur suivante sont insérés :

« Pour _une installation solaire thermique de production d’eau chaude sanitaire, I’aide
financiére ne peut dépasser les montants suivants :

1° 2 500 euros dans le cas d’'une maison unifamiliale ;

2° 2 000 euros par logement faisant partie d’'un immeuble collectif. L’aide financiére est
plafonnée a 14 000 euros dans le cas d’'un immeuble collectif.

Pour une installation solaire thermique de production d’eau chaude sanitaire combinée
a un appoint du chauffage, I’aide financiére ne peut dépasser les montants suivants :
1° 4 000 euros dans le cas d'une maison unifamiliale ;

2° 3 500 euros par logement faisant partie d’'un immeuble collectif. L’aide financiére est
plafonnée a 17 500 euros dans le cas d’un immeuble collectif.

Pour un filtre a particules installé sur une chaudiére a bois existante, I’aide financiére
s’éléve a 1 500 euros, sans toutefois dépasser 50 pour cent des coits effectifs.

Pour une chaudiére a combustion étagée pour biiches de bois et une chaudiére
combinée biches de bois et granulés de bois I’aide financiére ne peut dépasser 3 500
euros. »

5° Au paragraphe 2, 'ancien alinéa 3 (nouvel alinéa 7) est remplacé comme suit :

« Toutefois :
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1. dans le cas du remplacement d’'une chaudiére alimentée au combustible fossile existante
ou d’'un chauffage électrique existant, combiné a une amélioration de la performance
énergétique du systéme de chauffage, les aides financiéres allouées pour une chaudiére
a bois, pour une pompe a chaleur, ou pour le raccordement a un réseau de chaleur peuvent
étre augmentées d’'un bonus financier pouvant atteindre 30 pour cent des aides financiéres
visées aux alinéas 2 et 8. Ce bonus est également alloué au cas ou, dans un systéme
hybride, une pompe a chaleur est combinée avec une chaudiére alimentée au
combustible fossile existante et que cette derniére est éliminée endéans cing ans ;

2. dans le cas ou une chaudiére au fioul est remplacée, une aide supplémentaire de 50 pour
cent des codlts effectifs pour I'enlevement, la neutralisation et le recyclage du réservoir au
fioul peut étre accordée. Cette aide supplémentaire ne peut dépasser 2 000 euros ;

3. dans le cas du remplacement d’'une chaudiére existante par une pompe a chaleur, combiné
a une adaptation du systéme de distribution de chaleur existant, un bonus de 50 pour cent
des colts effectifs pour cette adaptation peut étre accordé. Ce bonus est plafonné a 2 000
euros dans le cas d’'une maison unifamiliale et a 5000 euros dans le cas d’un
immeuble collectif ;

4. lorsque la mise en place d’'une installation solaire thermique se fait conjointement avec la
mise en place d’une chaudiére a bois ou d’'une pompe a chaleur visées par la présente loi,
un bonus de 1 000 euros peut étre accordé ;

5. aide financiére pour une chaudiére a granulés de bois et une chaudiére a plaguettes
de bois peut étre augmentée d’un bonus de 15 pour cent si un réservoir tampon est
mis en place. »

6° Au paragraphe 2, alinéa 4, les termes « est plafonnée a 30 pour cent des colts effectifs »

sont remplacés par les termes « est plafonnée a 50 pour cent des colts effectifs » et les termes

« est plafonnée a 50 euros par kilowatt » sont remplacés par les termes « est plafonnée a 250

euros par kilowatt ».

Dans son avis complémentaire, le Conseil d'Etat constate que I'article 5, paragraphe 2, alinéa
1¢, dans sa teneur amendée, de la loi précitée du 23 décembre 2016 prévoit un méme plafond
de 50% des colts effectifs pour les installations solaires photovoltaiques. Il propose donc de
fusionner les deux phrases du paragraphe 2, alinéa 1¢, pour écrire : « L’aide financiére pour
les installations solaires photovoltaiques, y compris pour les installations solaires
photovoltaiques opérées en mode autoconsommation ou dans le cadre d'une communauté
énergétique est plafonnée a 50 pour cent des colts effectifs. ».

L’article 5, paragraphe 2, alinéa 7, dans sa teneur amendée, prévoit la « possibilité »
d’augmentation des aides financiéres. Le Conseil d’Etat demande de préciser plus clairement
que ces aides financiéres sont accordées si les conditions énumérées par réglement grand-
ducal se trouvent respectées. De plus, la disposition en projet mentionne indifféeremment
'augmentation de l'aide financiére ou le « bonus ». Afin d’harmoniser le texte, le Conseil d’Etat
suggére de ne s’en tenir qu’'a une seule terminologie, soit celle d’augmentation de l'aide, soit
celle de bonus.

Enfin, I'article 5, paragraphe 2, alinéa 7, point 1° dans sa teneur amendée, prévoit la possibilité
d’'un bonus « pouvant atteindre 30 pour cent de 'aide ». Une telle formulation pouvant laisser
planer un doute sur le montant du bonus & octroyer, le Conseil d’Etat demande qu'il soit
clairement précisé que le bonus en question est de 30%.

Par ailleurs, & l'article 5, paragraphe 2, nouvel alinéa 7, point 1°, le Conseil d’Etat se demande
a partir de quand doit s’apprécier le délai de cinqg ans pour I'élimination de la chaudiere
alimentée au combustible fossile. Pour les mémes motifs que ceux visés a I'amendement 1,
le Conseil d’Etat s'oppose formellement & la disposition et suggére de viser le délai
d’élimination « endéans cing ans a compter de la date d’établissement de la facture ».

La Commission fait siennes ces propositions, de méme que les modifications d’ordre légistique
de la Haute Corporation.

Article 4
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Cet article précise que les montants maxima des aides pour le conseil en énergie sont revus
a la hausse. |l n‘appelle pas d'observation de la part du Conseil d'Etat et se lit comme suit :

Art. 4. L'article 6 de la méme loi est modifié comme suit :

1° Au paragraphe 2, alinéa 1¢, les termes « est plafonnée a 2.200 euros » sont remplacés par
les termes « est plafonnée a 3 300 euros » ;

2° Au paragraphe 2, alinéa 2, les termes « est plafonnée a 2.800 euros » sont remplacés par
les termes « est plafonnée a 4 400 euros » ;

Article 5

Cet article précise que les dispositions de la présente loi auront effet a partir du 1° janvier
2022, ceci afin que les nouvelles dispositions d’exécution prennent la reléve du régime d’aides
existant lequel couvre les projets inities jusque fin 2021. Il n'appelle pas d'observation de la
part du Conseil d'Etat et se lit comme suit :

Art. 5. La présente loi produit ses effets au 1¢" janvier 2022.

*

Madame la Rapportrice est chargée de rédiger le projet de rapport, qui sera soumis au vote
au cours de la réunion du 25 mars prochain.

4. Divers

Aucun point divers n’a été abordé.

Luxembourg, le 4 avril 2022

Procés-verbal approuvé et certifié exact
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Présidence : M. Frangois Benoy, Président de la Commission

*

1. Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 7 février 2022

Le projet de procés-verbal sous rubrique est approuvé.

2. 7868 Projet de loi modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au
climat

Monsieur Frangois Benoy est nommé Rapporteur.

Les représentants du Gouvernement présentent le projet de loi, pour les détails exhaustifs
duquel il est renvoyé au document parlementaire afférent.

En bref, le projet de loi a pour objet de modifier la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative
au climat, notamment pour corriger des erreurs matérielles et tenir compte des questions
soulevées par la Commission européenne dans le contexte de la transposition de la directive
(UE) 2018/410 du 14 mars 2018 modifiant la directive 2003/87/CE afin de renforcer le rapport
cout-efficacité des réductions d’émissions et de favoriser les investissements a faible intensité
de carbone, et la décision (UE) 2015/1814.

Les membres de la Commission examinent ensuite les articles du projet de loi, a la lumiére
de l'avis du Conseil d'Etat.

Insertion d’un nouvel article 1°'

Dans son avis précité du 22 février 2022, le Conseil d’Etat attire I'attention des auteurs sur le
renvoi erroné a l'article 11 opéré par l'article 2, point 10°, de la loi a modifier et définissant le
terme « nouvel entrant ». En effet, il s’agit d’un renvoi a l'article 11 de la directive, alors que la
disposition devrait renvoyer au nouvel article 31 de la loi, qui transpose l'article 11 de la
directive.

Afin de redresser ce renvoi erroné, un nouvel article 1" est inséré au projet de loi et les articles
suivants sont renumérotés. Le nouvel article 1° se lit comme suit :

Art. 1°". A l'article 2, point 10°, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat, le
renvoi a l'article 11, paragraphe 1°", est remplacé par un renvoi a l'article 31, paragraphe 2.

Un courrier sera envoyé au Conseil d'Etat pour I'informer de cet ajout.

Article 1¢" initial (nouvel article 2)

L’article redresse une erreur matérielle, alors que la période en question couvre les années
2021 a 2030 inclusivement. Hormis une remarque d’'ordre |égistique, cet article n'appelle pas
d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit :

Art. 2. L’article 5, paragraphe 2, premiére phrase, de la méme loi medifiée-du-—15-décembre
2020 relative-au-climat est modifié comme suit :
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« {2) Un réglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des secteurs
visés a l'article 5, paragraphe 1¢", pour une premiére période allant jusqu’au 31 décembre
2030. »

Article 2 initial (nouvel article 3)

Cet article a pour objet de mettre en conformité I'article 31, paragraphe 2, de la loi précitée du
15 décembre 2020 avec l'article 1¢, paragraphe 17, de la directive (UE) 2018/410 ayant ajouté
un alinéa a l'article 11, paragraphe 1¢, de la directive 2003/87/CE.

Le Conseil d’Etat reléve que l'article 31 de la loi précitée du 15 décembre 2020 a trait aux
relations entre 'Etat et la Commission européenne. Méme s'il peut en principe s’accommoder
du choix des auteurs en réponse aux interrogations de la Commission européenne, il note que
le libellé proposé ne reprend pas tous les éléments de l'article 1°", paragraphe 17, de la
directive (UE) 2018/410 précitée, étant donné que font défaut les dispositions concernant les
informations devant étre contenues dans la liste, tout comme la phrase disposant que les
quotas ne peuvent étre alloués a titre gratuit par le ministre qu’aux installations pour lesquelles
ces informations sont fournies.

Le Conseil d’Etat constate encore que les listes mentionnées & l'alinéa en question se
rapportent aux listes visées a l'article 11, paragraphe 1¢, de la directive 2003/87/CE précitée :
la périodicité de la fourniture des listes ne concerne pas uniquement la liste des installations,
mais également la liste des quotas gratuits alloués a chaque installation.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d’Etat est d’avis que les auteurs devraient s’assurer auprés
des services de la Commission européenne que les modifications proposées suffisent a
répondre aux interrogations que celle-ci a formulées. C’est dés lors sous la réserve expresse
que cette vérification soit effectuée auprés de la Commission européenne avant que la loi en
projet soit soumise au vote de la Chambre des Députés que le Conseil d’Etat peut marquer
son accord avec l'article sous rubrique.

L’article se lit comme suit :

Art. 3. L'article 31, paragraphe 2, de la méme loi est modifié comme suit :

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission
européenne a refusé l'inscription sur la liste visée a I'article 11, paragraphe 1¢, de la directive
2003/87/CE précitée. L’administration établit une premiére liste nationale des installations
couvertes par la présente loi et des quotas gratuits alloués a chaque installation pour la période
de cinq ans débutant le 1°" janvier 2021 et, tous les cinq ans par la suite, des listes nationales
subséquentes des installations et des quotas gratuits en question pour chaque période
ultérieure de cing ans. Les listes, qui sont publiées par 'administration sur un site internet
installéa-ceteffet, sont notifiees a la Commission européenne. Chaque liste contient des
informations relatives a l'activité de production, aux transferts de chaleur et de gaz, a la
production d’électricité et aux émissions au niveau des sous-installations au cours des cing
années civiles précédant sa présentation. Des quotas ne sont alloués a titre gratuit qu’aux
installations pour lesquelles ces informations sont fournies. »

Article 3 initial (nouvel article 4)

L’abrogation de I'article 32 s’explique par le fait que les réductions d’émissions certifiées (REC)
et les unités de réduction des eémissions (URE) ne peuvent plus étre utilisées dans la phase
IV de 'EU ETS. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit :

Art.4. L'article 32 de la méme loi est abrogé.
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Article 4 initial (nouvel article 5)

Cet article a pour objet de renuméroter 'annexe lll et de redresser des erreurs matérielles.
Hormis des remarques d'ordre purement legistique, cet article n'appelle pas d’observation de
la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit :

Art. 5. L’annexe Il de la méme loi, qui est renumérotée « ANNEXE Il », est modifiée comme
suit :

«1°: A la ligne du tableau visant le secteur « Transports », les termes « et par voie d’eau
(domestique) (1A4b) » sont remplacés par les termes « et par voie d’eau (domestique)
(1A3d) » ;

2°: Ala ligne du tableau visant le secteur « Agriculture et sylviculture », les termes « chaulage
des terres (3G) et épandage d’'urée minérale (3H) » sont remplacés par les termes « chaulage
des terres (3G), épandage d’'urée minérale (3H) et autres engrais carbonés (3l). »

*

Suite a une intervention de Monsieur Paul Galles (CSV), il est encore précisé que la liste des
installations autorisées a émettre des gaz a effet de serre comprend 19 installations fixes, ainsi
que 3 exploitants d’aéronefs. Cette liste sera communiquée aux membres de la Commission.

I est en outre convenu d’organiser une réunion au cours de laquelle le systéme
communautaire d'échange de quotas d'émission (SCEQE) sera présenté et expliqué en détail

*

Les membres de la Commission chargent Monsieur le Président-Rapporteur de rédiger le
projet de rapport.

3. Examen des propositions d'amendements du groupe parlementaire CSV
concernant le Paquet « déchets »

Propositions d’'amendements concernant le projet de loi n°7659

Proposition damendement n°1

Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. Il précise que cette
proposition d’amendement doit étre examinée ensemble avec la proposition d’amendement
n°6. En bref, il est proposé de supprimer les points 14° (« déchets municipaux ménagers ») et
15° (« déchets municipaux non ménagers ») de l'article 4 de la loi modifiée du 21 mars 2012
relative aux déchets, alors que la distinction opérée entre les différents types de déchets
ménagers est sujette a interprétation et est cause de différends entre les acteurs privés et
publics au sujet de la responsabilité ultime pour la collecte des déchets.

Madame la Ministre est d’avis que le texte, dans sa version actuelle, établit un bon équilibre
entre les positions des différents acteurs sur le terrain et ne devrait donc pas étre modifié. Les
communes ont en effet regu des compétences supplémentaires clairement établies, qu’elles
peuvent coordonner comme elles le souhaitent. Dans ce contexte, Madame la Ministre renvoie
a l'article 17 du projet de loi, modifiant I'article 20 de la loi de 2012, qui définit précisément des
compétences des communes en la matiére.
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Pour ce qui est de la remarque relative a la transposition de la directive, Madame la Ministre
rappelle que ladite directive confére beaucoup de flexibilité aux Etats membres ; cette flexibilité
a été utilisée afin d’adapter au mieux la Iégislation a la situation nationale.

La proposition d’amendement sous rubrique est rejetée par la majorité des membres de la
Commission.

Proposition d'amendement n°2

Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. En bref, il est proposé
de modifier, par le biais de I'article 10 du projet de loi, I'article 13, paragraphe (5) de la loi de
2012. En effet, le groupe parlementaire CSV est d’avis que la disposition actuelle entrainera
des surcolts importants pour les résidences. En outre, tous les anciens batiments ne
disposent pas de I'espace nécessaire pour mettre en place les infrastructures prévues et
risquent, le cas échéant, de se retrouver dans l'illégalité.

Madame la Ministre estime, d’'une part, que le libellé de la proposition d’amendement n’est pas
assez précis et, d’autre part, que ses effets pourraient étre contreproductifs. En outre, elle
peine a faire marche arriére, alors que la disposition est inscrite dans la loi depuis 2012.

Suite aux explications regues de la part des représentants du Ministére qui signalent que
quelque 80% des résidences existantes ont pu se doter des infrastructures nécessaires a la
collecte séparée des différentes fractions de déchets, Monsieur Paul Galles retire la
proposition d’'amendement sous rubrique.

Proposition damendement n°3

Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. En bref, il est proposé
de modifier, par le biais de I'article 10 du projet de loi, I'article 13, paragraphes (6) et (7) de la
loi de 2012. Le groupe parlementaire CSV est d’avis que l'installation, a la sortie des caisses
des supermarchés, de points de reprise par collecte séparée des déchets d’emballage issus
des produits achetés dans I'établissement risque, d’une part, de ne pas étre efficace du point
de vue de l'augmentation des taux de recyclage et, d’autre part, de créer un probléme
d’hygiéne. Il demande donc d’exclure les déchets d’emballage qui sont en contact direct avec
les produits alimentaires.

Madame la Ministre explique que cette disposition doit étre pergue comme un service aux
citoyens. En outre, elle aura pour conséquence de responsabiliser davantage les acteurs
économiques que sont les supermarchés et les consommateurs.

Le groupe parlementaire CSV mentionne en outre I'étude comparative commanditée par
Valorlux qui met en exergue un colt sensiblement plus élevé du projet-pilote drive-in de
Howald par rapport au recyclage réalisé via les sacs bleus et révéle plusieurs problémes
majeurs (possible augmentation du prix du recyclage, installation d’infrastructures sans
rendement supérieur, risque de colts supplémentaires pour les supermarchés, ...). Les
représentants du Ministére expliquent s’étre accordés avec les représentants de Valorlux pour
ne pas commanditer d’étude contradictoire, mais pour trouver un consensus et élaborer un
concept commun cohérent.

La proposition d’'amendement est rejetée par la majorité des membres de la Commission.

Proposition damendement n° 4
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Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. En bref, il s’agit de
modifier I'article 13 du projet de loi afin de donner suite a la motion des communes membres
du SIGRE, qui demandent de procéder a une transposition fidele de la directive (UE)2018/850
et de ne pas aller au-dela des délais et des taux prévus par cette directive en ce qui concerne
la mise en décharge de déchets municipaux. Pour rappel, la directive dispose que « Les Etats
membres prennent les mesures nécessaires pour faire en sorte que, d’ici a 2035, la quantité
de déchets municipaux mis en décharge soit ramenée a 10% ou moins de la quantité totale
de déchets municipaux produite (en poids) ».

Madame la Ministre est d’avis que la motion du SIGRE refléte uniquement des considérations
économiques et financiéres. En effet, les communes membres du SIGRE ont récemment
investi dans des installations au site dit Muertendall, notamment pour la construction de la
quatrieme phase d’exploitation de la décharge. Elle estime que les dispositions inscrites dans
le projet de loi sont tout a fait réalisables d’ici 2030 et informe avoir eu des discussions trés
productives avec des représentants du SIGRE dans un souci commun de trouver de nouvelles
solutions.

La proposition d’'amendement est rejetée par la majorité des membres de la Commission.

Proposition damendement n°5

Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. En bref, il s'agit de
modifier I'article 16 du projet de loi, afin de réintégrer le paragraphe 9 de l'article 19 de la loi
précitée du 21 mars 2012, aboli par le projet de loi. Ce paragraphe avait pour objet d’instituer
la commission de suivi pluripartite qui est composée, entre autres, de trois délégués des
syndicats intercommunaux chargés de la gestion des déchets ménagers et assimilés. Le
groupe parlementaire CSV souhaite maintenir cette commission de suivi, afin de garantir un
dialogue régulier entre les acteurs principaux de la gestion des déchets.

Suite aux explications de Madame la Ministre qui rappelle que le projet de loi institue une
plateforme de coordination en matiere de gestion des déchets et des ressources, plus flexible
que la commission de suivi actuelle et qui sera composée de tous les acteurs impliqués (dont,
bien entendu, les syndicats intercommunaux chargés de la gestion des déchets ménagers et
assimilés), Monsieur Paul Galles retire la proposition d’amendement sous rubrique.

Proposition damendement n° 6

Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. Cette proposition
d’amendement est a examiner ensemble avec la proposition d’'amendement n°1 et a pour objet
de modifier I'article 17, point 1° du projet de loi.

De la méme maniére et pour les mémes raisons que pour la proposition d’amendement n°1,
Madame la Ministre se prononce en défaveur de la modification suggérée.

La proposition d’amendement est rejetée par la majorité des membres de la Commission.

Proposition damendement n°7

Monsieur Paul Galles retire la proposition d’amendement sous rubrique, alors qu’elle est
superfétatoire.

Proposition damendement n°8
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Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465. En bref, il s’agit de
modifier I'article 17, point 7° du projet de loi, afin d’instaurer un systéme national de cartes
d’acceés aux centres de ressources, alors que ceux-ci seront dorénavant ouverts a tout résident
du Luxembourg, indépendamment de son lieu de résidence. Selon le groupe parlementaire
CSV, cette modification permettrait une meilleure répartition des charges en mettant en place
un systéme de recalcul, qui en plus respecterait les systémes déja existants dans différentes
communes.

Si cette idée ne déplait pas, en théorie, a Madame la Ministre qui souhaiterait une certaine
harmonisation en la matiére, cette derniére est cependant d’avis que, dans la pratique, la mise
en place d’'un systéme national de cartes ne peut pas étre imposée, au regard du respect du
principe de 'autonomie communale.

Monsieur Paul Galles regrette que les modalités d’'aménagement, de fonctionnement et de
gestion des centres de ressources, ainsi que l'organisation du réseau soient réglées par
réglement grand-ducal, plutét que par la loi. Madame la Ministre explique que cet instrument
est utilisé pour des raisons de flexibilité. Dans le méme ordre d’idées et suite a une question
de Monsieur Jean-Paul Schaaf (CSV), il est précisé que le projet de reglement grand-ducal
n’est pas encore finalisé, alors que des discussions avec les acteurs concernés sont toujours
en cours.

La proposition d’'amendement est rejetée par la majorité des membres de la Commission.

*

Proposition d’'amendement n°1 concernant le projet de loi n°7656

Monsieur Paul Galles présente la proposition d’amendement sous rubrique, pour les détails
exhaustifs de laquelle il est renvoyé au courrier électronique n°271465.

Madame la Ministre est d’avis que I'obligation de sensibilisation des producteurs rencontrerait
un probléme de praticabilité, eu égard a la mondialisation des différents circuits de production
et se révélerait donc impossible a mettre en application.

La proposition d’'amendement est rejetée par la majorité des membres de la Commission.

*

Suite a une question relative a l'interdiction (sauf accord du destinataire), a compter du 1¢
janvier 2024, du dépét d'imprimés publicitaires dans les boites a lettres, il est précisé que cette
interdiction ne concerne que les publicités a vocation commerciale.

4. Divers

Aucun point divers n’a été abordé.

Luxembourg, le 22 mars 2022
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Procés-verbal approuvé et certifié exact
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JOURNAL OFFICIEL m—

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
MEMORIAL A

N° 327 du 1 juillet 2022

Loi du 29 juin 2022 modifiant la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Notre Conseil d’Etat entendu ;
De I'assentiment de la Chambre des Députés ;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 27 avril 2022 et celle du Conseil d’Etat du 10 mai 2022 portant
qu'il n’y a pas lieu a second vote ;

Avons ordonné et ordonnons :

Art. 1%,

A Tarticle 2, point 10°, de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat, les termes « & l'article 11,
paragraphe 1% » sont remplacés par les termes « a l'article 31, paragraphe 2 ».

Art. 2.
L'article 5, paragraphe 2, premiéere phrase, de la méme loi est modifi€ comme suit :

“ Un reglement grand-ducal détermine les allocations d’émissions annuelles des secteurs visés a I'article
5, paragraphe 1, pour une premiére période allant jusqu’au 31 décembre 2030. »

Art. 3.

L'article 31, paragraphe 2, de la méme loi est modifié comme suit :

« (2) Le ministre ne peut octroyer de quotas a titre gratuit aux installations dont la Commission européenne

a refusé l'inscription sur la liste visée a I'article 11, paragraphe 1%, de la directive 2003/87/CE précitée.
L'administration établit une premiére liste nationale des installations couvertes par la présente loi et des
quotas gratuits alloués a chaque installation pour la période de cing ans débutant le 1% janvier 2021 et,
tous les cing ans par la suite, des listes nationales subséquentes des installations et des quotas gratuits
en question pour chaque période ultérieure de cing ans. Les listes, qui sont publiées par 'administration
sur un site internet, sont notifiées a la Commission européenne. Chaque liste contient des informations
relatives a I'activité de production, aux transferts de chaleur et de gaz, a la production d’électricité et aux
émissions au niveau des sous-installations au cours des cing années civiles précédant sa présentation.
Des quotas ne sont alloués a titre gratuit qu’aux installations pour lesquelles ces informations sont
fournies. »

Art. 4.
L'article 32 de la méme loi est abrogé.

Art. 5.
L'annexe lll de la méme loi, qui est renumérotée « ANNEXE Il », est modifiée comme suit :

1° A la ligne du tableau visant le secteur « Transports », les termes « et par voie d’eau (domestique) (1A4b) »
sont remplacés par les termes « et par voie d’eau (domestique) (1A3d) » ;
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2° A la ligne du tableau visant le secteur « Agriculture et sylviculture », les termes « chaulage des terres (3G)
et épandage d’urée minérale (3H) » sont remplacés par les termes « chaulage des terres (3G), épandage
d’urée minérale (3H) et autres engrais carbonés (3I). »

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg
pour étre exécutée et observée par tous ceux que la chose concerne.

La Ministre de I'Environnement, du Climat Palais de Luxembourg, le 29 juin 2022.
et du Développement durable, Henri
Joélle Welfring

Doc. parl. 7868 ; sess. ord. 2020-2021 et 2021-2022 ; Dir. (UE) 2003/87.
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