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Synthése du projet deloi 7441

Le projet de loi sous avis a pour objectif de prévenir les conséguences immédiates négatives qu’
une sortie du Royaume-Uni de I’ Union européenne, sans accord de sortie, pourrait avoir sur les
avocats inscrits sur la liste IV du tableau visé a I’ article 8, paragraphe 3, point 4, de la loi
modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d'avocat, qui ou bien sont des ressortissants
britanniques ou bien exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel délivré par le
Royaume-Uni.

A cet effet, la loi introduit une période transitoire de douze mois au cours de lagquelle ces
avocats peuvent rester inscrits sur la liste IV et demander leur inscription sur la liste I. La
particularité de ce régime transitoire est qu’il s applique sous réserve de réciprocité d'un
traitement identique réservé par le Royaume-Uni al’ avocat ressortissant luxembourgeois.

Par souci de couvrir toutes les éventualités possibles, le méme régime transitoire est appliqué

aux avocats inscrits aux listes | et 11 du tableau visé &I’ article 8, paragraphe 3, point 4, de laloi
modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’ avocat.
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11.6.2019

N° 7441

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2018-2019

PROJET DE LOI

relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a
Iarticle 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aoit
1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord soit
exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord

* * *

(Dépét: le 21.5.2019)
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre de la Justice, et aprés délibération du Gouvernement en Conseil ;
Arrétons:
Article unique.— Notre Ministre de la Justice est autorisé a déposer en Notre nom a la Chambre des
Députés le projet de loi relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a ’article 8, para-
graphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aoGt 1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant

du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit exercent la profession d’avocat sous
un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Palais de Luxembourg, le 16 mai 2018

Le Ministre de la Justice,
Félix BRAZ HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1. (1) En cas de retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord de 1’Union
européenne sans conclusion d’un accord de retrait sur base de I’article 50, paragraphe 2 du Traité sur
I’Union européenne, les avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a I’article 8, paragraphe 3, point 4
de la loi modifiée du 10 aoGt 1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit exercent la profession d’avocat sous un titre profes-
sionnel du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, sont autorisés a rester inscrits sur
cette liste pour une durée maximale de 12 mois a partir de I’entrée en vigueur de la présente loi, sous
la condition qu’un avocat ressortissant luxembourgeois bénéficie réciproquement d’un traitement iden-
tique en Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

(2) Les articles 9 et 10 de la loi modifiée du 13 novembre 2002 portant transposition en droit luxem-
bourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998 visant a
faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un Etat membre autre que celui ou la
qualification a été acquise restent applicables pendant ce méme délai de 12 mois aux avocats visés au
paragraphe précédent.

Ces articles s’appliquent au-dela de ce délai aux avocats visés au paragraphe ler qui ont déposé leur
demande d’inscription a la liste I du tableau en vertu de I’article 9 de la loi modifiée du 13 novembre
2002 portant transposition en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et
du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un
Etat membre autre que celui ou la qualification acquise sous réserve d’avoir déposé leur demande au
plus tard a I’expiration du délai de 12 mois et d’avoir acquis I’expérience professionnelle exigée au
plus tard a I’expiration de ce délai.

Art. 2. La présente loi entre en vigueur le jour ou le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord, conformément a I’article 50, paragraphe 3, du Traité sur 1’Union européenne, se retire de
I’Union européenne sans qu’un accord, visé a I’article 50, paragraphe 2, du Traité, ait été conclu. »

sk

EXPOSE DES MOTIFS

Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord a notifi¢ au Conseil
européen sa volonté de se retirer de I’Union européenne sur base de 1’article 50 du Traité sur I’Union
européenne.

Un accord de sortie tel que prévu a I’article 50, paragraphe 2 précité n’a pas pu étre contracté jusqu’a
la date de ce jour, ce qui constitue la raison du dépot du présent projet de loi.

Un retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord sans accord et dés lors éga-
lement sans période de transition aura des conséquences immédiates sur les avocats inscrits a la liste [V
du tableau d’un des ordres d’avocats du Grand-Duché de Luxembourg visé a 1’article 8, paragraphe 3,
point 4 de la loi modifiée du 10 aoGt 1991 sur la profession d’avocat.

Les avocats de nationalité britanniques inscrits aux listes I et II du tableau peuvent rester inscrits a
ces listes pour autant qu’ils rapportent la preuve de la réciprocité tel que prévu a I’article 6, para-
graphe 1, point ¢) de la loi modifiée du 10 aotit 1991 sur la profession d’avocat.

En vertu de la loi modifiée du 13 novembre 2002 portant transposition en droit luxembourgeois de
la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice
permanent de la profession d’avocat dans un Etat membre autre que celui ou la qualification a été
acquise, les avocats ressortissants d’un Etat membre de I’Union européenne et exergant la profession
d’avocat dans un Etat membre de I’Union européenne, peuvent s’inscrire a la liste IV des avocats.

L’inscription a la liste IV permet a ces avocats d’exercer la profession d’avocat au Luxembourg sous
leur titre professionnel d’origine.

En I’absence de vote du présent projet de loi, les avocats inscrits a la liste IV qui sont soit des res-
sortissants britanniques soit dont le barreau d’origine se situe au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord seraient a omettre d’office de la liste IV en cas d’un retrait sans accord alors que la
Directive 98/5/CE s’applique seulement aux Etats membres.
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Le Gouvernement propose dans le présent projet de loi de mettre en place un délai de transition de
12 mois en cas de sortie sans accord du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, c’est-
a-dire que les avocats inscrits a la liste IV qui sont soit des ressortissants britanniques soit dont le
barreau d’origine se situe au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord peuvent rester
inscrits a la liste IV pendant 12 mois mais ceci seulement sous réserve de la réciprocité de traitement
des avocats luxembourgeois qui exercent actuellement sous leur titre professionnel d’origine au
Royaume-Uni (article 1, paragraphe 1).

L’article 9 de la loi modifiée du 13 novembre 2002 portant transposition en droit luxembourgeois
de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter
I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un Etat membre autre que celui ou la qualification
a été acquise prévoit les conditions sous lesquelles les avocats inscrits a la liste IV peuvent demander
leurs inscriptions a la liste I du tableau dont notamment la justification d’une activité réguliére et
effective au Luxembourg et dans le droit luxembourgeois pendant au moins 3 années.

Le Gouvernement propose que les avocats inscrits a la liste IV visés par le présent projet de loi,
peuvent déposer dans ce méme délai de 12 mois leur demande d’inscription a la liste I du tableau en
vertu de I’article 9 de la loi précité sous condition d’avoir déposé leur demande au plus tard a I’expi-
ration du délai de 12 mois a partir du retrait sans accord du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord de 1’Union européenne et d’avoir acquis 1’expérience professionnelle exigée avant
cette date (article 1, paragraphe 2).

Le présent projet de loi n’a vocation a s’appliquer dans la seule hypothése d’un retrait sans accord
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord de 1’Union européenne alors que la matiére
sera autrement réglée par I’accord de sortie alors qu’il s’agit d’une matiére régie par une directive
européenne.

La France a opté pour la méme solution par ordonnance n°2019-76 du 6 février 2019 portant diverses
mesures relatives a I’entrée, au séjour, aux droits sociaux et a I’activité professionnelle, applicables en
cas d’absence d’accord sur le retrait du Royaume-Uni de I’Union européenne et plus spécialement a
I’article 13.

Si le présent projet de loi entre en vigueur, il n’a en plus vocation a s’appliquer que pendant un délai
de 12 mois, raison pour laquelle le Gouvernement propose le vote d’une loi séparée au lieu d’intégrer
ces dispositions dans une loi existante.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1:

(1) Le présent paragraphe prévoit un délai de transition de 12 mois qui permet aux avocats inscrits
a la liste IV du tableau visé a ’article 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aott 1991 sur
la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord soit exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord, de rester inscrits sur cette liste apres le retrait sans accord de sortie de
I’Union européenne. Les avocats concernés ne peuvent bénéficier de ce délai de transition seulement
en cas de réciprocité cad que les avocats ressortissants luxembourgeois peuvent bénéficier de ce méme
traitement au Royaume-Uni.

(2) Les avocats visés au paragraphe précédent peuvent pendant ce délai de 12 mois déposer leurs
demandes d’inscription a la liste I du tableau en vertu de ’article 9 de la loi modifiée du 13 novembre
2002 portant transposition en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et
du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un
Etat membre autre que celui ou la qualification a été acquise.

Cette demande est recevable alors qu’elle est déposée au plus tard a I’expiration du délai de 12 mois
pour autant que 1’expérience professionnelle a été acquise au plus a I’expiration de ce délai.

Article 2 :

Le présent projet de loi n’a vocation a s’appliquer seulement en cas de sortie sans accord du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord de I’Union européenne.
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Coordonnées du projet

FICHE D’EVALUATION D’IMPACT

Intitulé du projet :

Ministére initiateur :
Auteur(s) :
Téléphone :
Courriel :

Objectif(s) du projet :

Projet de loi relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a
Particle 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aoiit 1991 sur
la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit exercent la profession
d’avocat sous un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord

Ministére de la Justice
Nancy Carier
247-84580
nancy.carier@myj.etat.lu

Mise en place d’une disposition de transition de 12 mois pour les avocats
“ britannique ” inscrits actuellement a la liste IV du tableau en cas de
retrait du Royaume-Uni sans accord.

Autre(s) Ministere(s)/Organisme(s)/Commune(s)impliqué(e)(s) :

/
Date :

01/04/2019

1

Mieux légiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) consultée(s) : Oui Non [

Si oui, laquelle/lesquelles : Barreau de Luxembourg et Barreau de

Diekirch

Remarques/Observations : Le Barreau de Luxembourg a avisé le
présent APL en date du 22 mars 2019 et le Barreau de Diekirch a
donné son avis en date du 27 mars 2019.

2. Destinataires du projet :

— Entreprises/Professions libérales : Oui &  Non O
— Citoyens : Oui 0  Non ¥
— Administrations : Ouid Non[O
3. Le principe « Think small first » est-il respecté ? Ouill NonO Nua.!

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues
suivant la taille de I’entreprise et/ou son secteur d’activité ?)

Remarques/Observations :

4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui Non O

Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique,
mis a jour et publié¢ d’une fagon régulicre ? Oui O  Non

Remarques/Observations :

5. Le projet a-t-il saisi I’opportunité pour supprimer ou simplifier
des régimes d’autorisation et de déclaration existants, ou pour
améliorer la qualité des procédures ? Oui 0  Non

Remarques/Observations :

N.a. : non applicable.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Le projet contient-il une charge administrative?

pour le(s) destinataire(s) ? (un colt imposé pour satisfaire a une
obligation d’information émanant du projet ?) Oui 0 Non

Si oui, quel est le colit administratif3 approximatif total ?
(nombre de destinataires x colt administratif par destinataire)

. a) Le projet prend-il recours a un échange de données

interadministratif (national ou international) plutdt que de
demander I’information au destinataire ? Ouildl Non[O N.a.

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il ?
b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques
concernant la protection des personnes a 1’égard du traitement
des données & caractére personnel® ? Ouid Non[ N.a.

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il ?

. Le projet prévoit-il :
— une autorisation tacite en cas de non réponse de
I’administration ? Ouild NonO Na. X
— des délais de réponse a respecter par I’administration ? Ouild NonO Na.

— le principe que 1’administration ne pourra demander des
informations supplémentaires qu’une seule fois ? Ouild NonO N.a.

.Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de

procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ? Ouild NonO N.a.
Si oui, laquelle :

En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ? Ouidl Non[O N.a.

Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général a une :
a) simplification administrative, et/ou a une Oui 0 Non X
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui 0 Non

Remarques/Observations :

Des heures d’ouverture de guichet, favorables et adaptées aux
besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ? Ouill Non[O N.a. X

Y a-t-il une nécessité d’adapter un systeme informatique aupres
de I’Etat (e-Government ou application back-office) ? Oui 0  Non ¥

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I’administration
concernée ? Ouild NonO N.a.

Si oui, lequel ?
Remarques/Observations :

11 s’agit d’obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I’exécution, I’application
ou la mise en oeuvre d’une loi, d’un réglement grand-ducal, d’une application administrative, d’un réglement ministériel,
d’une circulaire, d’une directive, d’un réglement UE ou d’un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une
obligation.

Cout auquel un destinataire est confronté lorsqu’il répond a une obligation d’information inscrite dans une loi ou un texte
d’application de celle-ci (exemple: taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physique, achat
de matériel, etc.).

Loi modifiée du 2 aotit 2002 relative a la protection des personnes a 1’égard du traitement des données a caractere personnel
(www.cnpd.lu)
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Egalité des chances

15. Le projet est-il :
— principalement centré sur 1’égalité des femmes et des hommes ? Oui 0 ~ Non X
— positif en matiere d’égalité des femmes et des hommes ? Oui O Non
Si oui, expliquez de quelle maniére :
— neutre en matiére d’égalité¢ des femmes et des hommes ? Oui Non O
Si oui, expliquez pourquoi :
— négatif en matiére d’égalité¢ des femmes et des hommes ? Oui 0  Non

Si oui, expliquez de quelle maniére :

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes
et les hommes ? Oui 0 Non N.a. O

Si oui, expliquez de quelle maniére :
Directive « services »

17. Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté
d’établissement soumise a évaluation® ? Oui 0 Non N.a. I

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site
Internet du Ministére de I’Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d _march_int rieur/Services/index.html

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation
de services transfrontaliers® ? Oui 0  Non N.a. O

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site
Internet du Ministére de I’Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d march_int rieur/Services/index.html

5 Article 15, paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

6 Article 16, paragraphe 1, troisieme alinéa et paragraphe 3, premiere phrase de la directive « services » (cf. Note explicative,
p.10-11)
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30.7.2019

N° 74411

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2018-2019

PROJET DE LOI

relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a
article 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aoat
1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit
exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord

% * %

AVIS DE L’ORDRE DES AVOCATS
DU BARREAU DE LUXEMBOURG
(26.6.2019)

Le Conseil de 1’Ordre des Avocats du Barreau de Luxembourg a pris connaissance du projet de loi
n° 7441 déposé par le Ministre de la Justice relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau de
I’Ordre des Avocats vise a I’article 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aott 1991 sur la
profession d’avocat qui sont soit ressortissants du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord soit exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord (ci-aprés dénommé « Royaume-Uni »).

Présentation générale

Le projet de loi vise a organiser le régime d’inscription des avocats ressortissants du Royaume-Uni
ou bien exergant la profession d’avocat sous un titre professionnel du Royaume-Uni a la liste IV du
tableau, dans 1’hypothése d’un retrait du Royaume-Uni de I’Union Européenne sans qu’un accord n’ait
été conclu.

Afin d’éviter les effets immédiats d’un retrait sans accord, le projet de loi établit une période de
transition maximale de 12 mois a partir de I’entrée en vigueur de la loi durant laquelle les avocats
concernés peuvent rester inscrits sur la liste IV du tableau.

L’entrée en vigueur du projet de loi est fixée au jour ou le Royaume-Uni se retire de 1’Union euro-
péenne sans accord.

Le projet de loi prévoit également une méme durée de transition de 12 mois en faveur des ressor-
tissants du Royaume-Uni et les avocats dont le Barreau d’origine se situe au Royaume-Uni inscrits a
la liste IV pour demander le transfert de leur inscription de la liste IV a la liste I du tableau, a condition
d’avoir acquis I’expérience professionnelle de trois (3) ans exigée pour I’admission a la liste I avant
I’expiration de la période transitoire.

L’Ordre estime qu’eu égard aux relations étroites et historiques existant avec les ressortissants du
Royaume-Uni et a I’insécurité générée par la décision du Royaume-Uni de se retirer de I’Union euro-
péenne, sans qu’un accord prévoyant une adaptation des actes nationaux et de I’Union réglementant
jusqu’alors I’exercice de la profession d’avocat n’ait été conclu, une telle intervention du législateur
est nécessaire.

En effet, a défaut d’une telle mesure 1égislative, les ressortissants du Royaume-Uni ou dont le bar-
reau d’origine se trouve au Royaume-Uni inscrits actuellement sur la liste IV ne seraient plus en mesure
d’étre maintenus sur cette liste, et ce des le jour du retrait du Royaume-Uni de 1I’Union européenne.
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Leur admission sur liste IV ne pourrait pas non plus leur étre autorisée apres le retrait du
Royaume-Uni.

Article 1. (1)

Afin d’éviter les perturbations et I’insécurité juridique liées a un retrait sans accord du Royaume-
Uni, le projet pose en son article 1.(1), a juste titre, et pour une période considérée par le Conseil de
I’ordre comme étant raisonnable, une phase de transition de 12 mois pendant laquelle les ressortissants
du Royaume-Uni ou dont le barreau d’origine se trouve au Royaume-Uni peuvent rester inscrits sur la
liste IV du tableau a partir de I’entrée en vigueur de la loi.

Le projet de loi prévoit également que cette exception aux dispositions de 1’article 6 (1) c) de la loi
modifiée du 10 aotit 1991 sur la profession d’avocat est soumise a la condition qu’un avocat ressortis-
sant luxembourgeois bénéficie d’un traitement réciproque et identique au Royaume Uni.

Le Conseil de I’ordre salue a cet égard I’initiative du législateur qui répond au souci du Conseil de
I’ordre de voir préserver les intéréts des avocats inscrits sur la liste IV du tableau.

En revanche, le Conseil de 1’Ordre estime qu’il convient de préciser expressément que cette
disposition législative constitue une exception aux dispositions de I’article 6 (1) c¢) de la loi modifiée
du 10 aoGt 1991 sur la profession d’avocat.

Outre la condition de nationalité, d’autres conditions prévues par I’article 6 de la loi sur la profession
d’avocat telle que celle de présenter la garantie d’honorabilité nécessaire!, ainsi que celle de ’accom-
plissement des conditions d’admission au stage ou de remplir les conditions pour étre inscrit comme
avocat exercant au Grand-Duché de Luxembourg sous son titre professionnel d’origine sont également
prévues?.

Par souci de clarté, et pour éluder une interprétation large de la loi allant dans le sens d’une auto-
risation de plein droit du maintien de ’inscription sur liste IV des avocats visés pendant la période
transitoire, le Conseil de 1’Ordre consideére que la loi devrait préciser dans son texte qu’il s’agit d’une
exception a la loi, plus particulierement a [’article 6 (1) c¢) de la loi sur la profession d’avocat
précitée.

L’avocat inscrit sur la liste [V bénéficiant de cette exception a la loi devra continuer a remplir les
autres conditions pendant la période transitoire.

L’Ordre tient a relever que la loi sur la profession d’avocat précitée attribue compétence au Conseil
de 1’Ordre pour la tenue du tableau des avocats?, tant pour ce qui concerne I’admission des avocats,
que leur omission lorsque les conditions d’inscription ne sont plus remplies.

I1 estime que la loi n’a pas vocation a donner « ’autorisation » aux avocats inscrits a la liste IV du
tableau d’y rester, mais qu’elle doit plutot prévoir la faculté aux avocats visés de rester inscrits au
tableau, une telle autorisation de maintien au tableau de 1’Ordre relevant de la compétence exclusive
du Conseil de I’Ordre qui vérifie les conditions d’admission au tableau.

L’Ordre propose alors de formuler I’article 1.(1) du projet de loi comme suit :

Art.1. (1) Par exception a I’article 6(1)c) de la loi modifiée du 10 aoiit 1991 sur la profession
d’avocat, Een cas de retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord de I’Union
européenne sans conclusion d’un accord de retrait sur base de [’article 50, paragraphe 2 du Traité
sur l Union europeenne les avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a l'article 8, paragraphe 3,
vocat de la prédite loi qui sont soit
ressortissants de Grande-Bretagne oudel Irlande du Nord soit exercent la profession d’avocat sous
un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et de I’'lrlande du Nord, sont-autorisés
& peuvent rester inscrits sur cette liste pour une durée maximale de 12 mois a partir de I’entrée en
vigueur de la présente loi, sous la condition qu’un avocat ressortissant luxembourgeois bénéficie
réciproquement d’un traitement identique en Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord.

1 Art. 6 (1) a) de la loi modifiée du 10 aott 1991 sur la profession d’avocat
2 Art. 6 (1) b) de la loi modifiée du 10 aolit 1991 sur la profession d’avocat
3 Art. 8 (2) et art. 18 de la loi modifiée du 10 aott 1991 sur la profession d’avocat
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Article 1.(2)
Cette disposition n’appelle pas d’observation de la part du Conseil de 1’Ordre.

Article 2
Cette disposition n’appelle pas d’observation de la part du Conseil de 1’Ordre.

Frangois KREMER
Batonnier
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PROJET DE LOI

relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a
I'article 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aout
1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord soit
exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord

% * %

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(12.7.2019)

Par dépéche du 21 mai 2019, le Premier ministre, ministre d’Etat, a soumis a 1’avis du Conseil d’Etat
le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre de la Justice.

Le projet de loi était accompagné d’un exposé des motifs, d’un commentaire des articles ainsi que
d’une fiche d’évaluation d’impact.

Selon la lettre de saisine, le projet de loi sous avis n’a pas d’impact sur le budget de I’Etat.

L’avis de ’Ordre des avocats du Barreau de Luxembourg a été communiqué au Conseil d’Etat par
dépéche du 5 juillet 2019. L’avis de I’Ordre des avocats du Barreau de Diekirch, demandé selon la
lettre de saisine, n’est pas encore parvenu au Conseil d’Etat au moment de 1’adoption du présent avis.

k

CONSIDERATIONS GENERALES

Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni a, conformément a ’article 50, paragraphe 2, du Traité sur
I’Union européenne, notifi¢ au Conseil européen son intention de se retirer de I’Union européenne. En
vertu du paragraphe 2, ’Union a négocié avec le Royaume-Uni un accord fixant les modalités de son
retrait, en tenant compte du cadre de ses relations futures avec 1’Union. Cet accord, qui prévoit une
période de transition du 30 mars 2019 au 31 décembre 2020, n’est pas encore formellement conclu a
la date de 1’adoption du présent avis. Aux termes de I’article 50, paragraphe 3, du Traité sur I’Union
européenne, les traités cessent d’étre applicables a 1’Etat concerné a partir de la date d’entrée en vigueur
de I’accord de retrait ou, a défaut, deux ans apres la notification visée a ’article 50, paragraphe 2, du
Traité sur 1’Union européenne, sauf si le Conseil européen, en accord avec 1’Etat membre concerné,
décide a 'unanimité de proroger ce délai. En date du 10 avril 2019, le Conseil européen, en accord
avec le Royaume-Uni, a décidé de proroger le délai jusqu’au 31 octobre 2019.

En application de cette décision, le Royaume-Uni devrait quitter I’Union européenne le 31 octobre
2019, que ce soit avec 1’application d’un accord de retrait ou sans accord transitoire, cette dernicre
hypothéese étant connue sous I’expression de « Brexit dur ».

Le projet de loi sous avis a pour objectif de prévenir les conséquences immédiates négatives qu’une
sortie du Royaume-Uni de I’Union européenne, sans accord de sortie, pourrait avoir sur les avocats
inscrits sur la liste IV du tableau visé a Iarticle 8, paragraphe 3, point 4, de la loi modifiée du 10 aott
1991 sur la profession d’avocat, qui ou bien sont des ressortissants britanniques ou bien exercent la
profession d’avocat sous un titre professionnel délivré par le Royaume-Uni. A cet effet, la loi en projet
introduit une période transitoire de douze mois au cours de laquelle ces avocats peuvent rester inscrits
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sur la liste IV et demander leur inscription sur la liste I. La particularité de ce régime transitoire est
qu’il s’applique, sous réserve de réciprocité d’un traitement identique réservé par le Royaume-Uni, a
I’avocat ressortissant luxembourgeois.

Dans I’exposé des motifs, les auteurs du projet de loi indiquent que les avocats de nationalité bri-
tannique inscrits sur les listes I et II du tableau peuvent y rester inscrits, pour autant qu’ils rapportent
la preuve de la réciprocité, comme prévu a I’article 6, paragraphe 1, lettre c), de la loi précitée du
10 aodt 1991.

Le Conseil d’Etat a du mal a suivre la lecture de cette disposition 1égale effectuée par les auteurs
du commentaire et reléve que le projet de loi sous examen ne contient aucune disposition qui vise
expressément les avocats de nationalité britannique inscrits sur les listes I et I du tableau dont il
conviendrait de sauvegarder les droits acquis. Le Conseil d’Etat rappelle que I’inscription de ressor-
tissants britanniques sur la liste I peut se faire selon la voie traditionnelle du stage et de I’examen de
fin de stage, sinon par le « passage » par la liste IV. L’article 6 de la loi précitée du 10 aolt 1991
détermine les conditions pour étre inscrit comme avocat exergant a titre individuel. Le paragraphe 1¢,
lettre ¢), de cet article impose la condition d’étre de nationalité luxembourgeoise ou d’étre ressortissant
d’un Etat membre (de I’Union européenne). Par dérogation a cette condition, « le Conseil de ’ordre,
apres avoir pris I’avis du ministre de la Justice, peut, sur la preuve de la réciprocité de la part du pays
non-membre de la Communauté Européenne dont le candidat est ressortissant, dispenser de cette
condition ». Il est vrai qu’apres la sortie du Royaume-Uni de 1’Union européenne, les ressortissants
britanniques reléveront de ce régime d’autorisation individuelle, étant donné qu’il s’agira de ressortis-
sants d’un Etat tiers.

Se pose la question de la situation juridique des ressortissants britanniques inscrits sur la liste I ou
la liste II du tableau au lendemain d’une sortie sans accord. En principe, les conditions a remplir pour
accéder a une profession réglementée, y compris la nationalité, doivent étre respectées tout au long du
parcours professionnel. La perte du critére de nationalité d’un Etat membre de I’Union européenne
aura-t-elle pour conséquence que les ressortissants britanniques perdront d’office le droit d’exercer la
profession ? Le Conseil de I’ordre devra-t-il procéder a des radiations d’office ? Qu’en est-il s’il n’agit
pas ou s’il accorde, en tant qu’organe d’une profession réglementée, un délai, en méconnaissance de
la loi ? Le commentaire laisse penser que ces personnes devront entamer, chacune, une procédure
individuelle de demande d’inscription au titre de la dérogation a la citoyenneté européenne prévue a
I’article 6, paragraphe 1%, lettre c), de la loi précitée du 10 aott 1991.

Le Conseil d’Etat considére que, dans la logique d’une réponse donnée par la loi a la situation des
avocats de la liste IV, la question des droits des ressortissants britanniques inscrits sur les listes I et 11
requiert également une réponse spécifique. Un renvoi a ’article 6, paragraphe 1%, lettre ¢), de la loi
précitée du 10 aott 1991 ne constitue pas une réponse suffisante. Le projet de loi soumis a 1’avis du
Conseil d’Etat comporte sur ce point une lacune évidente qu’il y a lieu de remplir par un dispositif
particulier.

La question ne devrait pas se poser pour les ressortissants d’autres Etats membres de 1’Union euro-
péenne qui ont figuré sur la liste IV sous un titre professionnel britannique et qui sont passés de la
liste IV a la liste I. Les droits acquis de ces personnes ne sont pas mis en cause par la sortie du
Royaume-Uni de I’Union européenne, étant donné qu’ils restent les nationaux d’un Etat membre de
I’Union européenne. Il en va de méme pour les ressortissants de pays tiers qui ont été inscrits sur la
liste I, apres avoir été inscrits sur la liste IV pendant le délai prévu par la loi sous un titre délivré par
le Royaume-Uni.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1

Le paragraphe 1° comporte plusieurs éléments. Il détermine, d’abord, I’hypothése dans laquelle
s’applique le dispositif prévu, circonscrit, ensuite, le champ d’application personnel, détermine, dans
un troisiéme temps, le régime applicable pour soumettre, en dernier lieu, I’application de ce mécanisme
a une condition de réciprocité.

En ce qui concerne le premier élément, le Conseil d’Etat propose de faire abstraction de la formule
« En cas de retrait [...] », laquelle fait double emploi avec I’article 2, qui détermine I’hypothése de
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I’entrée en vigueur du dispositif de la loi en projet. A I’instar de la formulation retenue dans la loi du
8 avril 2019 portant modification de 1° la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’Etat ; 2° la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonction-
naires communaux, le Conseil d’Etat propose d’écrire « les avocats qui, a la veille du retrait du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord de 1’Union européenne, sont inscrits [...] et
qui sont [...] ».

En ce qui concerne la détermination du champ d’application personnel, les auteurs visent, a juste
titre, les deux critéres, a savoir celui de la nationalité de la personne concernée et celui de I’Etat a
I’origine du titre professionnel, en 1’occurrence le Royaume-Uni. En effet, la particularité de ce projet
de loi, si on le compare a d’autres lois adoptées dans le cadre de la sortic du Royaume-Uni de 1’Union
européenne, réside dans le fait qu’il faut distinguer entre deux critéres, la nationalité britannique des
personnes en cause et I’origine britannique du titre professionnel, les deux critéres pouvant concorder
ou étre distincts. Ainsi, les avocats inscrits sur la liste IV avec un titre professionnel britannique peuvent
également étre des ressortissants luxembourgeois, des ressortissants d’un autre Etat membre de I’Union
européenne, voire des ressortissants de pays tiers.

Le régime juridique dont bénéficient les personnes visées consiste dans 1’octroi d’une période tran-
sitoire de douze mois, au cours de laquelle elles restent inscrites sur la liste IV du tableau. L’indication
que ce délai court « a partir de ’entrée en vigueur de la présente loi » est superflue, étant donné que
I’article 2 détermine I’entrée en vigueur de la loi et que le dispositif sous examen vise les personnes
inscrites sur la liste IV & la veille du retrait. Le Conseil d’Etat reléve encore la formule particuliére
« sont autorisés a rester inscrits », qui renvoie a un régime d’autorisations individuelles. Or, la logique
du dispositif sous revue est que, de par un acte du législateur, les avocats concernés « restent inscrits ».
Cette formulation est a préférer a celle figurant dans le projet de loi.

Le Conseil Etat s’interroge sur la portée des termes « restent inscrits ». Il comprend la formulation
en ce sens que, dans 1’optique des auteurs de la loi en projet, les personnes concernées, a défaut du
dispositif 1égal en projet, ne figureraient plus sur la liste IV du tableau ou devraient faire I’objet d’une
radiation d’office. Le Conseil d’Etat renvoie, sur cette question, a ses considérations générales.

La particularité du systéme prévu est que son application est soumise a la condition de la réciprocité
de la part du Royaume-Uni. Si le Conseil d’Etat comprend la logique poursuivie par les auteurs du
projet de loi sous examen, il s’interroge, néanmoins, sur la formulation et sur I’application pratique de
ce critére. Contrairement au dispositif de ’article 6, paragraphe 1¢, lettre c), de la loi précitée du
10 aolt 1991, cette réciprocité n’est pas examinée dans le cadre d’une demande individuelle au titre
d’un élément de preuve que doit apporter le demandeur de I’inscription, mais elle s’applique globale-
ment et d’office a ’ensemble des personnes concernées. Le texte du projet de loi sous examen est
rédigé dans la logique des conditions de réciprocité figurant dans des traités internationaux dans les-
quels un Etat partie contractante fait dépendre I’exécution de ses obligations du respect des obligations
de la part de I’autre partie contractante. Qui, dans le dispositif prévu, va contrdler le respect de cette
réciprocité ? Quel sera le niveau de la réciprocité ? Que signifie, a cet égard, la référence a 1’identité
du traitement ? S’agit-il du maintien par le Royaume-Uni d’une liste IV, de I’identité de la durée du
délai transitoire ou de I’identité des droits pouvant étre exercés au cours de ce délai transitoire et qui,
dans le dispositif sous examen, font I’objet du paragraphe 2 ? Comment cette réciprocité sera-t-elle
constatée ? S’agira-t-il d’un acte de nature administrative a portée générale, d’un faisceau d’actes
individuels identiques ou d’un acte de type « acte de gouvernement » ? Quel sera le réle du Conseil
de I’ordre par rapport au ministre ou au Gouvernement ? Le Conseil d’Etat rappelle que, dans le dis-
positif de I’article 6, paragraphe 1, lettre ¢), de la loi précitée du 10 aott 1991, auquel se réferent les
auteurs de la loi en projet, la réciprocité est constatée, au cas par cas, par ’Ordre des avocats, sur avis
du ministre de la Justice. Certes, le droit de rester inscrit trouve sa source directement dans la loi. En
ce qui concerne I’appréciation de la condition de réciprocité, le Conseil d’Etat s’interroge toutefois sur
I’intervention du Conseil de ’ordre et du ministre de la Justice. Il considére qu’il y a lieu de consacrer
en la matiére la mission des barreaux de Luxembourg, ces derniers étant les mieux placés pour mettre
en place un régime de réciprocité avec les professionnels concernés du Royaume-Uni qui relévent
également des professions réglementées.

Le Conseil d’Etat note encore que le dispositif vise, au regard du critére de la réciprocité, la situation
des avocats ressortissants luxembourgeois qui exercent au Royaume-Uni. Comme le seul critére est
celui de la nationalité luxembourgeoise, sont concernés les ressortissants luxembourgeois qui exercent
actuellement au Royaume-Uni, non seulement sous un titre luxembourgeois, mais encore sous un titre
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d’un autre Etat membre de 1’Union européenne. Le dispositif prévu ne tient pas compte de la situation
des ressortissants de 1’Union européenne, qui ne sont pas des nationaux luxembourgeois, mais qui
exercent au Royaume-Uni sous un titre luxembourgeois. Appartiendra-t-il aux Etats d’origine de ces
personnes d’obtenir de la part du Royaume-Uni le maintien des droits de leurs ressortissants si besoin
sous condition de réciprocité ? On retrouve sur ce point la problématique entre la combinaison du
critére de la nationalité du professionnel et celui de la « nationalité » du titre professionnel.

Le paragraphe 2 détermine les droits que peuvent exercer les personnes concernées pendant ce délai
de douze mois, en relation avec leur situation professionnelle ultérieure.

Le paragraphe 2, alinéa 1%, prévoit que les articles 9 et 10 de la loi modifiée du 13 novembre 2002
portant transposition en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du
Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un
Etat membre autre que celui ot la qualification a été acquise et portant : 1. modification de la loi
modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat ; 2. modification de la loi du 31 mai 1999 régissant
la domiciliation des sociétés, restent applicables pendant la période transitoire de douze mois aux
avocats visés au paragraphe 1¢. Cela signifie que ces personnes peuvent, pendant ce délai, déposer une
demande d’inscription sur la liste I du tableau.

Le paragraphe 2, alinéa 2, ajoute que le droit d’étre inscrit sur la liste I est maintenu au-dela de
I’expiration du délai de douze mois, dés lors que la demande a été déposée avant 1’expiration de ce
délai.

Le dispositif prévu appelle, de la part du Conseil d’Etat, les observations suivantes.

Il note, en premier lieu, que le texte omet de citer expressément I’article 12 de la loi précitée du
10 aolt 1991, qui permet a [’avocat européen exergant sous son titre professionnel d’origine, qui accéde
a la liste I des avocats, de faire usage, a coté du titre professionnel d’avocat inscrit au Luxembourg,
de son titre professionnel d’origine. S’il s’agit d’un oubli par inadvertance, il y a lieu de redresser le
texte sous avis. S’il s’agit d’un choix délibéré, se pose la question de la justification de cette
restriction.

Le Conseil d’Etat reléve, en deuxiéme lieu, que le bénéfice de ce régime transitoire est limité aux
personnes qui, au cours de la période transitoire, remplissent les conditions pour étre inscrites sur la
liste I et qui ont effectué¢ les démarches nécessaires a cet effet. Les avocats qui, tout en figurant sur la
liste IV, ne remplissent pas, au cours de cette période de douze mois, la condition d’une activité effective
et réguliere d’une durée d’au moins trois ans, prévue a I’article 9, paragraphe 1%, de la loi précitée du
10 aotit 1991, sont exclus. Certes, ces personnes peuvent, au titre du paragraphe 1°" de 1’article sous
examen, continuer a figurer sur la liste IV, mais seront privées de tout droit a I’issue du délai de douze
mois.

En troisiéme et dernier lieu, le Conseil d’Etat souléve la question de I’application de la condition
de réciprocité en relation avec le dispositif du paragraphe 2. Dans la logique du systéme, il est évident
que la condition de réciprocité devrait valoir pour I’ensemble du dispositif. Force est de constater
qu’elle n’est expressément énoncée qu’au paragraphe 1%, qui permet le maintien de 1’inscription sur
la liste IV. Le Conseil d’Etat s’interroge sur I’opportunité de réitérer la condition de réciprocité en
relation avec le paragraphe 2, qui porte sur le passage de I’exercice de la profession sous le titre d’ori-
gine a I’exercice de la profession sous le titre du pays d’accueil.

ES

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Observation générale

Le Conseil d’Etat tient a souligner que Darticle 1°" de la loi en projet comporte des dispositions qui
entendent instaurer un régime transitoire. Ces dispositions transitoires auraient, selon le Conseil d’Etat,
mieux leur place dans la loi modifiée du 10 aotit 1991 sur la profession d’avocat. A cet effet, le Conseil
d’Etat propose de procéder par une modification formelle de cette loi. Cette maniére de procéder
nécessite une adaptation de intitulé de la loi en projet a laquelle le Conseil d’Etat reviendra lors de
I’examen de I’intitulé ci-apres.

Au vu des développements qui précédent, le Conseil d’Etat formulera in fine une proposition de
restructuration de la loi en projet sous avis.
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Intitulé

Suite a I’observation générale ci-avant, le Conseil d’Etat demande de reformuler I’intitulé du projet
de loi sous examen de la maniére suivante :

« Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 10 aott 1991 sur la profession
d’avocat ».

Article 1
Il'y a lieu d’écrire « Art. 1% ».

Le paragraphe, se distinguant par un chiffre arabe placé entre parenthéses ((1), (2), ...) n’est pas a
reprendre en caracteres gras.

Aux paragraphes 1°" et 2, il faut écrire « douze mois » en toutes lettres.

Au paragraphe 1¢, il est indiqué d’insérer des virgules aprés les termes « paragraphe 2 » et les termes
« point 4 ». Par ailleurs, une virgule est a insérer avant les termes « soit exercent la profession d’avocat
sous un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord ».

Au paragraphe 2, les termes « er » sont a mettre en exposant pour écrire « avocats visés au para-
graphe 1" ».

Article 2

Les guillemets fermants a la fin de 1’article sous examen sont a supprimer.
k

« PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 10 ao@it 1991
sur la profession d’avocat

Art. 1¢%. L’intitulé du chapitre VII de la loi modifiée du 10 aott 1991 sur la profession d’avocat
est remplacé comme suit :

« Chapitre VII. — Dispositions abrogatoires, modificatives et transitoires ».

Art. 2. Apres article 43 de la méme loi est inséré un article 43bis nouveau libellé comme
suit :

« Art. 43bis. (1) [...].

1[...]1.»
Art. 3. La présente loi [...]. »

Ainsi délibéré en séance plénicre et adopté a I’'unanimité des 18 votants, le 12 juillet 2019.

Le Secrétaire général, La Preésidente,
Marc BESCH Agny DURDU
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1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du
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exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT
(25.9.2019)

Madame le Président,

J’ai ’honneur de vous soumettre ci-aprés une série d’amendements au projet de loi sous rubrique,
adopté par la Commission de la Justice lors de sa réunion du 25 septembre 2019.

Je joins en annexe, a toutes fins utiles, un texte coordonné du projet de loi sous rubrique reprenant
les amendements parlementaires proposés (figurant en caractéres gras et soulignés) ct les proposi-
tions de texte du Conseil d’Etat soulevées dans son avis du 12 juillet 2019 que la commission a faites
siennes (figurant en caractéres soulignés).

OBSERVATION PRELIMINAIRE

La Commission de la Justice prend acte de la recommandation du Conseil d’Etat de faire figurer
les dispositions transitoires du présent projet de loi au sein de la loi modifiée du 10 aofit 1991 sur la
profession d’avocat. Néanmoins, au vu de ’application purement hypothétique de ces dispositions
transitoires limitées a 1’éventualité d’une sortie du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord de I’Union européenne, conformément a 1’article 50, paragraphe 3, du Traité sur I’Union euro-
péenne, sans qu’un accord de retrait, visé a I’article 50, paragraphe 2, du Traité, ait été concluy, il est
propos¢ de maintenir les dispositions ci-dessous dans un projet de loi a part. Méme en cas d’application
du présent projet de loi, sa mise en ceuvre est strictement limitée dans le temps a une durée de douze
mois et ledit projet de loi n’a qu’une vocation transitoire.

*
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AMENDEMENTS

Amendement n°l concernant [’article 1°, paragraphe 1° du projet de loi
Larticle 1°, paragraphe 1°" du projet de loi prend la teneur suivante :

« (1) Les avocats, qui a la veille du retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord de I’Union européenne sont inscrits aux listes I et II du tableau visé a D’article 8,
paragraphe 3, point 4, de la loi modifiée du 10 aoiit 1991 sur la profession d’avocat et qui sont
ressortissant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord restent inscrits sur
cette liste pour une durée maximale de douze mois sous la condition qu’un avocat ressortissant
luxembourgeois bénéficie réciproquement d’un traitement identique en Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Le Conseil de ’ordre est compétent pour constater le respect de cette condition de la
réciprocité. »

Commentaire

Cet amendement reprend la recommandation faite par le Conseil d’Etat dans son avis du 12 juillet
2019 d’introduire également un dispositif particulier pour les ressortissants britanniques inscrits actuel-
lement aux listes I et IT du tableau visé a ’article 8 de la loi modifiée du 10 aotit 1991 sur la profession
d’avocat. Il est dés lors proposé de reprendre le méme délai de transposition de douze mois tel que
prévu pour la liste IV ainsi que de soumettre le bénéfice de ce délai au traitement identique des res-
sortissants luxembourgeois en Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Amendement n°2 concernant [’article 1¢, paragraphe 2 du projet de loi
Larticle 1¢, paragraphe 2 du projet de loi prend la teneur suivante :

supl—Ume&eumpeenﬁ& Lles avocats, qui a la Vellle du retralt du Royaume Um de Grande Bretagne

et d’Irlande du Nord de 1’Union européenne sont inscrits a la liste IV du tableau visé a I’article 8,
paragraphe 3, point 4, de la loi modifiée du 10 aofit 1991 sur la profession d’avocat et qui sont, soit
ressortissant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit exercent la profession
d’avocat sous un titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord,
sont-autorisés-a restentr inscrits sur cette liste pour une durée maximale de douzel2 mois apartir
déi—éﬂﬁ‘—éé—éﬂ%gﬁ@&f—d&l&—p@é@ﬂt@%k sous la condition qu’un avocat ressortissant luxembourgeois
ainsi qu’un ressortissant d’un Etat membre de I’Union européenne exercant la profession
d’avocat sous un titre professionnel du Luxembourg, bénéficient réciproquement d’un traitement
identique en Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Le Conseil de P’ordre est compétent pour constater le respect de cette condition de la
réciprocité. »

Commentaire

L’ancien paragraphe 1" devient, suite a I’amendement n°l introduisant un nouveau paragraphe 1
a I’article 1°" du présent projet de loi, le nouveau paragraphe 2.

Le libellé amendé du nouveau paragraphe 2 reprend les formulations d’ordre terminologique pro-
posées par le Conseil d’Etat. De méme, la mission dévolue au Conseil de 1’Ordre, a savoir qu’il est
investi de la compétence de constater le respect de la condition de réciprocité telle qu’énoncé a 1’ali-
néa 1¢ du nouveau paragraphe 2, est consacrée dans un nouvel alinéa 2.

Amendement n°3 concernant ['article 1°, paragraphe 3 du projet de loi
Larticle 1¢, paragraphe 3 du projet de loi prend la teneur suivante :

« (32) Les articles 9, et 10 et 12 de la loi modifiée du 13 novembre 2002 portant transposition
en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 février
1998 visant a faciliter 1’exercice permanent de la profession d’avocat dans un Etat membre autre
que celui ou la qualification a été acquise restent applicables pendant ce méme délai de 12 douze
mois aux avocats visés au paragraphe précédent. o
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Ces articles s’appliquent au-dela de ce délai aux avocats visés au paragraphe 1° qui ont déposé
leur demande d’inscription a la liste I du tableau en vertu de I’article 9 de la loi modifiée du
13 novembre 2002 portant transposition en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du
Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice permanent de la
profession d’avocat dans un Etat membre autre que celui ou la qualification acquise sous réserve
d’avoir dépos¢ leur demande au plus tard a ’expiration du délai de 42 douze mois et d’avoir acquis
I’expérience professionnelle exigée au plus tard a I’expiration de ce délai. »

Commentaire
L’ancien paragraphe 2 devient, suite a I’amendement n°1 ci-avant, le nouveau paragraphe 3.

Il est proposé de compléter les références aux articles 9 et 10 a la loi modifiée du 13 novembre 2002
portant transposition en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du
Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un
Etat membre autre que celui ou la qualification a été acquise par une référence a Iarticle 12 de cette
loi tel que soulevé par le Conseil d’Etat.

Au nom de la Commission de la Justice et au vu de I’éventualité d’un « Brexit dur » au 31 octobre
2019, je vous saurais gré de bien vouloir m’envoyer ’avis du Conseil d’Etat sur les amendements
exposés ci-dessus dans les meilleurs délais.

J’envoie copie de la présente, pour information, au Premier Ministre, Ministre d’Etat, au Ministre
de la Justice et au Ministre aux Relations avec le Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1’expression de ma considération trés distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
Fernand ETGEN

TEXTE COORDONNE

PROJET DE LOI

relatif aux avocats inscrits a la liste IV du tableau visé a
I’article 8, paragraphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aotit
1991 sur la profession d’avocat qui sont soit ressortissant du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit
exercent la profession d’avocat sous un titre professionnel du

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord

Art. 1¢f (1) Les avocats, qui a la veille du retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord de I’Union européenne sont inscrits aux listes I et II du tableau visé a I’ar-
ticle 8, paragraphe 3, point 4, de la loi modifiée du 10 aoiit 1991 sur la profession d’avocat et qui
sont ressortissant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord restent inscrits sur
cette liste pour une durée maximale de douze mois sous la condition qu’un avocat ressortissant
luxembourgeois bénéficie réciproquement d’un traitement identique en Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord.

Le Conseil de 'ordre est compétent pour constater le respect de cette condition de la
réciprocité.

européenne; Lles avocats, qui a la veille du retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord de I’Union européenne sont inscrits a la liste IV du tableau visé¢ a I’article 8, paragraphe 3,
point 4, de la loi modifiée du 10 aolit 1991 sur la profession d’avocat et qui sont, soit ressortissant du
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Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord soit exercent la profession d’avocat sous un
titre professionnel du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, seat-auterisés-a restentr
inscrits sur cette liste pour une durée maximale de douzel2 mois arpaﬂmdeJ—eﬂ#e&en%gueu%d&la
présente-loi; sous la condition qu’un avocat ressortissant luxembourgeois ainsi qu’un ressortissant
d’un Etat membre de I’Union européenne exercant la profession d’avocat sous un titre profes-
sionnel du Luxembourg, bénéficient réciproquement d’un traitement identique en Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Le Conseil de 'ordre est compétent pour constater le respect de cette condition de la
réciprocité.

(32) Les articles 9, et 10 et 12 de la loi modifiée du 13 novembre 2002 portant transposition en
droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998
visant a faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un Etat membre autre que celui
ou la qualification a été acquise restent applicables pendant ce méme délai de 42 douze mois aux
avocats visés au paragraphe précédent.

Ces articles s’appliquent au-dela de ce délai aux avocats visés au paragraphe 1°" qui ont déposé leur
demande d’inscription a la liste I du tableau en vertu de ’article 9 de la loi modifiée du 13 novembre
2002 portant transposition en droit luxembourgeois de la Directive 98/5/CE du Parlement européen et
du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I’exercice permanent de la profession d’avocat dans un
Etat membre autre que celui ou la qualification acquise sous réserve d’avoir déposé leur demande au
plus tard a I’expiration du délai de 12 douze mois et d’avoir acquis I’expérience professionnelle exigée
au plus tard a I’expiration de ce délai.

Art. 2. La présente loi entre en vigueur le jour ou le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord, conformément a I’article 50, paragraphe 3, du Traité sur I’Union européenne, se retire de
I’Union européenne sans qu’un accord, visé a I’article 50, paragraphe 2, du Traité, ait ét¢ conclu. »

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 74414

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2019-2020

PROJET DE LOI

relatif aux avocats inscrits aux listes | et Il qui sont ressortis-
sants du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord ou a la liste IV du tableau visé a Il'article 8, para-
graphe 3, point 4 de la loi modifiée du 10 aoGt 1991 sur la
profession d’avocat qui sont soit ressortissants du Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, soit exercent la
profession d’avocat sous un titre professionnel du Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord

% * %

RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA JUSTICE
(9.10.2019)

La Commission de la Justice se compose de : M. Charles MARGUE, Président-Rapporteur;
Mme Diane ADEHM, MM. Guy ARENDT, Frangois BENOY, Dan BIANCALANA, Alex BODRY,
Mme Stéphanie EMPAIN, MM. Franz Fayot ; Marc GOERGEN, Léon GLODEN, Mme Carole
HARTMANN, Mme Octavie MODERT, M. Laurent MOSAR, Mme Lydie POLFER, Mme Viviane
REDING, MM. Roy REDING, Gilles ROTH, Membres.

ES

I. ANTECEDENTS

Le 21 mai 2019, le projet de loi n° 7441 a été déposé a la Chambre des Députés par Monsieur le
Ministre de la Justice.

Au texte gouvernemental étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des articles et un texte
coordonné.
Le 12 juillet 2019, le Conseil d’Etat a rendu son avis sur le projet de loi prémentionné.

Le 25 septembre 2019, le projet de loi a été présenté a la Commission de la Justice et les membres
de ladite commission ont désigné leur Président, Monsieur Charles Margue, comme Rapporteur du
projet de loi. Au cours de la méme réunion, il a été procédé a I’examen conjoint du projet de loi et de
I’avis du Conseil d’Etat. De plus, les membres de la Commission de la Justice ont adopté une série
d’amendements parlementaires.

Le Conseil d’Etat a émis son avis complémentaire en date du 8 octobre 2019.

Le 9 octobre 2019, la Commission de la Justice a examiné I’avis complémentaire du Conseil d’Etat
et elle a adopté le présent rapport.

II. CONSIDERATIONS GENERALES
Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni a, conformément a I’article 50, paragraphe 2, du Traité sur

I’Union européenne, notifi¢ au Conseil européen son intention de se retirer de I’Union européenne. En
vertu du paragraphe 2, I’Union européenne a négocié¢ avec le Royaume-Uni un accord fixant les moda-
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lités de son retrait, en tenant compte du cadre de ses relations futures avec 1’Union européenne. Cet
accord, qui prévoyait initialement une période de transition du 30 mars 2019 au 31 décembre 2020,
n’a pas encore été formellement conclu a la date de 1’adoption du présent rapport, ceci en raison de
plusieurs votes négatifs du Parlement britannique.

Aux termes de I’article 50, paragraphe 3, du Traité sur I’Union européenne, les traités cessent d’étre
applicables a I’Etat concerné a partir de la date d’entrée en vigueur de I’accord de retrait ou, a défaut,
deux ans aprées la notification visée a I’article 50, paragraphe 2, du Traité sur I’'Union européenne, sauf
si le Conseil européen, en accord avec I’Etat membre concerné, décide a 1’unanimité de proroger ce
délai. En date du 10 avril 2019, le Conseil européen, en accord avec le Royaume-Uni, a décidé de
proroger le délai jusqu’au 31 octobre 2019.

En application de cette décision, le Royaume-Uni devrait quitter I’Union européenne le 31 octobre
2019, que ce soit avec I’application d’un accord de retrait ou sans accord transitoire, cette dernicre
hypothése étant connue sous I’expression de « Brexit dur ».

*

III. OBJET DU PROJET DE LOI

Le projet de loi sous avis a pour objectif de prévenir les conséquences immédiates négatives qu’une
sortie du Royaume-Uni de I’Union européenne, sans accord de sortie, pourrait avoir sur les avocats
inscrits sur la liste IV du tableau visé a I’article 8, paragraphe 3, point 4, de la loi modifiée du 10 aotit
1991 sur la profession d’avocat, qui ou bien sont des ressortissants britanniques ou bien exercent la
profession d’avocat sous un titre professionnel délivré par le Royaume-Uni.

A cet effet, la loi introduit une période transitoire de douze mois au cours de laquelle ces avocats
peuvent rester inscrits sur la liste IV et demander leur inscription sur la liste I. La particularité de ce
régime transitoire est qu’il s’applique sous réserve de réciprocité d’un traitement identique réservé par
le Royaume-Uni a I’avocat ressortissant luxembourgeois.

Par souci de couvrir toutes les éventualités possibles, le méme régime transitoire est appliqué aux
avocats inscrits aux listes I et II du tableau visé a I’article 8, paragraphe 3, point 4, de la loi modifiée
du 10 aoGt 1991 sur la profession d’avocat.

IV. AVIS

Avis de ’Ordre des Avocats du Barreau de Luxembourg
(26.06.2019)

L’Ordre des Avocats du Barreau de Luxembourg (ci-aprés « /’Ordre ») estime qu’eu égard aux
relations étroites et historiques existant avec les ressortissants du Royaume-Uni et a I’insécurité générée
par la décision du Royaume-Uni de se retirer de I’Union européenne, sans qu’un accord prévoyant une
adaptation des actes nationaux et de 1’Union européenne réglementant jusqu’alors 1’exercice de la
profession d’avocat ait été conclu, une telle intervention du législateur est nécessaire.

En effet, a défaut d’une telle mesure législative, les ressortissants du Royaume-Uni ou dont le bar-
reau d’origine se trouve au Royaume-Uni inscrits actuellement sur la liste IV ne seraient plus en mesure
d’étre maintenus sur cette liste, et ce des le jour du retrait du Royaume-Uni de I’Union européenne.
Leur admission sur liste IV ne pourrait pas non plus leur étre autorisée apres le retrait du
Royaume-Uni.

Par souci de clarté, et pour éluder une interprétation large de la loi allant dans le sens d’une auto-
risation de plein droit du maintien de ’inscription sur liste IV des avocats visés pendant la période
transitoire, le Conseil de 1I’Ordre considér