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N° 7316
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2018-2019

Projet deloi

portant modification delaloi modifiée du 26 juillet 2002 sur la police et sur I’
exploitation del’aéroport de L uxembourg ainsi que sur la construction d’une
nouvelle aérogare

*k*

RESUME

Le projet de loi sous avis propose de modifier I'article 2, alinéa 2, de laloi du 26 juillet 2002
sur la police et sur I’ exploitation de |’ aéroport de Luxembourg ainsi que sur la construction d'
une nouvelle aérogare, en gjoutant un point supplémentaire a la liste exhaustive des missions
susceptibles d’ étre confiées par I’ Etat & un organisme de droit public ou privé. Il s agit plus
précisément de créer la base légale nécessaire en vue d'une dévolution contractuelle des
responsabilités d’exploitant d'aérodrome a un organisme de droit public ou privé,
conformément aux dispositions européennes en vigueur en matiére de gestion d’ aérodrome.

7316 - Dossier consolidé : 4



7316/00



N° 7316

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2017-2018

10.7.2018

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur
la police et sur I'exploitation de I'aéroport de Luxembourg

ainsi que sur la construction d’'une nouvelle aérogare

* * *

(Dépot: le 12.6.2018)
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7) Fiche d’évaluation d’impact des mesures législatives et régle-

mentaires sur 1’égalité des femmes et hommes.................

ES

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures et apres délibé-

ration du Gouvernement en Conseil,;

Arrétons :

Article unique : Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures est autorisé a
déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi portant modification de la loi modifiée
du 26 juillet 2002 sur la police et sur ’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que sur la

construction d’une nouvelle aérogare.

Palais de Luxembourg, le 22 mai 2018

Le Ministre du Développement durable
et des Infrastructures,

Frangois BAUSCH
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Article unique. L’article 2, alinéa 2 de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur la police et sur I’exploi-
tation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que sur la construction d’une nouvelle aérogare est complété
par un tiret comme suit :

« — les responsabilités d’exploitant d’aérodrome conformément aux dispositions européennes en
vigueur en matiére de gestion d’aérodrome. »

ES

EXPOSE DES MOTIFS

Les différentes lois portant organisation des acteurs de I’aéroport (Administration de la Navigation
Aérienne, la société de I’aéroport dite « lux-Airport », Administration des Ponts et Chaussées) ainsi
que les lois définissant les compétences qu’ils y exercent ne font pas un partage clair des missions
incombant a chaque acteur impliqué a ’aéroport, et plus particulicrement les missions liées a
I’aérodrome. Cela s’explique notamment par le fait qu’au moment de leur adoption, la réglementation
européenne en matiére d’aérodrome n’existait pas encore.

L’ANA! ainsi que lux-Airport> comptent toutes les deux parmi leurs missions d’assurer le fonction-
nement opérationnel de 1’aéroport. Les missions de lux-Airport sont limitativement énumérées dans le
contrat avec I’Etat, de sorte que tout ce qui n’y est pas mentionné tombe dans les missions exercées
par ’ANA.

Les développements récents dans le cadre de la certification de I’aérodrome ont conduits a des
ajustements dans la coordination du processus. Il a été décidé de nommer la société lux-Airport en tant
qu’« exploitant d’aérodrome ».

Afin que lux-Airport puisse exercer ces missions en relation avec 1’aérodrome, il faut compléter la
liste des missions dont I’Etat peut la charger. Il importe de clarifier que 1’entité désignée pour la gestion
de I’aérodrome en assure les missions (directement ou indirectement) et en porte I’entiére responsabilité
conformément aux dispositions du réglement (UE) n°139/2014°.

Cette méme modification devra étre apportée au contrat conclu entre I’Etat et lux-Airport*,

%

COMMENTAIRE DE L’ARTICLE UNIQUE

Ad. Article Unique

L’article 2 de la loi sous rubrique permet a 1’Etat de confier a un organisme de droit public ou privé
(en I’occurrence lux-Airport) tout ou partie des activités de développement, de mise en valeur et
d’exploitation de 1’aéroport de Luxembourg. L’alinéa 2 précise quelles peuvent étre ces missions.

Il y alieu de compléter cet alinéa par les missions dévolues a I’exploitant d’aérodrome, tel que prévu
par la réglementation européenne en vigueur.

1 Loi du 21 déc. 2007 portant création de I’ANA, Art.2. point b) : ’ANA a pour mission « d assurer le fonctionnement opé-
rationnel de [’aéroport ainsi que le respect des servitudes liées a la navigation aérienne »

2 Contrat sur le développement, la mise en valeur et I’exploitation de 1’aéroport, Art.1, 9e tiret I’Etat confie a lux-Airport
« lexploitation technique et commerciale de ['aéroport, sans préjudice des missions dévolues a |’Administration de la
navigation aérienne »

3 Réglement (UE) n°139/2014 de la Commission du 12 février 2014 établissant des exigences et des procédures administratives
relatives aux aérodromes conformément au réglement (CE) n°® 216/2008 du Parlement européen et du Conseil

4 Contrat sur le développement, la mise en valeur et I’exploitation de 1’ Aéroport de Luxembourg, signé entre I’Etat du Grand-
Duché de Luxembourg et lux-Airport SA, Société de 1’ Aéroport de Luxembourg
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Coordonnées du projet

FICHE D’EVALUATION D’IMPACT

Intitulé du projet :

Ministére initiateur :

Auteur(s) :
Tél :
Courriel :

Objectif(s) du projet :

Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 26 juillet 2002
sur la police et sur I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que
sur la construction d’une nouvelle aérogare

Ministére du Développement durable et des Infrastructures / Direction
des transports aériens

REITER Marc
247-74921
marec.reiter@tr.etat.lu

Afin que lux-Airport puisse exercer ces missions en relation avec
I’aérodrome, il faut compléter la liste des missions dont I’Etat peut la
charger

Autre(s) Ministére(s)/Organisme(s)/Commune(s)impliqué(e)(s) :

Ministére du Développement durable et des Infrastructures

Date :

21 septembre 2017

1. Partie(s) prenante(s)

Mieux légiférer

(organismes divers, citoyens, ...) consultée(s) : Oui 0 Non

Si oui, laquelle/lesquelles :

Remarques/Observations :

2. Destinataires du projet :

— Entreprises/Professions libérales : Oui Non O

— Citoyens :
— Administrations :

3. Le principe « Think

Oui 0 Non
Oui Non O

small first » est-il respecté ? Ouill NonO Nal![X

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues

suivant la taille de I’

entreprise et/ou son secteur d’activité ?)

Remarques/Observations :

4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui ¥  Non [

Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique,
mis a jour et publi¢ d’une fagon régulicre ? Oui 0  Non

Remarques/Observations :

5. Le projet a-t-il saisi I’opportunité pour supprimer ou simplifier
des régimes d’autorisation et de déclaration existants, ou pour
améliorer la qualité des procédures ? Oui 0  Non

Remarques/Observations :

1

N.a. : non applicable.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Le projet contient-il une charge administrative”

pour le(s) destinataire(s) ? (un cotlt imposé pour satisfaire a une
obligation d’information émanant du projet ?) Oui O

Si oui, quel est le colit administratif> approximatif total ?

. Le projet prend-il recours a un échange de données

interadministratif (national ou international) plutét que de
demander I’information au destinataire ? Oui

Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il ?

. Le projet prévoit-il :
— une autorisation tacite en cas de non réponse de
I’administration ? Oui O
— des délais de réponse a respecter par 1’administration ? Oui O

— le principe que 1’administration ne pourra demander des
informations supplémentaires qu’une seule fois ? Oui O

. Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de

procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ? Oui O
Si oui, laquelle :

Le projet contribue-t-il en général a une :
a) simplification administrative, et/ou a une Oui
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui

Remarques/Observations :

En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ? Oui O

Sinon, pourquoi ?

Des heures d’ouverture de guichet, favorables et adaptées aux
besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ? Oui O

Y a-t-il une nécessité d’adapter un systéme informatique aupres
de I’Etat (e-Government ou application back-office) ? Oui O

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systeme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I’administration
concernée ? Oui O

Si oui, lequel ?
Remarques/Observations :

Non [

Non [0 N.a. ¥

Non ® N.a. O
Non ¥ N.a. O

Non N.a. O

Non ¥ N.a. O

Non O
Non O

Non 0 N.a.

Non O N.a.

Non [X]

Non ¥ N.a. O

2 Ils’agitd’obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I’exécution, I’application
ou la mise en oeuvre d’une loi, d’un réglement grand-ducal, d’une application administrative, d’un réglement ministériel,
d’une circulaire, d’une directive, d’un réglement UE ou d’un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une

obligation.

Cotit auquel un destinataire est confronté lorsqu’il répond a une obligation d’information inscrite dans une loi ou un texte
d’application de celle-ci (exemple: taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, cout de déplacement physique, achat

de matériel, etc.).
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Egalité des chances

15. Le projet est-il :
— principalement centré sur 1’égalité des femmes et des hommes ? Oui 0 ~ Non X
— positif en matiere d’égalité des femmes et des hommes ? Oui O Non X
Si oui, expliquez de quelle maniére :
— neutre en matiére d’égalité¢ des femmes et des hommes ? Oui Non O
Si oui, expliquez pourquoi :
Le projet de loi sous rubrique a été élaboré sans égard au sexe

des personnes concernées. Par conséquent, ces mesures n’ont
aucun impact sur 1’égalité entre femmes et hommes.

— négatif en matiére d’égalité des femmes et des hommes ? Oui 0  Non
Si oui, expliquez de quelle maniére :

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes
et les hommes ? Oui 0 Non N.a. O

Si oui, expliquez de quelle manieére :
Directive « services »

17. Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté
d’établissement soumise a évaluation® ? Ouid0 NonX N.a. [

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site
Internet du Ministeére de I’Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d _consommation/d_march_int rieur/Services/index.html

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation
de services transfrontaliers® ? Ouild NonX Na. O

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site
Internet du Ministeére de I’Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d march int rieur/Services/index.html

%

FICHE FINANCIERE

Le projet de loi sous rubrique n’a aucune répercussion sur le budget de 1’Etat étant donné qu’il
n’instaure ni des recettes en faveur du budget de I’Etat luxembourgeois ni ne génére des dépenses a la
charge de ce dernier.

4 Article 15, paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p. 10-11)

5 Article 16, paragraphe 1, troisieme alinéa et paragraphe 3, premiere phrase de la directive « services » (cf. Note explicative,
p. 10-11)
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FICHE D’EVALUATION D’IMPACT
des mesures législatives et réglementaires sur
I'égalité des femmes et des hommes

Intitulé du projet :  Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 26 juillet 2002
sur la police et sur I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que
sur la construction d’une nouvelle aérogare

Ministére initiateur : Ministére du Développement durable et des Infrastructures / Direction
des transports aériens

Auteur(s) : REITER Marc

Tél : 247-84921

Fax : /

Courriel : marc.reiter@tr.etat.lu

Le projet est

— principalement centré sur 1’égalité des femmes et des hommes O

— positif en matiére d’égalité des femmes et des hommes O
Si I’effet est positif, explicitez de quelle maniére

— neutre en matiére d’égalité des femmes et des hommes (]
Si Ieffet est neutre, explicitez pourquoi

Le projet de loi sous rubrique a été élaboré sans égard au sexe
des personnes concernées. Par conséquent, ces mesures n’ont
aucun impact sur 1’égalité entre femmes et hommes.

— négatif en matiére d’égalité des femmes et des hommes O
Si I’effet est négatif, explicitez pourquoi

Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les hommes ? O
Si I’impact financier est différent, explicitez le bien-fondé
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Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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20.11.2018

N° 7316

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2017-2018

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur
la police et sur I'exploitation de I'aéroport de Luxembourg
ainsi que sur la construction d’'une nouvelle aérogare

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(23.10.2018)

Par dépéche du 21 juin 2018, le Premier ministre, ministre d’Etat, a soumis a I’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, ¢laboré par le ministre du Développement durable et des
Infrastructures.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs, un commentaire de 1’article unique,
une fiche d’évaluation d’impact, une fiche financiére et le texte coordonné de la loi modifiée du
26 juillet 2002 sur la police et sur I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que sur la construc-
tion d’une nouvelle aérogare, tenant compte des modifications envisagées.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

Selon Particle 2, alinéa 1, de la loi précitée du 26 juillet 2002, I’Etat peut charger un organisme de
droit public ou privé de tout ou partie des activités de développement, de mise en valeur et d’exploitation
de I’aéroport de Luxembourg, y compris 1’administration et la gestion des infrastructures aéroportuaires
confiées a I’entité gestionnaire prévue par la loi du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de réglementer
I’acces au marché de ’assistance en escale a I’aéroport de Luxembourg, b) de créer un cadre réglemen-
taire dans le domaine de la streté de 1’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de 1’ Aviation civile.

L’article 2, alinéa 2, de la loi précitée du 26 juillet 2002 contient la liste exhaustive des missions
susceptibles d’étre confiées par I’Etat, en vertu de I’alinéa 1%, a un organisme de droit public ou privé.

Le projet de loi sous rubrique entreprend de compléter cette liste par un nouveau point, a savoir :
« les responsabilités d’exploitant d’aérodrome conformément aux dispositions européennes en vigueur
en matiere de gestion d’aérodrome ». La modification 1égislative crée la base 1égale nécessaire en vue
d’une dévolution contractuelle de cette mission a un organisme de droit public ou privé.

Selon les auteurs, il est envisagé de confier cette mission, par contrat, a la Société de 1’aéroport de
Luxembourg S.A., appelée « lux-Airport ». Cette société s’est déja vu confier d’autres missions concer-
nant I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg!.

1 Reéglement grand-ducal modifi¢ du 14 avril 2003 1) portant approbation du contrat sur le développement, la mise en valeur
et I’exploitation de 1’Aéroport de Luxembourg, signé le 15 janvier 2003 entre ’Etat du Grand-Duché de Luxembourg et
lux-Airport SA, Société de I’ Aéroport de Luxembourg et 2) arrétant le relevé des propriétés domaniales formant 1’enceinte
de I’ Aéroport de Luxembourg (Mém. A n°® 72 du 23 mai 2003) ;

Reéglement grand-ducal du 19 décembre 2008 portant approbation de I’avenant 2 au contrat sur le développement, la mise
en valeur et I’exploitation de I’ Aéroport de Luxembourg, signé le 15 janvier 2003 entre I’Etat du Grand-Duché de Luxembourg
et lux-Airport SA, Société de 1’Aéroport de Luxembourg (Mém. A n° 6 du 26 janvier 2009) ;

Réglement grand-ducal du 9 mai 2014 portant approbation de I’avenant 3 au contrat sur le développement, la mise en valeur

et exploitation de 1’ Aéroport de Luxembourg, signé le 15 février 2003 entre 1’Etat du Grand-Duché de Luxembourg et la
Société de I’ Aéroport de Luxembourg S.A., Lux-Airport (Mém. A n° 232 du 18 décembre 2014).
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Les auteurs expliquent dans I’exposé des motifs ce qui suit : « L’ANA [Administration de la navigation
aérienne] ainsi que lux-Airport comptent toutes les deux parmi leurs missions d’assurer le fonctionnement
opérationnel de 1’aéroport. Les missions de lux-Airport sont limitativement énumérées dans le contrat
avec I’Etat, de sorte que tout ce qui n’y est pas mentionné tombe dans les missions exercées par I’ANA ».

Dans ce contexte, il est & noter que la loi du 1 aotit 2018 a modifié la mission de I’ Administration
de la navigation aérienne inscrite a 1’article 2, point b), de la loi précitée du 21 décembre 2007. Dans
sa version initiale, la loi précitée du 21 décembre 2007 conférait a cette administration la mission
« d’assurer le fonctionnement opérationnel de I’aéroport ainsi que le respect des servitudes liées a la
navigation aérienne ». Suite a la loi précitée du 1°" aott 2018, cette mission se lit désormais comme
suit : « d’assurer les services opérationnels d’aérodrome qui lui sont attribués conformément aux dis-
positions européennes en vigueur en matiére de gestion d’aérodrome ainsi que le respect des servitudes
liées a la navigation aérienne ». En plus, selon I’article 2bis inséré dans la loi précitée du 21 décembre
2007, par la loi précitée du 1° aofit 2018, « I’administration [de la navigation aérienne] peut étre chargée
par le ministre de certaines missions d’aérodrome conformément aux dispositions européennes en
vigueur en matiére de gestion d’aérodrome pour le compte de I’entité gestionnaire prévue par la loi
modifiée du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de réglementer I’acces au marché de 1’assistance en escale
a I’aéroport de Luxembourg, b) de créer un cadre réglementaire dans le domaine de la stireté de 1’avia-
tion civile, et ¢) d’instituer une Direction de 1’ Aviation Civile ». Depuis la loi précitée du 1¢" aott 2018,
I’ Administration de la navigation aérienne ne dispose plus de plein droit d’une compétence générale
en ce qui concerne le fonctionnement opérationnel de 1’aéroport, mais les missions qu’elle est appelée
a assumer dans ce domaine lui sont attribuées par le ministre du Développement durable et des
Infrastructures. Il appartient des lors au ministre de veiller a une répartition rigoureuse et exhaustive
des compétences a attribuer a I’Administration de la navigation aérienne, d’une part, et a confier par
voie de contrat a la société lux-Airport, d’autre part.

Il est a noter que pour définir la notion d’« entité gestionnaire », I’article 2, alinéa 1%, point c), de la
loi précitée du 19 mai 1999 — telle que cette disposition résulte de ’article 16 de la loi du 21 décembre
2007 portant création de I’ Administration de la navigation aérienne — renvoie, a son tour, a I’article 2,
alinéa 1%, de la loi précitée du 26 juillet 2002. L’imperfection logique résultant de ce renvoi circulaire
peut étre redressée en supprimant a I’article 2, alinéa 1%, de la loi précitée du 26 juillet 2002, la partie
de phrase « y compris I’administration et la gestion des infrastructures aéroportuaires confiées a 1’entité
gestionnaire prévue par la loi du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de réglementer I’accés au marché de
I’assistance en escale a 1’aéroport de Luxembourg, b) de créer un cadre réglementaire dans le domaine
de la streté de I’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de I’ Aviation civile ». Il convient de profiter
de I’opportunité pour opérer le redressement. Le Conseil d’Etat marque d’ores et déja son accord.

%k

EXAMEN DE I’ARTICLE UNIQUE

Le texte du projet de loi sous examen n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat quant
au fond.

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Article unique
A la phrase liminaire, une virgule est a ajouter aprés les termes « alinéa 2 ».

Ainsi délibéré en séance plénicre et adopté a I’'unanimité des 18 votants, le 23 octobre 2018.

Le Secrétaire genéral, Le President,
Marc BESCH Georges WIVENES

2 Loi du 1°" aott 2018 portant modification de 1) la loi modifiée du 21 décembre 2007 portant création de 1’ Administration
de la navigation aérienne, 2) la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la réglementation de la navigation aérienne
(Mém. A n° 755 du 30 aout 2018).

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 73162

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2018-2019

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur
la police et sur I'exploitation de I'aéroport de Luxembourg
ainsi que sur la construction d’une nouvelle aérogare

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA MOBILITE
ET DES TRAVAUX PUBLICS
(28.3.2019)

La Commission se compose de : M. Carlo BACK, Président-Rapporteur ; M. Gilles BAUM,
M. Frangois BENOY, M. Dan BIANCALANA, M. Frank COLABIANCHI, M. Yves CRUCHTEN,
M. Félix EISCHEN, M. Jeff ENGELEN, M. Marc GOERGEN, M. Max HAHN, M. Marc HANSEN,
M. Aly KAES, M. Marc LIES, M. Marco SCHANK, M. Serge WILMES, Membres.

%

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi émargé a été déposé a la Chambre des Députés le 12 juin 2018 par le Ministre du
Développement durable et des Infrastructures.

Le texte du projet de loi a été accompagné d’un exposé des motifs et d’un commentaire des articles.
Le Conseil d’Etat a rendu son avis en date du 23 octobre 2018.

La Commission de la Mobilité et des Travaux publics a, lors de sa réunion du 21 mars 2019, désigné
Monsieur Carlo Back rapporteur du projet de loi. Elle a encore examiné lors de cette méme réunion le
projet de loi ainsi que ’avis du Conseil d’Etat.

La Commission a adopté le présent rapport lors de sa réunion du 28 mars 2019.

*

II. CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous avis propose de modifier 1’article 2, alinéa 2, de la loi du 26 juillet 2002 sur
la police et sur I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que sur la construction d’une nouvelle
acrogare, en ajoutant un point supplémentaire a la liste exhaustive des missions susceptibles d’étre
confiées par I’Etat 4 un organisme de droit public ou privé. Il s’agit plus précisément de créer la base
1égale nécessaire en vue d’une dévolution contractuelle des responsabilités d’exploitant d’aérodrome
a un organisme de droit public ou privé, conformément aux dispositions européennes en vigueur en
matiére de gestion d’aérodrome.

Selon I’article 2, alinéa 1%, de la loi précitée du 26 juillet 2002, 1’Etat peut charger un organisme
de droit public ou privé de tout ou partie des activités de développement, de mise en valeur et d’exploi-
tation de ’aéroport de Luxembourg, y compris I’administration et la gestion des infrastructures aéro-
portuaires confiées a I’entité gestionnaire prévue par la loi du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de
réglementer 1’accés au marché de I’assistance en escale a 1’aéroport de Luxembourg, b) de créer un
cadre réglementaire dans le domaine de la sireté de 1’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de
I’ Aviation civile.
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Or, les différentes lois portant organisation des acteurs de I’aéroport — c’est-a-dire I’ Administration
de la Navigation Aérienne (ANA), la Société de I’ Aéroport de Luxembourg (lux-Airport) et I’ Admi-
nistration des Ponts et Chaussées — ainsi que les lois définissant les compétences qu’ils y exercent, ne
font pas de partage clair des missions incombant a chaque acteur impliqué a 1’aéroport, et plus parti-
culiérement des missions liées a I’aérodrome. Cela s’explique notamment par le fait qu’au moment de
leur adoption, la réglementation européenne en matiére d’aérodrome n’existait pas encore.

Au moment du dépot du présent projet de loi, I’ANA et lux-Airport comptaient toutes les deux parmi
leurs missions d’assurer le fonctionnement opérationnel de I’aéroport, les missions de lux-Airport étant
limitativement énumérées dans le contrat avec I’Etat et le reste tombant dans les missions exercées par
I’ANA. Depuis I’entrée en vigueur de la loi du 1°" aoGt 2018 portant modification de 1) la loi modifiée
du 21 décembre 2007 portant création de I’ Administration de la navigation aérienne, 2) la loi modifiée
du 31 janvier 1948 relative a la réglementation de la navigation aérienne, I’ANA ne dispose plus d’une
compétence générale en ce qui concerne le fonctionnement opérationnel de 1’aéroport.

Par ailleurs, les développements récents dans le cadre de la certification de I’aérodrome ont conduit
a des ajustements dans la coordination du processus et il a été décidé de nommer la société lux-Airport
en tant qu’ « exploitant d’aérodrome ». Afin que lux-Airport puisse exercer ces missions en relation
avec 1’aérodrome, le projet de loi sous avis propose donc de compléter la liste des missions dont I’Etat
peut charger I’exploitant et de clarifier que 1’entité désignée pour la gestion de I’aérodrome en assure
les missions (directement ou indirectement) et en porte 1’entiére responsabilité conformément aux
dispositions du reglement (UE) n°139/2014.

II1. AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le libell¢ du texte de loi tel que proposé ne donne pas lieu a observation du Conseil d’Etat quant
au fond. Il est renvoyé pour le détail au point IV. Commentaire des articles.

*

IV. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article unique — modification de ['article 2 de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur la police et sur
I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que sur la construction d’une nou-
velle aérogare

Alinéa 1"

L’ Administration de la navigation aérienne ne dispose plus, depuis I’entrée en vigueur de la loi du
1°" aolit 2018 portant modification de 1) la loi modifiée du 21 décembre 2007 portant création de
I’ Administration de la navigation aérienne, 2) la loi modifiée du 31 janvier 1948 relative a la régle-
mentation de la navigation aérienne, de plein droit d’une compétence générale au sujet du fonctionne-
ment opérationnel de I’aéroport. Les missions qu’elle est appelée a assumer dans ce domaine Iui sont
désormais attribuées par le ministre du Développement durable et des Infrastructures (dénomination
ministérielle applicable au moment de la rédaction de I’avis du Conseil d’Etat).

Le Conseil d’Etat fait de sorte observer, au sujet de la définition de la notion d’« entité gestion-
naire », que ’article 2, alinéa 1, point c¢) de la loi modifiée du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de
réglementer ’accés au marché de 1’assistance en escale a 1’aéroport de Luxembourg, b) de créer un
cadre réglementaire dans le domaine de la sireté de 1’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de
I’ Aviation Civile, tel que modifi¢ par I’article 16 de la loi du 21 décembre 2017 portant création de
I’ Administration de la navigation aérienne, renvoie a I’article 2, alinéa 1°" de la loi modifiée du 26 juillet
2002 sur la police et sur I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg ainsi que sur la construction d’une
nouvelle aérogare.

Le Conseil d’Etat propose de redresser « [imperfection logique qui résulte de ce renvoi circulaire »
en supprimant, a ’endroit de I’article 2, alinéa 1" de la loi modifiée précitée du 26 juillet 2002 la partie
de phrase « [...] y compris I’administration et la gestion des infrastructures aéroportuaires confiées a
[’entité gestionnaire prévue par la loi du 19 mai 1999 ayant pour objet a) de réglementer ’accés au
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marché de ['assistance en escale a [’aéroport de Luxembourg, b) de créer un cadre réglementaire dans
le domaine de la siireté de [’aviation civile, et ¢) d’instituer une Direction de I’Aviation civile. ».

Le Conseil d’Etat déclare, dans son avis du 23 octobre 2018, marquer d’ores et déja son accord.

Les membres de la Commission de la Mobilité et des Travaux publics décident de reprendre la
suggestion soumise par le Conseil d’Etat.

Alinéa 2 (modification initiale)

L’article 2 de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur la police et sur ’exploitation de 1’aéroport de
Luxembourg ainsi que sur la construction d’une nouvelle aérogare permet & 1’Etat de confier a un
organisme de droit public ou privé tout ou partie des activités de développement, de mise en valeur et
d’exploitation de I’aéroport de Luxembourg, y compris I’administration et la gestion des infrastructures
aéroportuaires confiées a I’entité gestionnaire.

L’alinéa 2 de cet article 2 comporte la liste des missions susceptibles d’étre confiées par I’Etat a un
organisme de droit public ou privé.

L’ajout d’un nouveau tiret a I’alinéa 2 de I’article 2 précité vise a compléter cette liste. Ainsi, I’entité
désignée pour la gestion de 1’aérodrome en assure les missions, directement et indirectement, et en
porte I’entiére responsabilité conformément aux dispositions du reglement (UE) n°139/2014.

sk

Sous le bénéfice des observations qui précedent, la Commission de la Mobilité et des Travaux publics
recommande a la Chambre des Députés d’adopter le projet de loi 7316 dans la teneur qui suit :

%

V. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

PROJET DE LOI

portant modification de la loi modifiée du 26 juillet 2002 sur
la police et sur I’exploitation de I’aéroport de Luxembourg
ainsi que sur la construction d’une nouvelle aérogare

Article unique. L article 2 est modifi¢é comme suit :
a) L’alinéa 1°" est remplacé par la disposition suivante :

« Sans préjudice des autorisations, le cas échéant, requises, 1’Etat peut charger un organisme de
droit public ou privé de tout ou partie des activités de développement, de mise en valeur et d’exploi-
tation de 1’aéroport de Luxembourg. »

b) L’alinéa 2 est complété par un nouveau tiret libellé comme suit :

« — les responsabilités d’exploitant d’aérodrome conformément aux dispositions européennes en
vigueur en matiére de gestion d’aérodrome. »

Luxembourg, le 28 mars 2019

Le Président-Rapporteur,
Carlo BACK
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Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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