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Projet de loi portant modification d'une disposition en matiere d'impdts directs

Le présent projet de loi s'inscrit dans le cadre des initiatives annoncées par le Gouvernement
dans le domaine du logement. L'objectif est de dynamiser I'offre sur le marché du logement en
favorisant la mobilisation de terrains bétis et non batis. Ce projet de loi devrait permettre une
mobilisation accrue de terrains disponibles pour I'habitat.

L'objectif du présent projet de loi est de créer, de maniere temporaire, sur dix-huit mois, un
climat fiscal avantageux a la vente de terrains et d'habitations. En effet, sera mise en place une
imposition de la plus-value immobiliére réalisée dans le cadre du patrimoine privé au 1/4 du
taux global pour la période d&"juillet 2016 au 31 décembre 2017. Le champ d'application des
mesures se limite aux opérations réalisées sur des immeubles batis et non batis qui font partie
du patrimoine privé des contribuables.

La mesure projetée n'‘aura pas de répercussions budgétaires en ce sens que la moins-value

fiscale sera compensée par l'augmentation en transactions immobiliéres et ainsi des recettes de
droits d'enregistrement plus élevées.
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4.8.2016

N° 6983

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

portant modification d’une disposition en matiere d’'impéts directs

* * *

(Dépdt: le 3.5.2016)
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*

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et apres délibération du Gouvernement en Conseil;
Arrétons:

Article unique.-Notre Ministre des Fiances est autorisé a déposer en Notre nom a la Chambre des
Députés le projet de loi portant modification d’'une disposition en matiére d'imp6ts directs.

Chateau de Berg, le 24 avril 2016

Le Ministre des Finances,
Pierre GRAMEGNA HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Article unique. Les revenus nets réalisés au cours de la période allan® quillét 2016 au
31 décembre 2017, par un contribuable, personne physique, aux termes de l'article 99ter de la loi
modifiée concernant I'impét sur le revenu du 4 décembre 1967 sont & considérer comme revenus
extraordinaires imposables par application de l'article 131, alinéa 1, lettre d) de la méme loi.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi s'inscrit dans le cadre des initiatives annoncées par le Gouvernement dans
le domaine du logement et présentées plus concrétement par Monsieur le Ministre des Finances lors
de la présentation des éléments de la réforme fiscale, en date du 29 février 2016.

La mesure relative aux impéts directs, faisant I'objet du présent projet de loi, a pour vocation de
déclencher une action offensive et positive en vue d’augmenter I'offre de terrains a batir et-d’habita
tions. Elle reléve principalement du souci d’assouplir la fiscalité en matiere de réalisation de terrains
et d'immeubles batis.

L'objectif du présent projet de loi est dés lors de créer, dés a présent, mais de maniere temporaire
sur dix-huit mois, un climat fiscal avantageux a la vente de terrains et d’habitations.

Ces mesures transitoires s’appliqueront &yjulllet 2016 au 31 décembre 2017.

Le champ d’application des mesures temporaires se limite aux opérations réalisées sur des immeubles
batis et non béatis qui font partie du patrimoine privé des contribuables.

*

COMMENTAIRE DE L’ARTICLE UNIQUE

En ce qui concerne la vente d'immeubles batis et non batis (terrains de toute nature) faisant partie
du patrimoine privé de personnes physiques, il y a lieu de distinguer entre le bénéfice de spécula-
tion, réalisé endéans une période de deux ans suivant I'acquisition ou la constitution de I'immeuble
(article 99bis L.I.R.), et le revenu provenant d'une aliénation a titre onéreux aprés cette période
(article 99ter L.I.R.).

Le régime normal prévoit, dans le chef des contribuables, personnes physiques, I'imposition des
bénéfices de spéculation visés a l'article 99bis, alinéa 1, numéro 1, lettre a) L.I.R. au taux marginal et
I'imposition des revenus visés a l'article 99ter L.I.R. a un taux correspondant a la moitié du taux global.

Le projet de loi a pour objectif de soumettre les plus-values immobilieres réalisées dans le cadre de
I'article 99ter L.I.R. a un taux d'imp6t réduit qui s’éléve au quart du taux global (imp6t sur plus-values
= 1/4 x taux moyen résultant de I'imposition de tous les revenus).

Les revenus visés a l'article 99ter L.I.R. sont diminués d’'un abattement de 50.000 euros porté a
100.000 euros dans le chef des époux imposables collectivement, sans qu'’il puisse en résulter une perte
(article 130 alinéa 4 L.I.R.). Ces mémes revenus sont diminués, sous certaines conditions,-d’'un abat
tement de 75.000 euros pour les immeubles acquis par voie de succession en ligne directe sans qu'il
puisse en résulter une perte (article 130 alinéa 5 L.I.R.).

Les revenus nets sont imposables au titre de I'année de I'aliénation du bien en cause, indépendam
ment de la date du paiement du prix. La date de réalisation du bien est la date de I'acte notarié ou la
date du jugement en tenant lieu ou la date de I'acte administratif en tenant lieu.

*
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FICHE FINANCIERE

(art. 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité

et la Trésorerie de I'Etat)

Le projet de loi comporte une disposition dont I'application aura une incidence sur le budget de

I'Etat.

Imposition de la plus-value immobiliére réalisée dans le cadre du patrimoine privé

L'imposition de la plus-value immobiliere réalisée dans le cadre du patrimoine privé au 1/4 du taux
global pour la période diffjuillet 2016 au 31 décembre 2017 n’aura pas de répercussions budgétaires
en ce sens que la moins-value fiscale sera compensée par I'augmentation en transactions immobilieres

et ainsi des recettes de droits d’enregistrement plus élevées.

*

FICHE D’EVALUATION D’'IMPACT

Coordonnées du projet

directs
Ministére initiateur:  Ministére des Finances

terrains et d'immeubles batis

Autre(s) Ministére(s)/Organisme(s)/Commune(s)impliqué(e)(s):
Date:

Intitulé du projet: Projet de loi portant modification d’'une disposition en matiére d'imp6ts

Auteur(s): Galvao Gisela, Modert Elisabeth
Tél: 40-800 2209/2208
Courriel: gisela.galvao@co.etat.lu, elisabeth.modert@co.etat.lu

Obijectif(s) du projet: assouplir temporairement la fiscalité en matiere de réalisation de

Mieux légiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) consult€r(s)...
Si oui, laquelle/lesquelles:
Remarques/Observations:

2. Destinataires du projet:

— Entreprises/Professions libérales: Oui ...

— Citoyens: Oui :

— Administrations: Oui ...
3. Le principe ,Think small first* est-il respecté? Oui ...

(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues
suivant la taille de I'entreprise et/ou son secteur d’'activité?)

Remarques/Observations:

4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire? Oui :

1 N.a.: non applicable.
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Non :

Non :
Non ...
Non ...

Non :

Non ...



Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique,

mis a jour et publié d’'une fagcon réguliere? Oui :

Remarques/Observations:
Une circulaire du directeur paraitra par la suite.

5. Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier

des régimes d’autorisation et de déclaration existants, ou pour

améliorer la qualité des procédures? Oui ...

Remarques/Observations:

6. Le projet contient-il une charge administrafive

pour le(s) destinataire(s)? (un co(t imposé pour satisfaire a une

obligation d’information émanant du projet?) Oui ...

Si oui, quel est le colt administratdpproximatif total?

(nombre de destinataires x colt administratif par destinataire)

7. a) Le projet prend-il recours a un échange de données
inter-administratif (national ou international) plutét que de
demander I'information au destinataire? Oui ...
Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére persdfmel Oui ...
Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il?

8. Le projet prévoit-il;

— une autorisation tacite en cas de non-réponse de
I'administration? Oui ...

— des délais de réponse a respecter par I'administration? Oui ...

— le principe que I'administration ne pourra demander des
informations supplémentaires qu'une seule fois? Oui ...

9. Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de

procédures (p. ex. prévues le cas échéant par un autre texte)Dui ...

Si oui, laquelle:

10. En cas de transposition de directives communautaires,
le principe ,la directive, rien que la directive” est-il respecté? Oui ...
Si non, pourquoi?

11. Le projet contribue-t-il en général a une:

a) simplification administrative, et/ou a une Oui ...

b) amélioration de la qualité réglementaire? Oui ...

Remarques/Observations:

2

Il s’agit d’obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'daqplicaiion
ou la mise en oeuvre d’'une loi, d'un reglement grand-ducal, d’une application administrative, d’'un réeglement ministériel,
d’une circulaire, d’'une directive, d'un réeglement UE ou d’un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une

obligation.

Co(t auquel un destinataire est confronté lorsqu’il répond & une obligation d’'information inscrite dans une loi ou un texte
d’application de celle-ci (exemple: taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physique, achat

de matériel, etc.).

Loi modifiée du 2 aolt 2002 relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel

(www.cnpd.lu)
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Non ...

Non :

Non :

Non :

Non :

Non :
Non :

Non :

Non :

Non ...

Non :
Non :

N.a. ...
N.a. ...



12. Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées aux
besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites? Oui ... Non: N.a. ...

13. Y a-t-il une nécessité d’adapter un systeme informatique aupres
de I'Etat (e-Government ou application back-office)? Oui ... Non:

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systeme?

14. Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration
concernée? Oui ... Non: N.a. ...

Si oui, lequel?
Remarques/Observations:

Egalité des chances

15. Le projet est-il:

— principalement centré sur I'égalité des femmes et des homn@s?... Non :

— positif en matiére d’égalité des femmes et des hommes? Oui ... Non :
Si oui, expliquez de quelle maniere:

— neutre en matiere d’égalité des femmes et des hommes? Oui : Non ...
Si oui, expliquez pourquoi:

— négatif en matiere d’'égalité des femmes et des hommes? Oui ... Non :

Si oui, expliquez de quelle maniere:

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes
et les hommes? Oui ... Non: N.a. ...

Si oui, expliquez de quelle maniere:
Directive ,services"

17. Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté
d’établissement soumise a évaluatin Oui ... Non .. Na.:

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site
Internet du Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur:

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march_int_rieur/Services/index.html

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation
de services transfrontaliéfs Oui ... Non ... Na.:

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site
Internet du Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur:

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march_int_rieur/Services/index.html

5 Article 15, paragraphe 2 de la directive ,services" (cf. Note explicative, p. 10-11)

6 Article 16, paragraphe 1, troisieme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive ,services" (cf. Note explicative,
p. 10-11)
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9.8.2016

N° 69831

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

portant modification d’une disposition en matiere d'impéts directs

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(7.6.2016)

Par dépéche du 4 mai 2016, le Premier ministre, ministre d’Etat, a soumis a I'avis du Conseil d’Etat
le projet de loi sous rubrique, lequel a été élaboré par le ministre des Finances.

Au texte du projet de loi proprement dit, étaient joints un exposé des motifs, un commentaire de
I'article unique, une fiche financiére ainsi que la fiche d’évaluation d'impact.

Les avis des chambres professionnelles consultées n'ont pas encore été communiqués au Conseil
d’Etat au jour de I'adoption du présent avis.

Le projet de loi sous avis participe de la mise en ceuvre des initiatives annoncées par le Gouvernement
dans le domaine du logement, lesquelles ont été énoncées par le ministre des Finances au cours de la
présentation des éléments de la réforme fiscale en date du 29 février 2016.

Le Gouvernement indique dans I'exposé des motifs que le projet de loi sous examen vise a déclen
cher une action offensive et positive dans le but d’augmenter I'offre de terrains a batir et d’habitations.

Il s’agit trés concrétement d’assouplir la fiscalité en matiére de vente de terrains et d'immeubles batis.

Il est précisé qu'il s’agit de créer, dés a présent, mais de maniére temporaire sur dix-huit mois, un
climat fiscal avantageux a la vente de terrains et d’habitations. Ces mesures temporaires doivent s’appli
quer du £ juillet 2016 au 31 décembre 2017.

Ainsi, les plus-values immobilieres réalisées dans le cadre de l'artidedla loi modifiée du
4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu seront soumises a un taux d'impdt réduit qui s’éleve
au quart du taux global (imp6t sur plus-values = ¥ x taux moyen résultant de I'imposition de tous les
revenus) par le biais d’imposition de ces plus-values comme revenus extraordinaires en application de
l'article 131, alinéa ¥, lettre d) de la méme loi.

Par ailleurs, le champ d’application de ces mesures temporaires doit se limiter aux opérations réa
lisées sur des immeubles batis et non batis qui font partie du patrimoine privé des contribuables.

Le texte de l'article unique de la loi en projet nappelle pas d’observation de la part du Conseil
d’Etat.

Ainsi délibéré en séance pléniére, le 7 juin 2016.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH GeorgesNIVENES
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9.8.2016

N° 69832

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

portant modification d’'une disposition en matiere d'imp6ts directs

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES ET DU BUDGET
(10.6.2016)

La Commission se compose de: M. Eugene BERGER, Président; Mme Joélle ELVINGER,
Rapporteur; MM. André BAULER, Alex BODRY, Franz FAYOT, Gast GIBERYEN, Claude HAAGEN,
Henri KOX, Mme Viviane LOSCHETTER, MM. Laurent MOSAR, Gilles ROTH, Marc SPAUTZ,
Claude WISELER et Michel WOLTER, Membres.

*

1. ANTECEDENTS

Le projet de loi n° 6983 a été déposé par le Ministre des Finances le 3 mai 2016.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs, un commentaire de I'article unique,
une fiche financiére et une fiche d’évaluation d’impact.

La Commission des Finances et du Budget (COFIBU) a procédé a I'examen du projet de loi le 7 juin
2016. Lors de cette méme réunion, Mme Joélle Elvinger a été désignée rapporteur du projet de loi.
C’est également en date du 7 juin 2016 que le Conseil d’Etat a émis son avis.

Aprés avoir analysé I'avis du Conseil d’Etat, la COFIBU a adopté le projet de rapport au cours de
la réunion du 10 juin 2016.

2. OBJET DU PROJET DE LOI
2.1. Objectif politique

Le projet de loi sous rubrique s’inscrit, d’'une part, dans le cadre des initiatives annoncées par le
Gouvernement dans le domaine du logement. L'objectif est de dynamiser I'offre sur le marché du
logement en favorisant la mobilisation de terrains batis et non batis. Ce projet de loi devrait permettre
une mobilisation accrue de terrains disponibles pour I'habitat.

D’autre part, la réforme fiscale présente une opportunité pour agir sur I'offre des terrains et des
habitations. C’est ainsi que le Ministre des Finances a présenté, en date du 29 février 2016, non seu
lement les grandes orientations de la réforme fiscale, mais également certains éléments ayant un effet
sur le marché du logement.

Plus précisément, I'objectif du présent projet de loi est de créer, de maniere temporaire, sur dix-huit
mois, un climat fiscal avantageux a la vente de terrains et d’habitations. En effet, sera mise en place
une imposition de la plus-value immobiliere réalisée dans le cadre du patrimoine privé au 1/4 du taux
global pour la période duffjuillet 2016 au 31 décembre 2017. Le champ d’application des mesures
se limite aux opérations réalisées sur des immeubles batis et non batis qui font partie du patrimoine
privé des contribuables.
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2.2. Cadre fiscal actuel et mesure proposée

Il est & préciser qu’en ce qui concerne la vente d'immeubles batis et non béatis (terrains de toute
nature) faisant partie du patrimoine privé de personnes physiques, il y a lieu de distinguer entre

i. le bénéfice de spéculation, réalisé endéans une période de deux ans suivant I'acquisition ou la
constitution de 'immeuble (article 99bis L.I.R.), et

ii. le revenu provenant d’'une aliénation a titre onéreux apres cette période (article 99ter L.I.R.).
Le régime normal prévoit, dans le chef des contribuables, personnes physiques,

. 'imposition des bénéfices de spéculation visés a I'article 99bis, alinéa 1, numéro 1, lettre a) L.I.R.
au taux marginal, et

ii. 'imposition des revenus visés a Il'article 99ter L.I.R. & un taux correspondant a la moitié du taux
global.

Le projet de loi sous rubrique a pour objectif de soumettre les plus-values immobiliéres réalisées
dans le cadre de l'article 99ter L.I.R. a un taux d'imp6t réduit qui s’éléve au quart du taux global (impot
sur plus-values = % x taux moyen résultant de I'imposition de tous les revenus). La mesure proposée
s’applique donc seulement a I'imposition des revenus provenant d’une aliénation a titre onéreux aprés
une période de deux ans suivant I'acquisition ou la constitution de 'immeuble. La date de réalisation
du bien est la date de I'acte notarié ou la date du jugement en tenant lieu ou la date de I'acte adminis
tratif en tenant lieu.

En ce qui est de l'incidence budgétaire, il est & préciser que la mesure en question n'aura pas de

répercussions budgétaires en ce sens que la moins-value fiscale sera compensée par 'augmentation en
transactions immobilieres et ainsi des recettes de droits d’enregistrement plus élevées.

*

3. AVIS DU CONSEIL D’ETAT
ET COMMENTAIRE DE LARTICLE UNIQUE

Dans son avis, I€onseil d'Etatindique que le texte de l'article unique n'appelle pas d’observation
de sa part.

4. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION PARLEMENTAIRE

Compte tenu de ce qui précede, la Commission des Finances et du Budget recommande a la Chambre
des Députés d'adopter le projet de loi n° 6983 dans la teneur qui suit:

*

PROJET DE LOI
portant modification d’'une disposition en matiere d'impéts directs

Article unique. Les revenus nets réalisés au cours de la période allan®' quillet 2016 au
31 décembre 2017, par un contribuable, personne physique, aux termes de l'article 99ter de la loi
modifiée concernant I'impbt sur le revenu du 4 décembre 1967 sont a considérer comme revenus
extraordinaires imposables par application de l'article 131, alinéa 1, lettre d) de la méme loi.

Luxembourg, le 10 juin 2016

Le Président, Le Rapporteur,
Eugéne BERGER Joélle ELVINGER

CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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25.8.2016

N° 69833

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

portant modification d’'une disposition en matiére d'imp6ts directs

* * *
SOMMAIRE:
page
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*

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(9.6.2016)

Par lettre en date du 3 mai 2016, M. Pierre Gramegna, ministre des Finances, a fait parvenir pour
avis a notre chambre professionnelle le projet de loi sous rubrique.

*

1. 'OBJET DU PROJET DE LOI

1. Larticle unique de ce projet de loi dispose que ,Les revenus nets réalisés au cours de la période
allant du £"juillet 2016 au 31 décembre 2017, par un contribuable, personne physique, aux termes de
I'article 99ter de la loi modifiée concernant I'imp6t sur le revenu du 4 décembre 1967 sont a considérer
comme revenus extraordinaires imposables par application de l'article 131, alinéa 1, lettre d) de la
méme loi.”

2. Il s'agit de la mise en application d’'une mesure annoncée lors de la présentation de la réforme
fiscale par le Gouvernement.

3. D'aprés I'exposé des motifs accompagnant le projet de loi sous avis, le ,projet de loi s'inscrit
dans le cadre des initiatives annoncées par le Gouvernement dans le domaine du logement ...

La mesure relative aux impots directs, faisant I'objet du présent projet de loi, a pour vocation de
déclencher une action offensive et positive en vue d’augmenter I'offre de terrains a batir et-d’habita
tions. Elle reléve principalement du souci d’assouplir la fiscalité en matiere de réalisation de terrains
et d'immeubles batis."

2. LA LEGISLATION ACTUELLE

4. L'imposition des plus-values en cas d’aliénation a titre onéreux d’immeubles differe selon que le
contribuable a détenu I'immeuble moins de 2 ans ou plus de 2 ans avant I'aliénation.
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5. Dans le ¥ cas, il s’agit d'un bénéfice de spéculation (article 99bis ). Raposé avec les autres
revenus du contribuable.

6. Dans le 2e cas, I'imposition est plus favorable. Il s’agit d’'un bénéfice de cession aux termes de
I'article 99ter L.I.R., qui est a considérer comme revenu extraordinaire imposable par application de
I'article 131, alinéa 1, lettre c) L.I.R. Ce revenu extraordinaire est imposé a la moitié du taux global,
le taux global étant le taux moyen d’'imposition du contribuable (impot par rapport au revenu imposable
ajusté). Le taux d’'imposition marginal maximal étant de 40%, le taux d’imposition des plus-values de
cession ne peut donc pas dépasser 20%.

7. Les revenus visés a l'article 99ter L.I.R. sont en outre diminués d’'un abattement de 50.000 euros
porté a 100.000 euros dans le chef des époux imposables collectivement, sans qu'il puisse en résulter
une perte (article 130 alinéa 4 L.I.R.). Ces mémes revenus sont diminués, sous certaines conditions,
d'un abattement de 75.000 euros pour les immeubles acquis par voie de succession en ligne directe
sans qu'il puisse en résulter une perte (article 130 alinéa 5 L.I.R.)

8. La loi modifiée du 22 octobre 2008 sur le Pacte Logement a méme introduit une exonération
totale des plus-values de spéculation et de cession, si elles sont réalisées par des personnes physiques
sur des terrains aliénés a I'Etat, aux communes et aux syndicats de communes, sauf en ce qui concerne
les terrains soumis au droit de préemption des pouvoirs publics.

9. Le traitement fiscal avantageux de l'article 99ter et du Pacte Logement ne vaut que pour les
contribuables personnes physiques.

10. La circulaire L.I.R. n° 99ter/3 du 16 février 2009 précise que les personnes morales sont exclues,
mais que les plus-values réalisées par les associés personnes physiques par I'intermédiaire d'une société
fiscalement transparente (par exemple lors de la vente d’'un immeuble appartenant & une société civile
immobiliere) ne sont pas exclues des dispositions fiscales préférentielles.

11. Quant a [laliénation, ce terme comprend, outre la vente, également I'échange et
I'expropriation.

3. LES ANTECEDENTS

12. La Chambre des salariés rappelle qu'une mesure fiscale analogue a celle du projet de loi sous
avis avait été introduite par l'article 2 de la loi du 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures
fiscales destinées & encourager la mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d'immeubles
d’habitatior?.

13. Cette loi prévoyait, pour les années d’imposition 2002, 2003 et 2004, une imposition des plus-
values immobilieres réalisées par les contribuables personnes physiques au quart du taux global. La
mesure fiscale en question fut prolongée jusqu’en 2007 par la loi du 21 décembre 2004 concernant le
budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2005.

14. Cette mesure ne s’appliquait toutefois pas seulement aux revenus provenant d'une aliénation a
titre onéreux aprés deux ans (article 99ter L.I.R.), mais aussi aux bénéfices de spéculation, réalisés
endéans une période de deux ans suivant I'acquisition ou la constitution de 'immeuble (article 99bis
L.LR.).

15. Le législateur de I'époque espérait tant une augmentation de 'offre de terrains et d'immeubles
batis qu’une diminution des prix de ceux-ci. Ainsi, le rapporteur de la Commission des finances et du
budget exprimait le souhait suivant dans son discours le 16 juillet 2002:

1 Loi concernant I'impdt sur le revenu
2 Doc. parl. 4971, 4972 et 4973
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.... d'Besteierung vun der Plus-value, déi beim Verkaf vun engem Terrain getategt gétt, erofsetzen,
also d’Leit encouragéieren, fir vun dér Mesure ze profitéieren an hir Terrainen ze verkafen, datt mer
doduerch d'Offer kénnen an d’Luucht setzen an dann eventuell eng Baisse vun den Terrainspraisser
oder wéinstens eng Stabilisatioun vun de Praisser kénne bewiérken."

*

4. RETOMBEES DE LALLEGEMENT FISCAL
APPLICABLE DE 2002 A 2007

16. Or, avant de réintroduire une disposition fiscale, il faudrait procéder a une évaluation des effets
de la disposition de 2002 sur les prix et sur le nombre d'immeubles aliénés.

17. Dans son avis sur I'accés a un logement abordable, le Conseil économique et social (CES) a
également demandé au Gouvernement ,d’analyser la fiscalité des plus-values sur la cession des terrains
non batis dans le cadre général de I'évaluation de I'impact et de I'efficacité des aides publiques et des
mesures fiscales en faveur de la promotion du logement, dont la réduction de la fiscalité des plus-values
sur cession de terrains non batis appliquée entre 2002 et 2006, ainsi que I'impact de I'exonération
fiscale sur les ventes au profit des autorités publiques®

18. La Chambre des salariés n'a pas connaissance d’une telle évaluation a I'heure actuelle. Ci-dessous,
elle présente ses propres considérations relatives aux répercussions sur les prix et sur I'offre.

4.1, Leffet sur les prix

19. Il est tres difficile de trouver des données statistiques relatives aux prix immobiliers avant 2008.
Les séries rétrospectives n'existent pas. Toutefois, la Banque centrale du Luxembourg (BCL), sur base
des données récoltées par le Statec, s’est régulierement occupée de I'évolution des prix immobiliers.

20. Ainsi, dans sa revue de stabilité financiére de 2015, la BCL présente un graphique comparant
les prix de 'immobilier au Luxembourg a ceux de la zone euro. Il apparait clairement que la progression
des prix de 2001 & 2005 a été particulierementorte

3 Chambre des députés, Compte rendu 65e séance, 16 juillet 2002, p. 2408, www.chd.lu
4 Conseil économique et social: L'acces a un logement abordable, p. 61; Luxembourg, 28 octobre 2013
5 BCL, Revue de stabilité financiére, 26 mai 2015, p. 18
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Evolution des prix immobiliers

Source:Eurostat, Statec, BCL

21. Au vu de ce graphique, il n'est guere possible d’attribuer la baisse des prix aprés 2004 aux
mesures fiscales de la loi du 30 juillet 2002.

22. D’abord, on constate de fortes augmentations de prix dans les années 2001 a 2004, donc pendant
les années visées initialement par l'allégement fiscal sur les plus-values.

23. Ensuite, le ralentissement de I'augmentation des prix immobiliers peut aussi étre constaté dans
les autres pays de la zone euro.

24. La mesure fiscale concernant les années 2002 a 2007 n'a donc probablement pas eu d'effet
modérateur sur les prix.

25. Par ailleurs, ce qui est préoccupant, c’est que les progressions des prix immobiliers ne sont pas
basées sur une évolution parallele du revenu des ménages.

26. En effet, dans son bulletin 2007/1, la BCL écrit:

.Depuis 2001, le rythme annuel de variation des prix de I'immobilier résidentiel a systématique
ment été supérieur a la progression annuelle du revenu nominal disponible des ménages. Ainsi, aprés
avoir été assez stable au cours des années 1990, la mesure de la capacité d'achat des ménages,
c'est-a-dire le ratio entre les prix de I'immobilier résidentiel et le revenu nominal disponible des
ménages, a fortement augmenté depuis 2001, portant celui-ci a un pic historique qui dépasse large
ment les points hauts observés a la fin des années 1980 et au début des années 1990. Par conséquent,
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les variations du revenu nominal disponible des ménages pourraient n'expliquer que partiellement
le récent dynamisme des prix de 'immobilier résidenfiel.”

4.2. Leffet sur le nombre d'immeubles cédés

27. Quant au nombre de terrains et d'immeubles batis vendus ou aliénés, I'impact de I'imposition
des plus-values n’est pas possible a évaluer, étant donné que la loi du 30 juillet 2002 a introduit d’autres
allegements fiscaux, dont notamment le crédit d’'impdt appelé Bellegen Acte et I'application directe du
taux de TVA super-réduit de 3%.

28. D’'autre part, des statistiques relatives aux ventes de terrains, de maisons et d’appartements ne
sont pas disponibles pour les années précédant 2007, étant donné que les données de I'Observatoire
de I'habitat ne débutent qu’en 2007.

5. PFIMPACT DE LA MESURE PROJETEE

29. Pour juger de l'effet incitatif du projet de loi quant a I'offre d'immeubles béatis et de terrains,
on peut estimer, a l'aide d'un exemple, I'avantage fiscal tiré de la vente d’'un immeuble en présence
de I'imposition réduite projetée.

30. Exemple
Supposons qu’un couple imposé collectivement dispose de revenus ordinaires de 100.000 EUR.

Ce couple vend un terrain qui est en sa possession depuis plus de deux ans et sur lequel il réalise
une plus-value de 400.000 EUR.

Cette plus-value est actuellement traitée fiscalement de la maniére suivante:

Déduction d’'un abattement de 100.000 EUR.

Montant imposable: 300.000 EUR.

Ce montant est soumis, avec les revenus ordinaires a la moitié du taux global. Pour un revenu de
400.000 EUR (100.000 + 300.000), le taux global en classe 2 est de 34,86%.

Le taux d'imposition de la plus-value étant de 17,43%, notre couple paye un impdét de 52.290 EUR
sur la plus-value.

Le projet de loi prévoit maintenant une imposition au quart du taux global s'il vend son terrain entre
juillet 2016 et décembre 2017.

Dans notre exemple, le couple ne sera pas imposé a 17,43%, mais uniquement a 8,715%. Il sera
donc redevable d’'un impdt de 26.145 EUR et aura un gain fiscal de 26.145 EUR par rapport-a I'impo
sition actuelle.

Le bénéfice net qu'il touche de la vente de 'immeuble est de 400.000 - 26.145 = 373.855 EUR

31. On peut l[égitimement se poser la question si notre ménage est vraiment incité par cette mesure
a vendre son immeuble pour bénéficier d’'un allégement fiscal de 26.145 EUR ou s'il ne va pas plutot
attendre en misant sur une plus-value de 500.000 EUR dans 3 ans p. ex. Dans ce cas, il payera un
imp6t de 69.720 EUR (400.000 x 17,43%), ce qui lui procurera un bénéfice net sur la vente de 500.000
- 69.720 = 430.280 EUR.

6 BCL, Bulletin 2007/1, p. 38
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6. OBSERVATIONS DE LA CHAMBRE DES SALARIES

6.1. Un traitement fiscal des plus-values de cession
déja favorable a I'heure actuelle

32. La Chambre des salariés constate que la mesure du projet de loi a pour conséquence de réduire
la fiscalité sur les plus-values de cession en cas d'aliénation d’'un terrain ou immeuble béati détenu
depuis plus de 2 ans par le contribuable.

33. Or, a I'neure actuelle, la fiscalité sur ces plus-values est déja loin d’'étre excessive.

34. D’abord, le prix d’acquisition de I'immeuble vendu est régulierement adapté a I'évolution des prix
en vertu des alinéas 6 et 7 de l'article 102 L.I.R., ce qui réduit évidemment la plus-value imposable.

35. Ensuite, le contribuable bénéficie d'un abattement de 50.000 euros (100.000 euros dans le chef
des époux imposables collectivement) et, sous certaines conditions, d’'un abattement de 75.000 euros
pour les immeubles acquis par voie de succession en ligne directe.

36. En troisieme lieu, le taux d'imposition de la plus-value correspond a la moitié du taux global et
ne peut donc pas dépasser 20% a I'heure actuelle.

6.2. Fortes incertitudes concernant le succes de la mesure projetée

37. Comme nous I'avons montré dans I'exemple ci-dessus, il n’est pas du tout sr que les contri
buables décident de vendre leurs immeubles en raison de la diminution de I'imposition de juillet 2016
a décembre 2017. En effet, en raison de la hausse continue des prix immobiliers, alimentée par la
croissance de la population et les taux d'intérét historiquement bas, les propriétaires ne subissent pas
de perte (par rapport a I'imposition préférentielle) s’ils attendent a ce que la plus-value en cas de vente
aura pris de I'ampleur supplémentaire.

38. Dans le meilleur des cas, I'offre de terrains et d'immeubles batis va augmenter. Cette offre
supplémentaire risque toutefois d’étre absorbée par des investisseurs et des promoteurs immobiliers
qui vont (re-)constituer leurs stocks pour les instiller par la suite dans le marché, tout en faisant des
bénéfices appréciables.

39. Rappelons que les plus-values sur les terrains cédés aux collectivités publiques sont fiscalement
exonérees.

40. Puisqu’il y a demande, les offreurs de terrains et d'immeubles batis ne vont guére brader leurs
propriétés et les prix ne baisseront pas en conséquence.

41. Or, comme il n'y a pas de baisse sur les prix du fait de la réduction de I'imposition, le montant
net touché par les vendeurs des immeubles augmente. lls profitent d’'un véritable effet d’aubaine et on
assistera a une redistribution des recettes publiques vers les propriétaires de terrains et de batiments.

42. Le présent projet bénéficie donc surtout aux classes aisées et, a un degré moindre, aux classes
moyennes, en leur faisant des cadeaux fiscaux. Il aura pour conséquence d’accroitre les inégalités
sociales du fait d'un élargissement de I'éventail des revenus nets et des fortunes.

43. Le Gouvernement doit des lors étre conscient que la mesure prévue risque de déclencher des
revendications sociales de la part de ceux qui ne disposent pas de fortunes immobiliéres.

6.3. Repenser I'imposition des plus-values

44. Notre chambre est d’avis que I'effet recherché aurait pu étre atteint de maniére plus efficace par
I'annonce d’'une tres forte taxation des terrains et des immeubles non occupés retenus a des fins spé
culatives a partir de 2018 ou encore 2019. Ainsi avertis, les détenteurs auraient eu 2 ans et demi pour
vendre leurs immeubles, mais a des conditions normales.
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45. Une autre mesure d’incitation fiscale serait une augmentation de la fiscalité sur les plus-values
de cession qui se rapprocherait plus de la fiscalité ,normale“. Ainsi, I'abattement de 50.000 EUR (ou
100.000 EUR en cas d’'imposition collective) dont bénéficient les contribuables pourrait étre diminué
ou le taux d’'imposition, qui correspond actuellement a la moitié du taux global, pourrait étre fixé a un
niveau plus élevé.

46. Etant donné que beaucoup de terrains a batir sont détenus par des personnes qui n'ont pas le
moindre mérite de les posséder, le fait de leur procurer des gains fiscaux substantiels est d’autant plus
injuste. A cette injustice s’ajoute encore une autre: celle d'imposer davantage le travail que I'oisiveté
et les revenus et la fortune qui vont avec.

6.4. Implémentation divergente des mesures fiscales

47. Quant au calendrier de mise en oeuvre de la disposition fiscale du projet de loi sous avis, notre
chambre comprend qu'il puisse y avoir des considérations plaidant en faveur d’'une application rapide
de cette mesure incitative, qui, dans la logique du Gouvernement, a pour objectif la mise sur le marché
rapide des immeubles.

48. Effectivement, si 'annonce est faite, des retards d’application se traduiraient par un effet de
thésaurisation des immeubles jusqu’au moment de I'entrée en vigueur de la loi.

49. Toutefois, notre chambre doit une fois de plus constater que les mesures fiscales en faveur des
sociétés et des contribuables aisés sont rapidement mises en ceuvre, alors que les salariés et pensionnés
doivent se patienter jusqu’en 2017 pour bénéficier des allegements fiscaux leur promis, y compris ceux
concernant le logement, & savoir I'augmentation du montant d’intéréts hypothécaires déductibles et du
plafond de déductibilité en matiére d’épargne logement pour les moins de 40 ans.

50. Or, ce sont justement les contribuables salariés des tranches de revenus moyennes et inférieures
qui auraient le plus besoin d'une augmentation de leur pouvoir d’achat. Ces moyens supplémentaires
auraient d’ailleurs aussi un effet conjoncturel souhaitable pour I'’économie luxembourgeoise, tandis que
les gains fiscaux des personnes qui vendent leurs immeubles alimenteront probablement davantage leur
épargne.

Luxembourg, le 9 juin 2016

Pour la Chambre des salariés,

Le Directeur, Le Président,
Norbert TREMUTH Jean-Claude REDING
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AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(7.6.2016)

Le présent projet de loi (dénommé ci-apres, le ,Projet*) a pour objet, par le biais d’'un assouplisse
ment temporaire du régime de taxation des plus-values immobilieres réalisées apres deux ans a compter
de la date d’acquisition du bierd’inciter la mise sur le marché d’immeubles batis et non batis, afin
de parer au manque d’offre.

Le Projet comporte un article unique. Il s'inscrit, d’aprés I'exposé des motifs, dans le cadre du volet
immobilier de la réforme fiscale.

La Chambre de Commerce souscrit pleinement a I'objectif affiché du Projet. Cette mesure devrait
conforter I'offre, au contraire de nombreuses autres initiatives, comme le rehaussement des intéréts
hypothécaires déductibles, qui renforcent au contraire la demande, donc la pression a la hausse sur les
prix.

La Chambre de Commerce se permet néanmoins de s'interroger sur l'efficacité du Projet dans sa
forme actuelle a plusieurs titres.

Tout d’abord Ja ,fenétre d’opportunité” laissée par le Projet est trop courte Méme si le Projet
exergait un impact sur le marché immobilier, un contrecoup se manifesterait nécessairement dés janvier
2018, avec a la clef une pression plus forte que jamais sur les prix aprés la date couperet du 31 décembre
2017. Il conviendrait, pour espérer avoir un impact significatif, d’'étendre la période sur une durée de
guatre ans, éventuellement en la faisant rétroagf@nvier 2016 et en I'étendant jusqu’au 31décembre
2019, a linstar du régime préférentiel précédent mis en place de 2002% 2006

Par ailleurs, la Chambre de Commerce ne comprend pas pourquoi les Auteurs du Plinj&é ont
le bénéfice de cette mesure aux seuls contribuables personnes physiques et ne I'ont pas ouvert
aux personnes moralesjui détiennent pourtant une tres grande partie du parc immobilier luxembour
geois. De nombreux terrains et logements sont détenus sous forme notamment de sociétés civiles, par
exemple du fait de multiples héritages. Cette restriction est d’autant plus surprenante que le régime
préférentiel temporaire de 2002-2006 précité était ouvert aux personnes morales. Au-dela de cette
différence de traitement difficilement justifiable, I'impact sur I'offre reste donc largement indéterminé.
L'absence de chiffrage de I'impact budgétaire de la mesure ne contribue d'ailleurs pas a lever cette
indétermination. Certes, la dix-septiéme actualisation du Programme de stabilité du Luxémbourg
comporte un tableau chiffrant I'impact budgétaire de la réforme fiscale annoncée en février 2016 mais
la mesure sous avis ne fait cependant pas I'objet d’une estimation distincte. La fiche financiere jointe
au Projet n'est pas plus précise a ce propos.

Pour la Chambre de Commerce, la situation actuelle parait déja relativement avantageuse en ce qui
concerne la taxation des plus-values immobilieres, a distinguer des ,bénéfices de spéculation”, en tout
cas en ce qui concerne la résidence principale qui est actuellement déja exonérée d'impét sur les
plus-values.

S’agissant d'immeubles autres que la résidence principale, le traitement fiscal parait également assez
clément pour des logements relativement récents, car la base taxable est le prix de cession diminué du
prix d’acquisition réévalué et augmenté des frais d’obtention (frais de notaire essentiellement). Soit, a
titre d’exemple, un bien acquis en 2007 pour 500.000 euros, qui serait revendu au 2eéme semestre 2016
a 650.000 euros avec une plus-value de“30% base de calcul de la plus-value en cas de frais de

1 Le Projet prévoit de réduire le taux d'imposition au quart du taux global correspondant au revenu global ajusté, conformément
a l'article 131, alinéa®, d) de la loi modifiée concernant I'imp6t sur le revenu du 4 décembre 1967, nonobstant les divers
abattements éventuellement disponibles (en abrégé ci-apres, la ,LIR).

2 Loi du 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et I'acquisition
de terrains a batir et d'immeubles d’habitation, et portant modification:

1. de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché,

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I'évaluation des biens et valeurs,

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu,

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée,

5. de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiere des imp0ts directs et indirects.
3 Cf. ledit programme, p. 18.

4 Cette hypothése parait réaliste: selon I'Observatoire de I'habitat, 'augmentation des prix enregistrés des appartements
existants aurait été de I'ordre de 31% @Uttimestre de 2007 au 4eme trimestre de 2015
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notaire de 10.000 euros serait 500.000 - (400.000 * #18).000), soit 65.000 euros. A cette base
s’applique un abattement décennal de 50.000 euros (100.000 euros en cas d'imposition collective). La
plus-value nette taxable se réduit donc a 65.000 - 50.000 = 15.000 euros. Ce montant ne peut étre
négatif. Pour un contribuable de la classe 1 dont le revenu imposable ajusté est de 100.900 euros
I'impdt sur la plus-value se monte a 2.145 elimsnt la mesure sous avis, et a 1.078(5os aprés

la mesure, soit une différence limitée a 1.072,5 euros, soit 0,165% du prix de revente.

Il existe des cas ou le gain fiscal serait plus important en termes absolus. Par exemple pour un bien
dont le prix d'acquisition initial en 2007 est de 1.000.000 euros et le prix de revente en 2016 de
1.300.000 euros. En I'absence de surcroit d’abattement, lorsque ce dernier aurait déja été utilisé durant
la période de 10 ans, le gain fiscal imputable au projet de loi sous avis serait non plus de 1.072,5 euros,
mais de 10.010 euros. Soit un avantage tout de méme réduit en relatif, égal a 0,8% du prix de revente
seulement.

Un autre exemple concerne le cas de revente de biens plus anciens, bien que dans ce dernier cas, le
prix d’acquisition forfaitaire (pour les terrains) ou minimal (pour les batiments) puisse amoindrir la
plus-value calculée, donc le gain fiscal potentiel de la mesure sous avis. Mais il serait facheux que la
mesure sous avis ne soit en mesure de raviver que le segment des habitations les plus anciennes, donc
potentiellement les plus vétustes.

Deés lors, méme dans le cas le plus défavorable en terme de taxation des plus-values — soit la revente
d'un immeuble ne constituant pas la résidence principale — le gain fiscal potentiel associé au Projet
parait relativement réduit. Un abattement plus généreux (ou le cas échéant un crédit d'impdt, qui serait
intéressant pour les petites transactions), se substituant temporairement ou non a l'actuel abattement
décennal, aurait pu contribuer a rehausser I'impact économique de la mesure. La Chambre de Commerce
doute que des avantages de cet ordre incitent les personnes physiques a anticiper de maniéere décisive
leurs ventes de biens immobiliers, ou puissent constituer I'élément déclencheur d’une quelconque
décision de vente.

Pour la Chambre de Commerce, le Projet risque de ne bénéficier qu'a des personnes physiques qui
avaient de toute maniére l'intention de mettre ces biens sur le marché (effets dits d’aubaine), ou qui
comptaient les revendre aux alentours de cette date (une personne qui avait I'intention de revendre en
mai 2016 risque de retarder quelque peu la revente; a I'inverse, une personne qui aurait, en I'absence
de la nouvelle mesure, revendu en 2018 pourrait anticiper de quelques mois la revente afin de bénéficier
de l'avantage précité

En conclusion, la Chambre de Commerce estime que la mesure va dans la bonne direction, mais
gue son impact aurait pu étre renforcé par une extension de la période durant laquelle elle est applicable
et par un rehaussement de I'abattement décennal et I'instauration d’'un autre abattement plus réduit,
éventuellemenpro rata temporispour les situations qui ne bénéficient pas de I'abattement décennal
et/ou d'un crédit d’impot.

La Chambre de Commerce n’'a pas d’autre commentaire a formuler.

*

Aprés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure d’'approuver le
Projet, sous réserve de la prise en compte de ses observations.

*

5 coefficient de réévaluation; voir la page 3 du formulaire modéle 700F de I'administration des contributions directes.

6 le taux de taxation moyen étant de 28,6% dans ce cas précis, en vertu des nouveaux barémes présentés par le Gouvernement
le 29 février 2016.

7 0,5*28,6% * 15.000 euros = 2.145 euros.
8 0,25 * 28,6% * 15.000 euros = 1.072,5 euros.

9 Ce dernier cas de figure semble tout de méme discutable car un éventuel gain de 0,8%remraitférieur a la progression
probable des prix immobiliers sur une période de 6 mois & un an selon I'Observatoire de I'habitat puisque la pente d'aug
mentation des prix immobiliers est de I'ordre de 4% par an en moyenne.
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AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(8.6.2016)

Par sa lettre du 3 mai 2016, Monsieur le Ministre des Finances a bien voulu demander l'avis de la
Chambre des Métiers au sujet du projet de loi repris sous rubrique.

Le présent projet prévoit d’'introduire un allegement de la charge fiscale sur la cession de terrains
et d'immeubles batis.

Il s’agit d’'une des mesures exposées par Monsieur le Ministre des Finances lors de la présentation
des points saillants de la réforme fiscale, en date du 29 février 2016.

Par ailleurs, elle s'insére dans le cadre des initiatives annoncées par le Gouvernement dans le
domaine du logement.

Par conséquent, I'objectif du présent projet est d'introduire des mesures transitoires, s’appliquant
du "juillet 2016 au 31 décembre 2017, afin de créer ,un climat fiscal avantageux a la vente de terrains
et d’habitations"”.

Il convient de préciser que le champ d’application des mesures temporaires se limite aux opérations
réalisées sur des immeubles batis et non batis qui font partie du patrimoine privé des contribuables.

Depuis des années, la Chambre des Métiers défend la position selon laquelle le défi de la pénurie
de logements abordables au Luxembourg ne peut étre solutionné qu’en augmentant I'offre de logements
sur le marché. Or, il est clair que cet objectif ne saura étre atteint que si un nombre suffisant de terrains
a batir est disponible sur le marché.

Dans ce contexte, la Chambre des Métiers ne peut qu’'approuver le concept d’une fiscalité allégée
concernant la cession de terrains et d'immeubles bétis. C’est d'ailleurs la raison pour laquelle elle a
revendiqué la mise en oeuvre d’'une pareille mesure.

Une mesure similaire avait été prise en 2002 dans le cadre de la loi du 30 juillet 2002 déterminant
différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et I'acquisition de terrains a
batir et d'immeubles d’habitatidn

Selon les acteurs de la branche, elle aurait contribué de fagon trés significative a augmenter I'offre
de terrains.

Dailleurs, la moindre imposition des plus-values, initialement introduite par la loi de 2002 au titre
des années d'imposition de 2002 a 2004, fut prorogée pour prolonger ses effets jusqu’a I'année d'impo
sition 2007, ceci a travers l'article 3 de la loi du 21 décembre 2004 concernant le budget des recettes
et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2005.

*
La Chambre des Métiers peut approuver le projet de loi lui soumis pour avis.
Luxembourg, le 8 juin 2016

Pour la Chambre des Métiers

Le Directeur Général, Le Président,
Tom WIRION Roland KUHN

1 Loidu 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et I'acquisition
de terrains a batir et d'immeubles d’habitation, et portant modification:

1. de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I'évaluation des biens et valeurs;

de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu;

de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée;

de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impbts directs et indirects

a s wN
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17.8.2016

N° 69834

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

portant modification d’une disposition en matiere d'impéts directs

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(21.6.2016)

Le Conseil d’'Etat,

appelé par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 15 juin 2016 a délibérer sur la question
de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
portant modification d’une disposition en matiere d'impots directs

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 14 juin 2016 et dispensé du second
vote constitutionnel,

Vu ledit projet de loi et I'avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du 7 juin 2016;
se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
l'article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 21 juin 2016.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges WIVENES
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CG/pk

1. 6964

2. 6983

Présents :

Excusés :

Présidence :

1. 6964

Session ordinaire 2015-2016

P.V. Fl 42

Commission des Finances et du Budget

Proceés -verbal de la réunion du 10 juin 2016

Ordre du jour :

Projet de loi portant modification du paragraphe 91, alinéa ler, de la loi
générale des imp6ts modifiée du 22 mai 1931 ("Abgabenordnung")

- Rapporteur: Madame Joélle Elvinger

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi portant modification d'une disposition en matiére d'imp6ts directs
- Rapporteur: Madame Joélle Elvinger

- Examen de l'avis du Conseil d'Etat

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Divers

M. André Bauler, M. Eugene Berger, M. Mars Di Bartolomeo remplagant M.
Alex Bodry, Mme Joélle Elvinger, M. Franz Fayot, M. Gast Gibéryen, Mme
Josée Lorsché remplacant M. Henri Kox, Mme Viviane Loschetter, M. Laurent
Mosar, M. Roger Negri remplacant M. Claude Haagen, M. Marcel Oberweis
remplagant M. Marc Spautz, M. Gilles Roth, M. Claude Wiseler

Mme Pascale Toussing, du Ministere des Finances, Direction "Fiscalité"
M. Guy Heintz, Directeur de I'Administration des contributions directes (ACD)
Mme Caroline Guezennec, G HAdInfhistration parlementaire

M. Alex Bodry, M. Claude Haagen, M. Henri Kox, M. Roy Reding, M. Marc
Spautz

M. Eugene Berger, Président de la Commission

Projet de loi portant modification du paragraphe 91, alinéa ler, de la loi
générale des impbts modifiée du 22 mai 1931 ("Abgabenordnung")
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Madame le rapporteur présente le contenu de son projet de rapport.

Un membre du groupe parlementaire CSV fait référence au passagede OfDYLV GH OD &KDPE
de commerce portant sur le caractére réfragable ou non de la présomption de notification

commune instaurée par le projet de loi. La Chambre de commerce « pense comprendre que

la présomption est irréfragable, ce qui ne devrait pas étre préjudiciable pour les

contribuables dans la mesure ou ceux-FL GLVSRVHQW GH OD %$RAMablemenOLWp GTp
le jeu de cette présomption. La Chambre de Commerce HVWLPH WRXWHIRLY TXJLO ID>
bien les informer de ce droit, et ce, idéalement, par une notification individuelle. ».

LH 'LUHFWHXU GH Of1$&" H[SOLTXH TXH OD GpFLVLRQ GH SURFpC
des personnes soumises a une impaosition collective et ayant une adresse commune a été

SULVH | O %pl8 RUtX He certaines décisions de justice. Depuis quelques années

cependant, un grand nombre de contribuables se plaignent de ce double envoi et réclament

une notification uniqgue au ménage. -XVTXYLFL OD SUpVRPSWLRQ GH QRWLILF
Of%$&" @ Xdujours pu SURXYHU O TEsQcéRriersGH Y D,Yud @hvdi par voie

électronique sera probablement plus simple a prouver. En tout état de cause, le présent

SURMHW GbrteaRdun®@rfi@liication en matiére de présomption de notification.

Le membre du groupe parlementaire CSV craint que la natification commune puisse
HQJHQGUHU GHV SUREOgPHV GDQV OHV VLWXDWLRQV GH GLYR
cependant que dans OH FDGUH GH OfLP S RYdewklnkR@QbresRdD ohéhBgl konH

soumis au principe de la solidarité fiscale jusqu'au 31 décembre de I'année de la séparation

judiciaire. (Q FDV GH FKDQJHPHQW GYDGUHVVH GYXQ PHPEUH GX
individuelle sera pratiquée d'office selon les termes du projet de loi.

Le membre du groupe parlementaire CSV HVW G{DYLV TXfJLO VHUDLW SUplpUDE
QRWLILFDWLRQ LQGLYLGXHOOH WHOOH TXYHO OdigneiglgyeNdeH DFW X H
notificaWLRQ LQGLYLGXHOOH DX[ PHPEUHV GppXéleB pbleRgs@dDJIJH D VR
compréhension et engendré des paiements doubles de la part des contribuables.

Un membre du groupe parlementaire LSAP souhaite savoir quel mode de notification sera
utilistencDV GH UHFRXUV j OD IXWXUH LQGLYLG REddsvbriibieR Q RSWLF
GTXQ PrPH P manbnték dans le cadre de la réforme fiscale. La représentante du
PLQLVWqUH GHV )LQDQFHV H[SOLTXH TXJLO \ DXUD SURE
GILQGLWDLDWXRQLSRVVLEOHYVY 'DQV OH FDV GYXQH LQGLYLGXDC
UHYHQXV XQH QRWLILFDWLRQ FRPPXQH DXUD OLHX 'DQV OH FI
notification individuelle (donc & chaque membre du ménage) sera effectuée.

Le proetdH UDSSRUW HVW DGRSWp j OTXQDQLPLWpP
La Commission choisit le modéle de base pour les discussions en séance publique.
2. 6983 Projet de loi portant modification d'une disposition en matiére d'impdts
directs
Au cours de la réunion du 7 juin 2016, plusieurs membres de la Commission avaient émis le
souhait de disposer de GRQQpHV UHODWLYHV j OTpYROXWLRQ GHV UHFH
GYLPPHXEOHV EKWLV HW QRQ EKWLV DSUQqV XQH SpULRGH GYDF"

de la derniere baisse au quart du taux global.

Un tableau reprenant les statistiques des plus-values réalisées entre 1994 et 2015 est
distribué. Il est précisé G {XQH gBeDlegsWdonnées des années 2011 a 2015 sont
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incompletes, SXLVTXH FHUWDLQYV orth&gWrddr& & p ELPHB\R \QIV HW  GIDXWUH
gue les statistiques englobent les plus-values immobilieres et les plus-values réalisées sur

des participations importantes visées aux articles 100 et 101 dela ORL FRQFHUQDQW O¢YLP
le revenu (L.I.R.). Pour ces raisons, il est conféré un caractére confidentiel au tableau qui

QTHVW ad/reprR Eh\annexe du présent procés-verbal.

Il découle clairement du tableau que la baisse du demi-taux global au quart, appliquée

pendant les années 2002 & 2007, a engendré une forte augmentation des revenus nets

GLYHUV LPSRVDEOHVY DYHF XQ SLF HQ HW TXH OfDUUrW G&F
pour conséquence un retour a un niveau des revenus de loin supérieur a celui de 2001.

Ces éléments confirment les affirmations contenues dans la fiche financiére du projet de loi
selon lesquelles la mesure instaurée par le projet de loi « n‘aura pas de répercussions
budgétaires en ce sens que la moins-value fiscale sera compensée par l'augmentation en
transactions immobiliéres et ainsi des recettes de droits d'enregistrement plus élevées ».

6XLWH j XQH LOQWHUYHQWLRQ GYfXQ PHPEUH GX JURXSH SDUOH
FRQIXVLRQ VRLW DSSDUXH DX FRXUV GH OD UpXQLRQ GX MXLQ
T X Hm@p$ition de la plus-value immobiliére réalisée dans le cadre du patrimoine privé au ¥

du taux global pour la période du 1% juillet 2016 au 31 décembre 2017 se limite aux

opérations réalisées sur des immeubles béatis et non batis qui font partie du patrimoine privé

des contribuables depuis plus de deux ans. Elle ne porte pas sur les plus-values de

participations importantes qui sont également répertoriées en tant que « revenus nets

divers ».

/H PHPEUH GX JURXSH SDUOHPHQW DIb&plus&éle FERsEE parUREHP SOH G
personne privée surla YHQWH GTXQ LPPHXEOH GpWHQX SDU XQH VRFLpW,|
/H 'LUHFWHXU GH Of$&" H[SOLTXH TXH OH 6 WDX[ QH SHXW rwu
figure en tant que patrimoine privé dans cette SCI et non en tant quH SDWULPRLQH G{X
entreprise SDU H[HPSOH GTXQ ORWLVVHPHQW

Le membre du groupe parlementaire CSV revient encore au calcul de la durée de détention
G T1XQ L P Pdi Xais@antréférence a une note de bas de page figurant dans le code fiscal
et selon laquelle le compromis de vente pourrait jouer un réle dans ce calcul. Le Directeur de
O 1 $ &ignale cependant que depuis la mise en application de la loi du 30 juillet 2002, la loi
fiscale modifiée se base exclusivement sur les actes notariés pour le calcul de la durée de
GpWHQWLRQ HW SRXU O YDé&sedeqnewd daigs I&cadie dM pr&sent projet
de loi.

8Q PHPEUH GX JURXSH SDUOHPHQWDLUH /6$3 FLWH batfH[HPSOF
détenu depuis plus GH GHX[ DQV DORUV TXH ef plup reeAtEIDddunaite k
savoir comment sera imposée la plus-value réalisée. (Q UDLVRQ GH OD FRPSOH[LWp G
LO HVW FRQYHQX TXYLO SRXUUD rWUH UpSRQGX | pu&leyH TXHVW
était abordée. (Note de la secrétaire : au cours de la séance pléniére du 14 juin 2016, le
ministre des Finances explique que la partie de la plus-value découlant de la vente précitée
DWWULEXpH DX WHUUDLQ SRXUUD EpQplILFLHU GX 6 WDX[ JOREDC

Le projetde UDSSRUW HVW DGRSWp j OTXQDQLPLWp

La Commission choisit le modéle de base pour les discussions en séance publique.

! par le biais de la loi du 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées a
encourager la mise sur le marché et l'acquisition de terrains a batir et dimmeubles d'habitation, et
SRUWDQW PRGLIIURUVWRUIRE HQ S MXVTXTpaol§ QY @H décembre 2004
concernant le budget des recetteset GHVY GpSHQVHYV GH Of(WDW SRXU OfH[HUFLFH

6983 - Dossier consolidé : 39 3/4



3. Divers

$XFXQ SRLQW GLYHUV QYD pWp DERUGpP

Luxembourg, le 15 juin 2016

Le Secrétaire-administrateur, Le Président,
Caroline Guezennec Eugéne Berger
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CG/pk
1.
2. 6978
3. 6983
4. 6862
5.

Session ordinaire 2015-2016

P.V. Fl 41
Commission des Finances et du Budget

Proceés -verbal de la réunion du 07 juin 2016

Ordre du jour :

Approbation des projets de procés-verbal des 19, 21, 25 et 26 avril 2016 et du
3 mai 2016

Projet de loi portant

1) transposition de la directive (UE) 2015/2060 du Conseil du 10 novembre
2015 abrogeant la directive 2003/48/CE en matiére de fiscalité des revenus de
I'épargne sous forme de paiements d'intéréts;

2) modification de la loi modifiée du 23 décembre 2005 portant introduction
d'une retenue a la source libératoire sur certains intéréts produits par I'épargne
mobiliére;

3) abrogation de la loi modifiée du 21 juin 2005 transposant en droit
luxembourgeois la directive 2003/48/CE du 3 juin 2003 du Conseil de I'Union
européenne en matiére de fiscalité des revenus de I'épargne sous forme de
paiements d'intéréts

- Désignation d'un rapporteur

- Présentation du projet de loi

- Examen de l'avis du Conseil d'Etat

Projet de loi portant modification d'une disposition en matiere d'impéts directs
- Désignation d'un rapporteur
- Présentation du projet de loi

Projet de loi portant création d'un imp6t dans l'intérét des services de secours
- Rapporteur: Madame Joélle Elvinger
- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat

Examen des documents européens suivants:

COM(2016)148 COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT
EUROPEEN, AU CONSEIL ET AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL
EUROPEEN concernant un plan d'action sur la TVA Vers un espace TVA
unigue dans I'Union - L'heure des choix

- Le dossier précité ne reléve pas du contrdle du principe de subsidiarité.

COM(2016)198 Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET

DU CONSEIL modifiant la directive 2013/34/UE en ce qui concerne la
communication, par certaines entreprises et succursales, d'informations
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relatives a I'impdt sur les bénéfices
- Le dossier précité releve du contrdle du principe de subsidiarité. Le délai de
huit semaines a débuté le 20 avril 2016 et prend fin le 15 juin 2016.

COM(2016)202 Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN
ET DU CONSEIL modifiant le réglement (UE) n° 258/2014 établissant un
programme de I'Union visant a soutenir des activités spécifiques dans le
domaine de l'information financiére et du contrdle des comptes pour la période
2014-2020

- Le dossier précité releve du contrdle du principe de subsidiarité. Le délai de
huit semaines a débuté le 14 avril 2016 et prend fin le 09 juin 2016.

6. Divers

Présents : Mme Diane Adehm remplagant M. Michel Wolter, M. André Bauler, M. Eugene
Berger, M. Alex Bodry, Mme Joélle Elvinger, M. Franz Fayot, M. Gast
Gibéryen, M. Claude Haagen, M. Henri Kox, Mme Viviane Loschetter, M.
Laurent Mosar, M. Gilles Roth, M. Marc Spautz, M. Claude Wiseler

Mme Pascale Toussing, du Ministére des Finances, Direction "Fiscalité"

M. Romain Heinen, Directeur de I'Administration de I'Enregistrement et des
Domaines (AED) (pour le point 4)

M. Guy Heintz, Directeur de I'Administration des contributions directes (ACD)
M. Luc Schmit, de I'Administration des contributions directes (ACD)

Mme Sandra Denis, du Ministere des Finances

M. Daniel Ruppert, du Ministére de la Justice (pour le point 5)

Mme Caroline Guezennec, G HAdInthistration parlementaire

Excusés : M. Roy Reding, M. Michel Wolter
M. Claude Turmes, membre du Parlement européen

Présidence : M. Eugéne Berger, Président de la Commission

1. Approbation des projets de proces -verbal des 19, 21, 25 et 26 avril 2016 et
du 3 mai 2016

Les projets de proces-verbal sont approuvés.

2. 6978 Projet de loi portant
1) transposition de la directive (UE) 2015/2060 du Conseil du 10 novembre
2015 abrogeant la directive 2003/48/CE en matiéere de fiscalité des revenus
de I'épargne sous forme de paiements d'intéréts;
2) modification de la loi modifieée du 23 décembre 2005 portant
introduction d'une retenue a la source libératoire sur certains intéréts
produits par I'épargne mobiliére;
3) abrogation de la loi modifiée du 21 juin 2005 transposant en droit
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luxembourgeois la directive 200 3/48/CE du 3 juin 2003 du Conseil de
I'Union européenne en matiére de fiscalité des revenus de I'épargne sous
forme de paiements d'intéréts

Mme Joélle Elvinger est nommée rapporteur du projet de loi.

8Q UHSUpVHQWDQW GH O9Y$GPLOQdMN®YBUD) prée@ae/cdnRuWUIULE XWLR
SURMHW GH ORL WHO TX{LO HVW 6tdé tbmiven@iteQles atftldg AR Vp GHYV
document parlementaire n°6978.

([DPHQ GH OfDYL\E®X &RQVHLO

2EVHUYDWLRQV JpQpUB@®HY GX &RQVHLO G

Le ConseiO GfeWDW VRXOqYH GDQV VRQ DYLV TXH OHV VI\PEROHV \
ORL $LQVL OH VI\PEROH © a HVW j UHPSODFHU GDQV OfHQV
toutes lettres « pour cent ».

La Commission des Finances et du Budget décide de suivre la recommandation du Conseil
GfeWDW

/IH UHQYRL DX SUHPLHU SDUDJUDSKH GYXQpamygraphes OH. VIRSqUt
/I THQVHPEOH GH OD ORL HQ SURMHW HVW j UHYRLU

La Commission des Finances et du Budget décide de suivre cette recommandation.

Articles 3 et 4 :

Dans son avis, le ERQVHL O FREWDDWVH TXH OH FRQFHSW GH QXPpUR G
QYDSSDUDvVvW TXH GDQV OH FDGUH GH OYDUWLFOH VRXV H[DF
dernier alinéa a cet article qui est a libeller comme suit :

© 3DU QXPpUR GYLGHQWLILFDWLRQ ILVFDOH LO \ D OLHX GYfHQW
GH OD ORL PRGLILpH GX MXLQ UHODWLYH j OTLGHQWLILFDW

La Commission des Finances et du Budget décide de suivre cette proposition du Consell
GYeWDW

7RXW HQ UHQYR\DQW j VRQ R EV H UQROQWLHR (raERpaMEeBpBEEEEE L F O H (

article est a supprimer comme étant sans objet.

Comme elle a suivi la recommandation du Conseil GfeWSIRWWDQW VXUIaOYfYDUWLF
Commission des Finances et du Budget SURFqGH j OD VXSSUHVVLRQ GH OfDUWL

3. 6983 Projet de loi portant modification d'une disposition en matiére d'impots
directs

Mme Joélle Elvinger est nommée rapporteur du projet de loi.

Le Présidentetle DLUHFWHXU GH O1%$&" SUpVHQWHQW OfYREMHW GX SU|
OfH[SRVp GHV PRWLIV HW OH FRPPHQWDLUH GHV DUWLFOHV GX ¢

6983 - Dossier consolidé : 44 3/12



LH SURMHW GH ORL ILJXUDQW j OTRUGUH GX MRX&ATeGNMDWD V
GIDXMRXUGIW OD QYMR$BSOOHXQuBAV2ME&K OTH[DPHQ GH OfDYLV GX &
GIeWDWOITDGRSWLRQ GX SURMHW GH UDSSRUW DXURQW OLHX FF
afin que le projet de loi puisse étre soumis au vote de la Chambre au cours de la semaine

du 14 juin 2016.

Selon la fiche financiére annexée au projet de loi, « L'imposition de la plus-value immobiliere
réalisée dans le cadre du patrimoine privé au 1/4 du taux global pour la période du 1 juillet
2016 au 31 décembre 2017 n'aura pas de répercussions budgétaires en ce sens que la
moins-value fiscale sera compensée par l'augmentation en transactions immobilieres et ainsi
des recettes de droits d'enregistrement plus élevées. ».

/H 'LUHFWHXU GH Of$&" H[SOLTXHHTKBYVHHWWH OFfQEB®PaH R H V
O 1 $ &Y a quelques années (entre 2002 et 2007), suite a une opération de baisse du taux
similaire.

Suite a la demande de plusieurs membres de la Commission, il est convenu que des

données UHODWLYHV j ONPHRIOXWHR GBS GRIYHQDQW GH OD YHQWH GTL
EKWLY DSUQqV XQH SpULRGH G T,Dds3extleMdrande RaQle@iéte BditXd aD Q V

guart du taux global, seront présentées au cours de la réunion du 10 juin 2016.

4. 6862 Projet de loi portant création d'un impét dans l'intérét des services de
secours

Une représentante du ministére des Finances renvoie au commentaire du Conseil G{eWDW
SRUWDQW VXU O9DUWritRIp et selon Degus L I« QeHtexte proposé respecte
insufissmPHQW OD GLVWLQFWLRQ SRXUWDQW VRXKDLWDEOH HQW
SURFpGXUHYVY GHVWLQpPHV j pWDEOLU GHV LQIUDFWLRQV j OD C
UHQYRLH GDQV FHWWH SHUVSHFWLYH HQFRUH | evVIR@itRIEEVHUYDW
(«) 3BRXU OD FRQVWDWDWLRQ GH FHV LQIUDFWLRQV OHV DJHQW
TXDOLWp GYRIILFLHU GH SROLFH MXGLFLDLUH /TDUWLFOH
« OfRUJDQLVDWLRQ HW OHV DWWU L EXWRERMHWESINX QRHUBRY GH OfR

(OOH VLJQDOH TXH OfLQWHUSUpWDWLRQ GH FH FRPPHQWDLUH
préparation de la réforme du droit pénal fiscal, effectués par le ministére des Finances dans
le cadre de la réforme fiscale.

Dans le cadre de son amendement 4 (suppression du volet pénal dans le projet de loi),

détaillé ci-apres, la Commission GHV )LQDQFHV HW GX %XGJHW GpFLGH GTL
GTeVGXWIDLW paX fd @rindipe que le commentaire du Conseill GeWRHINSSOLTX
uniquePHQW GDQV OH FDV GX PDLQWLHQ GIXQ YROHWTXJ®DO KD Q
HQ GpGXLW TXH OH &RQVHLO GfeWDW QH UHTXLHUW SDV OD TX
OHV DJHQWYV GH OYDGPLQLVWUDWLRQ ORU\ihsXfdssbley 1IBILW GH
sanctions administratives. (OOH V{DWWHQG j GHV pFODLUFLVVHPHQWYV VX
Conseill GeWDW

8Q PHPEUH GH OYRSSRVLWLRQ FLWH OHV GpYHORSSHPHQWV G
G 1 e Wabs\Wes observations générales de son avis complémentaire. Quant au « principe de

la non-affectation des impéts » évoqué par le Conseil G 1 e, WaDeprésentante du ministére

GHV )LQDQFHV FRQVWDWH TXH OH SUpVHQW SURMHW GH ORL C(
instauré, mais que cette affectation est inscrite dans la loi budgétaire. Le Conseil G e \@ B b/
GYDLOOHXUV SDV pPLV GTRSSRVLWLRQ IRUPHOOH j FH VXMHW
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([DPHO GH OYDYLYV FRPSOpPEDaMINWIHGC B IWIRRXV B AOQOH VpULH GYDI

Un projet GH OHWWUH G RPateQmBrmhruRiquEV ar courrier électronique aux
membres de la Commission le 6 juin 2016.

/IH'LUHFWHXU GH OT$GPLQLVWUDWLRQ GH OfY(Qppélld gjleWs I HPHQW |
présents articles du projet de loi sont calqués sur la Iégislation portant sur la TVA. Dans son

avis complémentaire, le Conseil G T e WdiDpMsieurs propositions de modification de texte
GYfRUGUH UpGDFWLRQQHO /H 'LU HépantaxtUpréfdrable Dde He pasTLO VHU
reprendre ces modifications afin de maintenir le parallélisme entre le présent texte et celui

de la loi TVA.

'H SOXV OH 'LUHFWHXU GH Of$(' LQGLTXH TXH FKHlewBMW\QV FRPI
assez vagues de sorte g XTLO QTHVW SDV WRXMR X apygliqeRt>auk taxéOduw FODLU
les assurances (du nombrH GH WURLY DYHF OfLPS{W LQVWDXUp SDU OH SL
des taxes existantes. Il cite pour exemple la derniére phrase des « considérations

générales @ GH OfDYLVY FRPSOpPHQWOWDW GX &RQVHLO

Il revient encore j O D O O X Vdit ReQCohseH G T e abs\don avis complémentaire aux

« pouvoirs larges @ GH OYDGPLQLYVWAKBtWdarRIQl ndmdrgeO H T X Q Hau®:DeU W

présent projet de loi ne confere aucun « nouveau 2 SRXYRLU j OTDGPGOL XY WU B VEIDRJQV
gue le recours aux pouvoirs les plus étendus GH OTDGPLQLVWUDWLRQ aStépYX GDQ
omis dans le présent projet de loi. Egalement, les assureurs ne sont soumis a aucune

obligation qui leur serait inconnue dans leur qualité d'assujettis a la TVA.

Quant a la remarque du Conseil G e \Wdan®/ ses « considérations générales ») selon
laguelle le dispositif, inspiré de la législation en matiére de TVA et mis en place par le
présent projet de loi « peut paraitre disproportionné sur certains points par rapport au
probleme posé @ OH 'LUHFWHXU GH @96 prédem et TX i arete élaboré
GIXUIJHQFHIDLVRQ GH OfTRSSR\GYWWDMemet teie Q&pHdéar le
gouvernement pour des motifs« GILQVpFXULW.p MXULGLTXH

Article 2 :

Le &ROVHLIGt CHWH TXH OYDUWLFOH HI[FOXW GpVRUPDLV OD
GYDSSOLFDWLRQ 7HO HVW ELHQ OH FDV GH OYLPS{W VXU OHV D
MXLOOHW FRQFHUQDQW OfLPS{Wrskhetungstduérgesé X gD FHY G LV

iNVWDXUp XQ LPS{W TXL HVW LQWpJUp j OD UpPXQpUDWLRQ TXH
GH OfLPS{W SUpYX SDU ¢ DévirR 1938 du Feh \8bp ¥ Gprécise que les
rémunérations percues en matiére de réassurance ne peuvent étre défalquées du montant

WRWDO GHV UpPXQpUDWLRQV TXL VHUYHQW GH EDVH DX FDOFX
LPS{W TXL GH SDU VD QDWXUH HVW OH SOXV SURFKH GX QRXYH:
VHFRXUV /H &RQVHLO G 1 eavéndV| H/Q LHOVANSIE lé & GtiRatiovis qui ont

JXLGp OHV DXWHXUV GX WH[WH ORUV GH OD UpGDFWLRQ GH OfYD
SRLQW OH &RQVHLO GTeWDW SURSRVH GH VIHQ WHQLU j OD VR
la loi précitée du 1* février 1939.

/IH ' LUHFWHXU GH OY$(' LQGLTXH TXH VL OTRQ SURFd&iMet W GH PD
1939 dite « Feuerschutzsteuergesetz », il y aurait en principe lieu de soumettre au nouvel
imp6t les réassurances avec comme corollaire, comme le prévoit le paragraphe 5 de ladite
ORL GH GH OD GpGXFWLELOLWp GH OfLPS{W TXH OHV DVV)
OHXUV UpDVVXUHXUV TXL HX[ VHUDLHQW GDQV OHXUIHQVHPEO
préconise doncde PDLQWHQLU O TH|[ péatidh A4 teRsQuUra@ kY padr référence a la
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ORL PRGLILpH GX MXLOOHW FRQFHUQDQW OfLPS{W
« Versicherungsteuergesetz ».

Articles 5 et 6 (fusionnés):

Le Conseil G Te Yeppslle que, dTXQH IDOoRQ JpQpUDOH OHIREPW{\Wp g WD W/HX
MXULGLTXH RX OYfpYpQHPHQW TXL IDLW QDVWUH OD GHWWH ILVF
sur la TVA définit le fait générateur comme le fait par lequel sont réalisées les conditions
OpJDOHV QpFHVVDLUHV SRXD[HTHILONREGXKWP HZEH- KD DFH IDLW HVYV
PRPHQW GH OYHQFDLVVHPHQW SDU OYDVVXUHXU GH OD UpPXC
OYH[LJLELOLWpP VH FRPSUHQG FRPPH OH GURLW TXH OH 7UpVRU
SDUWLU GIX®RPRPHPWSUgVY GX UHGHYDEOH SRXU OH SDLHPHQW
'DQV OH FDV VRXV UHYXH O9fYLPS{W GHYLHQGUD DX[ WHUPHV GH
IDLW JpQpUDWHXU GH#-®@UULIFSBW PRFEOWNVGH OTHQFDLVVHPHQW
couvertes par les articles 5 et 6 coincident dés lors dans le temps, ce qui améne le Conseil

G 1 e Wanardon avis complémentaire) a proposer de fusionner les deux textes.

La Commission des Finances et du Budget décide de suivre la recommandation du Conseil
G 1 e.\lVe® Hticles suivants seront renumérotés.

Article 13 (article 14 initial) :

Le EROQVHLO QRWWDMWRXW GIDERUG OYHPSORL V\VWpPDWLTXH GH
verbe correspondant en relation avec la conservation des documents. Or, ces notions

renvoient en principe a un enregistrement sur ordinateur pour une utilisation ultérieure des
GRQQpHVY VWRFNpHV DORUV TXH OHV DXWHXUV GX WH[WH QTRQ
exclure la conservation sous une forme papier des documents. Il est en effet précisé au

paragraphe 3 que « e @tockage peut valablement se faire par voie électronique » ce qui

laisse entendre que les auteurs du texte envisagent des formes de conservation alternatives.

/IH &RQVHLO GTeWDW SURSRVH Glg¥canselyatios § &t W iatbe dfféténOH WHUP t
et de préciser que la conservation peut se faire sous une forme électronique ou non

électronique. Par ailleurs, le texte pourrait également définir, comme le fait la loi sur la TVA,

FH TXTLO IDXW FR P 2iJd¢ Quaddmat®mdlecRdrique.

La Commission des Finances et du Budget décide de maintenir la notion de « stockage »,
cette notion étant utilisée dans la loi TVA ainsi que dans la directive communautaire de base
afférente.

Le & RQVHL OeGeheal pavdgraphe 3 GH OfDUWLFOH TXL D WUDLW j OD IDoR
OfDXWKHQWLFLWpPp GH OTRULJLQH HW OTLQWPJULWpP GX FRQWHQ
13 (article 14 initial) ainsi que la lisibilité de ces mémes documents. La deuxiéme phrase du
paragraphe, tout en envisageant la conservation des livres et documents sous une forme
POHFWURQLTXH OD VRXPHW WRXWHIRLV j GHV FRQGLWLRQV [/H
procéder des auteurs du projet de loi ne lui semble plus guére cadrer avec OfpYROXWLRQ GH
législation en matiere de reconnaissance de la valeur juridique des documents qui sont
QpFHVVDLUHV SRXU SDU H[HPSOH SHUPHWWUH FRPPH HQ OfYRF
VRQ FRQWU{OH SDU OYfDGPLQLVWUDWeRQ de/Env&RBQMUILO GTfeW

SDUWLFXOLQUHPHQW j OD ORL GX MXLOOHW UHODWLYH j C
DX[ PRGLILFDWLRQV DSSRUWpHYV DX[ DUWLFOHYV HW GX &F
de commerce. Il revient au probleme soulevé lors de son examen des dispositions du
SDUDJUDSKH GH OYDUWLFOH DUWLFOH LQLWLDO

/IH '"LUHFWHXU GH OT1$(' VLIQDOH FHSHQGDQW TXH OD ORL GX
électronique atrait ] OD YDOHXU SUREDQWH G{XQ G BRd&cémmhuQivdtidhW QRQ D
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G 1 XeQevable envers une administration fiscale. Le projet de loi émet a ce sujet des critéres
objectifs a respecter.

Article 14 (article 15 initial)

/H SUpVHQW DUWLFOH GplLQLW OHV PR\HQV GH SUdhdud TXH OfYI
prouver des infractions aux dispositions de la loi en projet ou des reglements qui seront pris
pour son exécution. La preuve est en principe libre, seul le serment étant exclu.

Ce dispositif donne lieu aux observations suivantes de la partdu ConsHLO GfTeWDW

Le texte proposé respecte insuffisamment la distinction, pourtant souhaitable, entre les
SURFpGXUHY GILPSRVLWLRQ HW OHV SURFpGXUHV GHVWLQPpPHYV j
ILVFDOH /H &RQVHLO GYeWDW UHQ#&Rdréda G @hservadtioh Mbbs SHUV SH |
OYDUWLFOH DUWLFOH LQLWLDO ,O HVWLPH TXH OD UHIRQ
GH UHFRXYUHPHQW HW GH FRQWU{OH TXJLO D UHFRPPDQGpPH C
devrait prendre en compte cet aspect.

Pour OD FRQVWDWDWLRQ GH FHV LQIUDFWLRQV OHV DIJHQWYV GH (
GYRIILFLHU GH SROLFH MXGLFLDLUH /YDUW L®PRU JD®&H WIDN& R Q VA
DWWULEXWLRQV GHV IRUFHY GH».OTRUGUH IRQW OTREMHW GIXQF

6XU FHWWH EDVH OH &RQVHLO GTeWDW H[LJH TXH OHV IRQFW
HQYLVDJp GIDWWULEXHU OD TXDOLWp GYRIILFLHU GH SROLFH M
cette fin par la loi et que la loi « définisse pour le moins les critéres de fonctions, de
qualification et/ou de grades auxquels ces agents devront satisfaire »". Une formulation
JpQpPpULTXH QH VXIILW SDV SRXU UpSRQGUH DX[ SUHVFULSWLRQV

'qV ORUV OH &RQVNHEGB SGERWHLWI R BEBXWOQEHREBOp GH OYDUWLFOH
initial).

3DU OH ELDLV GfYX@meriRieh@1@ HP I QamMmission des Finances et du Budget

décide de remplacer le terme « procés-verbaux » par « rapports », de remplacer le terme

« toute infraction aux dispositions » par «tout non-respect des dispositions » et de

remplacer le mot « amende » par le terme « amende fiscale @ /D GHUQLqUH SKUDVH GH |
HVW VXSSULPpH &HWWH DGDSWDWLRQ GX OLEHOOp HVW HQ OL
25 initial (amendement 4) qui avait prévu des amendes pénales. Le volet pénal du texte

pWDQW VXSSULPp LO VYDYqQUH QpFHVVDLUH GYDGDSWHU OH
REVHUYDWLRQV DIlpUHQ Wevignr@nt ak st aNstohj€@t GTeWD W

/IH 'LUHFWHXU Gidle QUE$lé' pivdsé supprimée est indispensable dans la loi TVA
(charge de la preuve inversée par le biais du proces-YHUEDO GH ODGPLQLVWUDWLRQ

Article 15 (article 16 initial)

/H OLEHOOp GH OfDUWLFOH D U wadificatibns DLSE RAUJMVIDIOH VH )V O 1D G VS \F
YRLU DPHQGHPHQW driendlediit Z IdB la \Comris<ofi des Finances et du

Budget. Ainsi, le terme « procés-verbaux » est remplacé par le terme « rapports », les mots

« des infractions » sont remplacés par les mots « le non-respect des dispositions de la

présente loi ou des reglements pris pour son exécution », et le terme « amende » est
UHPSODFp SDU O&§rhken8dSfidcdle b.RQ ©

L$YLV GX &RQVHLO GfeWDW GX MXLOOHW VXU OH SURMHW GH O
modifiée du 17 mai 2004relative & la conemce, doc. parl. n° 5896
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3RXU FH TXL HVW GH OD IDoRQ GRQW GCDWPU WD HKIH AHTCEHL @ B LDND
(article 16 initial), les documents et les données qui existent sous forme électronique doivent

rWUH FRPPXQLTXpV j OYDGPLQLVWUDWLRQ HOOH IDLW HQFRUH I
procéder des auteurs du projet de loi par rapport aux évolutions récentes de la |égislation

concernant la valeur probante de documents dématérialisés. Le & R Q V H L Ore®/fie &/ da2 W

VXMHW DX[ FRQVLGpUDWLRQV TXYMLO D GpYHORSSpHV FRQFHUQ
(article 14 initial). Aux termes du paragraph H GH OYDUWLFOH DUWLFOH
OYDGPLQLVWUDWLRQ SRXUUDLW DLQVL H[LJHU TXH OHV GRFXPH
électronique lui soient « communiqués, dans une forme lisible et directement intelligible,
FHUWLILpH FRQIR UdatHpapidd, PR suivamht @oDtGutres modalités techniques que
OYDGPLQLVWUDWLRQ FRP,® Sy WWWEYWHN L&EGHDMNWI FXAIHOTDSSURFKH TXL
texte se trouve dépassée par les modifications apportées par la loi du 25 juillet 2015 relative

j @rdhivage électronique au Code civil et au Code de commerce. Désormais, les

documents dématérialisés par des prestataires de services de dématérialisation ou de

conservation qui répondent aux conditions de la loi précitée ont, sauf preuve contraire, la

mémH YDOHXU SUREDQWHIAH@MHPEFOH BDQBOVSRVLWLI SURSRVp HV

/H'LUHFWHXU GH Of$ODLQBRLTCOH TMXLOOHW UHODWLYH j OfI
D wWUuDLW j OD YDOHXU SUREDQWH GYXQ GRFXEPHDQWLRW GIX®
redevable envers une administration fiscale OTDGPLQLE WA IORQ OfhatPLQLVWU
pouvoir décider de la forme selon laquelle elle souhaite que des données lui soient
communiquées.

Pour cette raison, la Commission des Finances et du Budget HVWLPH TXH OH WH[WH QfF
HQ RSSRVLWLRQ DYHF OD ORL GX MXLOOHW etdécdelde@eWLYH j O
maintenir tel quel.

Article 21 (article 22 initial)

-/H &RQVHLO GfeWDW QRWH OH UHQYRID WRXMM © 91D UW LIpQKWUDCD U
LQLWLDO HQ YHUWX GXTXHO VRQW SDVVLEOHV GTXQH DPHQGI
imposées par la loi en projet. Pour répondre aux exigences du principe de la légalité des
LQFULPLQDWLRQV WH®MUWOFGHFRXGH GB &RQVWLWXWLRQ O
SHXYHQW VRLW SUpFLVHU j WUDYHUV OH GLVSRVLWLI TXfLOV S
FH GLVSRVLWLI OHV IDLWV HW OHV FRPSRUWHPHQWY TXfLOV FR
articlH j SDUW OHV DUWLFOHV-GHVOHRBAWHY ®RBRQ OW LK@ LI GITXQ
cette deuxieme hypothése, il convient de renvoyer a toutes les dispositions pertinentes de
OfYDFWH HQ OHV DVVRUWLVVDQW GH SHLQHYVEétr& bidnmige lqué® pW KR GH
lorsque les articles auxquels il est fait référence définissent avec la clarté voulue en quoi
FRQVLVWH XQ pYHQWXHO FRPSRUWHPHQW UpSUpKMRSERUH 'q)\
formellement DX WH[WH WHO TXfLO HVW SuRSRVq iHMWriiheOD GDQ\
indistinctement et sans autre précision toute infraction aux dispositions de la loi en projet. Le
texte devra étre complété par une énumération des articles qui font référence a des
FRPSRUWHPHQWY TXfTLO HVW SURNHW®HGHD MWD Q &WDL RQ@HHUU V
correspondant de la loi sur la TVA.

La Commission des Finances et du Budget décide de VXLYUH OH &R @uedde®e@ TeWDW

3). 8QH HUUHXU VY{pWDQW JOLVVpH GDQV OH WH[WH GH OYDP
G 1D P HQ G H Prddiifiée (@ublivde remplacer le mot « infraction » par « non-respect » en

fin de phrase).

- Pour le Conseil G 1 e WD Mktes proposés soulevent ensuite le probleme du cumul des
VDQFWLRQV DGPLQLVWUDWLYHYVY DYHF OHV VDebWpesQl¢ SpQDOH
sanctions se trouvent en effet combinés. La précision dans le texte de OIDOL@WDOTYDUWLFOF
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DUWLFOH LQLWLDO GYfDSUqV ODTXHOOH GHV DPHQGHV ILVF
VDQFWLRQV SpQDOHV SUpYXHV queGHIidh®Y céit® idonfigufatihHdesD L W
VDQFWLRQV WHOOH TXH OHV DXWHXUV &RQYM ICRApFEHMABMWR MHW O
FH FRQWH[WH TXH UDSSHOHU TXfLO FRQYLHQW GH VIDVVXUHU
comme celui sous revue, du principe « non bisinidem». « /H &RQVHLO GfeWDW YRLW
GIXQ °LO WUqV FULWLTXH FHWWH FRQILIJIXUDWLRQ GHV VDQ
OYDSSOLFDWLRQ FXPXODWLYH GH VDQFWLRQV GH PrPH QDW
poursuivant une méme finalitée e SUHVVLYH SDU OfDXWRULWpP DGPLQLVWUDW
XQ PrPH FRPSRUWHPHQW $X PLQLPXP LO FRQYLHQGUDLW GH VX
(article 22 initial) la mention que les amendes fiscales que cette disposition prévoit
VIDSSOLNMOHQWSOpMXGLFH GHV VDQFWLRQV SpQIGH®nesSUpYXHYV
G { X @odosition formelle OH &RQVHLO GfeWDW QH SHXW SDV PDUTXHI
disposition sous examen.

La Commission des Finances et du Budget décide de suivre la proposition du Conseil G e WD W
GH VXSSULPHU |j O9DOLsapDpréjudivdd des Banetions @énales prévues a
OYDUWLFOHDUWLFOH p W D Q WartefidemenOMHM XUV VXSSULPp

/H "LUHFWHXU WGHI@IGH TXH OD SKUDVYH pasXdsi¥ li¢upd ur@ D
opposition formelle du Conseil G { e WiDrdMment ou elle a été introduite dans la Iégislation
portant sur la TVA en 2008.

Article 25 initial (supprimé)

En ce qui concerne le paragraphe 3 aux termes duquel « les personnes morales seront

civilement et solidairement responsables des amendes, dommages-intéréts et frais résultant

des condamnations prononcées en vertu du présent article contre les personnes physiques

D\DQW DJL HQ TXDOLWp GIDGPLQLVWUDWHXUYV OLTXLGDWHXUYV
morales », le ERQVHLOU®PBFSMHDWH WRXW GIDERUG TXH GHSXLV OfLQW
UHYXH GDQV OTDUWLFOH GH OD ORL VXU OD 79% OH UpJLPH
PRUDOHYVY D pYROXp j WUDYHUV OfLQVWD ¥omamlitdrp@nakded UpJLPH
personnes morales de droit luxembourgeois par une loi du 3 mars 2010. Si avant cette date,

VHXOV OHV GLULJHDQWY SHUVRQQHV SK\WLTXHV SRXYDLHQW |
dés lors étre condamnés pénalement, la responsabilité des personnes morales et celle des
SHUVRQQHV SK\WLTXHV SHXYHQW GHSXLV VH FXPXOHU (Q RXWU
personnes morales ne peuvent pas étre tenues solidairement responsables des amendes,
dommages-intéréts et frais résultant des condamnations prononcées contre des personnes
SK\WVLTXHV pwWDQW GRQQp TXTXQH WHOOH IDoRQ GH SURFpGH
SHUVRQQDOLWpPp GHV SHLQHV VHORQ OHTXHO QXO QfHVW SXQLV
celui de la présomption dinnocHQFH /H &RQVHLO G YeWIRS SRRIHNN GR Y PCHROUWOWH |
a la disposition sous revue.

En ce qui concerne le paragraphe 4 qui dispose que « OD FRQILVFDWLRQ VSpFLD
prononcée que si un réglement grand-ducal pris en exécution de la présente loi le prévoit
expressement 2 LO HVW WRXW GIDERUG VXSHUIpWDWRLUH SXLVTXI|
VSpFLDOH j OfHQGURLW GHV SHUVRQQHV PRUDOHV HVW SUpYXH
pénal. Le & RQVHL Odds fharWizivs VIRSSRVHU IR EPliHedéOdd BataQrdphe 4

HQ FH TXYLO FRQILH j X@udalgdkQddlerHLarw adtké endtion, une matiére

TXL HVW UpVHUYpH SDU OD &RQVWLWXWLRQ j OD ORL [/H GLV:E
OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ

La Commission des Finances et du Budget décide, VXLWH DX[ REVHUYDWLRQV GX &R
GH VXSSULPHU O éddemeéntd4 ). Le<artMlds Buivants sont renumérotés.
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Dans ce contexte, la Commission des Finances et du Budget revient au commentaire relatif

j OTDUWLFOH G X v&loveyuell & Pour la constatation de ces infractions, les

DIHQWY GH OYDGPLQLVWUDWLRQ GHYURQW DYRLU OD TXDOLWp
la Constitution dispose que « OfRUJDQLVDW L RM)L R{VOGHHNVDIRWEMNMNE XRDWIOTRE
GTXQHW>ORL

(OOH VLIQDOH DX &RQVHLO GTewWDW GDQV VD OHWWUH GYDPHQ
FRPPHQWDLUH VIDSSOLTXDLW XQLTXHPHQW GDQV OH FDV GX
présent projetde IRL HW HQ GpGXLW TXH OH &RQVHLO GT1eWDW QH UHT>
SROLFH MXGLFLDLUH SRXU OHV DJHQWY GH OYDGPLQLVWUDWLRC
passibles de sanctions administratives.

Articles 27 et 28 (articles 29 et 30 initiaux)

/HV SUpVHQWY DUWLFOHY UqJOHQW OD IDoRQ GH SURFpGHU GH
contrainte administrative. La contrainte administrative constitue le premier acte de poursuite
SRXU OH UHFRXYUHPHQW GHV FUpDHFHYIRKFXUPMRBH ,GIXQD 3|
obligatoire aux poursuites judiciaires. Les procédures afférentes, qui se retrouvent dans les
PrPHV WHUPHY DX[ DUWLFOHYV HW GH OD ORL UHODWLYH j OI
de principe de la part du & R Q V H ta® TGUf au plus propose-t-il de prévoir la possibilité,
FRPPH Ff{HVW OH FDV SRXU OD 79% GYDGDSWHU OH WDX[ GHV L
ILIXUDQW j OTDOLQpD GH OTDUWLFOQOddca. SDU YRLH GH UqJOHPH:

La Commission des Finances et du Budget décidede UHWHQLU OD VXJJHVWLRQ GX &
FRQVLVWDQW j SUpYRLU FRPPH HQ PDWLQUH GH 79% OD SRVVLI
moratoires par voie de réglement grand-GXFDO &HWWH PRGLILFDWLRQ FRQVLVV
OYDOLQPDOIDE&WLFOH DUWLFOH L Q L:\WICP @ux gaktraGbe SKUDVH
modifié par reglement grand-GXFDO VDQV FHSHQGDQW SRXYRLU rWUH LQIpL
légal fixé en matiére commerciale. ». (amendement 5 )

Article 32 (article 34 in itial)

/H SUpVHQW DUWLFOH IL[H OD GDWH GTHQW UjamieHZD1& Ld XHXU GH
SROQVHLOQGT¥WRWDLW DGPHWWUH TXIXQ WH[WH TXL VDQFWLRQQ
GYREOLJDWLRQV TXTLO LPSRVH DX[ HQVhidd e LedmtionsSDU X Q't
administratives et pénales soit mis en vigueur de fagon rétroactive.

I VIRSSRVH GgV ORUDYXRWIRHNOHO BPIHQYW UWLFOH DUWLFOH L Q
SURSRVH GH PHWWUH OfHQWUpPH HQ Y LHAndexXdveccElle@DpOj&L HQ SUF
GH ORL Qf SRUWDQW RUJDQLVDWLRQ GH OD VpFduddlWp FLYL

GILOQFHQGLH HW GH VHFRXUV

3DU DLOOHXUV HW GTXQH IDoRQ SOXV JpQpUDOH OD SUpYLVLEI
dispositifs législatifs et réglementaires qui, en principe, ne rétroagissent pas.

En raison de la périodicité déclarative trimestrielle instaurée par le projet de loi, la

Commission des Finances et du Budget propose le 1* octobre 2016 comme nouvelle date

G THQW UgudurHamendement6). 6HORQ HOOH LO Qf\ D SDV OLHX GH UHO
de la loi sous rubrique a celle du projet de loi n°6861 portant organisation de la sécurité civile

HW FUpDWLRQ GG FRW SSUQPHYGGLH HW G Hsé/daHRptdsante FDU O (LI
ORL DOLPHQWH OH EXGJHW GH OfeWDW FRPPH WRXWH DXWUH
disposé.
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Les amendements sont adoptés par 8 voix pour (majorité) et 5 voix contre (opposition).

5. Examen des documents européens suivan ts:

COM(2016)148 COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN,
AU CONSEIL ET AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN concernant un
plan d'action sur la TVA Vers un espace TVA unique dans I'Union - L'heure des choix

- Le dossier précité ne releve pas du contréle du principe de subsidiarité.

Une représentante du ministére des Finances présente le contenu du document sous
rubrique.

COM(2016)198 Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL modifiant la directive 2013/34/UE en ce qui  concerne la communication, par
certaines entreprises et succursales, d'informations relatives a I'imp6t sur les
bénéfices

- Le dossier précité reléve du contrdle du principe de subsidiarité. Le délai de huit
semaines a débuté le 20 avril 2016 et prend fin  le 15 juin 2016.

8Q UHSUpVHQW p@intsSlelcanefikdu document sous rubrique.

Il précise que la présente proposition de directive est a associer a la directive (UE) 2016/881

du Conseil du 25 mai 2016 modifiant la directive 2011/16/UE en ce qui concerne I'échange

automatique et obligatoire d'informations dans le domaine fiscal, mettanW HQ °XYUH OfDFWL
13 (Documentation des prix de transfert et déclarations pays par pays) du SODQ GYDFWLRQ
BEPS. La publication des informations des rapports pays par pays (pour les entreprises dont

OH FKLIIUH GYDIIDLUHV GpSDVVH PIEGIOE B Q VO BIHH VW VX PH VRE €
TXL QTHVW SDV SUpYXH GDQV OH SODQ GYDFWLRQ %(36

(Q UpSRQVH j XQH TXHVWLRQ GYXQ PHPEUH GH ODO&R&PLVVLF
LQGLTXH TXH OTDWWHLQWH pYHQWXHOOH DX péid Feprésenttf RPPHU F L
OD FRPPXQLFDWLRQ dé3 ffapRdrEs p&yD PAL Pa@sVa été évoquée par certains

Etats membres au cours des discussions portant sur la présente proposition de directive.

&HV GLVFXVVLRQV YLHQQHQW VHXOHPHQW GYIfrWUH HQWDPpHV

Suite a la publication de la directive (UE) 2016/881 du Conseil du 25 mai 2016, les

entreprises sont déja conscientes de leurs obligations de communication de données envers

les administrations fiscales. Quant a la future publicité de certaines de ces informations,

instaurée par le biais de la présente proposition de directive, il apparait TX{XQ FHUWDLQ QRPE
GIHQWUMBQMWBYrWHY j VIDGDSWHU DX[ QRXYHOOHVY UqJOHV GH

Les membres de la Commission constatent que la proposition de directive ne présente pas
de violation du principe de subsidiarité.

COM(2016)202 Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL modifiant le réeglement (UE) n°® 258/2014 établissant un progra mme de I'Union
visant a soutenir des activités spécifiques dans le domaine de l'information financiére

et du contrble des comptes pour la période 2014  -2020

- Le dossier précité releve du contréle du principe de subsidiarité. Le délai de huit
semaines a déb uté le 14 avril 2016 et prend fin le 09 juin 2016.
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Un représentant du ministere de la Justice présente le contenu du document sous rubrique
SRUWDQW VXU OH ILQDQGEHRNQW FRQOXOWHPWLI SRXU OTLQIRUPI
Europe). Le Luxembourg eVW UHSUpVHQWpP DX VHLQ GX %RDUG GH Of()5
Kugeler, Président de la commission des normes comptables (CNC) de Luxembourg qui

participe au financementde Of()5%*

6. Divers

(Q UpSRQVH | XQH miRdmirevdeRaQCamflssion, une représentante du ministere

des Finances précise que OD GpFLVLRQ GYRXYH U WXderhianGh® éventte@®T X r W H
aide d'Etat fiscale par le Luxembourg & McDonald's, publiée récemment par la Commission
européenne, ne constitue aucun fait nouveau. Le document publié correspond a la décision
annoncée en décembre 2015, apurée en accord avec le gouvernement luxembourgeois. Le
gouvernement luxembourgeois collabore activement avec la Commission européenne en
répondant aux questions de cette derniére.

Luxembourg, le 30 juin 2016

Le secrétaire-administrateur, Le Président,
Caroline Guezennec Eugéne Berger
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1994

Loi du 29 juin 2016 portant modification du paragraphe 91, alinéa 1, de la loi générale des impdts
modifiée du 22 mai 1931 («Abgabenordnung»).

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Notre Conseil d’Etat entendu;

De I'assentiment de la Chambre des Députés;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 14 juin 2016 et celle du Conseil d’Etat du 21 juin 2016 portant qu'il
n'y a pas lieu a second vote;

Avons ordonné et ordonnons:

Article unique.

Le paragraphe 91, alinéa 1, de la loi générale des impdts modifiée du 22 mai 1931 («Abgabenordnung») est complété
comme suit:

«En cas d'imposition collective d’époux et de partenaires, la notification commune, a I'adresse des destinataires,

d’'une décision au sens de la premiére phrase, vaut notification a I'égard des deux époux ou partenaires concernés.

Une notification individuelle de la décision commune peut toutefois intervenir sur demande expresse de I'un des

deux époux ou partenaires imposeés collectivement.»

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
gue la chose concerne.

Le Ministre des Finances, Palais de Luxembourg, le 29 juin 2016.
Pierre Gramegna Henri

Doc. parl. 6964; sess. ord. 2015-2016.

Loi du 29 juin 2016 portant modification d’une disposition en matiére d’'impdts directs.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Notre Conseil d’Etat entendu;

De I'assentiment de la Chambre des Députés;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 14 juin 2016 et celle du Conseil d’Etat du 21 juin 2016 portant qu'il
n'y a pas lieu a second vote;

Avons ordonné et ordonnons:

Article unique.

Les revenus nets réalisés au cours de la période allant'gliltet 2016 au 31 décembre 2017, par un contribuable,
personne physique, aux termes de I'article 99ter de la loi modifiée concernant I'impét sur le revenu du 4 décembre
1967 sont a considérer comme revenus extraordinaires imposables par application de I'article 131, alinéa 1, lettre d)
de la méme loi.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
gue la chose concerne.

Le Ministre des Finances, Palais de Luxembourg, le 29 juin 2016.
Pierre Gramegna Henri

Doc. parl. 6983; sess. ord. 2015-2016.
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