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N° 6787
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2016-2017

PROJET DE LOI

ayant pour objet I’organisation dela Maison del’ orientation et modifiant

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de
psychologie et d’ orientation scolair es,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées
techniques,

3) laloi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de |’enseignement (Titre VI: De
I’ enseignement secondaire),

4) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’
éducation différenciée,

5) la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine
scolaire,

6) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de |’enseignement
secondair e technique et de la formation professionnelle continue,

7) laloi modifiée du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote,

8) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation
professionnelle,

9) la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de |’enseignement
fondamental,

10) la loi modifiée du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications scolaires et
professionnelles des éleves a besoins éducatifs particuliers,

11) laloi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée,

12) laloi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de
I’ éducation nationale,

13) I'article L.622-18 du Code du travail

Le présent projet de loi se propose, d'une part, de doter la Maison de I’ orientation d’ une base
légale et d'un cadre organisationnel adapté aux réalités et contraintes du terrain, et d’ autre part,
d' assurer la cohérence de |’ orientation professionnelle et scolaire en délimitant et en précisant
les missions du Centre de psychologie et d’ orientation scolaires (ci-apres « CPOS »).

Leprojet deloi sous rubriquevise a:

1. définir la Maison de I'orientation comme guichet unique et plateforme commune des
principaux acteurs de |’ orientation scolaire et professionnelle,

2. créer un service de coordination pour la Maison de |’ orientation dont la mission est d’ assurer
la coordination et la concertation des missions qui lui étaient confiées,

3. instaurer un Conseil national, baptisé Forum orientation, chargé de définir une stratégie
nationale de I'information et de I’ orientation scolaire et professionnelle et de suivre sa mise
en oauvre,

6787 - Dossier consolidé : 5



4. obliger les lycées de se doter d'une démarche d orientation correspondant a certains
standards de qualité décrits dans un cadre de référence,

5. définir a minima des obligations pour les agents intervenant dans I’ orientation scolaire et
professionnelle en matiere de formation continue.

Par ailleurs, il est procédé a une révision des missions de |'ancien CPOS, qui devient le
« Centre psycho-social et d accompagnement scolaires ». Les missions du Centre se
dével oppent désormais autour de trois piliers, a savoir :

étre un centre de ressources psycho-sociales pour les lycées,
compléter I’ offre de soutien psycho-social des lyceées,
faire office de médiateur scolaire.

Suite a I'adaptation des missions et du nom du CPOS, il est nécessaire d opérer aussi un
changement au niveau de la désignation des services de psychologie et d orientation scolaires,
qui seront désormais désignés « services psycho-sociaux et d’ accompagnement scolaires ».

A noter que le Centre psycho-socia et d’ accompagnement scolaires garde sa fonction de centre
de ressources pour les services psycho-sociaux et d accompagnement scolaires des lycées et
continuera a assurer sa mission complémentaire pour recevoir les jeunes non scolarisés ou en
voie de réintégrer le parcours scolaire. Les missions du Centre au niveau de la résolution des
conflits, plus précisément au niveau de la médiation, sont maintenues.
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N° 6787

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

a)
b)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

PROJET DE LOI

ayant pour objet:

I'organisation de la Maison de I'orientation;

la cohérence de I'orientation scolaire et professionnelle et

modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) laloi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire et de la formation profession-
nelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

(Dépét: le 4.3.2015)
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de 1’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse et apres
délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse est autorisé
a déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi ayant pour objet:

a) I’organisation de la Maison de 1’orientation;
b) la cohérence de I’orientation scolaire et professionnelle et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire et de la for-
mation professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant 1’acces aux qualifications scolaires et professionnelles des éléves
a besoins éducatifs particuliers.

Palais de Luxembourg, le 24 février 2015

Le Ministre de I’Education nationale,
de I’Enfance et de la Jeunesse,

Claude MEISCH HENRI

EXPOSE DES MOTIFS

A partir de ’année 2000 une réflexion initiée par I’OCDE et relayée par I’Union européenne s’est
mise en place autour de la nécessité de réformer ’orientation au sein de leurs pays membres. Dans
I’introduction de la publication ,,L’orientation professionnelle, guide pratique pour les décideurs®,
publication issue des examens des politiques nationales d’orientation professionnelle effectués par
I’OCDE et la Commission européenne entre 2001 et 2003, on retient qu’,, il est de plus en plus important
de disposer de services d’orientation professionnelle bien organisés. Les pays de ' OCDE et de ['Union
européenne mettent en oeuvre des stratégies de formation tout au long de la vie ainsi que des politiques
destinées a rendre leurs citoyens plus aptes a ['emploi. Pour étre appliquées avec succes, ces stratégies
et ces politiques exigent des citoyens qu’ils aient les compétences nécessaires pour gérer eux-mémes
leurs études et leur emploi. 1l faut pour cela qu’ils aient accés a une information et des conseils de
qualité concernant [’éducation, la formation et le travail. .

Dans le cadre de la Stratégie de Lisbonne 2010, le role de 1’orientation tout au long de la vie a
également été souligné au niveau européen. Ainsi, la résolution du Conseil du 18 mai 2004, relative
au renforcement des politiques, des systémes et des pratiques dans le domaine de 1’orientation tout au
long de la vie, souligne I’importance politique de réformer les systémes d’orientation au sein des pays
de I’Union européenne. Elle invite les Etats membres a instaurer une coopération et une coordination
efficaces entre les prestataires de services d’orientation aux niveaux national, régional et local, afin
d’en élargir I’acces et d’en assurer la cohérence, en particulier pour les groupes en situation de risque
et a encourager les écoles, les établissements d’enseignement supérieur, et les organismes de formation
a promouvoir les techniques d’apprentissage autonome, afin de permettre aux jeunes et adultes de
gérer efficacement leur parcours d’apprentissage et leur carriere.
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En 2007, la ministre de I’Education nationale et de la Formation professionnelle charge le FORUM
orientation, groupe de travail composé de toutes les parties prenantes en la matiére (ministeres,
chambres professionnelles, acteurs de terrain et monde de 1’éducation et de la formation), d’¢élaborer
un concept et une stratégie nationaux de 1’information et de I’orientation scolaire et professionnelle
tout au long de la vie. Dans la suite, le FORUM orientation €élabore un rapport s’inspirant des déve-
loppements européens récents en la matiére et du rapport de I’OCDE de juin 2003. Les conclusions
du FORUM orientation ont été validées par les ministres responsables en 2010.

Les réflexions du FORUM orientation ont porté notamment sur les ¢léments suivants repris de la
résolution du Conseil européen de 2008 ,,Mieux inclure I’orientation dans les stratégies d’éducation et
de formation tout au long de la vie*:

1., favoriser 'acquisition de la capacité a s orienter tout au long de la vie;
faciliter I’acces de tous les citoyens aux services d’orientation,

développer [’assurance qualité des services d’orientation;

N oW

encourager la coordination et la coopération des différents acteurs au niveau national, régional
et local. *

Une premicre conséquence de ce rapport est I’ouverture, en septembre 2012, de la Maison de
I’orientation (MO) a la place de I’Etoile a Luxembourg-Ville. Il s’agit d’un regroupement en un seul
batiment d’administrations et services étatiques ocuvrant dans le domaine de I’information et de 1’orien-
tation scolaire et professionnelle pour jeunes et adultes. La Maison de I’orientation regroupe actuelle-
ment le service de ’orientation professionnelle de 1’Agence pour le développement de I’emploi
(Adem), la Cellule d’accueil scolaire pour éléves nouveaux (CASNA) du Service de la scolarisation
des enfants étrangers, le Centre de psychologie et d’orientation scolaires (CPOS), une antenne régionale
de I’Action locale pour jeunes (ALJ) et une antenne régionale du Service national de la jeunesse (SNJ).
Le Centre de Documentation et d’Information sur 1’Enseignement Supérieur (CEDIES) ne fait actuel-
lement pas partie de la Maison de I’orientation mais collabore avec ses services sur des projets comme
les sessions d’information communes dans des classes de 2iéme et le portail www.anelo.lu.

Bien que la création de la Maison de I’orientation soit considérée comme un pas dans la bonne
direction, le besoin de disposer d’une base 1égale propre précisant les missions et tiches de la MO de
méme que son mode de fonctionnement est exprimé de fagon récurrente. Ainsi le programme gouver-
nemental prévoit 1’élaboration d’un projet de loi pour donner une assise solide a 1’orientation scolaire
et professionnelle.

Le présent texte suit en grande partie les conclusions que le FORUM orientation a présentées dans
son rapport de 2010 et entend répondre aux besoins exprimés par les acteurs actuels de la MO.

Ainsi le texte:
— définit I’orientation scolaire et professionnelle;

— définit la Maison de I’orientation comme guichet unique et plateforme commune des principaux
acteurs de 1’orientation scolaire et professionnelle;

— crée un service de coordination pour la MO;

— définit des minima au niveau de la formation des agents intervenant dans 1’orientation scolaire et
professionnelle, plus précisément leurs obligations en matiére de formation continue;

— introduit 1’obligation pour les lycées de se doter d’une démarche d’orientation correspondant a
certains standards de qualité décrits dans un cadre de référence;

— instaure un Conseil national, appelé¢ Forum orientation, chargé de collaborer a la mise en place d’une
stratégie nationale de I’information et de I’orientation scolaire et professionnelle et de suivre sa mise
en oeuvre.

La loi du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires
(CPOS) stipule que certaines missions au niveau de la coordination de 1’orientation scolaire et profes-
sionnelle soient assurées par ledit service. D’un coté, ces missions sont en partie reprises par la MO
et le service de coordination créé par la présente loi. D’un autre coté, le CPOS assure aujourd’hui
certaines taches qui ne sont pas encore explicitement décrites dans sa base légale. Ainsi, ’occasion a
été saisie de réviser les missions du CPOS qui se développent désormais autour de trois axes, a savoir:
étre un centre de ressources psychosociales pour les lycées, compléter 1’offre de soutien psychosocial
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des lycées et faire office de médiateur scolaire. En méme temps les relations entre le CPOS et les
services spécialisés des lycées sont précisées.

Afin d’¢éviter les confusions et de marquer les changements opérés au niveau des missions, les
auteurs proposent un changement de nom pour le CPOS qui deviendra le ,,Centre psychosocial scolaire
(CPSS)*.

La présente loi définit et précise 1’orientation scolaire et professionnelle et non les transitions dans
le systéme scolaire qui sont traitées par différentes lois de I’enseignement fondamental, de 1’enseigne-
ment secondaire ou de la formation professionnelle.

ES

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1. La présente loi a pour objectif d’organiser la Maison de I’orientation et d’assurer la cohérence
de I’orientation scolaire et professionnelle. Celle-ci s’inscrit dans le cadre de 1’orientation tout au long
de la vie désignant une série d’activités et de services permettant au citoyen, a tout moment de sa vie,
d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du
choix de ses études et formations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels.

La loi ne concerne ni les aspects de 1’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi
modifiée du 18 janvier 2012 portant création de 1’Agence pour le développement de 1’emploi, ni les
décisions de promotion des conseils de classe, réglées par les lois et réglements régissant 1’enseigne-
ment secondaire et secondaire technique.

Art. 2. La ,,Maison de I’orientation, en abrégé ,,MO*, désigne le regroupement, en un seul lieu, de
tout ou partie(s) de services et administrations publics actifs dans le domaine de I’orientation scolaire
et professionnelle. L’action de la MO s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant
conseil au niveau de son orientation scolaire et professionnelle.

Sur demande écrite adressée aux ministres ayant respectivement 1’Education nationale et I’Emploi
dans leurs attributions, des organismes publics ou privés intervenant dans le domaine de 1’orientation
scolaire et professionnelle peuvent également devenir membres de la MO.

L’admission comme membre de la MO requiert I’accord du Gouvernement en conseil et I’adhésion
au réglement d’ordre intérieur élaboré par le Service de coordination de la MO, créé a I’article 4. Le
réglement d’ordre intérieur est validé par les ministres ayant respectivement 1’Education nationale et
I’Emploi dans leurs attributions.

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes publics
ou privés adhérant a la MO restent soumis a leur autorité de tutelle respective.

Art. 3. La MO a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil ainsi que pour
les institutions, services et associations externes a la MO qui agissent dans le domaine de 1’orien-
tation scolaire et professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente des membres par rapport aux citoyens et aux insti-
tutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par les
institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de I’emploi;

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins et
perspectives du monde socio-économique dans les ¢établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de collaborer a I’élaboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a
I’article 9.

Art. 4. Il est créé un Service de coordination de la MO, désigné ci-apreés par ,,le Service™. Le Service

est placé sous I’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions et sous la direction
d’un directeur.
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Le Service a pour missions:
1. de représenter la MO,

2. de coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle et de veiller a la
cohérence de sa mise en oeuvre;

3. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la MO dans les lycées et
en milieu extrascolaire;

4. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle par des tiers.

Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tidches suivantes:

1. il assure la concertation de la MO avec les organes publics ou privés agissant dans le domaine de
I’orientation scolaire et professionnelle et qui ne font pas partie de la MO;

2. il participe aux activités des réseaux européens et internationaux portant sur 1’orientation scolaire
et professionnelle;

. il assure la communication de la MO;

. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la MO;

. il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la MO;

. 1l coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

. il assure le fonctionnement de la MO au niveau de ’accueil et de la gestion des locaux;
. il gére le budget alloué aux actions communes des services regroupés a la MO;

O 0 3 N L A~ W

. il collabore a la formation continue des agents intervenant au nom de la MO dans les lycées et en
milieu extrascolaire et des correspondants de la MO dans les lycées;

10. il compléte 1’offre existante au niveau de 1’orientation scolaire et professionnelle;
11. il coordonne 1’élaboration du cadre de référence pour les établissements scolaires;
12. il soutient les travaux du Forum orientation créé a 1’article 10.

Art. 5. Le cadre du personnel du Service comprend un directeur et des fonctionnaires des différentes
catégories de traitement telles que prévues par la loi du XX XX XXXX fixant le régime des traitements
et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat.

Le cadre prévu au présent article peut étre complété par des fonctionnaires-stagiaires, des employés
de I’Etat et des salariés de I’Etat suivant les besoins du Service et dans les limites des crédits
budgétaires.

Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de ’accomplissement de
ses missions définies a I’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupreés des
membres de la MO et dans les relations avec les tiers.

Au début de chaque année civile, le directeur soumet pour approbation au ministre ayant I’Education
nationale dans ses attributions et au ministre ayant I’Emploi dans ses attributions un rapport sur les
activités de I’année écoulée du Service, de la MO et du Forum orientation créé a I’article 10 ainsi qu’un
plan de travail pour I’année a venir.

Le directeur est nommé par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.

Art. 7. Dans I’intérét du fonctionnement de la MO, le directeur convoque, chaque fois que le besoin
se fait ressentir et au moins 4 fois par an, les représentants des services et administrations publics ainsi
que des organismes privés composant la MO a des réunions en vue de coordonner les actions communes
et d’assurer la gestion quotidienne des locaux affectés a la MO.

Le directeur invite, chaque fois que le besoin se fait ressentir et au moins une fois par an, les direc-
tions des services et administrations publics ainsi que des organismes privés pour prendre des décisions
qui dépassent le cadre de la gestion quotidienne.

Art. 8. Dans I’intérét de la qualité des services et de ’uniformité des messages de la MO, les agents
intervenant en son nom suivent des modules de formation d’au moins 16 heures par an organisés par
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les membres de la MO en collaboration avec I’Institut national d’administration publique et 1’Institut
de formation de I’Education nationale et le Service.

Les membres de la cellule d’orientation, prévue a 1’article 9, suivent des modules de formation
continue d’au moins 8 heures par an, organisés par les membres de la MO en collaboration avec I’Ins-
titut de formation de I’Education nationale et le Service.

Les correspondants au sein des lycées, prévus a ’article 9, participent a au moins une réunion de
concertation par an avec le Service, convoquée par ce dernier.

Art. 9. Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les éta-
blissements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseignement
public luxembourgeois, désignés ci-apres par ,,les lycées®, proposent un systéme de prise en charge
des ¢léves au niveau de ’orientation scolaire et professionnelle.

Chaque lycée doit se doter d’une démarche d’orientation adaptée aux besoins spécifiques de sa
population scolaire et visant:

— a informer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités d’études supé-
rieures tant au Luxembourg qu’a I’étranger;

— a faire connaitre le monde socio-€conomique, en particulier le marché de I’emploi;

— adévelopper les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation a choisir
et d’élaborer un projet d’études personnel.

La démarche doit étre conforme a un cadre de référence fixant des standards minima a respecter par
lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et professionnelle.

Ce cadre de référence décrit:

— les objectifs a atteindre par I’orientation scolaire et professionnelle;

— les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;

— les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde socio-
économique;

— D’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

Le cadre de référence pour 1’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service en
collaboration avec la MO et le Service de Coordination de la Recherche et de I’Innovation pédagogiques
et technologiques et est soumis pour approbation au ministre ayant I’Education nationale dans ses
attributions.

Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui peut étre
composée de membres du personnel enseignant, éducatif ou psycho-social. La cellule d’orientation est
chargée de la coordination de I’orientation scolaire et professionnelle des éléves dans le lycée en
question.

Le directeur désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la MO dont la tache est
de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la personne de contact pour la MO dans le lycée.

Art. 10. Il est créé un Forum orientation, qui a pour missions:

— d’étre une plateforme d’échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de 1’orientation
scolaire et professionnelle;

— de collaborer a la mise en place d’une stratégic nationale de I’information et de I’orientation scolaire
et professionnelle et de suivre sa mise en oeuvre;

— d’identifier des lacunes éventuelles au niveau de 1’offre d’orientation scolaire et professionnelle;

— de conseiller le Gouvernement sur les initiatives a prendre pour mettre en oeuvre 1’orientation sco-
laire et professionnelle.

Art. 11. Le Forum orientation se compose:
— d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;
— d’un représentant du ministre ayant la formation professionnelle dans ses attributions;
— d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

— d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

6787 - Dossier consolidé : 13



— de

deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

— d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;

— d’un représentant du ministre ayant I’Egalité des chances dans ses attributions;

— d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;

— d’un représentant du College des directeurs de I’enseignement secondaire;

— d’un représentant du Collége des directeurs de 1’enseignement technique;

— d’un représentant du Collége des inspecteurs de I’enseignement fondamental;

— d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

— d’un représentant des parents d’éléves;

— d’un représentant de la Conférence nationale des éléves;

— d’un représentant des associations des ¢tudiants;

— du

directeur du Service.

Le Forum orientation est présidé par le directeur. Les membres sont nommés par le ministre ayant
I’Education nationale dans ses attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque
représentant il est désigné un suppléant. Le Forum orientation peut recourir a des experts du monde
scolaire, professionnel ou économique.

Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation se
réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Le Forum orientation peut instituer des commissions ou groupes de travail chargés soit d’une mission
permanente, soit de 1’étude d’un probléme particulier.

Art. 12. (1) La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et
d’orientation scolaire est modifiée comme suit:

1. Lintitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation du
Centre psycho-social scolaire®

2. L’article ler est remplacé comme suit:

du

,Art. ler. Le Centre psycho-social scolaire, désigné ci-aprés par ,,le Centre®, reléve de I’autorité
ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné ci-aprés par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de com-

pléter I’offre de soutien psycho-social des lycées et de faire office de médiateur scolaire.

1.

Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les taches suivantes:

il élabore un cadre de référence pour ’offre de soutien psycho-social des éleves par les lycées
a valider par le ministre;

. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées du soutien

psycho-social des éleéves afin de permettre un échange des bonnes pratiques et rédige un rapport
annuel d’évaluation de 1’offre de soutien psycho-social des éléves par les établissements
scolaires;

. il réunit un savoir et savoir-faire dans des mati¢res relevant de la prise en charge des troubles

psychologiques et d’apprentissage des éléves et développe des stratégies de prévention et de
prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations, des
publications et des conférences;

. il met a disposition des services chargés du soutien psycho-social des éléves un centre de docu-

mentation et des outils spécialisés;

. a la demande des services chargés du suivi psycho-social des éleves, il prend en charge des

¢éleves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social spécialisés;

. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de 1’éducation

nationale;

. 1l contribue a 1’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information et

d’orientation scolaires et professionnelles;

. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des

carrieres éducatives et psycho-sociales et assure une assistance en cas de crise aigué;
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9. il peut accorder des aides financiéres pour soutenir les éléves en situation de précarité et favoriser
le maintien scolaire d’éléves de familles a revenus modestes. Les demandes d’obtention sont a
introduire auprés des services psycho-sociaux des lycées;

10. il compléte I’offre de soutien psycho-social des éléves ou étudiants pour lesquels un tel service
n’est pas assuré. Il compléte 1’offre de conseil aux parents d’éléves au sujet de problémes
psycho-sociaux concernant leurs enfants;

11. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles fonda-
mentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

12. dans sa fonction de médiateur scolaire il regoit les réclamations des éléves, des parents d’éléves
ou des enseignants, formulées a I’occasion d’une affaire qui les concerne. La saisine du Centre
doit avoir été précédée de démarches auprés de I’inspecteur de 1’enseignement fondamental, de
la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée. Lorsque les réclamations
lui paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux concernés qui I’informent des
suites qu’ils leur ont données.*

3. Les articles 2 et 3 sont abrogés.

(2) La loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques est modifiée
comme suit:

1. A l’article 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires™ sont remplacés
par ceux de ,,service psycho-sociaux scolaires®.

2. Dans l’intitulé de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires™ sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-sociaux scolaires®.

3. Les alinéas 1 et 2 de I’article 28 sont remplacés par les alinéas suivants:

11 est créé dans chaque lycée un service psycho-social scolaire placé sous I’autorité du directeur
du lycée.

Un cadre de référence, proposé par le Centre psycho-social scolaire, décrit les orientations
d’action générales et les programmes d’activités des services. La mise en oeuvre des programmes
est évaluée par le Centre psycho-social scolaire®.

4. Aux alinéas 3 et 5 de D’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social scolaire®.
5. A l’alinéa 4 de I’article 28, le e tiret est supprimé.

(3) A l'article 3, alinéa 4 point 2 de la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et
de services d’éducation différenciée, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social scolaire®.

(4) A l’article 38, alinéa 2 de la loi modifi¢e du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement
secondaire technique et de la formation professionnelle continue, les mots ,,Centre de psychologie et
d’orientation scolaires” sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social scolaire®.

(5) A l’article 5 alinéa 1 de la loi modifiée du 19 décembre portant réforme de la formation profes-
sionnelle, les mots ,,centre de psychologie et d’orientation scolaires® sont remplacés par ceux de
»Centre psycho-social scolaire*.

(6) A I’article 7, alinéa ler de la loi du 15 juillet 2011 visant ’accés aux qualifications scolaires et
professionnelles des enfants a besoins éducatifs particuliers, les mots ,,Service de psychologie et

d’orientation scolaires” sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social scolaire®.

Art. 13. La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’intitulé
suivant: loi du ... ayant pour objet 1’organisation de la Maison de I’orientation.

ES
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Commentaire de [’article 1

La définition de I’orientation est presque identique a celle proposée par le FORUM orientation en
2010. Celui-ci s’était mis d’accord sur la formulation suivante: ,[’orientation se référe a une série
d’activités qui permettent au citoyen, a tout moment de sa vie, d’identifier ses capacités, ses compé-
tences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations
ainsi que de ses activités professionnelles et ceci avec le souci conjoint de servir I’épanouissement de
sa personne et le développement de la société.”. Cette définition suit les concepts européens et des
considérations de ’'UNESCO en la matiére.

Commentaire de [’article 2

Les évolutions dans le monde socio-économique font qu’une bonne orientation scolaire et profes-
sionnelle devient de plus en plus importante. Au cours des derniéres années les offres des services
publics se sont développées et diversifiées a un tel point qu'un besoin de coordination s’est fait
ressentir.

Une premiére réponse a ce besoin a été la mise en place de la Maison de ’orientation. Le fait de
réunir sous un méme toit différents services ocuvrant dans le domaine de I’orientation (Service de
I’orientation professionnelle de 1’Agence pour le développement de I’emploi, Centre de psychologie
et d’orientation scolaires, une antenne régionale de 1’ Action locale pour jeunes et du Service national
de la jeunesse) a permis de créer certaines synergies. Cependant, pour aller plus loin au niveau de la
cohérence de I’offre, il s’avére indispensable de disposer d’une base l1égale réglant la coopération au
sein de la MO.

Le mode¢le d’une MO, comprise comme un regroupement de tout ou partie(s) de services restant
dépendants de leur autorité de tutelle, correspond a celui des Cités des métiers fonctionnant dans de
nombreux pays, notamment en France et en Suisse, qui sont aussi congues comme lieux multipartena-
riaux. Un avantage de ce concept est de maintenir une diversité d’approches. Par exemple 1’ Agence
pour le développement de I’emploi (Adem) aura certainement un autre regard sur 1’orientation que le
Centre d’orientation et de psychologie scolaires (CPOS). Les deux approches ont chacune leur validité,
mais, afin d’éviter la confusion au niveau des messages envers le public, il faut chercher a obtenir une
cohérence entre les approches tout en respectant les différentes perspectives.

Un deuxiéme avantage du concept, qui évite la création d’une structure unique, est la garantie que
la Maison de I’orientation se trouve prés des réalités et contraintes du terrain, que ce soit celui du
marché de I’emploi ou celui du monde scolaire.

Il est évident que les éléves des lycées constituent le public cible prioritaire. Cependant, I’action de
la MO ne doit pas se limiter a ces derniers, car il n’y a pas que les éléves qui recherchent conseil. On
peut par exemple citer les étudiants qui abandonnent leurs études en cours de route et veulent se
réorienter vers d’autres études ou la vie professionnelle. Ou encore les personnes adultes, qui ont déja
acquis une expérience professionnelle, mais qui doivent ou veulent a un moment de leur vie profes-
sionnelle se réorienter. D’une maniére générale le public cible est défini pour chaque service dans la
base 1égale respective.

La composition de la MO n’est pas figée et les dispositions de I’article 2 permettent d’associer des
organismes publics ou privés intervenant dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle.
Ainsi, le nombre de services étatiques regroupés actuellement a la MO peut étre élargi. En outre, on
peut imaginer qu’une chambre professionnelle, une fédération, une association spécialisée ou un service
privé fasse une demande d’adhésion. Cependant, une adhésion sera liée a deux conditions, a savoir
I’accord préalable du Gouvernement et I’adhésion a un réglement d’ordre intérieur. L’accord du
Gouvernement est nécessaire pour garantir la cohérence du concept, mais également dans la mesure
ou les infrastructures de la MO ont un coit pour I’Etat.

Vu que les agents restent soumis a 1’autorité de leur direction respective et en principe aux régles
internes des services respectifs, un réglement d’ordre intérieur commun a la MO est essentiel pour le
bon fonctionnement. Par exemple, dans I’intérét de la qualité de 1’accueil a la MO, un agent travaillant
dans la MO devra respecter les horaires de travail de la MO plut6t que ceux du service d’origine.

Certains services regroupés dans la MO ont des agences ou antennes régionales. Un regroupement
des services décentralisés dans des antennes de la MO serait une conséquence logique de la coopération
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au niveau national. Méme si ce n’est pas écrit explicitement dans le texte du projet de loi, le
Gouvernement peut organiser ses services selon les besoins et a la possibilité d’ouvrir des antennes
régionales.

Commentaire de ’article 3

Ad 1):

Regrouper différents services agissant dans le domaine de I’orientation en un seul lieu permet d’offrir
un point de contact unique pour les questions concernant 1’orientation scolaire et professionnelle. La
MO regroupe les services publics les plus importants au niveau de 1’orientation scolaire et profession-
nel, mais ne saurait offrir un service complet vu 1’étendue de la tache. C’est pourquoi la MO devra
développer et entretenir des relations avec des services externes vers lesquels des citoyens pourraient
étre redirigés.

En dehors de I’avantage évident pour les personnes cherchant conseil, le regroupement donne éga-
lement une plus grande visibilité a ’importance de 1’orientation scolaire et professionnelle.

Ad 2):

L’avantage de la Maison de I’orientation consiste avant tout de pouvoir offrir & moyen terme un
service cohérent et concerté de tous les acteurs publics au niveau de 1’orientation scolaire et profes-
sionnelle. Avec I’ouverture de la Maison de 1’orientation un premier pas dans le sens d’une meilleure
collaboration et coopération entre les services a été fait. Mais bien que des synergies se soient mises
en place, il reste encore de la marge pour améliorer la situation.

Ad 3) et 4):
Actuellement chaque service et administration développe son propre matériel de sensibilisation et
d’information. Parfois ces documents contiennent des messages divergents voire contradictoires.

Une premiére initiative en vue d’une meilleure cohérence de I’information a été le portail
www.anelo.lu qui a été mis en place par les partenaires actuels de la MO sous la coordination du
Service national de la jeunesse. Il faut continuer dans cet esprit et étendre les efforts sur tous les sup-
ports de communication pour éviter des disparités au niveau des messages. Il s’agit de développer des
outils de communication communs, servant lors de séances d’information devant les classes scolaires,
parents d’éleves ou grand-public, tels que présentations ,,powerpoint®, films, ... Il est aussi nécessaire
de publier et de diffuser des dépliants ou brochures d’information.

En faisant cela, il est essentiel de se baser sur les données les plus récentes en matiére de marché
de I’emploi. C’est pourquoi il faudra veiller a recourir aux données fournies par les institutions et
organismes procédant a des études et analyses du marché du travail et de I’emploi comme par exemple
I’Observatoire de I’Emploi; les services statistiques; les chambres professionnelles; le Conseil écono-
mique et social.

Ad 5):

Les établissements scolaires jouissent d’une autonomie pour développer leur propre démarche
d’orientation adaptée a leur situation spécifique. Afin de garantir une qualité de service comparable
pour tous les éléves, ces démarches doivent répondre a des standards minima décrits davantage a
I’article 9.

Les acteurs de la MO contribuent au cadre de référence, chaque service apporte son regard spécifique
sur le sujet. Les travaux au niveau du cadre de référence sont coordonnés par le service créé a
I’article 4.

Commentaire de [’article 4

Afin de pouvoir fonctionner correctement, la MO doit étre soutenue par un service disposant d’un
minimum de ressources propres. Une premiére mission est de représenter la MO et d’étre le premier
contact pour toute institution ou personne qui ne sait pas a quel service spécialisé s’adresser.

Une mission centrale du Service est de coordonner la MO au niveau du travail conceptuel, des
publications et des actions de sensibilisation ou d’information sans toutefois se substituer aux différents
services, qui restent responsables de leurs domaines spécifiques.
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Un tel service de coordination fait actuellement défaut, ce qui explique la relative lenteur avec
laquelle des synergies sont réalisées entre les services de la MO. Toute coordination exige des res-
sources humaines et c’est particuliérement vrai en matieére d’orientation ou il s’agira de trouver des
compromis entre les différentes approches. Au niveau de la coordination il s’agit de connaitre les
différentes approches, de réunir les différentes compétences autour d’une table et d’¢laborer des posi-
tions communes qui répondent aux exigences de chaque partie prenante, ceci au niveau du travail
conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle, et aussi au niveau pratique des actions a mener.

Une deuxiéme mission est celle de soutenir la MO lors des actions communes. La encore, 1’accent
sera mis sur la coordination des actions.

Un dernier volet concerne le soutien aux actions d’information et d’orientation organisées par des
tiers. Au cours des derniéres années, la MO a été sollicitée réguliérement pour contribuer a des ,,Job
Info days™ ou des événements similaires, organisés par des commissions communales, des maisons de
jeunes ou des services publics. Le fait que la MO ne dispose pas encore de service de coordination rend
cette organisation fastidieuse, a la fois pour les organismes demandeurs et les partenaires de la MO.

Les actions du Service sont subsidiaires par rapport a celles des membres de la MO. Il remplit ses
missions dans le respect des attributions conférées aux services, administrations et organismes consti-
tuant la MO, le cas échéant par leurs lois organiques respectives.

Concernant les taches de la MO:

Ad 1):

Sont visées les relations avec différents ministéres ou services publics, chambres professionnelles
ou associations spécialisées.

Ad 2):

Il s’agit notamment du réseau européen pour ’orientation tout au long de la vie (ELGPN) et du
réseau Euroguidance.

Ad 3)-5):

Il s’agit des outils communs a utiliser par les différents services regroupés dans la MO lors de leurs
actions publiques.

Ad 6):
Actuellement il s’agit du portail sur les formations et métiers www.anelo.lu.

Ad 7)-8):

La MO comprend aussi un aspect trés concret, a savoir assurer le bon fonctionnement des infras-
tructures occupées par la MO: contrat de bail, frais de fonctionnement et d’entretien du batiment,
délégué a la sécurité, ...

Le Service doit disposer d’un budget propre pour assurer le financement des publications communes,
la présence lors de foires ou d’événements.

Ad 9):

Dans ce domaine, le Service joue encore un rdle de coordination. Il est I’interlocuteur pour I’Institut
de formation de I’Education nationale ou I’Institut national d’administration publique, mais le contenu
des formations sera — au moins en partie — assuré par les services regroupés dans la MO.

Ad 10):

11 est fort probable qu’au cours des années, des besoins nouveaux au niveau de 1’orientation soient
identifiés par les partenaires de la MO, mais aussi par le Forum orientation créé a ’article 10. Le
Service peut étre chargé de missions la ou aucun autre service n’a développé d’offre comme p. ex.:
travail de sensibilisation aupres des parents, ...

Ad 11):

Dans le cadre de 1’orientation scolaire et professionnelle, chaque lycée sera appelé a se donner une
démarche d’orientation. Force est de constater que les établissements scolaires de 1’enseignement
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secondaire et secondaire technique font déja des efforts dans ce domaine, mais il s’agit de structurer
ces actions et projets et de les inscrire dans une démarche propre a chaque lycée. Un cadre de référence
les guidera dans ce travail. Comme ce cadre de référence concerne les lycées il ne pourra étre développé
par la seule MO. Ainsi la coopération avec le Service de Coordination de la Recherche et de I’Inno-
vation pédagogiques et technologiques (SCRIPT) et les lycées est nécessaire.

Ad 12):

Il s’agit d’assurer le secrétariat du Forum orientation et de fournir un apport au niveau du contenu
pour enrichir les discussions.

Commentaire de [’article 5

Le présent article définit le cadre du personnel du Service de coordination de la Maison de 1’orien-
tation lequel comprend un directeur relevant du groupe de traitement A1, sous-groupe a attributions
particulieres de la rubrique ,,Administration générale et peut comprendre des fonctionnaires d’autres
catégories, groupes et sous-groupes de traitement dans les limites définies a I’article 42, paragraphe 2
de laloi du XX XX XXXX fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement
des fonctionnaires de 1’Etat.

Comme pour toutes les administrations, le cadre du Service de coordination de la Maison de 1’orien-
tation peut étre complété par des agents engagés sous le régime de I’employé de I’Etat ou du salarié
de I’Etat dans les limites fixées annuellement par la loi budgétaire.

Commentaire de [’article 6

En dehors des missions et taches inhérentes a la fonction de directeur, le directeur du Service devra
présenter un rapport et un plan de travail annuels aux ministres dont des services sont regroupés a la
MO. Comme le Service ne peut étre placé que sous 1’autorité d’un seul ministre, les auteurs ont introduit
ce passage qui permet a chacun des ministres concernés par 1’orientation de s’assurer que le Service
agit bien dans I’intérét de chaque partie prenante.

Commentaire de [’article 7
Le directeur du Service sera le ,,visage™ de la MO et devra assurer la représentation de celle-ci.

Le pilotage de la MO se fait a deux niveaux. D une part le directeur convoque les représentants des
services faisant partie de la MO a des réunions de service.

D’autre part, vu le fait que les agents restent sous ’autorité des administrations ou organismes
publics ou privés de tutelle et malgré 1’adhésion a un réglement d’ordre intérieur commun, il reste
nécessaire d’impliquer les directions des administrations et organismes concernés. Ce dispositif de
concertation remplace le comité de coordination prévu a I’article 1, point 2 de la loi du 13 juillet 2006
portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Commentaire de [’article 8

Il est évident que les agents de la MO devront étre qualifiés pour leur travail. Vu que les agents des
services regroupés dans la MO ont des qualifications de base trés différentes, il n’est pas possible
d’exiger une qualification particuliére. La solution proposée a ce probléme est celle d’imposer un
minimum de formation continue annuelle. Dans le cadre de la formation continue, les agents seront
notamment familiarisés avec les développements récents en la matiére, les messages communs a trans-
mettre et les outils de communication développés par la MO.

Au niveau des lycées, les membres de la cellule d’orientation devront aussi suivre des modules de
formation continue. Dans la mesure ou ils seront moins impliqués directement dans le travail de commu-
nication de la MO, le nombre d’heures de formation continue obligatoire peut étre moins important.

A la formation continue s’ajoute 1’obligation pour les correspondants dans les lycées de participer
a au moins une réunion de concertation par an. Cette réunion de concertation a comme objectif d’assurer
un minimum de coordination, mais aussi d’identifier les exemples de bonne pratique dans les lycées.

Commentaire de [’article 9

Cet article introduit 1’obligation pour chaque lycée de garantir une orientation scolaire et profes-
sionnelle dans son établissement. Dans 1’idée de promouvoir une autonomie croissante des établisse-
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ments scolaires, ceux-ci sont incités a développer leurs propres actions au niveau de 1’orientation
scolaire et professionnelle. Récemment le Service de Coordination de la Recherche et de I’Innovation
pédagogiques et technologiques (SCRIPT) a élaboré un relevé des projets réalisés par les lycées en la
matiere. Il s’avére qu’il existe une grande diversité d’actions qu’il s’agit de développer encore davan-
tage. Evidemment les lycées pourront toujours avoir recours aux services regroupés dans la Maison de
’orientation.

Afin de garantir un certain niveau de qualité dans ces initiatives il est impératif de fixer des standards
minima a respecter par les lycées. Il s’agit de créer les conditions nécessaires pour que 1’¢éléve puisse
développer son propre projet personnel et professionnel. Ainsi chaque éléve doit recevoir une infor-
mation suffisante sur le systéme scolaire et la formation professionnelle et les différentes options qu’il
a au sein de ce systeme. Ces informations ne doivent pas se limiter aux seules formations offertes dans
I’¢établissement scolaire dans lequel il se trouve au moment donné. L’¢léve doit également pouvoir
prendre connaissance des réalités du monde socio-économique et des perspectives qu’offre le marché
du travail. Les objectifs décrits dans le cadre de référence concernent en outre les compétences per-
sonnelles que 1’éléve doit développer pour gérer les transitions vers la vie active et plus tard les tran-
sitions dans la vie professionnelle. Le FORUM orientation a énuméré a cet égard la capacité
d’autoréflexion, la prise de décision, la recherche et I’évaluation d’informations, la capacité de définir
et de poursuivre un but ainsi que [’esprit d’initiative et d’entreprise.

Les standards sont décrits dans un cadre de référence qui correspond aux critéres énoncés dans le
texte. A noter que les lycées sont appelés a s’ouvrir vers le monde extérieur en sollicitant aussi des
services spécialisés ou intervenants externes au niveau de 1’orientation. Il peut s’agir d’un ou plusieurs
des services regroupés dans la MO, mais également de services dépendant des chambres profession-
nelles, des associations ou des entreprises privées.

Vu qu’il concerne les lycées, le cadre de référence est validé par le ministre ayant I’Education
nationale dans ses attributions.

Afin de garantir I’autonomie au niveau de I’organisation du lycée, le directeur est libre d’intégrer
la cellule d’orientation au sein d’un service psycho-social existant, donc au sein du SPOS, ou au
contraire de I’organiser comme un service a part. Avec ce qui suit dans I’article 12, le lycée devra
remplir a la fois des missions au niveau de 1’orientation scolaire et professionnelle et au niveau du
suivi psycho-social des éléves. Le fait de décrire séparément les deux missions permet de mieux sou-
ligner I’importance de chacune d’elles.

Commentaire de ['article 10

Le Forum orientation remplace la Commission nationale d’information et d’orientation prévue a
I’article 3 de la Loi du 13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation
scolaires.

Commentaire de ['article 11

La composition du Forum orientation est comparable a celle du groupe de travail qui a remis son
rapport en 2010. Cependant dorénavant les services regroupés dans la MO sont représentés par le
directeur du Service. Ceci est nécessaire pour garder un nombre acceptable de membres. En outre,
comme le Service assure la coordination de la MO et que les différents services faisant partie de la
MO ont d’autres plateformes pour un échange régulier, la présence de chacun des services dans ce
conseil n’est pas jugée nécessaire.

Commentaire de [’article 12

1)

1. Vu que ’orientation scolaire et professionnelle est désormais réglée par une loi a part et qu’il y
a création d’un nouveau service chargé de la coordination, les missions du Centre de psychologie et
d’orientation scolaires (CPOS) doivent étre adaptées. Le Centre de psychologie et d’orientation scolaire
prend la dénomination de ,,Centre psycho-social scolaire®, en abrégé CPSS.

2. Les changements opérés dans cet article transposent la volonté du Gouvernement de confier

I’orientation scolaire et professionnelle des ¢léves scolarisés aux lycées et a la Maison de ’orientation.
Le CPSS gardera sa fonction de centre de ressources pour les services psycho-sociaux des lycées et
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continuera a assurer sa mission complémentaire pour recevoir les jeunes non scolarisés ou en voie de
réintégrer 1’école et qui ont des difficultés d’intégration du systéme scolaire allant au-dela d’un simple
manque d’information. De méme ses missions au niveau de la médiation sont maintenues.

Les missions du Centre, telles que fixées par la loi de 2006, sont cependant redéfinies afin d’apporter
plus de précision et d’¢largir I’objet du Centre aux activités devenues indispensables en termes de
centre de ressources, de formation, de documentation et d’accueil pour éléves nécessitant un encadre-
ment psycho-social spécialisé.

Ad 1.

Le Centre élabore le cadre de référence pour le travail psycho-social des lycées. Cette mission
englobe la mission actuelle d’élaborer la méthodologie et le contenu du travail psycho-social. Il veille
a une ligne directrice harmonisée pour tous les services. Le Centre assume la transmission du savoir
et de 1’évolution des méthodologies de la prise en charge psycho-sociale aux agents des lycées.

Ad 2.

Cette transmission de 1’évolution scientifique, 1’échange, la concertation et I’information pratique
sont assurés par ’animation de réunions réguli¢res auxquelles les agents des services psycho-sociaux
des lycées sont tenus de participer. Dans un souci de cohérence de I’action psycho-sociale a échelle
nationale, le Centre publie un rapport annuel d’évaluation qui retrace 1’évolution du travail des SPSS
et du CPSS.

Ad 3.

La mission d’expertise et de transmission du savoir et savoir-faire aux agents sur le terrain est
notamment assurée a travers un centre de ressources établi au CPSS. Des projets de prise en charge
psycho-sociale des éléves, des publications, formations et conférences sont réguliérement organisés a
I’heure actuelle et répondent a une demande réelle des professionnels du secteur et du public cible.

Ad 4.

Avec le monde de la connaissance en mouvement permanent, il est impossible pour chaque inter-
venant SPOS de se documenter sur I’ensemble des nouveautés scientifiques. Le Centre assure cette
fonction et met ce savoir a disposition de tous les acteurs a travers son centre de documentation avec
une bibliothéque et une testothéque.

AdS.

Le Centre assure une prise en charge thérapeutique spécialisée dans certains domaines, tels que la
dyscalculie, dyslexie, les groupes de parole, les projets éducatifs de prévention et d’intervention (contre
la violence, pour le maintien scolaire, pour le bien-étre psychologique ...) etc.

Les services psycho-sociaux des lycées orientent les éléves vers ces ateliers et groupes spécifiques.
Aucun établissement scolaire ni un seul intervenant psycho-social n’est en mesure d’assurer de tels projets
dont la masse critique doit étre recrutée dans le réservoir national des éléves. Dans son rapport qualité
interne, le CPSS évalue ’efficacité de ces groupes. Les psychologues du Centre développent des projets
sur mesure pour pallier aux problémes rencontrés par les jeunes et pour soutenir les agents du terrain.

Ad 6.

La mission actuelle de contribuer a la formation continue des personnes travaillant avec les jeunes
qui ont besoin de conseil et d’aide est maintenue, en collaboration étroite avec 1’Institut de formation
de I’éducation nationale.

Ad 7.

Le CPSS est partenaire de la Maison de 1’orientation depuis sa création en 2012. Comme dans le
passé, la CPSS continue a contribuer aux travaux de la MO que ce soit au niveau conceptuel ou au
niveau des réalisations pratiques.

Ad 8.

Le CPSS continue a participer au recrutement des personnels des carriéres éducatives et psycho-
sociales si tel est demandé par les directeurs de lycées.

6787 - Dossier consolidé : 21



15

L’assistance en cas de crise aigué¢ — déja fonctionnelle — est ajoutée comme mission officielle. Le
Centre a constitué un groupe d’intervenants dénommé Groupe d’accompagnement psychologique en
cas de crise dans le milieu scolaire (GAP) qui propose des soutiens psychologiques individuels de tous
les membres de la communauté scolaire, des encadrements de classes et de groupes, des échanges en
vue d’activer des ressources ainsi qu’une aide organisationnelle pour faire face a I’événement tragique
(accident, déces, suicide, Amok).

Ad 9.

Dans des situations ou des éléves sont issus de familles a revenus trés modestes, le Centre octroie
des aides financiéres dans le but d’éviter 1’abandon scolaire de ces éléves. A coté d’un forfait pour
I’achat de livres scolaires de 300 €, les ¢léves bénéficiaires obtiennent un subside annuel qui est fonc-
tion de la situation matérielle du ménage. Les éléves adultes de 1’enseignement secondaire ou secon-
daire technique qui, en raison d’une situation de détresse psycho-sociale ou d’une situation familiale
conflictuelle sont forcés de vivre en dehors du milieu familial, et qui ne bénéficient pas d’un soutien
via la législation de I’aide a I’enfance (e.a. parce qu’ils ne nécessitent pas d’accompagnement social
important), sont soutenus financiérement afin de pouvoir terminer leur scolarité secondaire. Un suivi
social par le SPOS/SPSS et un suivi régulier des cours a temps plein conditionnent ces aides.

Ad 10.

Le CPSS prend en charge directement les ¢éléves ou étudiants venant d’établissements d’enseigne-
ment secondaire, secondaire technique ou universitaire qui n’offrent pas de soutien psycho-social. Des
parents réclamant un avis spécifique et indépendant concernant leurs enfants, des ¢leves qui veulent
réintégrer I’enseignement et qui ne peuvent s’adresser a un lycée faute d’inscription doivent pouvoir
s’adresser a un endroit national neutre et compétent.

Ad 11.

Le Centre met a disposition des écoles son conseil et sa guidance psychologique pour les acteurs
de I’enseignement qui peuvent, en toute confidentialité, s’y adresser.

Ad 12.
Cette tache est déja prévue dans ’article 2. de la loi actuelle du CPOS.

3. Larticle 2 de la loi actuelle traite de la ,,commission nationale d’information et d’orientation®,
qui est abolie dans sa forme actuelle par la loi en projet. Cette fonction sera attribuée au ,,Forum
orientation® prévu a l’article 10 du présent projet de loi.

)
Ad 1,2 et4.

En adaptant les missions et le nom CPOS il devient nécessaire d’opérer aussi des changements au
niveau du nom des SPOS.

Ad 3.

L’article 28 de la loi du 25 juin 2004 fonde et réglemente les services de psychologie et d’orientation
scolaires au sein des lycées. La notion de ,,responsabilité administrative®, utilisée dans I’alinéa 1 de
I’article 28 de la loi portant organisation des lycées et lycées techniques, n’est plus employée pour
éviter toute ambiguité. Les services psycho-sociaux scolaires sont placés sous ’autorité hiérarchique
du directeur du lycée. Toutefois les lignes directrices décrites dans le cadre de référence élaboré par le
Centre et validé par le ministre, prévu a I’article 12 de la présente loi, doivent étre appliquées par les
services dans I’exécution de leurs taches.

L’article 28 de la loi du 25 juin 2004 fonde et réglemente les services de psychologie et d’orientation
scolaires au sein des lycées. Des lors que I’article ler de la loi sous rubrique précise que le Centre
établit le cadre de référence pour I’offre de soutien psycho-social des éleéves par les lycées, I’art. 28
est modifié en conséquence. Le ministre, par sa validation du cadre de référence proposé par le Centre,
définit les orientations et les programmes desdits services dans les établissements scolaires.
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Ad S.

Avec la mise en place de cellules d’orientation au sein des lycées, la mission de ,, collaborer avec
les services compétents et les chambres professionnelles pour assurer [’orientation professionnelle*,
prévue a I’article 28 de la loi du 25 juin 2004, ne sera plus du ressort des SPOS, mais de celui de la
cellule d’orientation.

() (4) (5 et (6)

Il s’agit ici de changements opérés au niveau du nom du CPOS et de celui des SPOS.

Commentaire de l’article 13
Cet article n’appelle pas de commentaire.

FICHE FINANCIERE

La création du Service de coordination de la MO nécessite 1’engagement de 4 collaborateurs sup-
plémentaires (2 dans la carriére supérieure, 2 dans la carriére moyenne). Ces postes sont prévus dans
le numerus clausus 2015.

De méme la MO nécessite des crédits pour assurer le fonctionnement. Des crédits s’élevant a
112.400 € sont inscrits dans le budget 2015 (Section des dépenses générales du Ministére de I’Education
nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse).

Cot salarial estimé du personnel a engager:

2 employés, carriere S 2 x 85.000,00.- = 170.000,00.-
2 employés, carriere D 2 x 65.000,00.- = 130.000,00.-
Frais de fonctionnement 112.400,00.-
Total 412.400,00.-

TEXTES COORDONNES

TEXTE COORDONNE

de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réerganisation

organisation @WM
(CPOS) du Centre psycho-social scolaire
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Le Centre psycho-social scolaire, désigné ci-apres par ,,le Centre®, reléve de 1’autorité du ministre
ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné ci-apres par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de compléter
I’offre de soutien psycho-social des lycées et de faire office de médiateur scolaire. Dans le cadre de
cette mission, le Centre assure les tiches suivantes:

1. il élabore un cadre de référence pour I’offre de soutien psycho-social des éléves par les lycées a
valider par le ministre;

2. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées du soutien
psycho-social des éléves afin de permettre un échange des bonnes pratiques et rédige un rapport
annuel d’évaluation de I’offre de soutien psycho-social des éléves par les établissements
scolaires;

3. il réunit un savoir et savoir-faire dans des matiéres relevant de la prise en charge des troubles
psychologiques et d’apprentissage des ¢leves et développe des stratégies de prévention et de prise
en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations, des publi-
cations et des conférences;

4. il met a disposition des services chargés du soutien psycho-social des éléves un centre de docu-
mentation et des outils spécialisés;

5. ala demande des services chargés du suivi psycho-social des éléves, il prend en charge des ¢éléves
qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social spécialisés;

6. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de I’éducation
nationale;

7. il contribue a 1’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information et
d’orientation scolaires et professionnelles;

8. ala demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des carriéres
éducatives et psycho-sociales et assure une assistance en cas de crise aigiie;

9. il peut accorder des aides financiéres pour soutenir les éléves en situation de précarité et favoriser
le maintien scolaire d’¢éléves de familles a revenus modestes. Les demandes d’obtention sont a
introduire auprés des services psycho-sociaux des lycées;

10. il compléte I’offre de soutien psycho-social des éléves ou étudiants pour lesquels un tel service
n’est pas assuré. Il compléte 1’offre de conseil aux parents d’¢éléves au sujet de problémes psycho-
sociaux concernant leurs enfants;

11. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles fonda-
mentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

12. dans sa fonction de médiateur scolaire il regoit les réclamations des éléves, des parents d’éléves
ou des enseignants, formulées a 1’occasion d’une affaire qui les concerne. La saisine du Centre
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doit avoir été précédée de démarches aupres de I’inspecteur de 1’enseignement fondamental, de la
commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée. Lorsque les réclamations lui
paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux concernés qui 1’informent des suites
qu’ils leur ont données.

Art. 4.— Le personnel du Centre
En dehors du directeur, le personnel du Centre comprend:
1. dans la carriére supérieure de I’administration:
a. des psychologues;
b. des pédagogues;
c. des sociologues;
d. des attachés de direction;
2. dans la carriere moyenne de 1I’administration:
a. des assistants sociaux ou des assistants d’hygieéne sociale;
b. un bibliothécaire documentaliste;
c. des éducateurs gradués;
d. des pédagogues curatifs;
e. des orthophonistes;
3. dans la carriére inférieure de I’administration:
des fonctionnaires de la carriére du garcon de salle.

Selon les besoins et dans la limite des crédits budgétaires, le personnel du Centre peut également
comprendre des stagiaires des fonctions énumérées ci-dessus ainsi que des employés et des ouvriers,
engagés a durée déterminée ou indéterminée et a tache compléte ou partielle.
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Les conditions générales d’admission ainsi que les conditions spécifiques propres aux fonctions
d’assistants sociaux, d’assistants d’hygiéne sociale, de bibliothécaire documentaliste, de pédagogue
curatif et d’orthophoniste, les conditions et modalités de déroulement du stage et de nomination sont
déterminées par reglement grand-ducal.

Pour toutes les autres fonctions, les conditions générales et les conditions spécifiques d’admission,
ainsi que les conditions et modalités de déroulement du stage et de nomination sont déterminées par
les réglements grand-ducaux modifiés du 30 janvier 2004 applicables pour le recrutement dans les
administrations et services de 1’Etat.

Art. 5.— Le personnel détaché au Centre

Des fonctionnaires et des employés des lycées et des lycées techniques ainsi que d’autres adminis-
trations et services de I’Etat peuvent étre détachés, a tdche compléte ou partielle, au Centre.

Les fonctionnaires des carriéres du rédacteur et de I’expéditionnaire administratif appelés a remplir
des fonctions de gestion administrative sont recrutés parmi les fonctionnaires ou stagiaires des mémes
carrieres de I’administration gouvernementale et détachés au Centre. Au cas ou ils occupent une fonc-
tion du cadre fermé de leurs carricres, ils sont placés hors cadre par dépassement des effectifs de leurs
carriéres de I’administration gouvernementale. Sous réserve de I’accomplissement des conditions de
promotion aux grades supérieurs de leurs carriéres, ils peuvent étre promus par dépassement des effec-
tifs de I’administration gouvernementale au moment ou un collégue de rang égal ou immédiatement
inférieur bénéficie d’une promotion.

Le fonctionnaire placé hors cadre et détaché au Centre dans les conditions ci-dessus, et dont le
détachement prend fin, rentre dans le cadre normal a la premicre vacance d’un emploi de la fonction
qu’il occupe.

Le Centre peut également avoir recours, selon les besoins du service et dans la limite des crédits
budgétaires, a des experts externes, dont I’indemnisation est déterminée par réglement grand-ducal.

Art. 6.— Le directeur

Le directeur du Centre est choisi parmi les fonctionnaires de la carriere supérieure de I’administration
ou parmi les fonctionnaires de I’enseignement classés dans une fonction du grade E7.

Le personnel psycho-socio-éducatif du Centre et des services ainsi que les enseignants détachés aux
services et au Centre sont placés sous 1’autorité fonctionnelle du directeur du Centre.

Art. 7.— Nominations

Les nominations aux fonctions supérieures au grade 10 sont faites par le Grand-Duc, les nominations
aux autres fonctions par le ministre.

Art. 8.— Le secret professionnel

Le personnel du Centre, des services, le personnel détaché au Centre et aux services, ainsi que les
enseignants détachés au Centre et aux services, qui sont dépositaires de secrets qui leur ont été confiés
de par leur état ou leur profession et qui les auront révélés, hors le cas ou ils sont appelés a témoigner
en justice et celui ou la loi les oblige a faire connaitre ces secrets, seront punis des peines prévues a
I’article 458 du Code pénal.

Art. 9.— Dispositions transitoires et abrogatoires

Les fonctions de conseiller a la direction du Centre de psychologie et d’orientation scolaires sont
maintenues dans le cadre du personnel du Centre pour les titulaires en service ou en congé sans trai-
tement a I’entrée en vigueur de la présente loi.

La loi du ler avril 1987 portant organisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires est
abrogée.
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TEXTE COORDONNE

de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées et lycées techniques

Chapitre 1.— Définitions

Art. ler.— Au sens de la présente loi, on entend par:
a) ,.classe™: un ensemble d’éléves placés sous 1’autorité d’un méme régent;

b) ,,communauté scolaire™: les éléves, les enseignants, les membres de la direction, les membres des
différents services du lycée, tels que définis au chapitre 8 et les parents des éléves;

¢) ,,enseignant®: la personne qui est chargée d’une tache d’enseignement dans un lycée;
d) ,lycées*: les lycées et les lycées techniques publics;

e) ,,ministre*: le ministre ayant 1’éducation nationale dans ses attributions;

f) ,,parents”: la ou les personnes investie(s) du droit d’éducation de 1’¢léve.

Dans la suite du texte, le masculin du nom désigne indistinctement les personnes de sexe féminin
et de sexe masculin de la communauté scolaire.

Chapitre 2.— Les lycées

Art. 2.— La mission des lycées

Les lycées ont pour mission d’assurer la formation scolaire et, en complément a I’action des familles,
I’éducation des éléves suivant les lois et réglements régissant I’enseignement secondaire et 1’enseigne-
ment secondaire technique.

L’¢leve y recoit un enseignement qui a pour objectif de le conduire a une certification reconnue, de
lui permettre d’acquérir une culture générale, de le préparer a la vie active et a I’exercice de ses res-
ponsabilités d’homme et de citoyen. L’éléve y est aidé dans son développement personnel et son
orientation.

Art. 3.— Les domaines d’autonomie des lycées

Dans les limites fixées par la présente loi, les lycées peuvent engager des actions autonomes dans
le domaine pédagogique, dans le domaine de I’organisation administrative et dans le domaine financier
afin d’adapter I’enseignement du lycée a des besoins et des priorités qui lui sont propres, tels qu’expri-
més par la communauté scolaire. Le conseil d’éducation tel que défini a I’article 36 donne son accord
pour ces actions et fait des propositions y relatives. Elles sont consignées sous forme de profil du lycée.
Elles font I’objet d’une évaluation interne par le lycée et d’une évaluation externe par le ministre. Le
directeur met en place les structures qui permettent de gérer ces actions et d’organiser le développement
scolaire, notamment la communication, la concertation et la formation continue des enseignants néces-
saires pour atteindre les objectifs visés par ces actions.

Art. 4.— La charte scolaire

Afin de créer un milieu d’apprentissage empreint de respect et de promouvoir la coopération entre
les différents partenaires, la communauté scolaire se donne des régles de conduite fondées sur les droits
et devoirs de ses membres qui sont fixés dans une charte scolaire. Ces régles peuvent aller au-dela des
régles de comportement prévues par le réglement d’ordre intérieur et de discipline en vigueur dans
tous les lycées.

La charte scolaire décrit, entre autres, le profil que la communauté scolaire souhaite donner au lycée,
I’organisation interne du lycée et les relations avec le monde socio-économique du pays et de la région
d’implantation du lycée. La charte scolaire est adoptée par le conseil d’éducation.

Chapitre 3.— L’organisation des enseignements

Art. 5.— La mise en oeuvre des programmes

L’organisation des enseignements se fait conformément aux programmes et aux grilles des horaires
hebdomadaires fixés par réglement grand-ducal. L’assistance aux cours déterminés par les programmes
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est obligatoire pour les éléves. IIs doivent accomplir les travaux scolaires qui leur sont demandés par
les enseignants et se soumettre aux épreuves de contrdle des connaissances qui leur sont imposées.

Art. 6.— L’action autonome des lycées dans le domaine pédagogique

En vue de répondre a des besoins et a des situations spécifiques, les lycées peuvent adapter les grilles
des horaires hebdomadaires arrétées par réglement grand-ducal, dans une marge ne pouvant toutefois
pas dépasser trois lecons hebdomadaires, sans pour autant modifier la durée totale d’enseignement
déterminée par la grille des horaires. Ces adaptations se font suivant accord du Conseil d’éducation
qui est soumis a 1’approbation du ministre.

Art. 7.— Le projet d’établissement

Chaque lycée peut établir un projet d’établissement. Celui-ci définit, dans le respect des dispositions
légales, réglementaires et administratives, les objectifs propres a 1’établissement.

Il a pour objet:
— de promouvoir des initiatives pédagogiques et d’action éducative;
— d’organiser des activités périscolaires, notamment celles a caractére culturel et sportif;

— d’engager des actions facilitant I’accés a la formation professionnelle, la transition a la vie active et
la réinsertion professionnelle, notamment celles qui comportent le travail en entreprise ou le parte-
nariat avec une entreprise ou une collectivité, ainsi que des initiatives qui, a des fins pédagogiques,
développent des activités a caractére économique.

Le projet d’établissement est adopté par le Conseil d’éducation, soumis a I’avis du Centre de coor-
dination des projets d’établissement et arrété par le ministre.

Il fait I’objet d’une évaluation par le ministre.

Art. 8.— Le projet d’innovation pédagogique

Un projet d’innovation pédagogique peut étre mis en oeuvre par le lycée, a la demande des parte-
naires scolaires et aprés approbation du ministre. Pour chaque projet, les objectifs, les modalités de
réalisation et la durée doivent étre indiqués. Dans le cadre du projet, une dérogation aux dispositions
des programmes en vigueur et de la grille des horaires peut étre prévue par réglement grand-ducal. Les
projets font I’objet d’une évaluation par le ministre.

Art. 9.— Les classes spéciales
Un lycée peut étre autorisé a organiser des classes spéciales, a savoir:

— des classes sportives;

— des classes musicales et artistiques;

— des classes pour éléves qui ont des facilités d’apprentissage particuliéres;

— des classes d’intégration pour des éléves affectés d’un handicap et a besoins éducatifs spéciaux;

— des classes d’accueil;

— des classes a régime linguistique spécifique;

— des classes pour jeunes adultes, offertes sur base contractuelle a des éléves majeurs avec un ensei-
gnement adapté a leur maturité;

— des classes de réintégration, offertes a des éléves qui se trouvent exclus de 1’école, pour leur donner
la possibilité d’accéder a une formation.

L’organisation de ces classes peut déroger aux grilles des horaires et aux programmes d’enseigne-
ment en vigueur.

Au besoin, d’autres institutions, publiques ou privées, peuvent étre chargées par le ministre, sur base
d’une convention, d’une partie ou de I’intégralité de la formation.

Art. 10.— L’organisation des horaires

Les dates des vacances scolaires, la date de la rentrée des classes et la date de la fin des cours sont
fixées par réglement grand-ducal.
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Le ministre fixe la durée des legons. Les classes fonctionnent soit pendant six jours, soit pendant
cing jours par semaine. Les lycées sont libres d’organiser les horaires dans le respect des dispositions
du réglement prévu a I’alinéa ler et sous réserve de 1’accord du conseil d’éducation et du ministre.

Art. 11.— L’évaluation des enseignements

L’organisation et les résultats des enseignements des différents lycées peuvent faire 1’objet d’une
évaluation par le ministre. Les lycées mettent a disposition les informations et données nécessaires a
cet effet. Les évaluations prennent en compte les expériences pédagogiques afin de faire connaitre les
pratiques innovantes.

Chapitre 4.— La prise en charge éducative des éléves

Art. 12.— L’orientation des éléves
L’orientation consiste a:
— aider les éléves a prendre conscience de leurs capacités et de leurs aspirations;

— informer les éléves et leurs parents et les conseiller sur les possibilités de continuation des études
et les possibilités de formation professionnelle, les guider dans leur choix et les aider a élaborer un
projet d’études personnel;

— les informer sur les progres réalisés, leur proposer en cas de besoin des mesures d’appui.

Le service psycho-social scolaire et tous les enseignants de la classe, notamment le régent, concourent
a ’orientation des éleves.

Art. 13.— L’assistance psychologique et sociale

Les ¢leves bénéficient a leur demande, a celle de leurs parents ou a celle d’'un membre du corps
enseignant d’une assistance psychologique et sociale. Elle se fait conformément aux dispositions arré-
tées a I’article 28 déterminant les taches du service psycho-social scolaire.

Art. 14.— L’appui scolaire

Suivant les cas, ’appui scolaire peut étre obligatoire ou facultatif pour les éléves qui éprouvent des
difficultés dans certaines matieres.

L’appui peut étre déclaré obligatoire par le conseil de classe. Il peut consister en:
— des travaux adaptés de répétition ou d’approfondissement a réaliser a domicile;
— la participation a des cours de répétition, de mise a niveau ou d’approfondissement;
— D’inscription a des études surveillées.

Le refus de réaliser les travaux et I’absence injustifiée aux cours et études surveillées imposés dans
le cadre de I’appui obligatoire est passible des mémes sanctions que I’absence non justifiée aux cours
telles que prévues au réglement de discipline.

L’appui facultatif est une offre qui peut consister en:
— la participation a des cours de répétition, de mise a niveau ou d’approfondissement;
— Dinscription a des études surveillées.

L’¢léve qui ne réalise pas les travaux qui lui sont indiqués et qui s’absente de maniére injustifiée
des cours et études auxquels il s’est inscrit, peut étre exclu de I’appui facultatif.

Art. 15.— La surveillance

La surveillance s’exerce dans le souci d’assurer le bon déroulement des cours, ainsi que de maintenir
le respect des régles de civilité et le respect de 1I’environnement scolaire.

Les membres du corps enseignant et les membres des services du lycée tels que définis au
chapitre 8 concourent a assurer la surveillance.

La surveillance doit étre assurée pendant toute la durée ou 1’éléve est confié a I’établissement sco-
laire, y compris les récréations. Les déplacements des éléves de la division et du cycle inférieurs
pendant la durée des cours entre I’enceinte scolaire et le lieu d’une activité se trouvant en dehors de
I’enceinte doivent étre encadrés.
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Art. 16.— Les activités périscolaires

Des activités périscolaires prolongeant le service public de I’éducation peuvent étre organisées par
les lycées. Elles visent notamment a favoriser, pendant le temps libre des éléves, un acces égal aux
activités culturelles et sportives. Elles sont organisées dans la limite des moyens mis a disposition de
I’établissement a cet effet. L’obligation d’assiduité des éléves s’impose dés lors qu’ils se sont
inscrits.

Chapitre 5.— L’administration des lycées

Art. 17— L’organisation des classes

Pour chaque lycée un contingent de legons d’enseignement et d’heures d’activité est mis a disposi-
tion. Ce contingent est établi sur la base des grilles des horaires et des effectifs des éleves des différentes
classes. Il doit permettre 1’organisation des classes et la prise en charge éducative des éléves telle que
définie au chapitre précédent.

Le directeur du lycée organise les classes des formations que le lycée est autoris¢ a offrir, les activités
de surveillance, de prise en charge éducative, d’appui et les activités périscolaires dans les limites du
contingent de legons d’enseignement et d’heures d’activités mis a disposition du lycée.

Une commission ministérielle de cinqg membres nommeés par le ministre lui soumet une proposition
relative au contingent prévu a 1’alinéa 1 et lui fait rapport sur la gestion du contingent accordé.

Art. 18.— La gestion financiére du lycée

Un lycée peut étre constitué en service de 1’Etat a gestion séparée par la loi budgétaire en conformité
avec l’article 74 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de
I’Etat.

Chapitre 6.— Les structures des lycées

Art. 19— La classe
Les ¢éleves des lycées sont répartis en classes.

Chaque classe est placée sous I’autorité d’un régent de classe, a désigner par le directeur parmi les
enseignants de la classe. La tache et les attributions du régent de classe sont fixées par réglement
grand-ducal.

Au début de I’année scolaire, les éleves de chaque classe ¢lisent deux délégués de classe qui les
représentent auprés des enseignants, du régent de classe et du directeur du lycée. Les délégués sont les
porte-parole des éleéves de la classe. Ils assurent la liaison avec le comité des éléves.

Art. 20.— Le conseil de classe
Pour chaque classe il est institué un conseil de classe.

Il est composé du directeur ou de son délégué et de tous les titulaires des cours qui figurent au
programme de la classe. Il peut s’adjoindre, avec voix consultative, un membre du service psycho-social
scolaire du lycée.

Le conseil de classe a notamment les attributions suivantes:
— il se concerte sur la mise en oeuvre des enseignements;
— il délibére sur les progres des éléves;
— il délibére sur I’attitude au travail et la discipline des éleves;
— il décide de la promotion des éleves;
— il donne un avis d’orientation;
— il recommande ou impose des appuis en cas de difficultés scolaires;
— il décide en matiére de discipline conformément aux dispositions de I’article 42.

Lorsque le conseil de classe délibére et statue sur des questions relatives a un €leve dans le cadre
de ses compétences telles qu’énumérées a I’alinéa précédent, les seuls enseignants titulaires de 1’éléve
concerné, outre le directeur ou son délégué, peuvent participer a une prise de décision avec une voix
délibérative.
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Les membres du conseil de classe se réunissent chaque fois que le bon fonctionnement de 1’ensei-
gnement et le maintien de la discipline dans la classe ’exigent.

Les membres des conseils de classe de la division inférieure de I’enseignement secondaire et du
cycle inférieur de ’enseignement secondaire technique se réunissent également avec les parents des
¢léves de la classe au moins une fois par année scolaire, au plus tard avant la fin du premier trimestre
et chaque fois que la majorité des parents des éléves de la classe le demande.

Les délégués de classe de la division supérieure de I’enseignement secondaire et des cycles moyen
et supéricur de 1’enseignement secondaire technique peuvent étre consultés par le conseil de classe a
leur demande ou a ’initiative du conseil de classe pour ce qui est de la délibération sur les progrées des
¢éléves, sur I’attitude au travail et la discipline des éléves.

Un réglement grand-ducal détermine les modalités de fonctionnement et d’organisation du conseil
de classe.

Art. 21.— Le conseil de discipline

I1 est créé aupres de chaque lycée un conseil de discipline appelé a statuer sur des infractions sus-
ceptibles d’entrainer le renvoi définitif de 1’¢léve conformément aux dispositions de 1’article 42.

Il est composé du directeur qui en assume la présidence ainsi que d’un directeur-adjoint et de trois
enseignants nommés au lycée. Les enseignants ainsi que leurs suppléants sont désignés pour un terme
de deux ans par la conférence du lycée sur proposition du directeur.

Le régent de classe, ainsi quun membre du service de-psychelogie-et d’orientation-scolaires psycho-

social scolaire et — pour les éleves de classes concomitantes du régime professionnel de I’enseignement
secondaire technique, le conseiller a ’apprentissage — sont entendus par le conseil de discipline.

Aucun membre du conseil de classe, a ’exception du directeur, et aucun parent jusqu’au quatriéme
degré inclus ne peut siéger au conseil de discipline.

L’¢léve mineur est convoqué avec ses parents. Il peut se faire accompagner par une personne de son
choix. L’¢éléve majeur peut se faire accompagner par ses parents et une personne de son choix.

La procédure devant le conseil de discipline est fixée par réglement grand-ducal.

Art. 22.— La conférence du lycée

La conférence du lycée réunit les membres du corps enseignant du lycée et les membres des services
du lycée. Elle est convoquée par le directeur de sa propre initiative ou lorsqu’un quart des enseignants
et des membres des services le demandent.

La conférence du lycée donne son avis sur tous les sujets qui lui sont soumis par le ministre ou par
le directeur. Elle délibére de sa propre initiative sur toutes les questions importantes concernant I’ensei-
gnement et 1’éducation au sein du lycée.

Les membres des services du lycée assistent avec voix délibérative a la conférence du lycée pour
chaque sujet qui les concerne figurant a 1’ordre du jour.

La conférence de chaque lycée se donne un réglement interne de fonctionnement.

Art. 22bis.— Les délégués a la formation continue

Dans chaque lycée ou sont mis en oeuvre des dispositifs de formation continue en coopération avec
I’Institut de formation continue du personnel enseignant et ¢ducatif des écoles et des lycées sont
nommés deux délégués a la formation continue.

Les délégués a la formation continue assurent la coordination de la formation continue au sein de
leur établissement scolaire selon les modalités de fonctionnement fixées par ’Institut.

Les délégués sont nommés par le ministre pour un mandat renouvelable de trois ans sur proposition
commune de I’Institut de formation continue et de la direction de 1’établissement scolaire.

L’Institut garantit la formation, le suivi et 1’échange de pratiques des délégués a la formation
continue.

Art. 23.— Le comité de sécurité et le délégué a la sécurité

Le directeur est assisté par un comité local de sécurité tel que défini a I’article 10 de la loi modifiée
du 19 mars 1988 concernant la sécurité dans les administrations et services de 1’Etat, dans les établis-
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sements publics et les écoles. Le comité de sécurité comprend: le directeur ou son représentant, qui le
préside, deux représentants du corps enseignant et deux représentants du personnel technique, deux
représentants du comité des éléves et deux représentants du comité des parents d’éléves.

Le directeur désigne une ou plusieurs personnes pour s’occuper des activités de protection et des
activités de prévention des risques professionnels dans 1’établissement. Ces personnes font office de
délégués a la sécurité.

Chapitre 7.— La direction des lycées

Art. 24.— Le directeur

Le directeur est chargé du bon fonctionnement du lycée dans I’accomplissement de ses missions. I1
est le chef hiérarchique du personnel affecté au lycée. Il coordonne les relations de travail et assure le
développement scolaire.

En tant que responsable pédagogique, il inspecte les cours et contréle la mise en oeuvre des pro-
grammes d’études. Il évalue les résultats des enseignements sur les éléves et en informe le ministre. 11
conduit les projets et actions pédagogiques spécifiques du lycée. 1l dirige les activités visant a assurer
la prise en charge éducative, la surveillance et la sécurité des éleves.

En tant que responsable administratif, il organise les enseignements dans le respect des dispositions
de la présente loi et des instructions du ministre. Il veille au bon fonctionnement de 1’établissement
dans ses aspects administratifs, techniques et matériels. Il établit le projet de budget.

Le directeur peut étre nommé comptable extraordinaire.

Le directeur est nommé¢ par le Grand-Duc dans les conditions et modalités de nomination des fonc-
tionnaires occupant des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de 1’Etat.

11 représente ’autorité supérieure aupres de la communauté scolaire. Il représente la communauté
scolaire envers les tiers.

Art. 25.— Le directeur-adjoint

Le directeur-adjoint assiste le directeur suivant les attributions qui lui sont déléguées par ce dernier.
Il remplace le directeur en cas d’absence.

Le directeur-adjoint est nommé par le Grand-Duc dans les conditions et modalités de nomination
des fonctionnaires occupant des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de 1’Etat.

Art. 26.— (abrog¢ par la loi du 29 juin 2005)

Art. 27.— L’attaché a la direction

Le directeur peut se faire assister dans la gestion de 1’organisation des enseignements et la mise en
ocuvre de 1’autonomie du lycée par des enseignants attachés a la direction a tache partielle ou compléte.
L’attaché a la direction est nommé par le ministre sur proposition du directeur; son mandat est renou-
velable d’année en année.

Chapitre 8.— Les services des lycées

Art. 28.— Le service de-psychologie-et-d’orientation-scolaires psycho-social scolaire

Il est créé dans chaque lycée un service de—psychologieet-d’orientationscolaires psycho-social
scolaire place sous ’autorité admmasttame du directeur du lycée.

Un cadre de référence, proposé par le Centre psycho-social scolaire, décrit les orientations d’action

générales et les programmes d’activités des services. La mise en ocuvre des programmes est ¢valuée
par le Centre psycho-social scolaire.

Le service de-psychologie et d’orientation-scolaires psycho-social scolaire travaille en collaboration

avec les enseignants du lycée et les parents des éléves pour identifier les besoins et les priorités
d’intervention.
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Les taches suivantes incombent au service:

— assurer la guidance psychologique, personnelle et sociale des éléves et développer des activités pour
répondre a leurs besoins de prise en charge et d’orientation;

— aider les ¢éléves qui se trouvent en situation scolaire, psychologique ou familiale difficile;

— aider les éléves dans leurs choix scolaires;

— participer aux conseils de classe en vue d’assurer le suivi des actions de prise en charge et d’appui
dont bénéficie 1’éléve;

— assister les enseignants lors de la prise en charge d’¢léves en difficulté scolaire et d’éléves a besoins
spécifiques;

— collaborer a I’organisation des activités de prise en charge éducative en dehors des heures de classe;

— collaborer avec le service de la médecine scolaire;

— organiser des activités de prévention;

— collaborer a I’évaluation des enseignements.

Le personnel du service psycho-social scolaire comprend des psychologues, des assistants sociaux,
des enseignants, des éducateurs gradués et des éducateurs.

Art. 29.— Le centre de documentation et d’information

Il est créé auprés de chaque lycée un centre de documentation et d’information. Le centre de
documentation et d’information fait partie intégrante de 1’organisation pédagogique du lycée. Le
bibliothécaire-documentaliste et tout autre gestionnaire du centre travaillent en étroite collaboration
avec les enseignants. La mission du centre consiste notamment a:

— apprendre aux éléves a utiliser les instruments de recherche de I’information, plus particuliérement
par les technologies de I’information et de la communication;

— promouvoir la lecture;
— assurer 1’accueil et ’appui des éléves qui travaillent pendant les heures ou ils n’ont pas cours;

— mettre a disposition la documentation pour la mise en oeuvre des actions engagées dans le cadre de
I’autonomie pédagogique du lycée.

Art. 30.— Les services administratifs, techniques et informatiques

Tous les personnels affectés aux services administratif, technique et informatique du lycée sont
membres de la communauté scolaire. Ils concourent directement aux missions du service public de
I’éducation et contribuent a assurer le fonctionnement du lycée.

IIs contribuent a la qualité de I’accueil et du cadre de vie et assurent la sécurité, la veille technolo-
gique et, le cas échéant, la restauration et ’hébergement des éléves.

Art. 31.— La restauration scolaire

Tout lycée doit offrir une possibilité de restauration pour les éléves. Un restaurant scolaire peut étre
rattaché a un lycée.

Art. 32.— L’internat

Un internat peut étre rattaché a un lycée. Ce service accueille, dans le cadre de I’¢tablissement, des
¢éléves internes ou semi-internes. Les éléves d’un lycée peuvent étre hébergés dans un internat annexé
a un autre lycée.

Chapitre 9.— Les structures de représentation

Art. 33.— Le comité des professeurs
Il est créé auprés de chaque lycée un comité des professeurs. Il a pour attributions:

— de représenter les enseignants auprés de la direction, auprés du ministre et auprés du comité des
¢éléves et du comité des parents d’éléves;
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— de soumettre au directeur des propositions sur toutes les questions en relation avec 1’enseignement
et I’éducation au sein du lycée;

— de faire des propositions concernant la formation continue du personnel;

— d’émettre des recommandations d’ordre général pour la répartition des taches d’enseignement, de
surveillance et de prise en charge des €léves;

— de préparer les prises de position de ses représentants au conseil d’éducation;
— d’organiser des activités culturelles et sociales.

Le directeur se réunit avec le comité des professeurs chaque fois que celui-ci en fait la demande. 11
lui communique toutes les informations en relation avec ses diverses attributions, ainsi que les infor-
mations concernant la formation continue du personnel.

Le comité des professeurs est ¢lu par les enseignants. Il délégue ses représentants au conseil d’édu-
cation. Le comité des professeurs de chaque lycée se donne un réglement interne de fonctionnement.

Art. 34.— Le comité des éléves
I1 est créé aupres de chaque lycée un comité des éleves. Il a pour attributions:

— de représenter les éléves aupres de la direction et auprés des comités formés respectivement par les
enseignants et les parents;

— d’informer les éléves sur leurs droits et leurs devoirs au sein de la communauté scolaire, notamment
par ’intermédiaire des délégués de classe;

— de préparer les prises de position de ses représentants au conseil d’éducation;
— d’organiser des activités culturelles, sociales ou sportives;
— de formuler des propositions concernant la vie scolaire et le travail des éléves.
Le directeur se réunit avec le comité des éléves chaque fois que celui-ci en fait la demande.

Le comité des éleves délégue les représentants des €éléves a la conférence nationale des éléves et au
conseil d’éducation.

Les modalités d’¢lection, la composition et le fonctionnement du comité des ¢éléves sont déterminés
par réglement grand-ducal.

Art. 35.— Le comité des parents d’éléves
Il est créé auprés de chaque lycée un comité des parents d’éléves. Il a pour attributions:

— de représenter les parents des éléves auprés de la direction et auprés des comités formés respecti-
vement par les enseignants et les éléves;

— d’informer les parents d’éléves sur toutes les questions en relation avec I’enseignement au sein du
lycée;

— de préparer les prises de position de ses représentants au conseil d’éducation;

— d’organiser des activités culturelles et sociales et de formuler toutes les propositions concernant
I’organisation de I’enseignement et du travail des ¢éleves au sein de 1’établissement.
Le directeur se réunit avec le comité des parents d’éléves chaque fois que celui-ci en fait la demande.
Dans chaque lycée, le comité sortant convoque 1’assemblée générale des parents d’éléves inscrits

au lycée avant le ler novembre de I’année scolaire en cours. A défaut, le directeur procede a la
convocation.

L’assemblée détermine la composition et les modalités d’¢élection du comité des parents d’éleves.
Le comité délégue les représentants des parents d’éléves au conseil d’éducation.

Art. 36.— Le conseil d’éducation

Il est créé aupres de chaque lycée un conseil d’éducation. Le conseil d’éducation comprend neuf
membres: le directeur de 1’établissement, quatre délégués du comité des professeurs, deux délégués du
comité des éleves et deux délégués du comité des parents d’¢éléves désignés par les comités respectifs
tous les deux ans au mois d’octobre de I’année scolaire en cours. Le conseil d’éducation peut s’ad-
joindre jusqu’a quatre représentants des autorités locales, du monde économique, associatif ou culturel
ayant des relations avec le lycée; ils assistent avec voix consultative au conseil d’éducation. Le conseil
d’éducation est convoqué au moins une fois par trimestre par le directeur.
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Le conseil d’éducation a pour attributions:
— d’adopter la charte scolaire;

— de donner son accord pour les actions autonomes dans le domaine pédagogique, dans le domaine
de I’organisation administrative et de faire des propositions y relatives;

— d’adopter le projet d’établissement;

— d’aviser le projet de budget de 1’établissement et de donner son accord sur la répartition du budget
alloué a 1’établissement;

— de donner son accord sur I’organisation des horaires hebdomadaires;

— d’aviser les rapports d’évaluation internes et externes du lycée;

— d’organiser les réunions et manifestations communes des partenaires scolaires;
— de stimuler et d’organiser des activités culturelles;

— de formuler des propositions sur toutes les questions intéressant la vie scolaire et 1’organisation de
I’établissement.

En cas de désaccord du directeur avec une décision prise par le conseil d’éducation, le directeur et
les autres membres du conseil d’éducation disposent d’un mois pour régler le différend a I’intérieur de
I’établissement. Si le différend subsiste au-dela de ce délai, le ministre décide.

Les modalités de fonctionnement du conseil d’éducation sont fixées par réglement grand-ducal.
Chapitre 10.— L’admission a un lycée

Art. 37— L’inscription

Dans les limites des capacités d’accueil, tout éléve admis a une classe de la division inférieure de
I’enseignement secondaire, du cycle inférieur ou du régime préparatoire de I’enseignement secondaire
technique est inscrit en priorit¢ a un lycée situé¢ dans la zone de proximité de sa commune de
résidence.

Les zones de proximité sont définies par réglement grand-ducal.

Suite a la demande de 1’¢leéve, du directeur du lycée ou de la Commission des aménagements rai-
sonnables, 1’éléve peut étre inscrit a un autre lycée si les capacités d’accueil de ce lycée le permettent
ou si le lycée propose des aménagements raisonnables adaptés aux besoins particuliers des éléves.

Les ¢léves admis aux classes de la division supérieure de 1’enseignement secondaire et des cycles
moyen et supérieur de 1’enseignement secondaire technique s’inscrivent en fonction des formations
offertes par les lycées et de leurs capacités d’accueil.

Le lycée accueillant un éléve en provenance d’un autre lycée est tenu d’en informer celui-ci et il se
voit remettre une copie du dossier de 1’¢léve.

Les délais d’inscription sont fixés par le ministre.

Avant la rentrée scolaire, le lycée porte a la connaissance de 1’¢léve nouvellement inscrit ainsi qu’a
celle de ses parents:

— le réglement de discipline et d’ordre intérieur de 1’établissement;
— le profil et les orientations de 1’établissement;

— la charte scolaire.

Art. 38.— L’admission d’un éléve majeur

L’admission d’un ¢éléve majeur a un lycée est subordonnée a la condition qu’il souscrive, au préa-
lable, aux droits et obligations figurant dans le réglement de discipline et d’ordre intérieur, ainsi qu’a
la charte scolaire du lycée. L’inscription est précédée d’un entretien d’orientation. Un lycée n’est pas
tenu d’inscrire un €léve qui a été renvoyé d’un établissement scolaire alors qu’il était majeur.

Art. 39.— L’admission conditionnelle

L’admission conditionnelle concerne les éléves admis sur dossier par le directeur qui n’ont pas suivi
I’année précédente la classe qui donne acces a la classe visée et les éléves inscrits en cours d’année.
Le conseil de classe décide a la fin du trimestre ou a la fin du semestre au cours duquel I’inscription
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conditionnelle a eu lieu, sur base des résultats scolaires, si cette inscription est a confirmer a titre
définitif ou si 1’¢éleve est orienté vers une autre classe.

Art. 40.— L’absence et I’incapacité prolongée de I’éléve

Le directeur veille que des éléves en situation exceptionnelle entrainant une absence prolongée
diment excusée ou une incapacité diment certifiée, notamment des €léves atteints de troubles de santé
évoluant sur une longue période, des éleéves enceintes, des éléves engagés sur le plan sportif ou musical
dans un cadre de haut niveau, puissent poursuivre leur scolarité.

Chapitre 11. L’ordre intérieur et la discipline

Art. 41.— Le réglement de discipline

Les dispositions réglementaires concernant la discipline et 1’ordre intérieur permettent au lycée de
réaliser sa mission d’instruction et d’éducation, de maintenir 1’ordre et de garantir ’assiduité aux cours
ainsi que d’assurer la protection des personnes et des biens a I’intérieur de son enceinte.

Un réglement grand-ducal détermine les dispositions concernant la discipline et I’ordre intérieur
communes a tous les lycées. Chaque lycée est autorisé a déterminer, sous réserve d’approbation par le
ministre, des régles spécifiques complémentaires d’ordre intérieur.

Art. 42.— Les mesures disciplinaires
Les mesures disciplinaires doivent étre proportionnées a la gravité de I’infraction.

Les mesures disciplinaires suivantes peuvent étre prises par un enseignant ou une personne exerg¢ant
la surveillance:

— le rappel a I’ordre ou le blame;
— le travail d’intérét pédagogique;
I’exclusion temporaire de la legon;

— la retenue en dehors des heures de classes, sous surveillance, et avec 1’obligation de faire un devoir
imposé par ’enseignant ou le surveillant.

Le transfert a une autre classe du méme établissement peut étre décidé par le directeur. L’exclusion
de tous les cours pendant une durée de un a huit jours peut étre prononcée par le directeur ou le conseil
de classe; une exclusion de tous les cours pendant une durée de neuf jours a trois mois peut étre pro-
noncée par le conseil de classe.

Les infractions susceptibles d’étre sanctionnées par un renvoi définitif du lycée sont portées devant
le conseil de discipline du lycée par le conseil de classe. Il s’agit des infractions suivantes:

— D’insulte grave, la menace, les voies de fait et les actes de violence commis a 1’égard d’un membre
de la communauté scolaire;

— le port d’armes;

— le refus d’observer les mesures de sécurité;

— la dégradation ou la destruction de propriétés au détriment soit de 1’Etat, soit de particuliers;
— T’atteinte aux bonnes meeurs;

— I’absence injustifiée des cours durant plus de vingt demi-journées au cours d’une méme année
scolaire;

— la consommation d’alcool dans I’enceinte de 1’école;
— la consommation et le trafic de stupéfiants prohibés;
— D’incitation a la haine raciale, a la xénophobie et a I’intolérance religieuse.

Les parents de 1’¢léve et, le cas échéant, le patron en sont avertis. Les chambres professionnelles
compétentes sont consultées, le cas échéant, en leur avis.

Le conseil de discipline peut soit prononcer le renvoi définitif, soit renvoyer I’¢léve devant le conseil
de classe.
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Art. 43.— Les recours

Contre la sanction disciplinaire de la retenue et du travail d’intérét pédagogique infligée par un
enseignant ou un surveillant, I’éléve peut introduire un recours motivé auprés du directeur dans un
délai de vingt-quatre heures.

La décision de renvoi définitif et la sanction d’exclusion des cours sont notifiées a 1’éléve ou aux
parents et, le cas échéant, au patron et aux chambres professionnelles concernées, par lettre recomman-
dée. L’¢éléve ou les parents peuvent introduire par lettre recommandée un recours motivé contre un
renvoi définitif ou une exclusion des cours allant de neuf jours a trois mois auprés du ministre dans
un délai de huit jours francs aprés la notification de la décision. Le ministre statue dans les quinze
jours.

Le directeur veille que I’¢léve soumis a 1’obligation scolaire soit scolarisé dans un autre lycée dans
la semaine qui suit le renvoi définitif. L’¢éléve doit étre informé par le directeur des possibilités de
continuation de ses études. Le directeur informe les services du ministére de 1’éducation nationale du
renvoi définitif.

Chapitre 12.— Dispositions abrogatoires et modificatives

Art. 44.— Sont abrogées toutes les dispositions Iégales contraires a la présente loi et notamment:

1. en ce qui concerne la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de 1’enseignement (Titre VI: de
I’enseignement secondaire)

I’article 45, dernier alinéa (conseil de classe)
I’article 54, alinéa 1 (conseil d’éducation)
I’article 54, alinéa 2 (conférence des professeurs)

2. en ce qui concerne la loi du 22 juin 1989 portant modification de la loi modifiée du 10 mai 1968
portant réforme de 1’enseignement (Titre VI: de I’enseignement secondaire)

I’article 3, paragraphe 6, alinéa 2 (directeur)
I’article 3, paragraphe 6, alinéa 4 (directeur adjoint)

3. en ce qui concerne la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secon-
daire technique et de la formation professionnelle continue

I’article 6, paragraphe 2, alinéa 2 (inscriptions)
’article 28, dernier alinéa (conseil de classe)
I’article 30 (classes spéciales)

’article 35 (conférence des professeurs)
I’article 39 (conseil d’éducation)

I’article 41 (projet d’établissement)

I’article 45bis (comité des éléves)

I’article 55, alinéa 2 (directeur)

I’article 55, alinéa 4 (directeur adjoint).

Art. 45.— (abrogé par la loi du 29 juin 2005)

L’article 6, paragraphe 4, premicre phrase de la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme
de I’enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle continue est modifi¢ comme
suit:

,,Pour la direction du régime préparatoire, le directeur du lycée peut se faire assister par un chargé

de direction, choisi parmi les fonctionnaires de la carriére moyenne ou supérieure de I’enseignement.
Le chargé de direction est nommé par le ministre, le directeur demandé en son avis.*

Chapitre 13.— Disposition transitoire

Art. 46.— Les lycées créés apres ’entrée en vigueur de la présente loi et qui offrent également 1’ensei-
gnement secondaire technique sont appelés lycées.
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Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée
par tous ceux que la chose concerne.

Palais de Luxembourg, le 25 juin 2004.

Le Ministre de I’Education nationale
de la Formation professionnelle et des Sports,

Anne BRASSEUR HENRI

6787 - Dossier consolidé : 38



CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau

6787 - Dossier consolidé : 39



6787/01

6787 - Dossier consolidé : 40



9.6.2015

N° 6787

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

ayant pour objet:
a) l'organisation de la Maison de I'orientation;

b) la cohérence de I'orientation scolaire et professionnelle et
modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) laloi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire et de la formation profession-
nelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,
6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'acces aux qualifications

scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(30.4.2015)

Par courrier du 19 mars 2015, Monsieur Claude Meisch, ministre de I’Education nationale, de
I’Enfance et de la Jeunesse, a soumis le projet de loi sous rubrique a I’avis de la Chambre des salariés
(CSL).

Le présent projet entend donner une base légale a la Maison de ’orientation (MO) et fixer ses
missions, ses taches et son mode de fonctionnement. Outre I’organisation de la MO, il prévoit le déve-
loppement d’une démarche d’orientation au sein de chaque établissement scolaire et crée a cet effet un
cadre de référence définissant des standards minima a respecter. Il établit ensuite de nouvelles missions
pour le Centre de psychologie et d’orientation scolaires (CPOS) qui abandonne largement 1’orientation
scolaire et professionnelle au profit du renforcement de ses activités psychosociales et de médiation
scolaire. Finalement, il crée un nouvel organe de coordination qui remplace la Commission nationale
d’information et d’orientation, a savoir le Forum orientation.

k
PRELIMINAIRE
L’orientation scolaire et professionnelle revét une importance croissante dans un contexte de cho-

mage grandissant, de trajectoires professionnelles de plus en plus imprévisibles et d’une diversification
des offres et modes de formation. Considérée comme un facteur de réussite scolaire et personnelle,
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mais aussi comme élément contributif a la croissance économique, elle figure a 1’agenda européen
depuis les années 2000.

En 2007, la ministre de I’Education nationale et de la Formation professionnelle a mis en place un
organe de consultation réunissant toutes les parties prenantes en matiere d’orientation, le Forum orien-
tation, avec la mission d’élaborer un concept et une stratégie nationaux de I’information et I’orientation
scolaire et professionnelle tout au long de la vie.

Les travaux du Forum ont notamment porté sur les quatre axes d’action retenus dans la résolution
du Conseil européen du 21 novembre 2008:

— favoriser ’acquisition de la capacité a s’orienter tout au long de la vie,

— faciliter I’accés de tous les citoyens aux services d’orientation,

— développer I’assurance qualité dans les services d’orientation,

— encourager la coordination et coopération des différents acteurs aux niveaux national, régional et
local.

Ses travaux ont contribué¢ en 2012 a la création de la Maison de I’orientation. Depuis lors, ses parties
prenantes sont dans 1’attente d’un texte de loi mettant en musique les recommandations émises par le
Forum, texte que le ministére de I’Education nationale avait promis de longue date. Or, il s’avére que
le projet de loi nous soumis pour avis est loin de satisfaire a ces aspirations. Il n’agit en effet qu’au
niveau du 4e axe d’action et ce de manicre insuffisante.

ANALYSE DES ARTICLES

Ad article 1

Cet article définit les objectifs du projet de loi (1. organisation de la Maison de 1’orientation et
2. cohérence de I’orientation scolaire et professionnelle) et délimite son champ d’application. Si le
projet a vocation a assurer la cohérence de I’orientation scolaire et professionnelle, il exclut de suite
I’orientation professionnelle telle que pratiquée par I’ADEM, c’est-a-dire I’orientation de personnes a
la recherche d’un emploi, et I’orientation ,,par 1’échec®, qui découle des décisions de promotion prises
par les conseils de classe dans 1’enseignement secondaire et secondaire technique.

Quoique les auteurs du texte situent le projet dans le cadre de ’orientation tout au long de la vie,
nous devons constater qu’un concept réel de guidance tout au long de la vie fait défaut et que le texte
se borne a I’orientation scolaire. En effet, I’orientation des adultes, et plus particuliérement des salariés,
n’est nullement abordée dans la suite, alors qu’il est stipulé aux articles 1 et 2 que ,tout citoyen, indé-
pendamment de son age*, peut recourir aux services de la MO.

La chambre des salariés déplore que le projet n’aille pas plus loin et réclame pour tout individu un
droit a I’orientation tout au long de la vie lui permettant de bénéficier a tout moment de sa vie de
services d’information, de conseil, d’accompagnement et de consultation afin de 1’aider a gérer les
différentes transitions qui peuvent se présenter au cours de son curriculum scolaire et professionnel.

Ad article 2

Notre chambre professionnelle réitére que dans sa composition actuelle!, la Maison de 1’ orientation
n’est pas en mesure de fournir un service complet de guidance tout au long de la vie, mais que ses
services s’adressent en priorité aux éléves de lycées. Nous sommes d’avis qu’afin de tenir compte des
besoins des différentes populations en quéte d’orientation, d’autres services et administrations doivent
impérativement intégrer la MO, en I’occurrence le CEDIES (Centre de documentation et d’information
sur I’enseignement supérieur), mais aussi des services pouvant offrir des informations et conseils en
matiére de validation des acquis de 1’expérience (VAE), formation continue (offres, dispositifs d’aide,
...), création d’entreprise, etc. Et pourquoi ne pas envisager la création d’une fonction de conseiller en
VAE?

1 La Maison de ’orientation regroupe a I’heure actuelle: le Service de 1’orientation professionnelle de I’ Agence pour le déve-
loppement de I’emploi (ADEM-OP), les Centre de psychologie et d’orientation scolaires (CPOS), I’ Action locale pour jeunes
(ALJ), le Service national de la jeunesse (SNJ), la Cellule d’accueil scolaire pour €éleves nouveaux (CASNA).
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Il est indispensable, a nos yeux, que la Maison de 1’orientation puisse également accueillir, informer
et orienter des adultes salariés, qu’ils soient résidents ou frontaliers, qui cherchent conseil et guidance
en vue d’avancer dans leur carriére, de sécuriser leur emploi ou de se réorienter.

Si le projet n’exclut pas la possibilité d’un ¢élargissement de la Maison de I’orientation et définit une
démarche d’adhésion, notre chambre professionnelle craint que la composition actuelle ne change guere
au profit d’une offre plus globale. Elle est par ailleurs convaincue que I’intégration de nouveaux pres-
tataires ne devrait pas se faire suivant la demande de services/administrations intéressés, mais qu’il
incombe au Gouvernement de désigner les services représentés au sein de la MO de maniére a garantir
une prise en charge compléte et intégrée des individus a la recherche d’orientation.

L’article stipule que des organismes privés intervenant dans le domaine de 1’orientation scolaire et
professionnelle peuvent adhérer a la Maison de I’orientation. Notre chambre professionnelle s’interroge
quels organismes privés sont visés et quels sont les objectifs et finalités d’une telle mesure. Est-ce que,
par exemple, des entreprises de travail intérimaire a la recherche de main-d’oeuvre pour divers secteurs
spécifiques peuvent devenir membres de la MO? Cette disposition souléve de nombreuses questions
en relation avec 1’organisation pratique, la présence et les responsabilités des acteurs privés éventuels,
mais aussi les critéres de sélection des membres et la participation aux frais de fonctionnement de la
MO. Au vu de ces incertitudes, la CSL estime qu’il convient de limiter I’adhérence a la MO aux orga-
nismes/acteurs institutionnels.

Structurellement, la Maison de I’orientation consiste en un regroupement de services et d’adminis-
trations publics dont les agents restent soumis a leur autorité de tutelle propre. Les membres actuelle-
ment représentés en son sein fonctionnent sous la tutelle respective du ministére de 1’Education
nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse (CPOS, ALJ, SNJ, CASNA) et du ministére de I’Emploi, du
Travail et de ’Economie sociale et solidaire (ADEM-OP).

Ad article 3

La Maison de I’orientation n’a pas de pouvoir de décision politique; les missions lui confiées relévent
avant tout du domaine de I’exécution. La Chambre des salariés demande s’il n’y a pas lieu de lui
attribuer une mission supplémentaire qui consisterait a émettre des propositions relatives a la mise en
ocuvre d’une stratégie d’orientation tout au long de la vie.

Parmi les responsabilités de la Maison de ’orientation figurent le développement d’outils d’infor-
mation communs et I’organisation d’activités de sensibilisation. Elles s’inscrivent dans I’axe d’action 4
de la résolution du Conseil européen de 2008, a savoir, faciliter I’acces de tous les citoyens aux services
d’orientation. Pour réaliser cet objectif et toucher le plus grand nombre d’individus possibles, il importe
a nos yeux que la Maison de ’orientation se dote d’un site Internet performant, clair et lisible, qui
tienne compte de I’ensemble des transitions que 1’individu effectue au cours de sa vie et qui guide
I’intéressé¢ selon ses besoins spécifiques a I’instar des sites www.orientation-pour-tous.fr ou www.
citedesmetiers.fr. Le portail orientation ainsi produit pourrait, le cas échéant, regrouper et compléter
les informations et conseils actuellement fournis par des sites comme www.anelo.ib ou
www.lifelong-learning.lu.

Ad article 4

Cet article crée un Service de coordination de la Maison de |’orientation et établit ses missions et
taches. Il sera notamment appelé a coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et pro-
fessionnelle et a veiller a la cohérence de sa mise en oeuvre. Selon le commentaire des articles, il
accomplira cette mission ,,sans toutefois se substituer aux différents services, qui restent responsables
de leurs domaines respectifs®. Notre chambre émet un doute quant a la viabilité d’une telle démarche
de coordination. Quelle sera la prise de décision possible du Service de coordination, opérant sous
I’autorité du MENJE, sur d’autres services/administrations et plus particuliérement sur I’ADEM-OP?
Peut-on vraiment parler d’un service de coordination au sens propre du terme?

Dans un souci de clarté, nous invitons les auteurs du texte a reformuler le point 12 de Iarticle 4 de
la maniére suivante: ,,12. il soutient les travaux du Forum orientation créé a 1’article 10 en assurant
notamment son secrétariat™.

La CSL demande en outre qu’il soit rajouté un point 13 libellé comme suit: ,,il coordonne le suivi
des éléves en formation CCP apres leur sortie de 1’école, avec ou sans diplome™.
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Ad article 7

Dans le cadre de la coordination de la MO, des réunions de service entre le directeur et les repré-
sentants des services/organismes qui font partie de la MO auront lieu au moins 4 fois par an. Le texte
institue en parallele un dispositif de concertation entre le Service de coordination et les directions des
administrations et organismes représentés au sein de la MO siégeant au moins une fois par an.

Notre chambre professionnelle estime que le nombre de réunions de concertation prévu dans le
projet est largement insuffisant pour permettre le développement d’une approche d’orientation com-
mune. Nous craignons qu’a ce rythme, les échanges soient limités a un strict minimum et n’aillent
guére au-dela de la coordination d’actions sur le terrain qui se faisait déja dans le passé.

Ad article 8

Cet article stipule que les agents des services regroupés au sein de la MO suivent une formation
continue d’au moins 16 heures par an, les membres des cellules d’orientation dans les établissements
scolaires une formation de 8 heures.

La durée de la formation nous parait insuffisante a la lumiére des conclusions du Forum orientation
qui avait mis en exergue la qualification (initiale et continue) des conseillers d’orientation comme un
¢élément clé de la qualité de I’orientation. Le Forum avait ainsi retenu en matiére de qualification des
conseillers:

,,en ce qui concerne le niveau de qualification, il y a lieu d’exiger le bachelor comme qualification
d’entrée pour devenir conseiller d’orientation a plein temps. Pour la seconde qualification, concer-
nant ceux dont [’orientation n’est que ['une de leurs tdches, les exigences a l’entrée peuvent étre
plus souples “.

Rappelons encore les recommandations formulées concernant la formation des enseignants:
., Pour arriver a réaliser cette démarche d’orientation, il faut impérativement que:

1. les enseignants y soient impliqués activement. 1l importe des lors que ces derniers soient fami-
liarisés avec non seulement la démarche pédagogique de [’orientation, mais également avec les
realités du monde du travail.

Pour concrétiser ceci, il faut (...)

— que ce dernier soit préparé a ce travail soit par sa formation initiale soit par la formation
continue, il faut rendre compétent l’enseignant pour cette tdache;

— ['accompagner durant son travail en particulier en diffusant et en mettant des outils a sa
disposition sur la fagon de susciter, a travers son enseignement et ses actions, le développement
chez I’éleve de I’autonomie et ensuite la capacité de s orienter.

Si le projet actuel ne prétend pas a revoir les exigences en maticre de qualification initiale des agents
de la MO (celles-ci étant réglées pour chaque service dans sa base l1égale respective), il devrait au
moins prescrire une formation continue d’une envergure appropriée avec des objectifs et contenus
adéquats. Il est vrai que le commentaire des articles annonce que la formation portera prioritairement
sur les développements récents en matieére d’orientation, sur les messages communs et les outils de
communication congus par la MO. Dans un souci de transparence, nous demandons toutefois que ses
objectifs et contenus soient précisés dans le texte de loi.

Quoi qu’il en soit, la Chambre des salariés estime qu’il est grand temps que le Gouvernement passe
aux actes pour mettre en oeuvre les recommandations du Forum orientation en matic¢re de qualification
des conseillers d’orientation.

Ad article 9

Dans un contexte d’autonomie croissante, les lycées sont dorénavant tenus de concevoir leur propre
démarche d’orientation scolaire et professionnelle axée sur les besoins spécifiques de leur population
scolaire. Le concept de prise en charge développé par les lycées doit se conformer a un cadre de réfé-
rence. Celui-ci est ¢laboré conjointement par le Service de coordination de la MO, 1la MO et le SCRIPT,
et impose aux établissements des standards minima a respecter.

Etant donné que le projet de loi reste vague sur le degré d’implication concréte de la Maison de
I’orientation et des représentants du monde socio-économique dans les activités découlant de la
démarche d’orientation du lycée, la Chambre des salariés demande d’étre saisie pour avis concernant
le cadre de référence qui devrait fournir des informations plus tangibles.
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La coordination de I’orientation scolaire et professionnelle est confiée dans chaque lycée a une
cellule d’orientation, composée de membres du personnel enseignant, éducatif ou psychosocial. Elle
sera coordonnée par un de ses membres, désigné comme personne de contact de la MO.

Nous jugeons qu’il est crucial pour un bon fonctionnement de I’orientation scolaire et profession-
nelle qu’il y ait des échanges réguliers et personnels entre les différents membres de la cellule d’orien-
tation et les services de la Maison de I’orientation. Or, le systéme actuel, instituant un seul
»correspondant™ de la MO, risque de s’avérer contreproductif et d’affaiblir des liens qui se sont tissés
entre les praticiens de I’orientation dans les lycées et la MO.

La création de la cellule d’orientation souléve également d’autres questions de la part de la CSL.
Quelles seront les compétences du Service de coordination de la MO sur les membres de la cellule
d’orientation, sachant que ceux-ci sont placés sous ’autorité du directeur du lycée? Le projet de loi
reste aussi muet sur le nombre de membres de la cellule. Or, il nous parait judicieux de prévoir un
minimum de deux membres dans chaque établissement scolaire et d’adapter la taille de la cellule en
fonction de ’effectif du lycée.

Afin de permettre aux établissements scolaires de s’impliquer de maniére active dans le processus
d’orientation, la CSL invite le Gouvernement a mettre a leur disposition les ressources humaines
nécessaires.

Ad article 10

Cet article crée un Forum orientation qui a pour missions de collaborer a la mise en place d’une
stratégie nationale de I’information et de I’orientation et de conseiller le Gouvernement en la matiere.
Elle remplace ’ancienne Commission nationale de I’information et de 1’orientation abolie par 1’ar-
ticle 12 du présent projet.

Ad article 11

La Chambre des salariés souhaite que le Forum orientation soit complété par un représentant de la
Santé et par un deuxiéme représentant de notre chambre salariale en vue de garantir un certain équilibre
avec les représentants des chambres professionnelles patronales qui sont au nombre de trois.

Ad article 12

Larticle 12 modifie la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psycho-
logie et d’orientation scolaires (CPOS). Par conséquent, le CPOS se voit attribuer un nouveau nom
(Centre psychosocial scolaire, CPSS) et se retrouve de facto dépossédé de tout pouvoir réel en maticre
d’orientation, ne conservant qu’une seule tache y relative, a savoir ,,I’élaboration de recommandations
et la réalisation des actions d’information et d’orientation scolaires et professionnelles®. Son pouvoir
d’intervention est relativement restreint, d’autant plus que les membres des services psychosociaux
scolaires instaurés dans chaque lycée sont dorénavant placés sous 1’autorité du directeur du lycée.

Le Service de psychologie et d’orientation scolaires (SPOS) est renommé ,,Service psychosocial
scolaire” (SPSS) et se voit enlever la tache consistant a ,,collaborer avec les services compétents et les
chambres professionnelles pour assurer 1’orientation professionnelle®. Il lui incombe cependant tou-
jours ,,d’aider les ¢éléves dans leurs choix scolaires” et de ,,développer des activités pour répondre a
leurs besoins (...) d’orientation®. Est-ce qu’il n’est pas incohérent de continuer a confier aux SPSS des
taches d’orientation alors que la maison-mére, le CPSS se consacre quasi exclusivement au volet psy-
chosocial et de médiation scolaire? Pourquoi d’ailleurs abroger I’article 2 de la loi modifiée du 13 juillet
2006 relatif a la médiation scolaire?

Selon le commentaire des articles, la cellule d’orientation peut étre intégrée au sein du SPSS ou
non. Ceci souléve des questions quant a la coexistence de ces deux organes et a leurs modalités de
collaboration éventuelles. Pour compliquer les choses, le présent texte modifie la loi modifiée du 25 juin
2004 portant organisation des lycées et lycées techniques, mais omet d’adapter son article 12 qui statue
que ,,le SPOS, de méme que tous les enseignants de la classe, notamment le régent, concourent a
I’orientation des éléves™. Quid donc de la cellule d’orientation?

De manicre générale, nous devons constater que la répartition des taches et responsabilités en matiére
d’orientation scolaire et professionnelle, telles qu’exposées dans le présent projet, sont trop floues et
de ce fait peu contraignantes pour les différents acteurs impliqués. Si I’orientation est 1’affaire de tout
le monde et de personne, il est difficile d’assurer un service cohérent et de qualité. Nous insistions des
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lors sur la nécessité de délimiter clairement les champs d’action et les compétences des différents
acteurs en matiére d’orientation scolaire et professionnelle et de veiller a ce que les informations et
conseils en orientation soient délivrés par des personnes compétentes et qualifiées pour ces taches.

*

CONCLUSION

Le projet de loi sous avis a le mérite de donner une base légale a la Maison de I’orientation.
Néanmoins, les propositions y exposées ne démontrent guére de réelle plus-value quant a 1’existant et
un concept d’orientation tout au long de la vie tel que préconisé par le Forum orientation fait toujours
défaut. Les auteurs du texte parlent de conceptualisations mais peu de concepts globaux sont
développés.

La Chambre des salariés est d’avis qu’il faudrait créer une loi-cadre reprenant les grands principes
d’un concept global d’orientation tout au long de la vie qui prendrait en compte I’ensemble des tran-
sitions auxquelles un individu est confronté au cours de sa vie scolaire et professionnelle et qui s’adres-
serait a tout un chacun.

Dans le méme ordre d’idées, elle demande que la Maison de I’orientation soit élargie pour incorporer
le CEDIES, de méme que des services donnant des informations et conseils en mati¢re de VAE, de
formation continue, etc.

Finalement, nous invitons le Gouvernement a suivre les recommandations du Forum orientation
concernant la formation initiale et continue des conseillers d’orientation et a 1égiférer en la matiére.

Sous réserve des observations qui précédent, la Chambre des salariés marque son accord au projet
de loi sous avis.

Luxembourg, le 30 avril 2015

Pour la Chambre des salariés,

Le Directeur, Le Président,
Norbert TREMUTH Jean-Claude REDING
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24.6.2015

N° 67872

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

ayant pour objet:
a) l'organisation de la Maison de I'orientation;

b) la cohérence de I'orientation scolaire et professionnelle et
modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) laloi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire et de la formation profession-
nelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS
(18.5.2015)

Par dépéche du 12 février 2015, Monsieur le Ministre de 1’Education nationale, de I’Enfance et de
la Jeunesse a demand¢ I’avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics sur le projet de loi
spécifié a Iintitulé.

Le développement et surtout les changements parfois trés rapides du monde socioéconomique
exigent aussi bien des apprenants que des salariés une bonne capacité a s’adapter. En effet, rares sont,
au sein de I’Union européenne, celles et ceux qui n’exercent qu’une seule profession dans leur vie
active tandis que le ,, recyclage “ professionnel devient plutot la régle; s’ajoute la croissance du décro-
chage scolaire et, partant, du taux de chomage des jeunes. Ainsi, depuis un certain temps, on a reconnu,
tant sur le plan européen que sur le plan national, I’importance capitale de la formation et de 1’orien-
tation professionnelles, aussi bien en ce qui concerne les jeunes apprenants (formation initiale) qu’en
ce qui concerne les salariés de tout age (formation continue). Il s’agit de rendre les citoyens ,, plus aptes
a l'emploi* et de leur permettre d’avoir ,,les compétences nécessaires pour gérer eux-mémes leurs
études et leur emploi”. Méme si la Chambre des fonctionnaires et employés publics restera toujours
sceptique a I’égard des propos de I’OCDE, qui cherche constamment a réduire I’éducation et la for-
mation a une machine a sous, a une entreprise de production de futurs salariés, elle partage quand
méme I’analyse du législateur national, qui souligne I’importance d’une bonne orientation (scolaire et
professionnelle) et d’une formation adéquate — initiale et tout au long de la vie — des citoyens.
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Avec le projet de loi sous avis, le Ministére de 1I’Education nationale créera une base légale pour
une structure déja existante, a savoir la Maison de 1’orientation fondée en 2012, base légale qui précisera
notamment les missions, les tiches et le fonctionnement de cette institution et qui réformera en méme
temps le Centre de psychologie et d’orientation scolaires (CPOS) — autre pilier de 1’orientation scolaire
et professionnelle dont les missions seront également reconsidérées en partie, voire complétées. En
général, aussi bien I’initiative que le projet de loi en tant que tel peuvent étre approuvés; la Chambre
des fonctionnaires et employ¢€s publics aimerait souligner par la suite quelques aspects qui lui semblent
essentiels.

La Maison de I’orientation comme ,,guichet unique*

Le ,, guichet unique* représente une approche cohérente et coordonnée, aussi bien quant au fond
(méthodes, philosophie de 1’orientation scolaire et professionnelle) que quant a la forme (infrastructure
commune, documentation standardisée, communication univoque). Il s’agit d’offrir un service ,, unique *
aux citoyens qui veulent se former ou qui sont a la recherche d’un emploi; exiger de ces personnes —
qui se trouvent parfois dans une situation précaire — de visiter une administration/organisation apres
I’autre, serait certainement contre-productif. Créer donc un ,,guichet unique‘ regroupant toutes les
instances et services compétents est sans doute la meilleure solution.

L’emprise du gouvernement

La Chambre des fonctionnaires et employés publics approuve que, selon 1’article 2 du projet de loi
sous avis, surtout les organismes privés qui veulent intervenir dans le domaine de 1’orientation scolaire
et professionnelle, voire devenir membres de la Maison de 1’orientation, doivent obtenir 1’accord du
gouvernement apres avoir adressé une demande écrite a celui-ci. De fait, il est indispensable que 1’Etat
garde toute I’autorité dans un domaine tellement important pour la société et ne laisse pas libre cours
a toutes sortes d’initiatives et d’entreprises privées parfois douteuses.

Le personnel du Service de coordination de la Maison de I’orientation

La Chambre des fonctionnaires et employés publics est d’avis que le gouvernement doit avoir
recours surtout a des fonctionnaires et employés de 1’Etat qui, étant soumis au statut général des fonc-
tionnaires de I’Etat (au moins en partie concernant les employés), sont les seuls a garantir la neutralité
et le bon fonctionnement des services publics.

L’autonomie des lycées

Il est tout a fait positif de constater que le projet de loi accorde davantage d’autonomie aux lycées
publics en ce qui concerne la prise en charge et ’orientation des ¢éléves, missions qui pourront doré-
navant étre adaptées aux besoins spécifiques de la population d’un établissement scolaire. Ceci est
d’autant plus important que la population scolaire varie de plus en plus selon les différents ordres
d’enseignement et les régions ou se situent les écoles secondaires.

Dans le méme ordre d’idées, la Chambre des fonctionnaires et employés publics approuve que des
,,cellules d’orientation” puissent étre composées par les directions des lycées, dont I’autonomie et
I’indépendance seront ainsi garanties. Elle est convaincue que les agents qui travaillent tous les jours
,,sur le terrain “ sont sans doute les mieux qualifiés pour prendre en charge les ¢léves en ce qui concerne
I’orientation scolaire et professionnelle.

Le nouveau Centre psycho-social scolaire (CPSS) et les
Services psycho-sociaux scolaires (SPSS)

Aux yeux de la Chambre des fonctionnaires et employés publics, le commentaire de 1’article 12,
paragraphe (2), point 3. dit vrai: ,,La notion de ,,responsabilité administrative”, utilisée dans I’ali-
néa ler de ['article 28 de la loi portant organisation des lycées et lycées techniques, n’est plus employée
pour éviter toute ambiguite “. Ladite disposition, ayant pour objet de remplacer les alinéas ler et 2 de
I’article 28 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,
précise entre autres: ,, Il est créé dans chaque lycée un service psycho-social scolaire placé sous 1’ auto-
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rité du directeur du lycée”. En effet, le fait que les Services de psychologie et d’orientation scolaires
(SPOS) se trouvaient placés jusqu’ici sous ’autorité de deux directeurs, a savoir le directeur du CPOS
pour toutes les questions de psychologie et d’orientation scolaires et le directeur du lycée pour toutes
les questions administratives, entravait le bon fonctionnement des écoles. Seule une structure hiérar-
chique claire et distincte peut assurer, aux yeux de la Chambre, un service public de qualité dont la
responsabilité incombe au chef d’administration.

Compte tenu de ces considérations, la Chambre des fonctionnaires et employés publics n’a pas
d’objections a faire quant au fond et elle approuve les grandes lignes du projet de loi sous avis.

Elle tient néanmoins a faire plusieurs remarques d’ordre formel.

Tout d’abord, la Chambre signale qu’a I’article 9, alinéa 5 du projet, il y a lieu d’écrire ,, Service de
coordination de la recherche et de I’innovation pédagogiques et technologiques *.

Ensuite, I’article 11, alinéa ler, tiret 10 doit étre complété de la fagon suivante: ,,— d 'un représentant
du College des directeurs de [’enseignement secondaire technique; *.

A Tarticle 12, paragraphe (1), premicre phrase, 1’adjectif ,, scolaire est a mettre au pluriel.

Auméme article 12, il y a lieu de modifier les points 1. et 2. du paragraphe (2) comme suit: ,,(...) par

ceux de ,,service psycho-social scolaire* .

Par ailleurs, les paragraphes (3), (5) et (6) de cette disposition doivent étre adaptés de la facon
suivante:

. (3) A larticle 3, alinéa 5, point 2 de la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée, les mots ,, Centre de psychologie et d orientation scolaires *
sont remplacés par ceux de ,, Centre psycho-social scolaire*;

(5) A l'article 5, alinéa ler de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la for-
mation professionnelle, les mots ,,centre de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,, Centre psycho-social scolaire*;

(6) A l'article 7, alinéa ler de la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications scolaires
et professionnelles des éléves a besoins éducatifs particuliers, les mots ,,Service de psychologie et
d’orientation scolaires * sont remplacés par ceux de ,,Service psycho-social scolaire

Quant a la modification prévue par le paragraphe (6), la Chambre tient a signaler que 1’article 7,
alinéa ler de la loi du 15 juillet 2011 fait également référence au ,, Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires *, termes qu’il faudra donc remplacer par ceux de ,, Centre psycho-social scolaire”.

Enfin, il y a lieu de soulever que ladite loi du 15 juillet 2011 fait, en dehors de son article 7, a
plusieurs reprises référence au ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires”, a savoir aux
articles 8, 9 et 10, dispositions qu’il faudra donc également modifier pour tenir compte de la nouvelle
terminologie introduite par le texte sous avis. L’article 12 du projet de loi serait par conséquent a
compléter en ce sens.

Sous la réserve des observations qui précédent, la Chambre des fonctionnaires et employés publics
marque donc son accord avec le projet lui soumis pour avis.

Ainsi délibéré en séance plénicre le 18 mai 2015.

Le Directeur, Le Président,
G. MULLER E. HAAG
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N° 67873

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

ayant pour objet:
a) l'organisation de la Maison de I'orientation;
b) la cohérence de I'orientation scolaire et professionnelle et
modifiant:
1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,
2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,
3) laloi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,
4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire et de la formation profession-
nelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'acces aux qualifications

scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

k k k

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(20.10.2015)

Par dépéche du 24 février 2015, le Premier ministre, ministre d’Etat, a soumis a ’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et
de la Jeunesse. Le texte du projet était accompagné d’un exposé des motifs, d’un commentaire des
articles, d’une fiche d’évaluation d’impact, d’une fiche financiére ainsi que des textes coordonnées de
la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires et de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques.

Les avis de la Chambre des salariés et de la Chambre des fonctionnaires et employés publics ont
été communiqués au Conseil d’Etat par dépéches en dates respectives des 19 et 29 mai 2015.

%
CONSIDERATIONS GENERALES

Selon ses auteurs, le projet de loi sous examen:

— donne une base légale a la Maison de ’orientation, désigné ci-apres par ,,Maison de 1’orientation®,
comme guichet unique et plateforme commune des principaux acteurs de 1’orientation scolaire et
professionnelle;

— crée le service de coordination dont la mission est d’assurer la concertation et la coordination des
activités développées au sein de la Maison de ’orientation par les différents intervenants;
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— instaure le ,,Forum orientation au niveau national a travers lequel une stratégie nationale d’orien-
tation scolaire et professionnelle peut étre élaborée et mise en ceuvre;

— introduit I’obligation pour les lycées de se doter d’une ,.cellule d’orientation” afin de mettre en
ccuvre une démarche d’orientation correspondant a certains standards de qualité décrits dans un
cadre de référence;

— redéfinit les missions du Centre de psychologie et d’orientation scolaire (CPOS) et précise les rela-
tions organisationnelles avec la ,,cellule d’orientation des lycées.

A travers le projet sous avis, les auteurs poursuivent ainsi deux objectifs distincts mais reliés:

a. donner une base légale a la Maison de I’orientation, définir sa mission et les instances et services
nécessaires a la coordination de ces missions entre les différents acteurs intervenant dans I’orienta-
tion scolaire et professionnelle;

b. créer au niveau de tout établissement scolaire une cellule d’orientation et redéfinir les missions et
I’organisation du CPOS.

Le Conseil d’Etat note que par le projet sous avis, il a été tenu compte d’une recommandation émise
dans son avis du 21 décembre 2007 relatif au projet de loi portant réforme de la formation profession-
nelle (doc. parl. n° 5622') et dans lequel il avait demandé que soit élaboré un projet de loi a part
proposant une orientation scolaire et professionnelle cohérente et efficace.

I1 estime que la structure de gouvernance et de mise en ceuvre de la Maison de I’orientation telle
que proposée manque de clarté.

En effet, le projet sous avis entend créer a I’article 2 la Maison de I’orientation qui est définie comme
,,le regroupement en un seul lieu de tout ou partie(s) de services et administrations publics actifs dans
le domaine de [’orientation scolaire et professionnelle”. Des organismes publics et privés peuvent
adresser une demande aux ministres ayant respectivement I’Education nationale et I’Emploi dans leurs
attributions afin de devenir ,,membre* de la Maison de 1’orientation, sans que le texte précise de manicre
suffisante les droits et obligations liés a cette qualité.

Telles que les missions de la Maison de I’orientation sont décrites a I’article 3, elles vont largement
au-dela des missions d’un simple guichet unique regroupant divers acteurs et comprennent également
la mise en ceuvre d’une démarche concertée et cohérente des membres, d’un programme d’activités de
sensibilisation et d’information sur les besoins et perspectives du monde socio-économique dans les
établissements scolaires et en milieu extrascolaire ainsi que la collaboration a 1’élaboration du cadre
de référence pour les établissements scolaires.

Le Conseil d’Etat soutient I’idée des auteurs de ne pas créer une structure unique chargée de la mise
en ceuvre de I’ensemble des activités liées a 1’orientation, mais de rechercher plutét le regroupement
et la concertation des différents services et acteurs dont les agents restent soumis a leur autorité com-
pétente respective. Néanmoins, il est d’avis qu’il y a lieu de préciser davantage les modes de gouver-
nance de la Maison de ’orientation dans le texte sous examen et d’opter soit pour une structure dans
laquelle les ,,membres* participent de facon effective a la gouvernance de la Maison de I’orientation,
soit pour une approche qui met moins en évidence une qualité de ,,membre* des organismes intervenant
au sein de la Maison de I’orientation, qualité a laquelle n’est conférée aucune signification réelle.

Une précision a cet égard permettrait également de rendre plus claire le réle du ,,Service de coor-
dination de la Maison de I’orientation® créé a I’article 4 du projet sous avis. En effet, le Conseil d’Etat
est a se demander vis-a-vis de qui ce service ,,représente la Maison de 1’orientation et qui définit
exactement le mandat de cette représentation, étant donné que les agents des différents services, admi-
nistrations et organismes publics et privés adhérant restent soumis a leur autorité compétente
respective.

De maniére générale, le Conseil d’Etat est d’avis que si les auteurs entendent créer a travers la
Maison de I’orientation une structure de concertation et d’action commune des acteurs de 1’orientation
professionnelle et scolaire, le projet gagnerait en attrait a 1’égard des adhérents potentiels s’il leur
reconnaissait un roéle plus important quant a l’orientation et a la gouvernance de la Maison de
’orientation.

Enfin, Iarticle 12 du projet sous avis réorganise les missions du Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaire (CPOS) et des Services de psychologie et d’orientation scolaires (SPOS) dans les éta-
blissements. Le projet de loi prévoit notamment de renommer le CPOS en ,,Centre psycho-social
scolaire®, de lui enlever ainsi la partie des activités ayant trait a I’orientation scolaire et professionnelle
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ainsi que son role de coordinateur de ,,la mise en ceuvre des orientations d’action générales arrétées
par le ministre pour les services de psychologie et d’orientation scolaires des lycées et les lycées
techniques*. Le Conseil d’Etat note que les auteurs n’ont pas opté pour un renforcement du réle du
CPOS dans le travail de ’orientation scolaire et professionnelle et 1I’extension de ses missions vers la
coordination des activités de la Maison de 1’orientation.

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES SUR LE TEXTE EN PROJET

Intitulé

Le Conseil d’Etat s’interroge quant a I’opportunité du terme ,,cohérence” dans I’intitulé du projet
de loi sous avis. En effet, la cohérence, c’est-a-dire, 1’absence de contradictions dans les idées ne peut
étre décrétée par des dispositions réglementaires, mais résulte d’une pratique adéquate. Le Conseil
d’Etat est d’avis que I’action gouvernementale et tous les textes légaux qui y sont sous-jacents devraient
viser I’absence de contradictions, sans que ceci ne soit mentionné expressément. Dés lors, il demande
de supprimer le terme ,,cohérence* de I’intitulé du projet.

Dans son examen des articles, le Conseil d’Etat demande en outre de reprendre 1’article 9 sous une
disposition modificative a apporter a la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques. Si le Conseil d’Etat est suivi en son observation, I’intitulé du projet, devrait
prendre le libellé suivant:

,»Projet de loi ayant pour objet I’organisation de la Maison de 1’orientation et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire technique
et de la formation professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,

6) laloi du 15 juillet 2011 visant I’acces aux qualifications scolaires et professionnelles des éléves
a besoins ¢ducatifs particuliers®.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1¢"

Par la premicre phrase de 1’article sous examen, les auteurs du projet tiennent a préciser 1’objectif
du projet sous avis. D’apres la lecture que fait le Conseil d’Etat du texte, le projet prévoit cependant
des dispositions quant a:

a) ’organisation de la Maison de 1’orientation, dont la création de son Service de coordination;

b) la réorganisation de 1’orientation professionnelle a mettre en ceuvre par les établissements scolaires
et dans ce contexte la redéfinition des missions et de I’organisation du CPOS;

¢) la création du Forum d’orientation.

D’aprés le Conseil d’Etat, il s’agit de trois objectifs certes reliés, mais clairement distincts, qui vont
au-dela de I’organisation de la Maison de I’orientation. En se référant en outre a son observation faite
a I’égard du terme ,,cohérence® ci-dessus, il y a lieu de préciser les objectifs du projet de loi et non
ceux de I’action gouvernementale.

Afin d’améliorer la lisibilité de I’ensemble du texte, le Conseil d’Etat propose de subdiviser le texte
du projet en plusieurs chapitres distincts, intitulés respectivement comme suit:

,,Chapitre 1¥" — L’organisation de la Maison de ’orientation
Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de 1’orientation
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Chapitre 3 — Le Forum d’orientation
Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales*.

La deuxiéme phrase de I’alinéa 1" de I’article sous examen n’a pas de caractére normatif et il y a
des lors lieu de la supprimer, voire d’en reprendre les éléments jugés nécessaires a I’article 3, définissant
les missions de la Maison de I’orientation.

Quant a I’alinéa 2, le Conseil d’Etat demande de ne pas prévoir dans un texte normatif une énumé-
ration de tout ce qui n’est pas régi par le texte en question. Ainsi, il parait évident que les décisions de
promotion des conseils de classe ne sont pas plus concernées par le projet de loi sous avis que 1’orga-
nisation de la formation professionnelle elle-méme ou les aides financiéres pour études supérieures.
Pour les ,,aspects de I’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi modifiée du 18 janvier
2012 portant création de I’ Agence pour le développement de I’emploi“ (ADEM), le Conseil d’Etat note
en premier lieu que les dispositions auxquelles il est fait référence font partie du Code du travail. En
deuxiéme lieu, il est a se demander de quels aspects il s’agit plus précisément. Ainsi, le Code du travail
prévoit en son article L. 622-18, introduit par la loi précitée du 18 janvier 2012, que ,, /I]e service en
charge de [’orientation professionnelle [de ’ADEM] collabore avec le ministere ayant la Formation
professionnelle dans ses attributions, les écoles des différents ordres d’enseignement, les chambres
professionnelles patronales et salariales, les organisations professionnelles, le Centre de psychologie
et d’orientation scolaires et les services de psychologie et d’orientation scolaires, le Centre de
Documentation et d’Information sur ’Enseignement supérieur, le Service national de la Jeunesse ainsi
que tout autre organe ou institution qui s ‘occupe du développement éducatif et professionnel des jeunes
et des adultes. Cette collaboration peut étre organisée dans le cadre d’une structure commune de
["orientation.

Le Conseil d’Etat lit cette disposition comme étant une préfiguration de la Maison de 1’orientation.
Il y a dés lors lieu soit de préciser les aspects du Code du travail qui ne sont pas concernées par le
texte sous avis, le cas échéant en complétant la disposition quant aux missions de la Maison de 1’orien-
tation en ce sens, soit de supprimer enticrement 1’alinéa sous avis.

En conséquence, I’article 1" est a supprimer.

Article 2 (19 et 2 selon le Conseil d’Etat)

La définition de la Maison de 1’orientation telle que prévue a 1’alinéa 1°" exclut du regroupement
les acteurs privés. Au regard de la suite du texte qui prévoit expressément que les organismes priveés
puissent adresser une demande de devenir membre aux ministres ayant respectivement I’Education
nationale et I’Emploi dans leurs attributions, il y a lieu de compléter le texte a 1’alinéa 1°* en ce sens.

Le Conseil d’Etat propose de formuler le début de Darticle de la fagon suivante:
11 est créé une ,,Maison de I’orientation®, qui désigne le regroupement [...]“.
En outre, le Conseil d’Etat demande de faire abstraction de ’abréviation ,MO* pour des raisons de
lisibilité.
Etant donné que les alinéas 2 a 4 traitent plus particuliérement de la composition de la Maison de
’orientation, il est préférable de les reprendre sous un article distinct.

Les alinéas 2 a 4 ne précisent cependant pas en quoi consiste exactement le statut de membre de la
Maison de I’orientation. Ainsi, le texte reste muet quant aux conditions que les organismes qui en font
la demande doivent remplir afin de pouvoir accéder au statut de membre. Est-ce que des ,,organismes
privés intervenant dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle” peuvent, par exemple,
comprendre des entreprises privées a la recherche de personnes a recruter ou des agences de travail
intérimaire? Quels sont les critéres en fonction desquels les ministres décident de la demande de devenir
membre? En fonction de quels critéres est-il possible d’étre exclu de la Maison de 1’orientation? A
cela s’ajoute que, d’apres la suite du texte, les ,,membres de la Maison de I’orientation* n’interviennent
qu’accessoirement dans sa gouvernance. Il y a dés lors lieu de s’interroger sur 1’opportunité d’avoir
recours au terme ,,membre* a moins d’en préciser le role.

L’alinéa 4 prévoit un réglement d’ordre intérieur élaboré par le Service de coordination de la Maison
de ’orientation et validé par les ministres ayant respectivement 1’Education nationale et I’Emploi dans
leurs attributions. Un tel réglement est dépourvu de caractére d’opposabilité et le Conseil d’Etat est
d’avis qu’il y a lieu soit de le remplacer par un réglement grand-ducal, soit de le concevoir dés le départ
comme un réglement d’ordre intérieur que les membres de la Maison de 1’orientation se donnent a
eux-mémes et qu’ils peuvent adapter selon les besoins.
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Article 3

Quant au point 1 et tel que le Conseil d’Etat I’entend, la Maison de 1’orientation fera fonction de
guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil uniquement par rapport a I’ orientation
scolaire et professionnelle et non de fagon générale. Il y a lieu de préciser le libellé a cet égard.

La méme observation vaut par ailleurs pour le point 2. En effet, la Maison de 1’orientation n’a pas
I’ambition ,,d’assurer une démarche concertée et cohérente des membres* pour 1’ensemble de leurs
activités, mais uniquement pour celles concernant 1’orientation scolaire et professionnelle.

Tel qu’il I’a mis en évidence dans son examen a 1’égard de Darticle 1°, le Conseil d’Etat donne en
outre a considérer que la mission de guichet unique est partiellement mise en question par le fait que
les auteurs excluent ,, les aspects de [’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi modi-
fiée du 18 janvier 2012 portant création de 1’Agence pour le développement de I’emploi* du champ
d’application des efforts de cohérence mis en ceuvre par le texte sous avis. Par ailleurs, d’aprés I’exposé
des motifs, le Centre de documentation et d’information sur I’enseignement supérieur (CEDIES) ne
fait actuellement pas partie de la Maison de ’orientation.

Article 4

L’article sous revue crée le Service de coordination de la Maison de 1’orientation, ci-apres ,,le
Service®, définit ses missions et énumere ses taches. D’apres le texte, le Service est placé sous 1’autorité
exclusive du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions. Le Conseil d’Etat entend cette
disposition exclusivement a 1’égard de 1’organisation hiérarchique du personnel du Service, étant donné
que I’article 2 du projet de loi sous avis prévoit un réglement d’ordre intérieur a faire valider également
par le ministre ayant I’Emploi dans ses attributions. Pourtant, cette approche risque d’engendrer des
incohérences quant au fonctionnement du Service sur lesquelles le Conseil d’Etat reviendra.

Quant aux missions du Service, le Conseil d’Etat est a se demander qui est responsable du bon
fonctionnement de la Maison de 1’orientation et de 1’accomplissement de ses missions définies a
I’article 3, étant donné que le projet sous avis n’établit pas de lien direct entre les missions de la Maison
de I’orientation et les responsabilités du Service. Il se demande dés lors si celui-ci ne devrait pas avoir
comme charge principale de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de I’orientation,
de préférence en concertation avec les membres de celle-ci, afin d’assurer une forte implication de ces
derniers et d’éviter des conflits entre les différents acteurs.

Pour ce qui est des ,tAiches* que le Service doit assurer, le Conseil d’Etat constate d’abord que
certaines des taches ne sont liées a aucune des missions énumérées a 1’alinéa 2 de I’article sous examen.
Ceci est le cas, par exemple, pour les taches des points 9, 10 et 12.

Ensuite, pour ce qui est de la gestion du budget prévu au point 8 des taches, la question se pose s’il
s’agit d’un budget commun, alimenté par tous ou partie des membres de la Maison de I’orientation ou
s’il s’agit du budget des frais de fonctionnement prévu a la fiche financiére. Dans le premier cas, les
interrogations soulevées aux considérations générales quant a la faiblesse des instances de gouvernance
de la Maison de I’orientation deviennent d’autant plus pertinentes.

Finalement, étant donné que la liste des taches n’est certainement pas exhaustive et devrait étre
adaptée en fonction de I’évolution de la Maison de ’orientation et des activités d’orientation scolaire
et professionnelle, il y a lieu d’ajouter une disposition autorisant le ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions de compléter les taches du Service.

Article 5

Sans observation.

Article 6

L’article 6 précise 1’organisation du Service.

Le Conseil d’Etat demande de supprimer I’approbation des ministres pour le ,,rapport sur les activités
de I’année écoulée”, étant donné qu’il ne peut pas y avoir d’approbation a posteriori d’activités réali-
sées dans le passé. Il est dés lors suffisant de soumettre un rapport pour information.

Le Conseil d’Etat est a se demander comment le Service évoluant sous I’autorité d’un seul ministre
puisse étre obligé de demander a deux ministres distincts 1’approbation pour son programme de travail.
Doit-il, le cas échéant, ignorer le refus de 1’approbation de la part du ministre ayant I’Emploi dans ses
attributions, étant donné que celui-ci n’est pas son autorité hiérarchique?
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Article 7

L’article sous examen établit des réunions de concertation avec les représentants des membres de
la Maison de I’orientation. Le manque de clarté invoqué aux considérations générales a 1’égard de la
gouvernance de la Maison de I’orientation se retrouve dans ces dispositions vagues et sans valeur
normative, comme par exemple: ,, /d]ans ['intérét du fonctionnement de la MO [Maison de I’orienta-
tion]“, ,,a chaque fois que le besoin se fait ressentir“, ,, décisions qui dépassent le cadre de la gestion
quotidienne . Qui sont les représentants des membres? Sont-ils désignés par les membres spécifique-
ment a cet effet, ou s’agit-il des agents délégués par les membres pour faire office dans les locaux de
la Maison de I’orientation? En outre, il n’est pas concevable que le directeur du Service puisse convo-
quer des agents évoluant sous 1’autorité de tutelle d’autres services, voire d’organismes privés tel qu’il
est précisé a ’article 2.

Le Conseil d’Etat demande dés lors de supprimer 1’alinéa 1" de Iarticle sous avis, étant donné qu’il
n’y a pas lieu de décrire dans un texte de loi les taches purement opérationnelles par lesquelles le
directeur remplit ses missions. En effet, le Conseil d’Etat doute que le nombre certes minimal des
réunions des représentants soit suffisant pour mettre en ceuvre les activités de la Maison de I’orientation
de fagon cohérente et concertée. Le cas échéant, ces dispositions sont a faire figurer dans le réglement
d’ordre intérieur prévu a I’article 2.

Article 8

Il ne ressort pas clairement du dispositif si les ,,agents intervenant* au nom de la Maison de 1’orien-
tation sont les membres du Service ou les agents des membres de la Maison de 1’orientation ou les
deux. En outre, il y a lieu de préciser en quoi consistent exactement les interventions au nom de la
Maison de I’orientation. En effet, cette disposition risque d’entrer en conflit avec la premiére mission
du Service.

Le début de phrase ,,Dans I’intérét de la qualité des services et de I’'uniformité des messages de la
Maison de I’orientation® est sans valeur normative et a supprimer.

L’article sous examen prévoit implicitement 1’obligation dans le chef des membres de la Maison de
I’orientation d’organiser des formations continues pour les agents intervenant au nom de la Maison de
I’orientation, pour les membres de la cellule d’orientation et pour les correspondants au sein des lycées.
Or, il ne ressort pas du texte du projet quelles sont la nature exacte et les limites de cette obligation.
En outre, il y a licu de préciser la nature de la collaboration avec I’Institut national d’administration
publique, I’Institut de formation de 1’Education nationale et le Service.

Le dernier alinéa de I’article sous avis n’a pas trait a la formation continue des agents et devrait
trouver sa place a la suite des deux derniers alinéas de 1’article 9.

Article 9 (12 selon le Conseil d’Etat)

Le Conseil d’Etat est d’avis que les dispositions de Darticle sous examen devraient étre insérées
dans la loi précitée du 25 juin 2004 et demande d¢s lors d’en faire une disposition modificative a faire
figurer sous un article 12 (selon le Conseil d’Etat). Ceci vaut également pour les dispositions concernant
le cadre de référence, méme si le Service est en charge de la coordination de son élaboration. Le cas
échéant, les références faites a travers le texte sous examen a I’article sont a adapter.

Afin d’améliorer la précision du texte, le Conseil d’Etat demande de remplacer les termes a la fin
de I’alinéa 1°":  proposent un systéme de prise en charge [...]* par le libellé suivant:

,prennent en charge les ¢léves au niveau de 1’orientation scolaire et professionnelle.*
Pour les mémes raisons, il y a lieu de remplacer le libell¢ de I’alinéa 2 par:
,,La démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycées et adaptée aux besoins spécifiques
de sa population scolaire vise:
1. a informer [...];

[...]¢
L’alinéa 4 introduit ,,un cadre de référence®, qui est défini plus loin dans le texte de I’article. Le
Conseil d’Etat propose dés lors de scinder ’article 9 en deux paragraphes dont le premier serait consa-
cré a la démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycées et le second au cadre de référence. Ainsi
I’alinéa 4 pourrait se lire comme suit:
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,,La démarche d’orientation scolaire et professionnelle mise en ceuvre par les lycées doit étre
conforme au cadre de référence défini au paragraphe 2.«

Les deux derniers alinéas de 1’article sous examen, complétés par le dernier alinéa de 1’article 8,
seraient a intégrer au paragraphe 1.

Le Conseil d’Etat estime par ailleurs que le cadre de référence tel qu’il est défini dans le texte sous
avis est a considérer comme étant un acte a caractére général qui ne saurait étre pris par 1’autorité visée,
alors que celle-ci ne peut se voir conférer un pouvoir réglementaire d’un point de vue constitutionnel.
Le Conseil d’Etat se pose la question du caractére obligatoire par rapport a des tiers, notamment les
établissements scolaires de droit privé. Le cas échéant, le cadre de référence peut étre rendu obligatoire
pour I’enseignement public au moyen d’une circulaire ministérielle par voie hiérarchique.

A T’alinéa 5, le texte manque de précision. En effet, comment faut-il concevoir la collaboration du
Service avec la Maison de ’orientation pour 1’¢élaboration de ce cadre, étant donné que le Service a la
mission de coordonner les activités de la Maison de ’orientation.

A Talinéa 6, le libellé ,,une cellule d’orientation qui peut étre composée de membres® n’a pas de
force normative. Il y a lieu de définir avec exactitude les groupes de personnes parmi lesquels le direc-
teur de lycée peut désigner les membres de la cellule d’orientation. En outre, il y a lieu de préciser que
la cellule est chargée de mettre en ceuvre la démarche d’orientation scolaire et professionnelle selon le
cadre de référence.

A Palinéa 7, il y a lieu de préciser qu’il sagit du directeur du lycée et non du directeur du Service.

Article 10 (9 selon le Conseil d’Etat)

Tout en étant convaincu de la nécessité d’une concertation réguliére de tous les acteurs actifs dans
Iorientation scolaire et professionnelle, le Conseil d’Etat doute de la nécessité d’une formalisation de
la création du Forum orientation dans un texte de loi. A I’instar de la pratique actuelle, les ministres
sont libres d’inviter a tout moment les personnes jugées utiles pour les conseiller et de charger le Service
des missions nécessaires a la réalisation des objectifs poursuivis par le Forum. Le cas échéant, un
réglement grand-ducal pourrait fixer la nomination des membres, le fonctionnement et 1’organisation
du Forum orientation.

Article 11 (10 selon le Conseil d’Etat)

Le Conseil d’Etat estime qu’il est indiqué de reformuler la disposition concernant la nomination des
membres du Forum orientation. En effet, pour les membres représentant d’autres ministres, les chambres
professionnelles et la Conférence nationale des ¢léves, il y a lieu de prévoir un droit de proposition a
I’égard des personnes ou instances représentées.

Le Conseil d’Etat se demande par ailleurs selon quels critéres le ministre choisira les ,,représentants
des parents d’éléves ou des associations des étudiants. A I’instar des dispositions de ’article L. 621-4
du Code du travail, ces membres seraient 8 nommer sur proposition des organisations concernées les
plus représentatives sur le plan national.

Il faut en outre préciser que le directeur qui préside le conseil ainsi créé, est celui du Service. Par
ailleurs, il n’est pas nécessaire de préciser dans un texte de loi que le Forum orientation puisse recourir
a des experts externes ou constituer des groupes de travail. Ces questions sont a régler dans un régle-
ment d’ordre intérieur.

Article 12 (11 a 16 selon le Conseil d’Etat)

L’article 12 porte sur la réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaire qui est
transformé en Centre psycho-social scolaire et dont les missions sont adaptées en conséquence.

Au point 8 de I’article 1" du texte proposé au paragraphe 1, le Conseil d’Etat se demande qui
constate 1’intensité d’une crise aigué et pour les conflits de quelles personnes le Centre psycho-social
scolaire sera-t-il appelé a assister en tant que médiateur: entre les directeurs de lycées et son personnel
ou entre les services psycho-sociaux scolaires et les ¢léves concernées? Le texte mérite d’étre précisé
a ces égards et le Conseil d’Etat demande d’en faire un point distinct.

Au point 9, le texte prévoit qu’une des missions du Centre psycho-social scolaire consistera a accor-
der des aides financiéres pour soutenir les éléves en situation de précarité. Or, I’article 23, alinéa 3, de
la Constitution, en disposant que ,, /La loi] régle pour le surplus tout ce qui est relatif a [’enseignement
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et prévoit, selon les critéres qu’elle détermine, un systeme d’aides financieres en faveur des éleves et
étudiants “, érige les aides financiéres en faveur des ¢léves en matiére réservée a la loi. Conformément
a la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, le Conseil d’Etat, sous peine d’opposition formelle,
demande a ce que les fins, les conditions et les modalités, y compris les montants et les critéres d’attri-
butions, soient précisées dans le texte sous avis.

Au paragraphe 2, point 3, alinéa 2, le texte gagnerait en cohérence s’il reprenait le méme verbe
comme au paragraphe 1%, point 1. Le texte se lirait dés lors comme suit:

,»Le cadre de référence, ¢labor¢ par le Centre [...]%

Au paragraphe 2 et suite a son observation relative a ’article 9 du projet de loi sous avis, le Conseil
d’Etat demande de reprendre I’article précité en tant que disposition modificative a apporter a la loi
précitée du 25 juin 2004.

Au paragraphe 6, le Conseil d’Etat note que I’intitulé correct de la loi a laquelle il est renvoyé est:
»loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications scolaires et professionnelles des éleéves a besoins
éducatifs particuliers“. En outre, il tient a signaler que la loi précitée du 15 juillet 2011 fait également
référence au SPOS dans les articles 8, 9 et 10 et au Centre de psychologie et d’orientation scolaires a
I’article 7. Il y a lieu de remplacer ces occurrences des services et du Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires.

Article 13 (17 selon le Conseil d’Etat)

Sans observation.

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Intitule

A Pintitulé, sous b), point 4), il y a lieu d’ajouter le mot ,,technique* entre les mots ,,secondaire et
et

Article 1¢"
Il convient d’écrire ,,Art. 1¢%.

En ce qui concerne 1’alinéa 2, il s’impose de mentionner de maniére expresse les actes visés.

Article 2 (1¢ et 2 selon le Conseil d’Etat)

Sans observation.

Article 5

I1 échet de compléter I’intitulé de la loi fixant le régime des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat par 1’ajout de la date qui est celle du 25 mars 2015.

Article 7

A T’alinéa 1°' de I’article sous revue, au lieu d’écrire ,,chaque fois que le besoin se fait ressentir®,
mieux vaut écrire ,,selon le besoin®.

Cette observation vaut également pour I’alinéa 2 de I’article sous avis.

Article 9 (12 selon le Conseil d’Etat)
Aux alinéas 2 et 4, les tirets sont a remplacer par une numérotation.
A I’alinéa 3 s’impose 1’ajout du mot ,,les” entre les mots ,,par* et , lycées™.

A P’alinéa 5, il y a lieu d’écrire ,,Service de coordination de la recherche et de I’innovation pédago-
giques et technologiques®.

Article 10 (9 selon le Conseil d’Etat)

Les tirets sont a remplacer par une numérotation.
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Article 11 (10 selon le Conseil d’Etat)
Les tirets sont a remplacer par une numérotation.
A T’alinéa 1 tiret 10, le texte doit étre complété de la fagon suivante:
»directeurs de 1’enseignement secondaire technique;®.

Article 12 (11 a 16 selon le Conseil d’Etat)

Au paragraphe 1, premiére phrase, il s’impose de mettre 1’adjectif ,,scolaire” au pluriel et, au
point 1, de fermer les guillemets apres le nouvel intitulé proposé.

Au paragraphe 1%, point 2, apres le nouvel article 1, il convient de fermer les guillemets.

Il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a
chaque loi. En I’espéce, le paragraphe 2 deviendra I’article 12 (selon le Conseil d’Etat) et les para-
graphes 3 a 6 sont a faire figurer sous des articles numérotés de 13 a 16.

Sous le paragraphe 2, le point 5 est a terminer par un point final.

Au paragraphe 3, il est prévu de modifier Iarticle 3, alinéa 4, point 2, de la loi modifié¢e du 14 mars
1973 portant création d’instituts et de services d’éducation différenciée. Le Conseil d’Etat reléve qu’il
doit s’agir en I’espece de I’article 3, alinéa 5, point 2, deuxiéme tiret, de la loi précitée du 14 mars
1973 qu’il s’agit de modifier. La référence est a corriger en ce sens. Le texte sous avis prévoit de
remplacer les mots ,,service de psychologie et d’orientations scolaires®. Or, le texte auquel il est renvoyé
mentionne un représentant du ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires®. Dés lors, le Conseil
d’Etat entend la modification de telle facon que les termes de ,,Centre de psychologie et d’orientation
scolaires® sont a remplacer par ceux de ,,Centre psycho-social scolaire®.

Au méme paragraphe 3, il échet de corriger les mots a remplacer en écrivant ,,Centre de psychologie
et d’orientation scolaires®.

Le paragraphe 5 devrait se lire comme suit:

LA Tarticle 5, alin¢a 1%, de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la for-
mation professionnelle, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social scolaire.

Article 13 (17 selon le Conseil d’Etat)
Sans observation.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 20 octobre 2015.

Le Secrétaire général, La Présidente,
Marc BESCH Viviane ECKER
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17.12.2015

N° 67874

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

ayant pour objet:
a) l'organisation de la Maison de I'orientation;

b) la cohérence de I'orientation scolaire et professionnelle et
modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) laloi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire et de la formation profession-
nelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

* k *

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(12.8.2015)

RESUME STRUCTURE

La Chambre des Métiers est d’avis que le projet de loi, qui vise a définir ['organisation de la Maison
de orientation, se focalise trop sur les moyens, a savoir les structures a mettre en place en matiere
d’orientation et néglige I’objectif principal de toute orientation scolaire et professionnelle, a savoir la
cohérence dans [’approche et [’efficacité dans I’action. Pour ce qui est de I’objectif principal, elle
demande de s’en tenir, du moins dans un premier temps, aux conclusions du Forum Orientation. En
ce qui concerne les moyens, elle propose un modeéle alternatif basé sur une autre hiérarchisation des
différentes structures prévues par le Gouvernement. Finalement, elle insiste d’ores et déja sur le fait
que l'instauration d’un droit d’accés a [’orientation couplé a un processus systématique d orientation
telle que préconisée par le Forum Orientation demande la mise en place d’un véritable ,, Masterplan *
et [’engagement de moyens humains et financiers substantiels.

%

Par sa lettre du 19 mars 2015, Monsieur le Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la
Jeunesse a bien voulu demander 1’avis de la Chambre des Métiers au sujet du projet de loi repris sous
rubrique.

Elle reléve que celui-ci vise a définir I’organisation de la Maison de I’orientation, qui désigne le
regroupement, en un seul lieu, des services et administrations publics actifs dans le domaine de 1’orien-
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tation scolaire et professionnelle, mais aussi a assurer la cohérence de cette orientation. En ce sens, la
Maison de I’orientation aura comme mission de faire fonction de guichet unique pour les citoyens
cherchant information et conseil en la matiére.

1. CONSIDERATIONS GENERALES

La Chambre des M¢étiers tient @ marquer son accord tant avec 1’approche qu’avec 1’argumentation
du Ministére de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse développées dans I’exposé des
motifs. Elle partage également la référence aux réflexions de ’OCDE, de la Commission européenne
et du Conseil européen, a la stratégie de Lisbonne et aux conclusions plus récentes du Forum Orientation.

Dans ce contexte, la Chambre des Métiers tient a rappeler tout particuliérement les conclusions du
Forum Orientation validées par les ministres responsables en 2010 a savoir:

» l’absence de coordination et de concept cohérent,

 [’orientation synonyme de processus individuel,

* la création d’un droit d’accés a 1’orientation,

+ la fixation des critéres d’acces suivant les exigences des métiers,

¢ le renforcement du role et de la formation des enseignants,

* la qualification des conseillers d’orientation,

* la création d’une ,,maison de I’orientation (centrale avec services régionaux),
tout en précisant qu’elle continue a y souscrire dans leur intégralité.

La Chambre des Métiers reconnait qu’avec la création de la Maison de 1’orientation, un premier pas
dans la bonne direction a été fait. Elle insiste cependant sur la nécessité que ce premier pas soit suivi
d’un deuxiéme pas aussi important: le passage d’une simple cohabitation de différents services au sein
de la Maison de ’orientation a une intégration structurelle et organisationnelle de ces services.

En outre, la Chambre des Métiers est d’avis que le moment est venu pour mettre en oeuvre 1’en-
semble des conclusions du Forum Orientation qui avaient trouvé 1’accord unanime des partenaires
institutionnels intervenant dans I’orientation et la formation tout au long de la vie.

La Chambre des Métiers se propose d’analyser le projet de loi lui soumis pour avis sous trois aspects:
* les objectifs du législateur ainsi que les missions des différentes structures mises en place;
* les principes généraux de I’orientation scolaire et professionnelle;
* les structures mises en place pour garantir I’application cohérente de ces principes.

*

2. OBSERVATIONS PARTICULIERES

2.1. Les objectifs du législateur et les missions des
différentes structures mises en place

L’article 1° fixe ’objectif de la nouvelle 1égislation comme suit: ,, organiser la Maison de [’orien-
tation et assurer la cohérence de [’orientation scolaire et professionnelle .

La Chambre des Métiers partage cet objectif avec cependant la nuance substantielle que le principal
objectif doit étre celui d’,,assurer la cohérence de [’orientation scolaire et professionnelle” et que
I’objectif subséquent, voire le moyen est d’,, organiser la Maison de [’orientation .

Les articles 3, 4 et 10 définissent les missions des trois structures (Maison de 1’orientation, Service
de coordination et Forum Orientation) mises en place.

La Chambre des Métiers souscrit intégralement a ces missions.
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2.2. Les principes généraux de ’orientation scolaire et professionnelle

La Chambre des Métiers regrette que le projet de loi ne fasse aucune allusion aux principes qui
devraient s’appliquer a toutes les législations et a toutes les réglementations régissant 1’enseignement
et I’orientation scolaires et professionnels.

Elle est donc d’avis que les conclusions du Forum Orientation devraient impérativement étre reprises
dans le texte de loi, notamment pour souligner que 1’objectif principal de la nouvelle législation doit
étre d’,, assurer la cohérence de [’orientation scolaire et professionnelle”, 1’organisation de la Maison
de I’orientation n’en étant que 1’'une des conséquences et que 1’'un des moyens.

Les conclusions du Forum Orientation devraient en effet constituer le cadre général dans lequel
doivent s’inscrire et s’intégrer dorénavant toutes les dispositions Iégales touchant a 1’orientation et
toutes les actions des différents intervenants dans 1’orientation scolaire et professionnelle, dont la
Maison de I’orientation.

2.3. Les structures mises en place

Les articles 2, 4 et 10 font référence aux différentes structures qui seront mises en place:

+ la Maison de I’orientation (services et administrations publics et organismes publics et privés en
tant que membres);

* le Service de coordination de la Maison de ’orientation (directeur et fonctionnaires);

* le Forum Orientation (acteurs de 1’orientation scolaire et professionnelle avec le directeur du service
de coordination de la Maison de 1’orientation comme président).

Dans un souci de cohérence et d’efficacité, la Chambre des Métiers propose la hiérarchie suivante
concernant les structures appelées a agir sous le toit de la Maison de I’orientation:

* le Forum Orientation en tant que plateforme nationale pour 1’orientation scolaire et professionnelle.
Le Forum Orientation pourrait valablement assumer le rle de conseil d’administration de la Maison
de I’orientation;

* le Service de coordination en tant qu’organe d’exécution du Forum Orientation/conseil d’adminis-
tration et en tant qu’organe de direction des services et administrations publics et des organismes
publics et privés;

* les services et administrations publics et les organismes publics et privés (la Maison de I’orientation
en elle-méme).

Elle estime en effet que ce modéle serait plus approprié pour mettre en oeuvre les recommandations
du Forum Orientation, pour permettre aux différentes structures de remplir les missions leur assignées
par le projet de loi et pour garantir une cohérence optimale en matiere d’orientation scolaire et
professionnelle.

Par ailleurs, elle note que I’article 9 prévoit la création d’une cellule d’orientation au niveau de
chaque lycée comprenant parmi ses membres un correspondant de la Maison de I’orientation. La
Chambre des Métiers approuve cette démarche.

Elle approuve également la mise en place d’un cadre de référence en matiére d’orientation au niveau
de chaque lycée. Dans ce contexte, elle insiste cependant sur la nécessité que chaque cadre s’inscrive
dans le cadre général tracé par le Forum Orientation.

Elle reléve que I’article 12 opére quant a lui un changement fondamental au niveau du Centre de
psychologie et d’orientation scolaires (CPOS) qui prendra le nom de Centre psychosocial scolaire
(CPSS) avec implicitement une séparation entre les missions d’orientation scolaire et professionnelle
(de la compétence de la Maison de 1’orientation) et des missions d’encadrement psychosocial des éleves
(de la compétence du nouveau CPSS).

Cette démarche répond a une revendication de longue date de la Chambre des Métiers qui a toujours
plaidé pour I’abandon d’une approche ,,ad hoc* et thérapeutique en mati¢re d’orientation au profit de
I’introduction d’un droit a 1’orientation et de la mise en place d’un véritable processus d’orientation
tout au long de la vie.

Cet article trouve donc I’approbation explicite de la Chambre des M¢étiers, a 1’exception de son
point 7 qui énonce que le CPSS ,, contribue a [’élaboration de recommandations et a la réalisation des
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actions d’information et d’orientation scolaires et professionnelles “; elle estime en effet que I’énumé-
ration des taches ainsi présentée du nouveau CPSS préte a confusion.

La Chambre des Métiers estime d’une manicre générale que la mise en place des nouvelles structures
prévues par le projet de loi et la réalisation des conclusions du Forum Orientation nécessitent la mise
en place d’un véritable ,Masterplan® incluant une mise en adéquation des différentes l1égislations
contenant un volet orientation avec les conclusions du forum Orientation, une coordination des diffé-
rents acteurs intervenant dans 1’orientation et la mise a disposition de moyens humains et financiers
considérables.

La Chambre des Métiers ne peut approuver le projet de loi lui soumis pour avis que sous la réserve
expresse de la prise en considération de ses observations ci-avant formulées.

Luxembourg, le 12 aott 2015

Pour la Chambre des Meétiers

Le Directeur Général, Le Preésident,
Tom WIRION Roland KUHN

CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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29.12.2015

N° 6787°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

ayant pour objet:
a) l'organisation de la Maison de I'orientation;
b) la cohérence de I'orientation scolaire et professionnelle et
modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) laloi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire et de la formation profession-
nelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications

scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(9.11.2015)

Le projet de loi n° 6787 sous avis a pour objet, d’une part, d’assurer 1’organisation de la Maison de
I’Orientation et, d’autre part, de garantir la cohérence de 1’orientation scolaire et professionnelle. 11
modifie également les six lois suivantes:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3)la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire et de la formation
professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications scolaires et professionnelles des éléves a
besoins éducatifs particuliers.

L’épanouissement des salariés dans leur occupation professionnelle et 1’évolution du marché du
travail exigent une orientation scolaire et professionnelle efficace et adaptée aux besoins de 1I’économie.

Depuis un certain nombre d’années, 1’offre en terme d’orientation scolaire et professionnelle s’est
développée et diversifiée et le besoin de coordination s’est fait ressentir de maniére accrue et récurrente.
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Une premiere réponse a ce besoin a été la création de la Maison de 1’Orientation qui vise a réussir sous
un méme toit différents services oeuvrant dans le domaine de 1’orientation.

I1 ne fait aucun doute qu’une orientation scolaire performante permet non seulement a la personne
de s’épanouir dans sa vie scolaire et professionnelle, mais elle joue également un réle crucial pour
I’économie du pays.

En effet, une mauvaise orientation entraine souvent une hausse de la durée moyenne de la scolarité
par rapport au parcours-type d’un éléve. Cette hausse est imputée, soit a des redoublements, soit a des
réorientations de I’¢léve, voire aux deux. Une année redoublée génére des cofits supplémentaires subs-
tantiels pour I’Etat luxembourgeois dans le cadre de la formation professionnelle et a des répercussions
sur le parcours futur de 1’éléve concerné. Il est donc bien plus efficient d’investir dans I’¢laboration
d’un bon systéme d’orientation scolaire, limitant ainsi le nombre de redoublements ou de réorientations
des éléves au cours de leur cursus scolaire, d’une part, augmentant les chances de formation des futurs
salariés motivés et intéressés par leur travail, d’autre part, ce qui a son tour devrait conduire a un gain
de productivité pour les entreprises et donc infine pour 1’économie luxembourgeoise.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

La Chambre de Commerce se réjouit que les responsables du Ministere de 1’Education nationale,
de I’Enfance et de la Jeunesse aient décidé de mettre en oeuvre la partie du programme gouvernemental
qui prévoit I’adoption d’une loi apportant une base légale solide a I’orientation scolaire et profession-
nelle. La Chambre de Commerce déplore toutefois que les auteurs du projet de loi sous avis aient freiné
leurs ambitions et se soient concentrés sur des questions d’organisation des acteurs au lieu de déve-
lopper une démarche cohérente pour 1’orientation professionnelle et scolaire.

La création de la Maison de I’Orientation avait été saluée par la Chambre de Commerce comme un
pas dans la bonne direction. La précision des missions, des taches et du mode de fonctionnement de
la Maison de I’Orientation est en effet considérée par la Chambre de Commerce comme une étape
indispensable dans la mise en oeuvre d’une politique d’orientation professionnelle et scolaire moderne
et efficace.

Aussi, la Maison de I’Orientation doit faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant
information et conseil, ainsi que pour les institutions, services et associations externes qui agissent dans
le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle.

1) Structure inachevée

Pour rappel, la Maison de I’Orientation désigne le regroupement en un seul lieu des acteurs publics
dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle. Elle regroupe ’ADEM-OP (Service de
["Orientation professionnelle de ’ADEM), 1e CPOS (Centre de psychologie et d’orientation scolaires),
I’ALJ (Action locale pour jeunes), I’ANEFORE (Agence nationale pour le programme européen
d’éducation et de formation tout au long de la vie) ainsi que le SNJ (Service National de la Jeunesse).

Une vision stratégique aurait imposé le regroupement de tous les acteurs de 1’orientation scolaire et
professionnelle, sans exception, au sein de la Maison de 1’Orientation. Ceci n’est malheureusement pas
le cas. Il en est ainsi du CEDIES (Centre de Documentation et d’Information sur I’Enseignement
Supérieur) qui n’est pas visé par le présent projet de loi, alors méme que ses bureaux se trouvent dans
I’enceinte du batiment abritant la Maison de I’Orientation. La Chambre de Commerce est d’avis que
le CEDIES, alors qu’il est le principal acteur de I’orientation en mati¢re d’études supérieures, doit
également intégrer la Maison de 1’Orientation.

La Chambre de Commerce reléve en outre que les auteurs du texte utilisent le terme ,, membre* de
la Maison de 1’Orientation pour désigner les services et administrations énumérés ci-dessus, ce qui de
I’appréciation de la Chambre de Commerce n’est pas adéquat, alors que le fait d’étre ,, membre “ se
rapporte généralement a ’affiliation a un groupement de personnes.
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2) Conclusions du Forum orientation et missions de la Maison de I’Orientation

En 2010, les ministres responsables avaient validé les principales réflexions du ,,Forum orientation,
un groupe de travail composé de tous les acteurs actifs dans le cadre de I’orientation au Luxembourg
(ministeres, chambres professionnelles, représentants du milieu professionnel et du milieu scolaire). A
titre de conclusions, le ,,Forum orientation® avait suggéré au Gouvernement:

1) de favoriser I’acquisition de la capacité a s’orienter tout au long de la vie,
2) de faciliter ’acces de tous les citoyens aux services d’orientation,
3) de développer I’assurance qualité des services d’orientation,

4) d’encourager la coordination et la coopération des différents acteurs au niveau national, régional et
local.

Les points précités sont abordés dans le projet de loi sous avis d’une fagon ou d’une autre, sans
toutefois que les auteurs du texte aient apporté a la matiére une vraie plus-value. Le projet de loi pose
d’abord que les ,,membres de la Maison de 1’Orientation doivent assurer une démarche concertée et
cohérente par rapport aux parties prenantes. Il engage ensuite les ,, membres “ de la Maison de 1’Orien-
tation a développer des outils d’information communs ainsi qu’un programme d’activités de sensibili-
sation et d’information sur les besoins et perspectives du monde ,,socio-économique®, ce qui est louable
et certes utile, mais loin d’une vision stratégique.

La Chambre de Commerce regrette que les auteurs du projet de loi n’aient pas fourni plus de pré-
cisions par rapport aux missions des différents ,, membres“ de la Maison de 1’Orientation, alors que les
missions spécifiques des acteurs conditionnent également la nature et ’ampleur des interactions entre
les différents acteurs ,,organisés“ au sein de la Maison de 1’Orientation. Or, 1’organisation de ces
interactions se trouve pourtant au coeur de la coordination de la Maison de 1’Orientation.

Aussi, la Chambre de Commerce se doit de déplorer a nouveau le manque de vision globale pour
la Maison de 1’Orientation.

3) Réorganisation fondamentale du CPOS

Les auteurs du projet de loi souhaitent changer le nom du CPOS (Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires) en CPSS (Centre psycho-social scolaire). L’actuel CPOS assure la coordination des
activités des SPOS (Services de psychologie et d’orientation scolaires) au sein des lycées et lycées
techniques et coopére activement avec I’ADEM-OP (Service de [’'Orientation professionnelle de
I’ADEM). Par conséquent, les SPOS existants au sein des différents lycées seront remplacés par les
SPSS (Service psycho-social scolaire). D’autres changements concernent les futures missions du CPSS
(Centre psycho-social scolaire), anciennement CPOS. Le CPSS est reconverti en un centre de res-
sources psycho-sociales offrant un soutien psycho-social aux éléves et faisant office de médiateur. Le
CPSS n’assume donc plus aucune mission en relation avec ’orientation scolaire et professionnelle.
Cette dernicre est entiérement prise en charge par les cellules d’orientation créées au sein des lycées
et de ’ADEM-OP.

La Chambre de Commerce regrette que le volet orientation soit ainsi complétement dissocié du volet
psycho-social. Elle est d’avis que 1’¢éléve doit bénéficier d’une prise en charge globale, en évitant de
créer une séparation stricte entre 1’orientation scolaire et I’accompagnement psycho-social.

4) Cadre de référence trop sommaire

La cellule d’orientation peut étre composée de membres du personnel enseignant, éducatif ou
psycho-social. Elle est chargée de la coordination de ’orientation scolaire et professionnelle des éléves.
Le directeur de chaque lycée désigne parmi les membres de la cellule d’orientation un correspondant
de la Maison de I’Orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la per-
sonne de contact pour la Maison de 1’Orientation dans le lycée.

Chaque lycée devra se doter d’une démarche d’orientation conforme a un cadre de référence qui
devra contenir les ¢léments suivants:

— les objectifs a atteindre par I’orientation scolaire et professionnelle;
— les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;
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— les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;

— DP’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

La Chambre de Commerce est d’avis que le cadre de référence défini par le présent projet de loi est
trés sommaire. Elle demande a ce que les auteurs du cadre de référence définissent précisément son
contenu de maniére a garantir une homogénéité¢ des procédures d’orientation appliquées au sein des
différents lycées.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Concernant l'article 1

Le présent article définit I’objectif du projet de loi, c’est-a-dire I’organisation de la Maison de 1’Orien-
tation et la cohérence de 1’orientation scolaire et professionnelle. La Chambre de Commerce regrette
que le projet de loi se concentre essenticllement sur I’organisation administrative de la Maison de
I’Orientation et ne concerne pas les aspects méthodologiques de 1’orientation scolaire et
professionnelle.

En tant que partenaire du Ministére de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse, la
Chambre de Commerce joue un rdle considérable dans la formation professionnelle. Elle s’engage
depuis toujours pour une amélioration de la formation professionnelle et une revalorisation de I’appren-
tissage. Elle souligne que ses efforts ne pourront que pleinement porter leurs fruits en présence d’une
orientation performante.

Une orientation performante est a 1’opposé d’une orientation par I’échec. Une personne doit pouvoir
faire son choix professionnel par rapport a ses points forts et non pas par rapport a ses points faibles.
Dans le cadre de la formation professionnelle initiale, un grand nombre d’entreprises peut ainsi trouver
I’apprenti correspondant le mieux au profil recherché.

Le Forum orientation voulait développer la capacité de s’orienter tout au long de la vie. La personne
concernée doit étre en mesure de prendre des décisions concernant son orientation scolaire et profes-
sionnelle correspondant a sa situation professionnelle et familiale ainsi que son développement per-
sonnel. L’acquisition de la capacité a s’orienter doit passer par une intégration des CMS! (career
management skills) dans le contexte éducatif. Intégrer les CMS tout au long de la scolarité aiderait les
jeunes a développer les compétences nécessaires afin de rechercher, analyser et synthétiser les infor-
mations sur soi-méme, 1’éducation et les professions, ainsi qu’a effectuer un choix éclairé en maticre
d’orientation lors des parcours scolaire et de leur carriere professionnelle. Cette idée n’a pas été reprise
par les auteurs du présent projet de loi.

La Chambre de Commerce déplore que ce projet de loi n’aille pas assez loin. Le simple fait de
rassembler les acteurs sous un méme toit ne résout pas les problémes fondamentaux liés a I’orientation
scolaire et professionnelle. Les auteurs du présent projet de loi se limitent trop aux questions organi-
sationnelles de la Maison de 1’Orientation, sans pour autant proposer une stratégie globale incluant
tous les acteurs de I’orientation scolaire et professionnelle. Aussi, la Chambre de Commerce les exhorte
a avoir une vision plus englobante et réaffirme pour autant que de besoin de son soutien dans le cadre
des démarches a entreprendre a cet égard.

Concernant l'article 2

Cet article définit la structure de la Maison de 1’Orientation et les conditions d’adhésion a la Maison
de I’Orientation pour tout organisme public ou privé intervenant dans le domaine de 1’orientation
scolaire et professionnelle.

Dans sa composition actuelle, la Maison de I’Orientation n’est pas en mesure de fournir un service
complet autour de 1’orientation tout au long de la vie.

La Chambre de Commerce se demande en 1’état du projet de loi sous avis qui informera les éléves
potentiellement intéressés par des études supérieures ou universitaires sachant que leur orientation sera

1 Rapport sur le travail du Réseau Européen pour les Politiques d’Orientation Tout au Long de la vie, 2008-2010

6787 - Dossier consolidé : 73



entiérement prise en charge par le Service de 1’Orientation professionnelle de I’ADEM (4ADEM-OP),
a défaut d’une intégration du CEDIES. L’ADEM-OP oriente les éleves et les futurs apprentis, informe
sur les différentes professions, mais ne dispose pas de toutes les informations concernant les études
supérieures, les conditions d’acceés aux universités étrangeres, les débouchés au terme des formations,
les bourses d’études, etc.

La Chambre de Commerce est d’avis qu’il faudrait davantage tenir compte de I’hétérogénéité des
besoins de la population et s’adresser également aux étudiants et aux salariés en quéte de conseils en
matiére d’orientation. Ainsi, la Chambre de Commerce propose d’intégrer le CEDIES dans la Maison
de I’Orientation qui devrait constituer le point d’accueil également pour tous les éléves des lycées.

Le projet de loi sous avis prévoit que d’autres organismes privés intervenant dans le domaine de
I’orientation scolaire et professionnelle peuvent devenir ,,membre* de la Maison de 1’Orientation. La
Chambre de Commerce demande a ce que les auteurs du présent projet de loi déterminent les conditions
a remplir par les organismes privés visés.

Concernant les articles 3 et 4

Ces articles résument les missions de la Maison de 1’Orientation, plus particuliérement du service
de coordination de la Maison de I’Orientation. Néanmoins, la Chambre de Commerce regrette que le
présent projet de loi ne précise pas quelles missions sont attribuées a chacun des ,,membres* du service
de la coordination de la Maison de 1’Orientation.

Une des missions principales du service de coordination de la Maison de I’Orientation est la coor-
dination du travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle. Les auteurs du présent
projet de loi évoquent dans I’exposé des motifs le portail web www.anelo.lu. Ce portail informatique
met a disposition des intéressés des informations sur toutes les formations et professions. Ce site inter-
net est un outil didactique, créé en vue de favoriser la cohérence des informations diffusées. Actuellement,
le SNJ gere le site www.anelo.lu. Dans le futur, le service de coordination de la Maison de I’Orientation
s’occupera de la gestion et de la mise a jour de ce site.

La Chambre de Commerce se pose la question du futur réle du SNJ au sein de la Maison de
I’Orientation.

Concernant ['article 8

La Chambre de Commerce se réjouit de 1’initiative des auteurs du projet de loi concernant la mise
en place d’une formation continue obligatoire pour les membres des cellules d’orientation ainsi que
pour les agents de services regroupés au sein de la Maison de I’Orientation. Le but de cette initiative
est le développement de 1’assurance qualité des services d’orientation.

Néanmoins, la Chambre de Commerce juge que la durée de la formation continue d’au moins
16 heures par an pour les agents des services de la Maison de 1’Orientation et de 8 heures pour les
membres des cellules d’orientation au sein des lycées est insuffisante. Elle demande aux auteurs du
présent projet de loi de revoir a la hausse le contingent d’heures de formation continue par personne.

La Chambre de Commerce regrette encore que le projet de loi sous avis reste trés vague par rapport
aux contenus et aux objectifs d’une telle formation continue. Elle demande a ce qu’ils soient précisés
dans le texte de la loi.

Concernant [’article 9

La Chambre de Commerce déplore que 1’actuel CPOS, rebaptisé CPSS, perde toutes ses missions
d’orientation au profit des cellules d’orientation créées au sein des lycées. Elle se demande s’il est
opportun de séparer le volet psycho-social du volet orientation. Il faudrait également prendre en compte
le fait que certains problémes psycho-sociaux dont peut souffrir un éléve peuvent étre liés aux diffi-
cultés scolaires. Ces derniéres peuvent étre résolues par une meilleure orientation. Cette séparation
nécessiterait également une trés bonne coordination et un échange d’information efficace entre la
cellule d’orientation et le SPSS (Service psycho-social scolaire) d’un lycée.

La Chambre de Commerce critique également que les auteurs du présent projet de loi n’aient pas
déterminé une procédure d’orientation au sein des cellules d’orientation des lycées. En effet, ledit projet
de loi oblige les établissements scolaires de se doter d’une démarche qui soit conforme avec le cadre
de référence, par contre chaque lycée est libre de définir les modalités de mise en oeuvre de cette
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démarche. La Chambre de Commerce est d’avis qu’il serait opportun de déterminer un fil conducteur
applicable a tous les lycées afin de garantir un traitement égal a tous les éléves.

Les autres articles n’appellent pas de commentaires spécifiques.

*

Aprés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce ne peut marquer son accord au
présent projet de loi que sous réserve expresse de la prise en compte de ses remarques.
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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2015-2016

PROJET DE LOI

ayant pour objet I'organisation de la Maison de I'orientation
et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’'enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers
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SOMMAIRE:
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Amendements adoptés par la Commission de I’Education
nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse
1) Dépéche du Président de la Chambre des Députés au Prési-
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT
(12.9.2016)

Monsieur le Président,

J’ai I’honneur de vous faire parvenir une série d’amendements au projet de loi sous rubrique, qui
ont ét¢ adoptés par les membres de la Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la
Jeunesse en date du 22 juin 2016.

Je joins en annexe, a toutes fins utiles, un texte coordonné du projet de loi sous rubrique reprenant
les amendements proposés (figurant en caractéres gras) et les propositions de texte du Conseil d’Etat
que la Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse a faites siennes (figurant
en caractéres soulignés).
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I. REMARQUES PRELIMINAIRES

La Commission tient a signaler d’emblée qu’elle suit les recommandations émises par le Conseil

d’Etat dans son avis du 20 octobre 2015 au sujet des dispositions suivantes:

intitulé (suppression du point b), ajout du mot ,,technique au point 4);
subdivision du dispositif en plusieurs chapitres distincts;

suppression de I’abréviation ,,MO* dans I’intégralité du dispositif;
article 1" initial (suppression de 1’article);

article 1% nouveau (proposition de texte);

article 5, alinéa 1°" (référence a la loi du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les condi-
tions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat);

article 6, alinéa 1° (suppression de 1’approbation des Ministres pour le ,,rapport sur les activités de
I’année écoulée®);

article 7 (suppression de 1’alinéa 1°);

article 7, alinéa 1°f nouveau (proposition de texte);

article 8, alinéa 1°* (suppression du début de phrase);

article 9 initial (insertion de ’article en tant que disposition modificative a 1’article 12 nouveau);
articles 9 et 10 nouveaux (remplacement des tirets par une numeérotation);

article 10 nouveau (erreur matérielle au 10e tiret);

articles 11 a 16 nouveaux (insertion d’un article particulier pour chaque loi & modifier);

article 11 nouveau (insertion d’un point distinct);

article 12 nouveau (insertion d’un point 1 relatif aux modifications a apporter a I’article 12 de la loi
modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques; scission du point 1
en deux paragraphes distincts; propositions de texte; remplacement des tirets par une numérotation;
erreur matérielle);

article 13 nouveau (redressement de la référence, erreurs matérielles);

article 15 nouveau (erreurs matérielles);

article 16 nouveau (précision relative a I’intitulé de la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qua-
lifications scolaires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs particuliers; erreurs
matérielles).

I1. PROPOSITIONS D’AMENDEMENTS

Amendement 1 concernant [’article 1°" nouveau

L’article 2 initial, devenu I’article 1°" nouveau, est amendé comme suit:

HArt. 2. 15 La 1l est créé une ;Maison de 1’orientation=;en-abrégé ;MO=; qui désigne le regrou-
pement, en un seul lieu, de tout ou partie(s) de services et administrations publics ainsi que d’orga-
nismes privés actifs dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle. L’action de la MO
Maison de Iorientation s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son 4ge, cherchant conseil au
niveau de son orientation scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compé-
tences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et for-
mations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels.
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Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que la définition de la Maison de
I’orientation telle que prévue a 1’alinéa 1°* exclut du regroupement les acteurs privés. Au regard de la
suite du texte qui prévoit expressément que les organismes privés puissent participer a la Maison de
I’orientation, il y a lieu de compléter 1’alinéa 1 en ce sens.

Conformément a la recommandation du Conseil d’Etat, il est proposé d’insérer les termes ,,ainsi que
d’organismes privés* a la premieére phrase de ’alinéa 1¢' de I’article 1°" nouveau. Cette proposition
d’amendement a pour but de permettre I’implication des partenaires privés au sein de la Maison de
’orientation.

La deuxiéme phrase de 1’alinéa 1°" est complétée in fine par le bout de phrase ,,en vue d’identifier
ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de
ses ¢tudes et formations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels”. Conformément a la recom-
mandation du Conseil d’Etat, il est proposé de reprendre certains éléments de 1’article 1¢" du projet de
loi, jugés nécessaires, dans cet alinéa.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est préférable de reprendre les
alinéas 2 a 4 de I’article 1°" nouveau sous un article distinct. En effet, les alinéas précités traitent plus
particuliérement de la composition de la Maison de 1’orientation.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de supprimer les
alinéas 2 a 4 a I’article 1°" nouveau. Les alinéas précités sont repris sous forme modifiée a I’article 2
nouveau subséquent.

Amendement 2 concernant [’article 2

Larticle 2 est amendé comme suit:
ATt 2. Sy mande-¢é e-adressée-aux-ministres-ayant respectiveme ation-natie

2 i ibutions, Peuvent participer a la Maison de ’orientation des

services et administrations publics ainsi que des organismes publics-ou privés intervenant actifs

dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle peuvent-également devenir membres
dela MO.

L’admission comme membre de la MO La participation a la Maison de ’orientation requiert
I’accord du Gouvernement en conseil et ’adhésion au reéglement d’ordre intérieur élabor¢ par le

Service de coordination dela MO, créé al’article 4 ses parties prenantes. Le réglement d’ordre
intérieur-es alidé par-les ministres-ayan espectivement PEducation nationale e Emploi

I3 .

lans] buti
Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes

publics ou privés adhérant a la MO Maison de I’orientation restent soumis a leur autorité de tutelle
respective.*

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est préférable de reprendre les
alinéas 2 a 4 de I’article 1°" nouveau sous un article distinct. En effet, les alinéas précités traitent plus
particuliérement de la composition de la Maison de 1’orientation.

La Commission fait sienne cette proposition de la Haute Corporation. Les alinéas 2 a 4 de
I’article 1° nouveau sont repris a 1’article 2.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que 1’alinéa 2 de ’article 2 prévoit un
réglement d’ordre intérieur élaboré par le Service de coordination de la Maison de I’orientation et
validé par les ministres ayant respectivement I’Education nationale et I’Emploi dans leurs attributions.
Un tel réglement est dépourvu de caractére d’opposabilité et le Conseil d’Etat est d’avis qu’il y a lieu
soit de le remplacer par un réglement grand-ducal, soit de le concevoir dés le départ comme un régle-
ment d’ordre intérieur que les membres de la Maison de 1’orientation se donnent a eux-mémes et qu’ils
peuvent adapter selon les besoins.
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Tenant compte des observations du Conseil d’Etat, le libellé de 1’alinéa 2 de I’article 2 est modifié
de facon a reprendre la proposition du Conseil d’Etat qui est de prévoir un réglement d’ordre intérieur
que les membres de la Maison de 1’orientation se donnent a eux-mémes et qu’ils peuvent adapter selon
les besoins.

Amendement 3 concernant I’article 2 nouveau, alinéa 2, ['article 3, point 2, ’article 6, alinéa 2

A Tarticle 2, alinéa 2, a I’article 3, point 2, a I’article 6, alinéa 2, le terme ,,membres™ est a chaque
fois remplacé par les termes ,,parties prenantes‘.

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat souléve des questions quant au statut de membre
de la Maison de I’orientation. La Haute Corporation note que le texte reste muet quant aux conditions
que les organismes qui en font la demande doivent remplir afin de pouvoir accéder au statut de membre.
Elle estime qu’il y a licu de s’interroger sur I’opportunité d’avoir recours au terme ,,membre* & moins
d’en préciser le role.

Le présent amendement vise a tenir compte des observations formulées par la Haute Corporation.
Les services et administrations publics ainsi que les organismes privés participant a la Maison de
I’orientation sont désignés par les termes ,,parties prenantes*, afin d’éviter le terme ,,membre* dont le
Conseil d’Etat se demande dans son commentaire relatif a I’article 2 s’il est bien choisi.

Amendement 4 concernant [’article 3
Larticle 3 est amendé comme suit:

LArt. 3. La MO Maison de ’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport
a I’orientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la MO Maison de I’orientation qui agissent dans le domaine de 1’orientation scolaire
et professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de I’orientation scolaire et
professionnelle des membres parties prenantes de la Maison de I’orientation par rapport aux
citoyens et aux institutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par
les institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de 1’emploi;

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins
et perspectives du monde socio-économique dans les établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de proposer des modules de formation continue sur I’orientation scolaire et professionnelle
aux personnes travaillant dans ce domaine;

5. 6. de collaborer a I’élaboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a
larticle 9 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques.*

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat signale que la Maison de I’orientation est censée
faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil uniquement par
rapport a I’orientation scolaire et professionnelle et non de facon générale. Il y a lieu de préciser le
libellé du point 1 a cet égard.

Les modifications apportées au point 1 de I’article sous rubrique visent a tenir compte de 1’obser-
vation de la Haute Corporation. La proposition de texte du Conseil d’Etat est reprise.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que le libellé du point 2 mérite d’étre
précisé dans le sens que la Maison de 1’orientation n’a pas ambition ,,d’assurer une démarche concertée
et cohérente des membres* pour I’ensemble de leurs activités, mais uniquement pour celles concernant
I’orientation scolaire et professionnelle.

Cette proposition de texte du Conseil d’Etat est reprise.
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A Tarticle 3, il est proposé d’insérer un point 5 nouveau relatif aux modules de formation. Cette
proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation formulée par le Conseil d’Etat a
I’endroit de 1’article 4 ci-aprés. En effet, la Haute Corporation note que le projet sous rubrique n’établit
pas de lien direct entre les missions de la Maison de I’orientation et les responsabilités du Service. Les
missions de la Maison de ’orientation sont complétées de maniére a avoir davantage de cohérence
entre les missions de la Maison de ’orientation et celles du Service de coordination de la Maison de
I’orientation. Le point 5 nouveau correspond au point 9 initial de 1’article 4, alinéa 3, qui est par consé-
quent supprimé (cf. amendement 5 ci-apres).

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que les dispositions de I’article 9 initial
du projet de loi sous rubrique devraient figurer en tant que disposition modificative sous forme d’un
article 12 nouveau. Les références faites a travers le texte du dispositif seraient a adapter.

L’amendement propos¢ au point 6 nouveau de I’article 3 tient compte de cette observation. La référence
a la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques est adaptée.

Amendement 5 concernant [’article 4
L article 4 est amendé comme suit:

,»Art. 4, Il est créé un Service de coordination de la MO Maison de 1’orientation, désigné ci-aprés
par ,,le Service”. Le Service est placé sous 1’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans
ses attributions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de I’orientation en concertation
avec les parties prenantes;

1 2. de représenter la MO Maison de I’orientation;

2. 3. de coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle et de veiller
a la cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

3. 4. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter ’offre existante au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle;

4. 6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle par des tierss;

7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a I’article 9.

Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tadches suivantes:
1. il assure le bon fonctionnement de la Maison de ’orientation;

2. il gére les locaux attribués a la Maison de I’orientation;

3. il organise I’accueil des visiteurs de la Maison de ’orientation;

1. 4. il assure la concertation de la MO Maison de I’orientation avec les organes publics ou privés
agissant dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle et qui ne {ent pagportie
de la-MO participent pas a la Maison de ’orientation;

2. 5. il partieipe coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internationaux
portant sur 1’orientation scolaire et professionnelle;

3. 6. il assure la communication de la MO Maison de I’orientation;

4. 7. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la MO Maison de
’orientation;

5. 8. il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
’orientation;

6- 9. il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;
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4 10. il coordonne I’¢élaboration du cadre de référence pour les établissements-scolaires lycées
et lycées techniques;

]2 .] . ] ] E . . rr\], -] ]g

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres tiches dans le domaine de I’orientation
scolaire et professionnelle.*

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat souléve la question de la responsabilité du bon
fonctionnement de la Maison de 1’orientation et de I’accomplissement de ses missions définies a
I’article 3, étant donné que le projet sous rubrique n’¢établit pas de lien direct entre les missions de la
Maison de I’orientation et les responsabilités du Service. Il se demande dés lors si celui-ci ne devrait
pas avoir comme charge principale de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de
I’orientation, de préférence en concertation avec les membres de celle-ci, afin d’assurer une forte
implication de ces derniers et d’éviter des conflits entre les différents acteurs.

L’insertion du point 1 nouveau au deuxi¢me alinéa de I’article sous rubrique donne suite a cette
observation de la Haute Corporation.

Suite a I’insertion d’un point 1 nouveau, les points subséquents sont renumérotés.

A TI’alinéa 2, le point 3 nouveau est complété in fine par les termes suivants: ,,en concertation avec
les parties prenantes®. Cette proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation du Conseil
d’Etat relative a la nécessité d’une forte implication des parties prenantes de la Maison de I’orientation,
afin d’éviter des conflits entre les différents acteurs.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que certaines taches énumérées a
I’alinéa 3 ne sont liées a aucune des missions énumérées a 1’alinéa 2 de 1’article sous rubrique. Ceci
est le cas, par exemple, pour les taches des points 9, 10 et 12.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de procéder a un réagen-
cement de 1’affichage des missions et taches du Service de coordination prévues aux alinéas 2 et 3 de
I’article 4.

A T’alinéa 2, il est proposé d’insérer un point 5 nouveau. Le point 5 précité correspond au point 10
initial de ’alinéa 3 de I’article 4.

A Tl’alinéa 2, il est proposé d’insérer un point 7 nouveau, correspondant au point 12 initial de
I’alinéa 3 de I’article 4.

Les points 10 et 12 initiaux de I’alinéa 3 sont supprimés.

A T’alinéa 3, il est proposé d’insérer un point 1 nouveau, relatif au fonctionnement de la Maison de
I’orientation. Cette proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation de la Haute
Corporation relative a la responsabilité du bon fonctionnement de la Maison de 1’orientation.

A T’alinéa 3, il est proposé d’insérer des points 2 et 3 nouveaux. Afin de souligner le role du Service
de coordination dans la gestion pratique de la Maison de 1’orientation, les taches relatives a la gestion
des locaux et a 1’accueil des visiteurs sont mises en évidence au début de 1’alinéa.

Suite a I’insertion des points 1 a 3 nouveaux, les points subséquents sont renumérotés.

A I’alinéa 3, point 4, il est proposé de remplacer les termes ,,font pas partie de la MO par ,,parti-
cipent pas a la Maison de ’orientation®. Cette proposition d’amendement a pour but d’harmoniser la
terminologie suite au remplacement de la notion de ,,membre de la MO* par celle de ,,partie prenante
de la Maison de ’orientation®.

A T’alinéa 3, point 5, le mot ,,participe est remplacé par les termes ,,coordonne la participation®.
Cette proposition d’amendement a pour but de préciser que, outre le Service de coordination, ses parties
prenantes peuvent étre appelées a participer a des activités de réseaux européens et internationaux
portant sur 1’orientation scolaire et professionnelle. Dans ces cas, le Service de coordination joue un
réle de coordinateur.

A T’alinéa 3, le point 7 initial est supprimé. Il est repris sous forme modifiée aux points 2 et 3 nou-
veaux du méme alinéa.

Dans son avis du 20 octobre 2015, la Haute Corporation demande si le budget est géré en commun
par les adhérents a la Maison de 1’orientation, alimenté par tous ou partie des membres de la Maison
de I’orientation ou s’il s’agit du budget des frais de fonctionnement prévu a la fiche financicére.
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A cet égard on peut noter que le budget du Ministére de 1’Education nationale, de I’Enfance et de
la Jeunesse compte un article relatif au budget du Service de coordination, tandis que les parties pre-
nantes sont en charge de la gestion de leurs propres moyens budgétaires.

Dans la mesure ou il est évident qu’un service gere son propre budget et afin d’éviter toute confusion,
la Commission propose, a I’alinéa 3 de I’article 4, de supprimer le point 8 initial.

A I’alinéa 3, le point 9 initial est supprimé. Il est repris sous forme modifiée au point 5 nouveau de
I’article 3 du projet de loi sous rubrique (cf. amendement 4 ci-avant).

A T’alinéa 3, le point 10 initial est supprimé. Il correspond au point 5 nouveau de I’alinéa 2 de
I’article 4.

A l’alinéa 3, le point 11 initial, devenu le point 10 nouveau, est modifié. Les termes ,,établissements
scolaires™ sont remplacés par le bout de phrase ,,lycées et lycées techniques®. Cette proposition d’amen-
dement est faite dans un but de précision. Dans la mesure ou ’orientation vers la formation profes-
sionnelle se fait au cours des premiéres années du secondaire, le cadre de référence devra aussi contenir
des dispositions sur 1’orientation par rapport a cet ordre d’enseignement.

A T’alinéa 3, le point 12 initial est supprimé. Il correspond au point 7 nouveau de I’alinéa 2 de
I’article 4.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat note que la liste des taches n’est certainement
pas exhaustive et devrait étre adaptée en fonction de 1’évolution de la Maison de ’orientation et des
activités d’orientation scolaire et professionnelle. Partant, il y a lieu d’ajouter une disposition autorisant
le ministre ayant 1’Education nationale dans ses attributions de compléter les taches du Service.

Conformément a la recommandation de la Haute Corporation, il est proposé d’insérer un alinéa 4
nouveau a ’article sous rubrique. L’alinéa 4 nouveau reprend la proposition de texte du Conseil d’Etat.

Amendement 6 concernant [’article 6
Larticle 6 est amendé comme suit:

,»Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de 1’accomplissement
de ses missions définies a I’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupres des
membres parties prenantes de la MO Maison de I’orientation et dans les relations avec les tiers.

Le directeur est nommé par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.*

Commentaire

L’article 4 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat
dispose que le chef d’administration est responsable de la mise en ceuvre de la gestion par objectifs
dans son administration. Le programme de travail et 1’organigramme de 1’administration sont établis
par le chef d’administration et soumis a I’approbation du Ministre du ressort. Dés lors la disposition
reprise a I’alinéa 2 relative au plan de travail est redondante et peut étre supprimée.

Dans son avis du 20 octobre 2015, la Haute Corporation demande de supprimer I’approbation des
Ministres pour le ,,rapport sur les activités de I’année écoulée, étant donné qu’il ne peut pas y avoir
d’approbation a posteriori d’activités réalisées dans le passé.

La Commission donne suite a cette recommandation. Par conséquent, 1’alinéa 3 initial de
’article 6 peut étre supprimé dans son intégralité.

Amendement 7 concernant [’article 8

L’article 8 est amendé comme suit:

agents mter—venanpe—msmem de la Malson de l’orlentatlon suivent des modules de formatlon
d’au moins 16 heures par an organisés par les-membres-de la- MO-en-collaboration-avee ’Institut
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Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate qu’il ne ressort pas clairement du
dispositif si les ,,agents intervenant* au nom de la Maison de 1’orientation, prévus a ’alinéa 1°" de
I’article 8, sont les membres du Service ou les agents des membres de la Maison de 1’orientation ou
les deux. En outre, il y a lieu de préciser en quoi consistent exactement les interventions au nom de la
Maison de I’orientation. En effet, cette disposition risque d’entrer en conflit avec la premicre mission
du Service.

Suite aux observations de la Haute Corporation, il est proposé, a 1’alinéa 1¢' de ’article 8, de sup-
primer les termes ,,intervenant en son nom™ et de préciser qu’il s’agit bien des ,,agents* travaillant pour
une des parties prenantes de la Maison de 1’orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat signale par ailleurs que I’article 8 prévoit
implicitement & son alinéa 1° ’obligation dans le chef des membres de la Maison de 1’orientation
d’organiser des formations continues pour les agents intervenant au nom de la Maison de I’orientation,
pour les membres de la cellule d’orientation et pour les correspondants au sein des lycées. Or, il ne
ressort pas du texte du projet de loi quelles sont la nature exacte et les limites de cette obligation. En
outre, il y a lieu de préciser la nature de la collaboration avec I’Institut national d’administration
publique, I’Institut de formation de I’Education nationale et le Service.

Suite aux observations de la Haute Corporation, il est proposé de supprimer le bout de phrase ,,les
membres de la MO en collaboration avec 1’Institut national d’administration publique et 1’Institut de
formation de I’Education nationale et“. Cette proposition d’amendement a pour but de préciser les
responsabilités dans 1’organisation des formations continues pour les agents de la Maison de 1’orien-
tation, responsabilité qui incombe au Service de coordination.

In fine de I’alinéa 1°" de D’article 8, il est proposé d’ajouter les termes ,,en concertation avec les
parties prenantes“. Cette proposition a pour but de souligner I’implication des parties prenantes de la
Maison de I’orientation au niveau de la formation des agents de la Maison de 1’orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat consideére que le dernier alinéa de I’article 8
n’a pas trait a la formation continue des agents et devrait trouver sa place a la suite des deux derniers
alinéas de D’article 9 initial, devenu 1’article 12 nouveau.

Suite a cette observation, il est proposé de supprimer le dernier alinéa, de méme que I’alinéa 2 de
I’article 8. En effet, les membres de la cellule d’orientation prévus a 1’alinéa 2, de méme que les cor-
respondants au sein des lycées prévus a I’alinéa 3 de I’article 8 font partie du personnel des établisse-
ments d’enseignement secondaire et secondaire technique. Etant donné que dans les deux cas, il ne
s’agit pas d’agents de la Maison de I’orientation, il est proposé de reprendre les dispositions afférentes
a D’article 9 initial qui, conformément a la recommandation du Conseil d’Etat, devient ’article 12,
point 1 nouveau (cf. amendement 14).

Amendement 8 concernant [’article 9 initial
Larticle 9 initial est supprimé.

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat donne a considérer que les dispositions de
’article sous rubrique devraient étre insérées dans la loi précitée du 25 juin 2004 et demande dés lors
d’en faire une disposition modificative a faire figurer sous un article 12 (selon le Conseil d’Etat). Ceci
vaut également pour les dispositions concernant le cadre de référence, méme si le Service est en charge
de la coordination de son élaboration. Le cas échéant, les références faites a travers le texte sous
rubrique a ’article sont a adapter.
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Reconnaissant la pertinence de ces observations, la Commission propose de supprimer 1’article 9
initial, dont les dispositions sont reprises au point 1 de I’article 12 nouveau du présent projet de loi
(cf. amendement 14).

Suite a la suppression de 1’article 9 initial, les articles suivants sont renumérotés.

Amendement 9 concernant I’article 10 nouveau
L’article 10 est amendé comme suit:
Art. H- 10. Le Forum orientation se compose:
— 1.d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;
— 2.d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;

3. d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

4. d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

5. de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

6. d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;
— 7.d’un représentant du ministre ayant I’Egalit¢ des chances dans ses attributions;

— 8.d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;

9. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire;

10. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire technique;

— 11. d’un représentant du College des inspecteurs de I’enseignement fondamental;
— 12. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

— 13. d’un représentant de I’organisation des parents d’¢l¢ves la plus représentative sur le plan
national;

— 14. d’un représentant de la Conférence nationale des €léves;

—15.d’un représentant des l’associations des étudiants la plus représentative sur le plan
national;

— 16. du directeur du Service.

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur
proposition des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est
désigné un suppléant. LeE i i ir-2 expe : ire

Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation
se réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat se demande selon quels critéres le Ministre
choisira les ,,représentants* des parents d’¢éléves ou des associations des étudiants. A I’instar des dis-
positions de I’article L. 621-4 du Code du travail, ces membres seraient a nommer sur proposition des
organisations concernées les plus représentatives sur le plan national.

Suite a ces considérations, il est propos¢ de modifier le point 13 de I’alinéa 1°" de ’article 10 et de
préciser qu’un représentant de 1’organisation des parents d’éléves la plus représentative sur le plan
national est membre du Forum orientation.

Par analogie, il est proposé de modifier le point 15 de I’alinéa 1°* de ’article 10 et de préciser qu’un
représentant de 1’association des étudiants la plus représentative sur le plan national est membre du
Forum orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est indiqué de reformuler la dis-
position concernant la nomination des membres du Forum orientation. En effet, pour les membres
représentant d’autres Ministres, les chambres professionnelles et la Conférence nationale des éléves, il
y a lieu de prévoir un droit de proposition a 1’égard des personnes ou instances représentées.
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Conformément a cette recommandation, il est proposé€ d’insérer a la deuxiéme phrase de 1’alinéa 2
de I’article 10, le bout de phrase ,, , sur proposition des personnes ou instances représentées, .

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il n’est pas nécessaire de préciser
dans un texte de loi que le Forum orientation puisse recourir a des experts externes ou constituer des
groupes de travail. Ces questions sont a régler dans un réglement d’ordre intérieur.

Suite a ces observations, il est proposé de supprimer la derniére phrase de ’alinéa 2 ainsi que
I’alinéa 4 de I’article 10.

Amendement 10 concernant 'article 11 nouveau, points 1 et 2, [article 12 nouveau, point 4,
l"article 13 nouveau, I’article 14 nouveau, l’article 15 nouveau, I’article 16 nouveau,
point 1 nouveau

A Tarticle 11, points 1 et 2, a ’article 12, point 4, a 1’article 13, a Particle 14, a Dlarticle 15, a

I’article 16, point 1, les termes ,,Centre psycho-social scolaire® sont remplacés a chaque fois par les

termes ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Commentaire

On ne peut pas tirer une ligne de séparation claire et nette entre 1’accompagnement scolaire d’un
¢éléve et son orientation. Dé¢s lors le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et les services
psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires continuent a participer a 1’orientation scolaire et pro-
fessionnelle des éléves scolarisés. Cependant le projet de loi sous rubrique a pour but de confier la
responsabilit¢ au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle aux lycées et a la Maison de
I’orientation. En résulte la nécessité de modifier les dispositions de la loi modifiée du 13 juillet 2006
portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Afin d’éviter les confusions et de marquer les changements opérés au niveau des missions, la déno-
mination du Centre de psychologie et d’orientation scolaires est modifiée. Il est proposé de changer la
dénomination ,,Centre psycho-social scolaire®, initialement prévue dans le cadre du présent projet de
loi, en ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires. Cette proposition d’amendement a pour
but de souligner la mission d’accompagnement psycho-social des éléves qui revient au Centre. Les
libellés des points 1 et 2 de I’article 11, du point 4 de I’article 12, de Particle 13, de 1’article 14, de
I’article 15 ainsi que du point 1 de I’article 16 sont modifiés par conséquent.

Amendement 11 concernant [’article 12 nouveau, points 2 et 3

A T’article 12 nouveau, points 2 et 3, les termes ,,service psycho-sociaux scolaires” sont remplacés
par les termes ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Commentaire

Cet amendement est a mettre en relation avec I’amendement 10 ci-avant. Suite a la modification
des missions et de la dénomination du Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, il est proposé de modifier la dénomination du
service de psychologie et d’orientation scolaires qui devient le ,,service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®. Les libellés des points 2 et 3 de I’article 12 sont modifiés par conséquent.

Amendement 12 concernant [’article 12 nouveau, points 4 et 5

A Tarticle 12 nouveau, points 4 et 5, les termes ,,service psycho-social scolaire sont remplacés par
les termes ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Commentaire

Cet amendement est a mettre en relation avec I’amendement 10 ci-avant. Suite a la modification
des missions et de la dénomination du Centre de psychologie et d’orientation scolaire, qui devient le
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, il est proposé de modifier la dénomination du
service de psychologie et d’orientation scolaires qui devient le ,,service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires”. Les libellés des points 4 et 5 de I’article 12 sont modifiés par conséquent.
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Amendement 13 concernant [’article 11 nouveau

L article 11 est amendé comme suit:

»Art. 12. 11. (1) La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psycho-
logie et d’orientation scolaires est modifiée comme suit:

1. L’intitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation
du Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*

2.

L’article 1°" est remplacé comme suit:

»Art. 1%, Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, désigné ci-aprés par ,,le
Centre®, releve de I’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné
ci-apres par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de
compléter I’offre de-soutien d’accompagnement psycho-social des lycées et de faire office de
médiateur scolaire.

Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les tdches suivantes:

1.

& [2)e b

F

I3

il ¢élabore un cadre de référence pour 1’offre de-soutien d’accompagnement psycho-social
des ¢€leves par les lycées a valider par le ministre;

. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées du

soutien de I’accompagnement psycho-social des éléves afin de permettre un échange des
bonnes pratiques et rédige un rapport annuel d’évaluation de 1’offre de seoutien d’accompa-
gnement psycho-social des éléves par les établissements scolaires;

. il réunit un savoir et savoir-faire dans des matiéres relevant de la prise en charge des troubles

psychologiques et d’apprentissage des éléves et développe des stratégies de prévention et de
prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations,
des publications et des conférences;

. il met a disposition des services chargés du-soutien de I’accompagnement psycho-social

des ¢leéves un centre de documentation et des outils spécialisés;

. ala demande des services chargés du-suivi de ’accompagnement psycho-social des éléves,

il prend en charge des éléves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social
spécialisés;

. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de 1’Educa-

tion nationale;

. 1l contribue a 1’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information

et d’orientation scolaires et professionnelles;

. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des

carriéres éducatives et psycho soc1ales epassureun%assmtanc&emea&deens&a*gue

. il assure une assistance en cas de crise aigué a la demande des directeurs;

. il évalue individuellement les demandes de subvention lui adressées en application de

Particle 2 de la présente loi;

11. il compléte I’offre de-seutien d’accompagnement psycho-social des él¢ves ou étudiants
pour lesquels un tel service n’est pas assuré. Il compléte 1’offre de conseil aux parents
d’éleéves au sujet de problémes psycho-sociaux concernant leurs enfants;

12. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles
fondamentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

13. dans sa fonction de médiateur scolaire il regoit les réclamations des éléves, des parents
d’¢leves ou des enseignants, formulées a I’occasion d’une affaire qui les concerne. La saisine
du Centre doit avoir été précédée de démarches aupres de 1’inspecteur de 1I’enseignement
fondamental, de la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée. Lorsque
les réclamations lui paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux concernés
qui I’informent des suites qu’ils leur ont données.*
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3. Les-articles 2-et 3-sont-abregés. L’article 2 est remplacé comme suit:

»Art. 2 (1) 1. Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu
qui ont un ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de I’enseignement secondaire
ou secondaire technique, y compris les établissements d’enseignement privé sous régime
contractuel suivant les programmes de ’enseignement public luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a I’acquisition de matériel sco-
laire et a la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

2. La subvention est calculée en fonction de la composition du ménage, du nombre d’enfants
a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de I’aide
est celle existant a la date de la demande de subvention.

3. Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la sub-
vention est la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui
précédent la date de la demande, le mois d’aoiit n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

4. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par année scolaire et par
enfant.

5. Le montant peut étre versé en deux tranches.

6. La demande de subvention est a introduire auprés du service psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléve ou a défaut auprés du Centre.

(2) 1. Une subvention de maintien scolaire peut étre accordée par le ministre aux éléves
majeurs:

a) inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de ’enseigne-
ment secondaire ou secondaire technique, y compris les établissements d’enseignement
privé sous régime contractuel suivant les programmes de D’enseignement public
luxembourgeois;

b) 4gés de moins de 30 ans a la date de la demande;

¢) vivant seuls;

d) en situation de détresse psycho-sociale;

e) suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;

f) et ayant un loyer a payer.

La subvention a comme objectif de permettre a I’éléve de poursuivre la scolarité jusqu’a
I’obtention d’un dipléome de fin d’études secondaires, d’un diplome de fin d’études secon-
daires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude professionnelle ou
d’un certificat de capacité professionnelle.

2. La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et d’ac-
compagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éleve ou par le Centre.
L’appréciation est individuelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

3. La subvention est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer, des charges locatives
et des revenus de I’éléve.

4. Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire,
rente d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires, tout revenu de remplacement ou
indemnité non-occasionnelle, allocation de chomage, revenu minimum garanti et allocation
de loyer, allocation de vie chére, intéréts et produits en capitaux et subvention de loyer.

5. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par mois.

6. La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages
a faible revenu décrite au paragraphe (1) du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention
pour ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux para-
graphes (1) et (2) du présent article.
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(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.«

4. L’article 3 est abrogé.*

Commentaire

Cette proposition d’amendement vise a apporter des modifications a la loi modifiée du 13 juillet
2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Alors que le point 1 de I’article 11 du présent projet de loi apporte des modifications a I’intitulé de
la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, le point 2 vise a modifier I’article 1°" de la loi modifiée du
13 juillet 2006 précitée.

A T’alinéa 2, ainsi qu’a ’alinéa 3, points 1, 2 et 11 de I’article 1°" de la loi modifiée du 13 juillet
2006 précitée, les termes ,,de soutien” sont remplacés par les mots ,,d’accompagnement™. A I’alinéa 3,
points 2 et 4 de I’article 1°" de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, les termes ,,du soutien sont
remplacés par les mots ,,de I’accompagnement™. Au point 5 de I’article 1°" de la loi modifiée du
13 juillet 2006 précitée, les termes ,,du suivi sont remplacés par les termes ,,de 1’accompagnement®.

Ces propositions d’amendements visent a aligner la terminologie de 1’article 1°" de la loi modifi¢e
du 13 juillet 2006 précitée a la nouvelle dénomination du Centre de psychologie et d’orientation sco-
laires, qui devient le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires (cf. amendement 10).

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat se demande, a I’endroit du point 9 de
I’article 1°" de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, qui constate I’intensité d’une crise aigué et
pour les conflits de quelles personnes le Centre psycho-social scolaire sera appelé a assister en tant
que médiateur: entre les directeurs de lycées et son personnel ou entre les services psycho-sociaux et
d’accompagnement scolaires et les éléves concernés? Le texte mérite d’étre précisé a ces égards et le
Conseil d’Etat demande d’en faire un point distinct.

Suite a ces observations, il est proposé de supprimer in fine du point 8 de I’article 1°* de la loi
modifiée du 13 juillet 2006 précitée le bout de phrase ,.et assure une assistance en cas de crise aigué*.
Il est proposé d’insérer un point 9 nouveau, précisant que I’assistance en cas de crise aigué se fait a la
demande des directeurs d’établissements secondaires et secondaires techniques.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate qu’une des missions du Centre psycho-
social et d’accompagnement scolaires consistera a accorder des aides financiéres pour soutenir les
¢éléves en situation de précarité. Or, ’article 23, alinéa 3, de la Constitution, en disposant que ,,[La loi]
régle pour le surplus tout ce qui est relatif a ’enseignement et prévoit, selon les critéres qu’elle déter-
mine, un systéme d’aides financiéres en faveur des éléves et ¢tudiants®, érige les aides financiéres en
faveur des ¢léves en matiere réservée a la loi. Conformément a la jurisprudence de la Cour constitu-
tionnelle, le Conseil d’Etat, sous peine d’opposition formelle, demande a ce que les fins, les conditions
et les modalités, y compris les montants et les criteéres d’attributions, soient précisées dans le texte sous
rubrique.

Conformément a ces observations, le point 9 initial de ’article 1" de la loi modifiée du 13 juillet
2006 précitée est supprimé. Il est introduit un point 10 nouveau, précisant les missions du Centre dans
le cadre de 1’évaluation des demandes de subvention. La modification du point 3 de I’article 11 visant
a remplacer le libellé de I’article 2 de la loi du 13 juillet 2006 précitée donne suite a la demande du
Conseil d’Etat de déterminer les fins, les conditions et les modalités, y compris les montants et les
critéres d’attributions, dans le cadre du présent projet de loi.

In fine de I’article 11, il est introduit un point 4 nouveau, visant a I’abrogation de I’article 3 de la
loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée. Cet article a trait a la commission nationale d’information et
d’orientation, dont les missions reviennent dorénavant au Forum orientation prévu a 1’article 9 nouveau
du présent projet de loi.

Amendement 14 concernant [’article 12 nouveau
L’article 12 est amendé comme suit:

»Art. 12. € La loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques
est modifiée comme suit:

1. L’article 12 est remplacé comme suit:

LArt. 12. L’orientation des éléves

(1) Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les éta-
blissements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de I’enseigne-
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ment public luxembourgeois, désignés ci-aprés par ,,les lycées”, propesentun-systéme-de prise

prennent en charge des ¢leéves au niveau de 1’orientation scolaire et professwnnelle

pecHIgues—ae
r

S&—pOpul&HG&SGGl&HP&%t—VLS&HF La demarche d’onentatlon mise en ceuvre par les lycees et adaptée

aux besoins spécifiques de sa population scolaire vise:

— 1. a informer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités
d’études supérieures tant au Luxembourg qu’a I’étranger;

— 2. a faire connaitre le monde socio-économique, en particulier le marché de I’emploi;

— 3. adévelopper les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation
a choisir et d’¢élaborer un projet d’études personnel.

Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui peut-étre
est composée de d’au moins deux membres du personnel enseignant, d’au moins deux membres
du personnel éducatif ou psycho-social et d’au moins un enseignant du régime préparatoire

au cas 0u celul-cl est offert par le lycee L&eelmledﬁnemanmyestelmgeede—Lwe%rdmaﬂoﬂ

La cellule d’orientation peut étre complétée par le directeur du lycée jusqu’ﬁ un nombre
maximal de 10 personnes parmi le personnel énuméré ci-dessus ainsi que les membres de
la direction.

La cellule d’orientation est chargée de la mise en ceuvre de la démarche d’orientation
scolaire et professionnelle selon le cadre de référence.

Les membres de la cellule d’orientation, prévue a Particle 9, suivent des modules de formation
continue d’au moins 8§ heures par an, organis€s par les-membres-de la MO les participants a
la Maison de I’orientation en collaboration avec I’Institut de formation de I’Education nationale
et le Service.

Le directeur du lycée désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la MO
Maison de I’orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la per-
sonne de contact pour la MO Maison de ’orientation dans le lycée.

Les correspondants au sein des lycées, prévus-a Particle 9, participent a au moins une réunion
de concertation par an avec le Service, convoquée par ce dernier.

(2) La démarche d’orientation doit étre conforme a un cadre de référence fixant des standards
minima a respecter par les lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle.

Ce cadre de référence décrit:
— 1. les objectifs 4 atteindre par I’orientation scolaire et professionnelle;
— 2. les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;
— 3. les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;

— 4. l’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.
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Le cadre de référence pour 1’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service
de coordination de la Maison de ’orientation en collaboration avec la- MO les parties pre-
nantes de la Maison de I’orientation et le Service de Coordination de la Recherche et de 1’Inno-
vation pédagogiques et technologiques et est soumis-pour-approbation-au arrété par le ministre

I’Ed . ionale d butions.
1. 2. A l’article 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires sont rem-
~ placés par ceux de ,,service psyche-seciaux psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

2. 3. Dans I’intitulé de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,service psycho-sociaux psycho-social et d’accompagnement
scolaires*.

3. 4. Les alinéas 1 et 2 de I’article 28 sont remplacés par les alinéas suivants:

.1l est créé dans chaque lycée un service psycho-social et d’accompagnement scolaires placé
sous I’autorité du directeur du lycée.

Usn Le cadre de référence, proposé élaboré par le Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires et arrété par le ministre, décrit les orientations d’action générales et les programmes
d’activités des services. La mise en ceuvre des programmes est évaluée par le Centre psycho-social
et d’accompagnement scolaires®.

4. 5. Aux alinéas 3 et 5 de Iarticle 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires*
sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

5. 6. A I’alinéa 4 de larticle 28, le 9e tiret est supprimé.*

Commentaire

Cette proposition d’amendement vise a apporter des modifications a la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées et lycées techniques.

Le point 1 de I’article 12 du présent projet de loi vise a remplacer ’article 12 de la loi modifiée du
25 juin 2004 précitée. Cette proposition d’amendement tient compte de I’observation formulée par le
Conseil d’Etat dans son avis du 20 octobre 2015 a I’endroit de ’article 9 initial du présent projet de
loi (cf. amendement 8). La Haute Corporation estime que les dispositions de I’article 9 initial du projet
de loi devraient étre insérées dans la loi précitée du 25 juin 2004 et demande des lors d’en faire une
disposition modificative a faire figurer sous un article 12 (selon le Conseil d’Etat). Ceci vaut également
pour les dispositions concernant le cadre de référence, méme si le Service est en charge de la coordi-
nation de son ¢laboration.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat propose de scinder 1’article 9 initial relatif a la
modification de ’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, en deux paragraphes dont le
premier serait consacré a la démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycées et le second au cadre
de référence.

Conformément a cette recommandation, il est proposé de transférer les dispositions relatives a la
démarche d’orientation du paragraphe 1" au paragraphe 2 de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin
2004. Les alinéas 3 a 5 du paragraphe 1°" de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 sont ainsi
supprimés. Ils sont repris sous forme modifiée au paragraphe 2 de I’article 12 de la loi modifiée du
25 juin 2004.

Concernant I’alinéa 3 nouveau du paragraphe 1¢ de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004,
le Conseil d’Etat, dans son avis du 20 octobre 2015, note que le libellé ,,une cellule d’orientation qui
peut &tre composée de membres™ n’a pas de force normative. Il y a lieu de définir avec exactitude les
groupes de personnes parmi lesquels le directeur peut désigner les membres de la cellule
d’orientation.

Conformément a ces observations, il est proposé, aux alinéas 3 et 4 nouveaux du paragraphe 1" de
I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, de préciser la composition de la cellule d’orien-
tation, en énumérant les catégories de personnel dont les membres de la cellule d’orientation sont issus.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat considére qu’il y a lieu de préciser que la cellule
d’orientation prévue a 1’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, paragraphe 1, alinéa 3
nouveau, est chargée de mettre en ceuvre la démarche d’orientation scolaire et professionnelle selon le
cadre de référence.
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Suite a cette observation, il est proposé de supprimer la derni¢re phrase de 1’alinéa 3 nouveau du
paragraphe 1" de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée. Il est inséré un alinéa 5
nouveau, qui reprend la proposition de texte de la Haute Corporation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat consideére que le dernier alinéa de I’article 8
du présent projet de loi n’a pas trait a la formation continue des agents et devrait trouver sa place a la
suite des deux derniers alinéas de I’article 9, devenu I’article 12 nouveau.

Suite a cette observation, les alinéas 2 et 3 de I’article 8 du présent projet de loi sont supprimés
(cf. amendement 7). Ils sont repris en tant qu’alinéas 6 et 8 nouveaux du paragraphe 1°" de ’article 12
de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée. En effet, comme expliqué a I’endroit de I’amendement 7
ci-avant, les membres de la cellule d’orientation prévus a ’alinéa 2 de I’article 8, de méme que les
correspondants au sein des lycées prévus a I’alinéa 3 de I’article 8, font partie du personnel des éta-
blissements d’enseignement secondaire et secondaire technique. Les dispositions afférentes sont donc
reprises a ’article 12, point 1 nouveau.

A T’alinéa 6 nouveau du paragraphe 1°* de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée,
il est proposé de remplacer le mot ,,membres* par ,,participants®. Cette proposition d’amendement vise
a harmoniser la terminologie utilisée pour désigner les services et organismes adhérant a la Maison de
’orientation.

11 est proposé¢ d’introduire un paragraphe 2 nouveau a I’article 12 de la loi modifi¢e du 25 juin 2004
précitée, relatif au cadre de référence pour 1’orientation scolaire et professionnelle. Les alinéas 1°" a 3
du paragraphe 2 correspondent aux alinéas 3 a 5 initiaux du paragraphe 1¢ de I’article 12 de la loi
modifiée du 25 juin 2004 précitée.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que le cadre de référence tel qu’il est
défini dans le texte sous avis est a considérer comme étant un acte a caractére général qui ne saurait
étre pris par I’autorité visée, alors que celle-ci ne peut se voir conférer un pouvoir réglementaire d’un
point de vue constitutionnel. Le Conseil d’Etat se pose la question du caractere obligatoire par rapport
a des tiers, notamment les établissements scolaires de droit privé. Le cas échéant, le cadre de référence
peut étre rendu obligatoire pour I’enseignement public au moyen d’une circulaire ministérielle par voie
hiérarchique.

Conformément a cette observation, il est proposé, a 1’alinéa 3 du paragraphe 2 nouveau de
I’article 12 la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, de préciser que la validation du cadre de référence
pour I’orientation scolaire et professionnelle se fait par arrété ministériel. En résulte la nécessité d’adap-
ter en conséquence le libellé du point 4 de ’article 12 du présent projet de loi visant & modifier les
alinéas 1" et 2 de D’article 28 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée. 1l est précisé que le cadre
de référence est arrété par le Ministre.

I1 est par ailleurs proposé d’insérer les termes ,,d’orientation* en début de phrase de I’alinéa 1°" du
paragraphe 2 nouveau. Cet amendement vise a préciser qu’il s’agit de la démarche d’orientation prévue
a I’alinéa 2 du paragraphe 1 de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’a 1’alinéa 3 du paragraphe 2 de
I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, le texte manque de précision. En effet, comment
faut-il concevoir la collaboration du Service avec la Maison de 1’orientation pour 1’élaboration de ce
cadre, étant donné que le Service a la mission de coordonner les activités de la Maison de
I’orientation?

Suite a ces observations, il est proposé, a I’alinéa 3 du paragraphe 2 nouveau de I’article 12 la loi
modifiée du 25 juin 2004 précitée, de préciser les modalités de 1’¢laboration du cadre de référence.

Amendement 15 concernant [’article 16 nouveau
L article 16 est amendé comme suit:

6) Art. 16. AParticle 7,-alinéa 1% del La loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifica-
tions scolaires et professionnelles des enfants ¢léves a besoins éducatifs particuliers est modifiée
comme suit:

1. A Particle 7, alinéa 1¢¥, les mots ,,Service Centre de psychologie et d’orientation scolaires™ sont
remplacés par ceux de ,service Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires® et les
mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,service
psycho-social et d’accompagnement scolaires®;
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2. Aux articles 8, 9 et 10, les mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.«

Commentaire

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat signale que la loi du 15 juillet 2011 visant
I’accés aux qualifications scolaires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs particuliers fait
également référence au Service de psychologie et d’orientation scolaires dans les articles 8, 9 et 10 et
au Centre de psychologie et d’orientation scolaires a I’article 7. Il y a lieu de remplacer ces occurrences
des services et du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de modifier le liminaire
de I’article 16 nouveau.

L’article 16 nouveau est subdivisé en deux points distincts, relatifs aux modifications a apporter aux
articles 7 a 10 de la loi précitée du 15 juillet 2011.

Suite aux amendements 10, 11 et 12 ci-avant, les dénominations du Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires ainsi que du service de psychologie et d’orientation scolaires sont adaptées.

Amendement 16 concernant l’article 18 nouveau

A la suite de I’article 17 nouveau (article 13 initial), il est proposé¢ d’insérer un article 18 nouveau
ayant la teneur suivante:

»Art. 18. La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication
au Mémorial, a I’exception du point 3 de ’article 11 qui entre en vigueur au début de I’année
scolaire 2017/2018.%

Commentaire

Cette proposition d’amendement fixe I’entrée en vigueur du présent projet de loi. En effet, il a été
jugé utile de prévoir une date d’entrée en vigueur qui soit en ligne avec une année scolaire et qui
permette au Service de coordination de la Maison de 1’orientation et au Centre psycho-social et d’ac-
compagnement scolaires d’élaborer les cadres de référence respectivement aux lycées de développer
une démarche d’orientation.

Au nom de la Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse, je vous saurais
gré de bien vouloir faire aviser par le Conseil d’Etat les amendements exposés ci-avant.

J’envoie copie de la présente, pour information, au Premier Ministre, Ministre d’Etat, au Ministre
de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse, avec pri¢re de transmettre les amendements
aux chambres professionnelles consultées, et au Ministre aux Relations avec le Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération trés distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
Mars DI BARTOLOMEO
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TEXTE COORDONNE

PROJET DE LOI
ayant pour objet:
a) Porganisation de la Maison de I’orientation;

by hé le Pori . lai fessi lle et

modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de

I’enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs
particuliers

Chapitre 1% — L’organisation de la Maison de ’orientation

Art. 2. 1%, La Il est créé une ;Maison de I’orientation*;-en-abrégésMO*; qui désigne le regroupe-

ment, en un seul lieu, de tout ou partie(s) de services et administrations publics ainsi que d’organismes
privés actifs dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle. L’action de la MO Maison
de I’orientation s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au niveau de
son orientation scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses
intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations ainsi qu’au
regard de ses projets professionnels.

I3
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et administrations publics ainsi que des organismes publies—ou privés intervenant actifs dans le

domaine de ’orientation scolaire et professionnelle peuvent-également-devenir membres-de la MO.
Ladmission-comme membre-de la- MO La participation a la Maison de ’orientation requiert
I’accord du Gouvernement en conseil et I’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par le-Serviee

d&m@mﬂoﬂ%@—ae&ﬂw ses partles prenantes. Leréglement d’ordre intérieur

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes publics
ou privés adhérant a la MO Maison de 1’orientation restent soumis a leur autorité de tutelle
respective.

Art. 3. La MO Maison de ’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport
a Porientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la MO Maison de I’orientation qui agissent dans le domaine de I’orientation scolaire et
professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de ’orientation scolaire et pro-
fessionnelle des membres parties prenantes de la Maison de D’orientation par rapport aux
citoyens et aux institutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par les
institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de I’emploi;
4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins et

perspectives du monde socio-économique dans les ¢établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de proposer des modules de formation continue sur I’orientation scolaire et professionnelle
aux personnes travaillant dans ce domaine;

5. 6. de collaborer a I’élaboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a
larticle 9 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques.

Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de I’orientation

Art. 4. 11 est créé un Service de coordination de la MO Maison de ’orientation, désigné ci-apres
par ,le Service®. Le Service est placé sous 1’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses
attributions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de I’orientation en concertation
avec les parties prenantes;

1. 2. de représenter la MO Maison de I’orientation;

2. 3. de coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle et de veiller a la
cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

3. 4. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter ’offre existante au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle;

4. 6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle par des tierss;

7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a I’article 9.

Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tiches suivantes:

1. il assure le bon fonctionnement de la Maison de ’orientation;

2. il geére les locaux attribués a la Maison de ’orientation;

3. il organise ’accueil des visiteurs de la Maison de ’orientation;
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1. 4. il assure la concertation de la MO Maison de I’orientation avec les organes publics ou privés
agissant dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle et qui ne font-pas-partie-de
la- MO participent pas a la Maison de ’orientation;

2. 5. il participe coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internationaux
portant sur I’orientation scolaire et professionnelle;

3. 6. il assure la communication de la MO Maison de I’orientation;

4. 7. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la MO Maison de
orientation;

5. 8. il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la MO Maison de I’orientation;

6. 9. il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

4 10. il coordonne I’¢laboration du cadre de référence pour les établissements-scolaires lycées et
lycées techniques;

]2 -] . ] ] F . . rr‘]’ .] ]g

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres tiches dans le domaine de ’orientation
scolaire et professionnelle.

Art. 5. Le cadre du personnel du Service comprend un directeur et des fonctionnaires des différentes
catégories de traitement telles que prévues par la loi du XX-XXXXXX 25 mars 2015 fixant le régime
des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat.

Le cadre prévu au présent article peut étre complété par des fonctionnaires-stagiaires, des employés
de I’Etat et des salariés de I’Etat suivant les besoins du Service et dans les limites des crédits
budgétaires.

Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de I’accomplissement de
ses missions définies a ’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupres des
membres parties prenantes de la MO Maison de I’orientation et dans les relations avec les tiers.

par an, les dlrectlons des services et administrations publics ainsi que des organismes privés pour
prendre des décisions qui dépassent le cadre de la gestion quotidienne.
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Les correspondants au sein des lycées, prévus a I’article 9, participent 2 au moins une réunion
de concertation par an avec le Service, convoquée par ce dernier.

Chapitre 3 — Le Forum orientation

Art. 10. 9. 11 est créé un Forum orientation, qui a pour missions:

— 1.d’¢tre une plateforme d’échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de 1’orien-
tation scolaire et professionnelle;

— 2.de collaborer a la mise en place d’une stratégie nationale de I’information et de I’orientation sco-
laire et professionnelle et de suivre sa mise en ceuvre;

— 3.d’identifier des lacunes éventuelles au niveau de I’offre d’orientation scolaire et professionnelle;

—4.de conseiller le Gouvernement sur les initiatives a prendre pour mettre en ceuvre 1’orientation
scolaire et professionnelle.

Art. 1 10. Le Forum orientation se compose:

— 1. d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;

— 2.d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;
— 3.d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

— 4. d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

— 5. de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

— 6. d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;
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7.d’un représentant du ministre ayant I’Egalité des chances dans ses attributions;
— 8. d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;
— 9. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire;

10. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire technique;

— 11. d’un représentant du College des inspecteurs de I’enseignement fondamental;
— 12. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

— 13. d’un représentant de ’organisation des parents d’¢éléves la plus représentative sur le plan
national;

— 14. d’un représentant de la Conférence nationale des ¢léves;
— 15. d’un représentant des I’associations des étudiants la plus représentative sur le plan national;

— 16. du directeur du Service.

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur pro-
position des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant I’Education nationale dans
ses attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est désigné un
suppléant. Le i 3 i3 axne o ire agsi o
économique.

Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation se
réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales

Art. 12. 11. (1) La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie

et d’orientation scolaires est modifiée comme suit:

1. L’intitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation du
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

2. Larticle 1" est remplacé comme suit:

»Art. 1%, Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, désigné ci-aprés par ,,le
Centre®, releve de ’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné
ci-apres par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de com-
pléter I’offre de soutien d’accompagnement psycho-social des lycées et de faire office de médiateur
scolaire.

Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les taches suivantes:

1. il élabore un cadre de référence pour I’offre de-seutien d’accompagnement psycho-social des
¢éleves par les lycées a valider par le ministre;

2. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées du-soutien
de I’accompagnement psycho-social des éléves afin de permettre un échange des bonnes pra-
tiques et rédige un rapport annuel d’évaluation de 1’offre de-soutien d’accompagnement
psycho-social des éléves par les établissements scolaires;

3. il réunit un savoir et savoir-faire dans des matic¢res relevant de la prise en charge des troubles
psychologiques et d’apprentissage des éléves et développe des stratégies de prévention et de
prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations, des
publications et des conférences;

4. il met a disposition des services chargés du-soutien de I’accompagnement psycho-social des
¢éléves un centre de documentation et des outils spécialisés;

5. ala demande des services chargés du-suivi de ’accompagnement psycho-social des éleves, il
prend en charge des éléves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social
spécialisés;

6. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de I’Education
nationale;
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7. il contribue a 1’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information et
d’orientation scolaires et professionnelles;

8. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des

carriéres éducatives et psycho soc1ales eLassure;une;as&stane&emea&de;ense;algue

9. il assure une assistance en cas de crise aigué a la demande des directeurs;

10. il évalue individuellement les demandes de subvention lui adressées en application de
P’article 2 de la présente loi;

10. 11. il compléte ’offre de-soutien d’accompagnement psycho-social des éléves ou étudiants
pour lesquels un tel service n’est pas assuré. Il compléte 1’offre de conseil aux parents d’éléves
au sujet de problémes psycho-sociaux concernant leurs enfants;

F

- 12. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles
fondamentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

£

. 13. dans sa fonction de médiateur scolaire il regoit les réclamations des éléves, des parents
d’¢léves ou des enseignants, formulées a 1’occasion d’une affaire qui les concerne. La saisine
du Centre doit avoir ét¢ précédée de démarches aupres de 1’inspecteur de 1I’enseignement fon-
damental, de la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée. Lorsque les
réclamations lui paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux concernés qui
I’informent des suites qu’ils leur ont données.*

Lesarticles 2-et 3 sont-abrogés. L’article 2 est remplacé comme suit:

»Art. 2 (1) 1. Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui
ont un ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de ’enseignement secondaire ou
secondaire technique, y compris les établissements d’enseignement privé sous régime contrac-
tuel suivant les programmes de I’enseignement public luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a I’acquisition de matériel scolaire
et a la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

2. La subvention est calculée en fonction de la composition du ménage, du nombre d’enfants
a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de I’aide est
celle existant a la date de la demande de subvention.

3. Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la subvention
est la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui précédent
la date de la demande, le mois d’aotit n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

4. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par année scolaire et par
enfant.

5. Le montant peut étre versé en deux tranches.

6. La demande de subvention est a introduire aupres du service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléve ou a défaut auprés du Centre.

(2) 1. Une subvention de maintien scolaire peut étre accordée par le ministre aux éléves
majeurs:

a) inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de ’enseigne-
ment secondaire ou secondaire technique, y compris les établissements d’enseignement
privé sous régime contractuel suivant les programmes de D’enseignement public
luxembourgeois;

b) 4gés de moins de 30 ans a la date de la demande;

¢) vivant seuls;
d) en situation de détresse psycho-sociale;
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e) suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;

f) et ayant un loyer a payer.

La subvention a comme objectif de permettre a I’éléve de poursuivre la scolarité jusqu’a
I’obtention d’un diplome de fin d’études secondaires, d’un dipléme de fin d’études secondaires
techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude professionnelle ou d’un cer-
tificat de capacité professionnelle.

2. La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléve ou par le Centre. L’appréciation
est individuelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

3. La subvention est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer, des charges locatives
et des revenus de I’éléve.

4. Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire,
rente d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires, tout revenu de remplacement ou
indemnité non-occasionnelle, allocation de chomage, revenu minimum garanti et allocation
de loyer, allocation de vie chére, intéréts et produits en capitaux et subvention de loyer.

5. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par mois.

6. La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages a
faible revenu décrite au paragraphe (1) du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention pour
ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes (1)
et (2) du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.”

4. L’article 3 est abrogé.

Art. 12. ) La loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques
est modifiée comme suit:

1. L’article 12 est remplacé comme suit:

LArt. 12. L’orientation des éléves

(1) Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les établis-
sements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseignement

public luxembourgeois, désignés ci-apres par ,,les lycées®, proposent-un-systéme-deprise prennent

en charge des éléves au niveau de 1’orientation scolaire et professionnelle.

b 4 b .
d-uyne-demarche-d-orientation-adap

: La démarche d’orientation mise en ce
besoins spécifiques de sa population scolaire vise:

— 1. ainformer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités d’études
supérieures tant au Luxembourg qu’a 1’étranger;

— 2. a faire connaitre le monde socio-économique, en particulier le marché de I’emploi;

—3. adévelopper les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation
a choisir et d’élaborer un projet d’études personnel.
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Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui peut-étre
est composée de d’au moins deux membres du personnel enseignant, d’au moins deux membres

du personnel éducatif ou psycho-social et d’au moms un enselgnant du reglme preparatmre au
cas 0u celul-cl est offert par le lycee a-cellule ents : de la dina 0

La cellule d’orientation peut étre complétée par le directeur du lycée jusqu’a un nombre
maximal de 10 personnes parmi le personnel énuméré ci-dessus ainsi que les membres de la
direction.

La cellule d’orientation est chargée de la mise en ceuvre de la démarche d’orientation sco-
laire et professionnelle selon le cadre de référence.

Les membres de la cellule d’orientations,prévue-a Particle 9, suivent des modules de formation
continue d’au moins 8§ heures par an, organis¢s par les-membres-de la MO les participants a la
Maison de ’orientation en collaboration avec 1’Institut de formation de I’Education nationale et
le Service.

Le directeur du lycée désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la MO Maison
de I’orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la personne de
contact pour la MO Maison de ’orientation dans le lycée.

Les correspondants au sein des lycées, prévus-aParticle 9, participent a au moins une réunion
de concertation par an avec le Service, convoquée par ce dernier.

(2) La démarche d’orientation doit €tre conforme a un cadre de référence fixant des standards
minima a respecter par les lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle.

Ce cadre de référence décrit:

— 1. les objectifs a atteindre par 1’orientation scolaire et professionnelle;

— 2. les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;

—3. les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;

— 4. D’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

Le cadre de référence pour I’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service de
coordination de la Maison de I’orientation en collaboration avec la-MO les parties prenantes
de la Maison de D’orientation et le Service de Coordination de la Recherche et de 1I’'Innovation

pédagogiques et technologiques et est soumis-pour-apprebationau arrété par le ministre ayant
Ed . ionale.d buti ——

2. A l’article 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,service psyehe-sociaux psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

2. 3. Dans l'intitulé de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psyche-sociaux psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

3. 4. Les alinéas 1 et 2 de I’article 28 sont remplacés par les alinéas suivants:

.1l est créé dans chaque lycée un service psycho-social et d’accompagnement scolaires placé
sous ’autorité du directeur du lycée.

Un Le cadre de référence, propesé ¢élaboré par le Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires et arrété par le ministre, décrit les orientations d’action générales et les programmes
d’activités des services. La mise en ceuvre des programmes est évaluée par le Centre psycho-social
et d’accompagnement scolaires®.

4. 5. Aux alinéas 3 et 5 de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

5. 6. A I’alinéa 4 de Darticle 28, le 9e tiret est supprimé.

) Art. 13. A T’article 3, alinéa 4 5, point 2, deuxiéme tiret de la loi modifiée du 14 mars 1973
portant création d’instituts et de services d’éducation différenciée, les mots ,,serviee Centre de psycho-
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logie et d’orientation scolaires sont remplacés par ceux de ,,service Centre psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires®.

) Art. 14. A ’article 38, alinéa 2 de la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de 1’ensei-
gnement secondaire technique et de la formation professionnelle continue, les mots ,,Centre de psy-
chologie et d’orientation scolaires sont remplacés par ceux de ,Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires®.

) Art. 15. A larticle 5, alinéa 1%, de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle, les mots ,,eCentre de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

€6) Art. 16. A Larticle 7,-alinéa1%-del La loi du 15 juillet 2011 visant ’accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des enfants éléves a besoins éducatifs particuliers est modifiée comme
suit:

1. A Particle 7, alinéa 1¢*, les mots ,,Service Centre de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et les mots
»Service de psychologie et d’orientation scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires;

2. Aux articles 8, 9 et 10, les mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont rem-
placés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

Art. 13. 17. La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’inti-
tulé suivant: loi du ... ayant pour objet 1’organisation de la Maison de I’orientation.

Art. 18. La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication au
Mémorial, a I’exception du point 3 de I’article 11 qui entre en vigueur au début de I’année scolaire
2017/2018.
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N° 67877

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2016-2017

PROJET DE LOI

ayant pour objet I'organisation de la Maison de I'orientation
et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications

scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

* * *

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(29.11.2016)

Par dépéche du 12 septembre 2016, le président de la Chambre des députés a saisi le Conseil d’Etat
d’une série d’amendements au projet de loi sous rubrique, adoptés par la Commission de 1’éducation
nationale, de I’enfance et de la jeunesse de la Chambre des députés en date du 22 juin 2016.

A chacun des amendements était joint un commentaire explicatif. Le dossier soumis au Conseil
d’Etat comportait en outre un texte coordonné du projet de loi sous examen intégrant les amendements
précités ainsi que les propositions formulées dans ’avis du Conseil d’Etat du 20 octobre 2015 que la
commission précitée a faites siennes.

*
OBSERVATION PRELIMINAIRE
Le Conseil d’Etat a pris note des changements d’ordre rédactionnel et substantiel que la commission

précitée a repris des propositions émises par le Conseil d’Etat dans son avis précité du 20 octobre 2015
concernant le projet de loi sous rubrique.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Amendement 1

Sans observation.

Amendement 2

Le Conseil d’Etat note que les auteurs ont adopté 1’approche selon laquelle des services publics et
organisations privées peuvent ,,participer a la Maison de I’orientation, sous condition d’avoir adhéré
au réglement d’ordre intérieur et sur accord du Gouvernement en conseil. Le Conseil d’Etat peut mar-
quer son accord avec cette approche.

Il note cependant que 1’alinéa 1°" apporte, comme seul élément nouveau par rapport a Iarticle 1¢,
alinéa 1, que les participants de la Maison de 1’orientation doivent étre actifs dans le domaine de
I’orientation scolaire et professionnelle. Or, cet élément du libellé pourrait utilement étre intégré a
I’article 1°" afin de compléter la définition de la Maison de ’orientation.

Le Conseil d’Etat note cependant que le nouveau texte n’indique plus a quelle autorité il y a lieu
d’adresser une demande de participation. Etant donné que le Service de coordination de la Maison de
1’orientation reléve du ministre ayant 1’Education nationale dans ses attributions, il serait utile d’indi-
quer qu’une demande de participation devrait étre adressée a celui-ci.

L’alinéa 1¢" de I’article sous revu serait dés lors a libeller de la fagon suivante:

»Sur demande écrite adressée au ministre ayant 1’Education nationale dans ses attributions,
peuvent participer a la Maison de ’orientation [...]“

Finalement, le Conseil d’Etat demande d’uniformiser le libellé de I’alinéa 3 avec celui de I’article 1
de la fagon suivante:

,,Les agents des différents services et administrations publics et, s’il y a lieu, des organismes
publies—ou privés adhérant a la Maison de I’orientation [...]“.

Amendements 3 a 12

Sans observation.

Amendement 13

L’amendement sous examen répond & plusieurs observations que le Conseil d’Etat avait dressées
dans son avis du 20 octobre 2015 a I’égard des modifications apportées a la loi modifiée du 13 juillet
2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires (doc. parl. n° 6787°).
Il entend notamment apporter les précisions nécessaires a 1’octroi d’aides financiéres, afin de répondre
a une opposition formelle du Conseil d’Etat.

Il est prévu d’introduire deux subventions dont une pour ménages a faible revenu qui ont un ou
plusieurs enfants a charge, inscrits dans un établissement de 1’enseignement secondaire ou secondaire
technique, et une subvention de maintien scolaire pour des ¢léves majeurs, inscrits a plein temps ou
en formation concomitante dans un établissement de I’enseignement secondaire ou secondaire tech-
nique. Le Conseil d’Etat note que, pour ’octroi de ces subventions, il est prévu de ne plus faire de
distinction selon que les ¢éléves sont inscrits dans un lycée au Luxembourg ou a 1’étranger.

Au paragraphe 3 de I’article sous avis, les auteurs prévoient un réglement grand-ducal qui a pour
objectif de fixer les modalités de I’octroi et de calcul des deux subventions, dont les montants maxi-
mums et les conditions d’attributions sont circonscrits dans la loi.

Le Conseil d’Etat rappelle que selon 1’article 23, alinéa 3, de la Constitution, les aides financiéres
en faveur des éléves et étudiants relévent des maticres réservées a la loi.

D’apres Iarticle 32(3) de la Constitution, dans sa teneur issue de la loi de révision constitutionnelle
du 18 octobre 2016, ,,[d]ans les maticres réservées a la loi par la Constitution, le Grand-Duc ne peut
prendre des réglements et arrétés qu’en vertu d’une disposition légale particuliére qui fixe I’objectif
des mesures d’exécution et le cas échéant les conditions auxquelles elles sont soumises. La volonté
du Constituant, telle qu’elle ressort du rapport de la Commission des institutions et de la révision
constitutionnelle du 29 juin 2016, a été de sauvegarder ,,les compétences de la Chambre des Députés
par rapport au pouvoir exécutif” et d’exclure I’adoption de ,,simples lois cadre fixant quelques grands
principes et abandonnant 1’essentiel des régles de fond et de forme aux réglements d’exécution élaborés
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par le Gouvernement. Par contre, dés lors que dans une matiére réservée a la loi, ,,les principes et les
points essentiels (restent) du domaine de la loi, ,,les mesures d’exécution, c¢’est-a-dire des éléments
plus techniques et de détails* peuvent étre ,,du domaine du pouvoir réglementaire“!. A cet effet, I’ar-
ticle 32(3) de la Constitution exige le renvoi au réglement grand-ducal par ,,une disposition légale
particuliere®. Il requiert encore que cette disposition ,.fixe 1’objectif des mesures” qu’il qualifie
,,d’exécution®.

Si le Conseil d’Etat applique ces critéres, il reléve que le texte sous examen constitue une disposition
légale particuliére qui renvoie a un réglement grand-ducal. Cette disposition légale détermine 1’objectif
qui est de fixer les modalités de I’octroi et de calcul des deux subventions.

Reste la question de savoir s’il s’agit d’une mesure d’exécution de la loi qui contient les principes
et les points essentiels. A cet égard, le Conseil d’Etat reléve que les principes et points essentiels sur
les modalités de I’octroi, les montants maximums et les conditions d’attribution de 1’aide financiére
sont déterminés a suffisance dans I’article sous revue.

Larticle proposé appelle cependant les observations suivantes.

Pour des raisons d’insécurité juridique et notamment au regard de 1’obligation pour le ministre
prévue au paragraphe 1, le Conseil d’Etat doit s’opposer formellement au libellé du paragraphe 2,
alinéa 1%, selon lequel ,,une subvention de maintien scolaire peut étre accordée [...]* et propose de
reprendre le méme libellé que celui du paragraphe 1¢:

,,Une subvention de maintien scolaire est accordée par le ministre [...]“.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat est 4 se demander comment le service compétent entend évaluer et
vérifier le respect de la condition prévue a la lettre d) selon laquelle 1’¢léve majeur doit ,,vivre seul®.

Amendements 14 et 15
Sans observation.

Amendement 16

Le Conseil d’Etat se doit de relever qu’en fonction de la date de publication de la loi au Mémorial,
et surtout dans I”’hypothése ou la publication a lieu vers la fin du mois, la formule ,,la présente loi entre
en vigueur le premier jour du premier mois qui suit sa publication au Mémorial* peut conduire a une
réduction du délai de quatre jours usuellement appliqué. Aussi peut-il étre préférable de viser a cet
égard un délai d’entrée en vigueur plus généreux, évoquant au moins le ,,premier jour du deuxi¢me
mois qui suit la publication au Mémorial®.?

1 Doc. parl. n® 6894*
Point V: Travaux en commission

,La commission estime que sa proposition de texte, prévoyant que la loi ne doit plus obligatoirement fixer les conditions et
les modalités auxquelles sont soumis les réglements et arrétés d’exécution dans les matiéres réservées a la loi constitue un
changement majeur par rapport au texte en vigueur. Il suffira qu’elle indique I’objectif assigné aux mesures d’exécution. Le
pouvoir législatif peut, mais ne doit pas assortir les mesures d’exécution prises par le Grand-Duc de conditions dans le texte
méme de la loi.

Ainsi, se trouvent sauvegardées les compétences de la Chambre des Députés par rapport au pouvoir exécutif. De simples
lois cadre fixant quelques grands principes et abandonnant I’essentiel des régles de fond et de forme aux reglements d’exé-
cution élaborés par le Gouvernement ne satisfont pas aux exigences fixées par la Constitution.

Par contre, il est admis et méme souhaité que si les points essentiels et les principes sont du domaine de la loi, les mesures
d’exécution, c’est-a-dire des ¢léments plus techniques et de détails, soient du domaine du pouvoir réglementaire.

Le régime préconisé essaie de concilier la nécessité de débattre publiquement des éléments essentiels avec la volonté de
régler de fagon efficace et flexible les mesures d’exécution.*

Point VI: Commentaire de [’article unique

»-.. la commission décide de maintenir le texte de la proposition de révision, qui n’a d’ailleurs pas ét¢ fondamentalement
critiqué par le Conseil d’Etat, dans sa teneur initiale. La formulation retenue permet d’éviter de vider la réserve de la loi de
toute signification, tout en assurant au pouvoir exécutif la faculté de régler les détails d’une matiére réservée, les principes
et les points essentiels restant du domaine de la loi. Il suffira que le 1égislateur fixe I’objectif assigné au pouvoir réglementaire,
sans prévoir nécessairement des conditions générales ou particuliéres dans la loi. Le texte proposé par la commission devrait
dés lors permettre a renouer avec ’interprétation jurisprudentielle précitée de 2007.*

2 Dans le méme sens: avis du Conseil d’Etat du 3 juin 2014 sur le projet de loi modifiant la loi modifiée du 4 avril 1924
portant création de chambres professionnelles a base élective (doc. parl. n® 6703, p. 7)

6787 - Dossier consolidé : 108



Une autre possibilité consisterait a ne pas prévoir d’entrée en vigueur pour faire appliquer le régime
de droit commun, sauf pour I’article 11, point 3.

OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Amendement 13

Au point 3 de I’amendement 13, la numérotation des alinéas ne semble pas opportune. En effet, la
subdivision en points, caractérisée par un numéro suivi d’un point, n’est a utiliser que pour indiquer
des énumérations. Elle ne saurait servir a subdiviser des articles. De ce qui précéde, une subdivision
en paragraphes, qui est caractérisée par un chiffre cardinal arabe placé entre parentheses, et en alinéas
est plus adaptée.

Au cas ou I’article risque de comporter un nombre important de paragraphes, il est préférable de
reprendre ses dispositions sous un ou plusieurs articles nouveaux, subdivisés, le cas échéant, en alinéas,
voire en paragraphes.

Au paragraphe 3 de I’amendement sous avis, la référence aux paragraphes 1°" et 2 du méme article
sont a corriger comme suit:

»|...] la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1°' et 2 du présent article.*

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 29 novembre 2016.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges WIVENES

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT
(15.12.2016)

Monsieur le Président,

J’ai I’honneur de vous faire parvenir une série d’amendements au projet de loi sous rubrique, qui
ont ét¢ adoptés par les membres de la Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la
Jeunesse en date du 15 décembre 2016.

Je joins en annexe, a toutes fins utiles, un texte coordonné du projet de loi sous rubrique reprenant
aussi bien les nouveaux amendements proposés (figurant en caractéres gras, soulignés et surlignés en
jaune) que les amendements parlementaires du 22 juin 2016 (figurant en caracteres gras et soulignés)
et les propositions de texte du Conseil d’Etat que la Commission a faites siennes (figurant en caractéres
soulignés).

I. REMARQUES PRELIMINAIRES

La Commission tient a signaler d’emblée qu’elle suit les recommandations émises par le Conseil
d’Etat dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016 au sujet des dispositions suivantes:

— article 2 (suppression des termes ,,publics ou®);

— article 11 (redressement de la numérotation et de la subdivision; remplacement des termes ,,peut
étre accordée™ par les mots ,.est accordée®; correction des références aux paragraphes 1 et 2).

*
I1I. PROPOSITIONS D’AMENDEMENTS

Amendement 1 concernant [’article 1¢"
L’article 1° est amendé comme suit:

HArt. 1% 11 est créé une Maison de I’orientation qui désigne le regroupement, en un seul lieu,
de tout ou partie(s) de services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés actifs dans
le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle ayant adressé une demande écrite au
ministre ayant ’Education nationale dans ses attributions. L’action de la Maison de 1’orientation
s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au niveau de son orientation
scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de
prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations, ainsi qu’au regard de
ses projets professionnels.*

Commentaire

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat estime qu’il serait utile
d’indiquer 1’autorité a laquelle il y a lieu d’adresser une demande de participation a la Maison de
I’orientation.

Tenant compte de ces observations, la Commission propose de compléter in fine la premiére phrase
de I’article 1 par les termes ,,ayant adressé une demande écrite au ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions.“. Cette proposition d’amendement a pour but d’indiquer I’autorité a laquelle il y
a lieu d’adresser une demande de participation.

Amendement 2 concernant [’article 2
L’article 2 est amendé comme suit:
LArt. 2 ici

La participation a la Maison de ’orientation requiert I’accord du Gouvernement en conseil et
I’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par ses parties prenantes.
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Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes
publicsou privés adhérant participant a la Maison de 1’orientation restent soumis a leur autorité
de tutelle respective.”

Commentaire

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat estime que le libell¢ de
I’alinéa 1°* initial de P’article 2 pourrait utilement étre intégré a ’article 1° du projet de loi sous
rubrique, afin de compléter la définition de la Maison de 1’orientation.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de supprimer ’alinéa 1
de I’article 2, devenu superfétatoire. L’alinéa 2 initial devient donc I’alinéa 1¢ nouveau.

A T’alinéa 2 nouveau, il est propos¢ de remplacer le terme ,,adhérant par celui de ,,participant*, afin
d’établir une cohérence avec le libellé du nouvel alinéa 1°.

Amendement 3 concernant [’article 11, point 3
Le point 3 de I’article 11 est amendé comme suit:
,»3. Larticle 2 est remplacé comme suit:
»Art. 2 (1) 1= Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui
ont un ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de I’enseignement secondaire ou
secondaire technique public luxembourgeois, y-compris ainsi que les établissements d’ensei-

gnement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseignement public
luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a I’acquisition de matériel scolaire
et a la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

2. La subvention pour ménages a faible revenu est calculée en fonction de la composition
du ménage, du nombre d’enfants a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de ’aide est
celle existant a la date de la demande de subvention.

3. Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la subvention
est la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui précédent la
date de la demande, le mois d’aotit n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

4. Le montant maximum de la subvention est limit¢ a 1.500 euros par année scolaire et par
enfant éleve.

5. Le montant peut étre versé en deux tranches.

6- La demande de subvention est a introduire auprés du service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléeve ou a défaut aupreés du Centre.

(2) +- Une subvention de maintien scolaire est peut-étre accordée par le ministre aux éléves
majeurs ayant atteint la majorité:

1. a) inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de 1’enseigne-
ment secondaire ou secondaire technique public luxembourgeois, y-compris ainsi que
les établissements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes
de I’enseignement public luxembourgeois;

2. b) agés de moins de 30 ans a la date de la demande;

3. ¢) vivant seuls;

4. d) en situation de détresse psycho-sociale;

5. ) suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;
6. H et ayant un loyer a payer.

La subvention de maintien scolaire a comme objectif de permettre a 1’éléve de poursuivre
la scolarité jusqu’a I’obtention d’un dipléme de fin d’études secondaires, d’un diplome de fin
d’études secondaires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude profes-
sionnelle ou d’un certificat de capacité professionnelle.
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2. La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et
d’accompagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit 1’¢léve ou par le Centre.
L’appréciation est individuelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

3. La subvention de maintien scolaire est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer,
des charges locatives et des revenus de 1’¢léve.

4. Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire,
rente d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires autres qu’un salaire étudiant payé dans
le cadre d’un emploi étudiant, tout revenu de remplacement ou indemnité non-occasionnelle,
allocation de chomage, revenu minimum garanti et allocation de loyer, allocation-de vie chére,
intéréts et produits en capitaux,-et subvention de loyer et I’aide ou I’'indemnité a la formation
payée par le Service de la formation professionnelle.

5. Le montant maximum de la subvention de maintien scolaire est limité a 1.500 euros par
mois.

6- La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages
a faible revenu décrite au paragraphe {1 12 du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention pour
ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1

et 2 (H-et2) du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.*

Commentaire

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat note que, pour I’octroi des
subventions décrites aux paragraphes 1 et 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet
2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaire, tel que proposé au
point 3 de l’article 11 du projet de loi sous rubrique, il est prévu de ne plus faire de distinction selon
que les ¢éléves sont inscrits dans un lycée au Luxembourg ou a I’étranger.

Or, telle n’a pas été la volonté des auteurs du présent projet de loi.

A T’alinéa 1°' du paragraphe 1¢ de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée,
il est dés lors proposé d’insérer les termes ,,public luxembourgeois* aprés les termes ,,établissement
de I’enseignement secondaire ou secondaire technique®. Il est proposé d’apporter la méme modification
al’alinéa 1°" du paragraphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée. Cette
proposition d’amendement a comme objectif de clarifier que 1’octroi de ces subventions est soumis a
I’inscription de 1’¢éléve soit dans un établissement de 1’enseignement secondaire ou secondaire tech-
nique public luxembourgeois, soit dans un établissement d’enseignement privé sous régime contractuel
suivant les programmes de I’enseignement public luxembourgeois.

Pour des raisons de cohérence de texte, il est proposé de remplacer les termes ,,y compris“ par les
mots ,,ainsi que* a I’alinéa 1°" du paragraphe 1¢' ainsi qu’a I’alinéa 1°" du paragraphe 2 de I’article 2
nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée.

L’énumération initiale de I’alinéa 1°' du paragraphe 2 de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du
13 juillet 2006 précitée, caractérisée par une lettre suivie d’une parenthése, est remplacée par une
subdivision en points, caractérisée par un numéro suivi d’un point.

I1 est proposé de modifier le libellé de I’alinéa 3 du paragraphe 1" et les alinéas 2, 4, 6 et 7 de
I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée de fagon a préciser de quelle subvention
il s’agit.

A l’alinéa 5 du paragraphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, il
est proposé d’ajouter le bout de phrase ,,autres qu’un salaire étudiant payé dans le cadre d’un emploi
étudiant™ entre les termes ,,salaires™ et ,, , tout revenu de remplacement®. En effet, la prise en compte
du salaire étudiant est a proscrire, étant limité par la loi et destiné a encourager la vie active et le contact
avec les employeurs.

Au méme alinéa, il est proposé de supprimer la référence a 1’allocation de vie chére. Il s’est avéré
nécessaire de retirer le bénéfice de ’allocation de vie chére des revenus a considérer dans la mesure
ou cette aide constitue, a c6té de I’emploi étudiant, la seule manicre de réaliser une menue économie
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pour I’avenir et a régler les dépenses exceptionnelles, telles qu’un permis de conduire ou une épargne
pour la garantie locative.

La derni¢re modification proposée a I’endroit de 1’alinéa 5 consiste a y ajouter I’aide ou I’indemnité
a la formation payée par le Service de la formation professionnelle du Ministére de 1’Education natio-
nale, de I’Enfance et de la Jeunesse. Cette aide doit €tre prise en compte, afin de ne pas cumuler les
aides étatiques, provenant en surplus d’un méme Ministére. Pour éviter toute ambiguité, il est proposé
de les mentionner en tant que telles, au lieu de les considérer en tant qu’,,indemnité non-occasionnelle®,
risquant de créer des problémes d’interprétation.

Finalement, la Commission propose deux modifications supplémentaires au point 3 de I’article 11
du projet de loi sous rubrique, afin de garantir une cohérence au niveau de la terminologie par rapport
au réglement grand-ducal d’exécution en voie d’élaboration. Ainsi, a 1’alinéa 7 du paragraphe 1°' de
I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, le terme ,,enfant™ est remplacé par le
mot ,.¢léve”. A I’alinéa 1°" du paragraphe 2 de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006
précitée, le terme ,,majorité” est remplacé par les termes ,,ayant atteint la majorité*.

Amendement 4 concernant [’article 18
L article 18 est amendé comme suit:

9

i - Les dispositions de P’article 11, point 3 prennent effet au début de I’année
scolaire 2017/2018.*

Commentaire

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat reléve que ’entrée en
vigueur, telle que prévue a I’article 18, pourrait conduire a une réduction du délai de quatre jours
usuellement appliqué.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de modifier le libellé de
I’article sous rubrique. Il est proposé¢ de faire appliquer le régime de droit commun pour 1’ensemble
du dispositif, a I’exception du point 3 de I’article 11 qui n’a vocation a entrer en vigueur qu’au début
de I’année scolaire 2017/2018.

Au nom de la Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse, je vous saurais
gré de bien vouloir faire aviser par le Conseil d’Etat les amendements exposés ci-avant.

J’envoie copie de la présente, pour information, au Premier Ministre, Ministre d’Etat, au Ministre
de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse, avec pri¢re de transmettre les amendements
aux chambres professionnelles consultées, et au Ministre aux Relations avec le Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération trés distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
Mars DI BARTOLOMEO
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TEXTE COORDONNE

Les propositions du Conseil d’Etat sont soulignées.

Les amendements parlementaires du 22 juin 2016 sont marqués en caractéres gras et
soulignés.

Les amendements parlementaires du 15 décembre 2016 sont marqués en caractéres gras,
soulignés et surlignés en jaune.

PROJET DE LOI
ayant pour objet:
a) ’organisation de la Maison de I’orientation;

b hé le Pori . lai fessi lle et

modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’en-
seignement secondaire technique et de la formation profes-
sionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant ’accés aux qualifications sco-
laires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs parti-
culiers

Chapitre 1° — L’organisation de la Maison de I’orientation

Art. 2. 1%, La Il est créé une ;Maison de I’orientation*;-en-abrégésMO*; qui désigne le regroupe-

ment, en un seul lieu, de tout ou partie(s) de services et administrations publics, ainsi que d’organismes
privés actifs dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle ayant adressé une demande
écrite au ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions. L’action de la MO Maison de
I’orientation s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au niveau de son
orientation scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses inté-
réts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations, ainsi qu’au
regard de ses projets professionnels.

I3
O
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L’admission- comme membre de la MO La participation a la Maison de ’orientation requiert
I’accord du Gouvernement en conseil et I’adhésion au réglement d’ordre intérieur ¢laboré par le-Serviee

d&eoordmatw;rd&laﬂl@repee;ﬂm ses partles prenantes Leréglement d’ordre-intérieur

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes publics

ou privés adhérant participant a la MO Maison de I’orientation restent soumis a leur autorité de
tutelle respective.

Art. 3. La MO Maison de ’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport
a Porientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la MO Maison de ’orientation qui agissent dans le domaine de I’orientation scolaire et
professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de ’orientation scolaire et pro-
fessionnelle des membres parties prenantes de la Maison de ’orientation par rapport aux
citoyens et aux institutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par les
institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de I’emploi;

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins et
perspectives du monde socio-économique dans les établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

i

de proposer des modules de formation continue sur ’orientation scolaire et professionnelle
aux personnes travaillant dans ce domaine;

5. 6. de collaborer a 1’¢élaboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a
’article 9 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques.

Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de I’orientation

Art. 4. 1] est créé un Service de coordination de la MO Maison de I’orientation, désigné ci-apres
par ,le Service®. Le Service est placé sous 1’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses
attributions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de I’orientation en concertation
avec les parties prenantes;

. de représenter la MO Maison de 1’orientation;

el

de coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle et de veiller a
la cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

| ¥
S

. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter ’offre existante au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle;

4, 6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle par des tiers;
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7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a I’article 9.

Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tiches suivantes:
1. il assure le bon fonctionnement de la Maison de ’orientation;

2. il gére les locaux attribués a la Maison de ’orientation;

3. il organise I’accueil des visiteurs de la Maison de ’orientation;

1 4. il assure la concertation de la MO Maison de I’orientation avec les organes publics ou privés
agissant dans le domaine de ’orientation scolaire et professionnelle et qui ne font pas partie
dela- MO participent pas a la Maison de I’orientation;

2. 5. il participe coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internationaux
portant sur I’orientation scolaire et professionnelle;

il assure la communication de la MO Maison de 1’orientation;

4. 7. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la MO Maison de
I’orientation;
. il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la MO Maison de 1’orientation;

. il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

H- 10. il coordonne 1’élaboration du cadre de référence pour les établissements seelaires de 1’ensei-
gnement secondaire, de D’enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle;

12il seutient les-travaux-du Forum-orientationcréé a Particle 10.

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres tiches dans le domaine de ’orientation
scolaire et professionnelle.

Art. 5. Le cadre du personnel du Service comprend un directeur et des fonctionnaires des différentes
catégories de traitement telles que prévues par la loi du XX-XXXXXX 25 mars 2015 fixant le régime
des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat.

Le cadre prévu au présent article peut étre complété par des fonctionnaires-stagiaires, des employés
de I’Etat et des salariés de 1’Etat suivant les besoins du Service et dans les limites des crédits
budgétaires.

Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de I’accomplissement de
ses missions définies a 1’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupreés des
membres parties prenantes de la MO Maison de I’orientation et dans les relations avec les tiers.

par an, les dlrectlons des services et administrations publics ainsi que des organismes privés pour
prendre des décisions qui dépassent le cadre de la gestion quotidienne.
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Chapitre 3 — Le Forum orientation

Art. 10 9. 11 est créé un Forum orientation, qui a pour missions:

— 1. d’étre une plateforme d’€échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de 1’orien-
tation scolaire et professionnelle;

— 2. de collaborer a la mise en place d’une stratégie nationale de I’information et de I’orientation
scolaire et professionnelle et de suivre sa mise en ceuvre;

— 3. d’identifier des lacunes éventuelles au niveau de 1offre d’orientation scolaire et
professionnelle;

—4. de conseiller le Gouvernement sur les initiatives a prendre pour mettre en ceuvre 1’orientation
scolaire et professionnelle.
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Art. 1 10. Le Forum orientation se compose:

1. d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;

2. d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;

3. d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

4. d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

— 5. de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

— 6. d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;

— 7.d’un représentant du ministre ayant I’Egalit¢ des chances dans ses attributions;

— 8.d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;

— 9.d’un représentant du Colleége des directeurs de 1’enseignement secondaire;

— 10. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire technique;
— 11. d’un représentant du College des inspecteurs de I’enseignement fondamental;

— 12. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

— 13. d’un représentant de ’organisation des parents d’¢léves la plus représentative sur le plan
national;

— 14. d’un représentant de la Conférence nationale des €léves;

15. d’un représentant des ’associations des étudiants la plus représentative sur le plan national;

— 16. du directeur du Service.

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur pro-
position des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant I’Education nationale dans
ses attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est désigné un
suppléant. LeE i i ir-2 ire i

7

cconomique.
Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation se
réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales

Art. 12. 11. (1) La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie

et d’orientation scolaires est modifiée comme suit:

1. L’intitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation du
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

2. Larticle 1°" est remplacé comme suit:

LArt. 1%, Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, désigné ci-aprés par ,,le
Centre®, reléeve de ’autorité du ministre ayant 1’Education nationale dans ses attributions, désigné
ci-apres par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de com-
pléter I’offre de soutien d’accompagnement psycho-social des lycées et de faire office de médiateur
scolaire.

Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les taches suivantes:

1. il élabore un cadre de référence pour I’offre de-seutien d’accompagnement psycho-social des
¢leves par les lycées a valider par le ministre;

2. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées du-soutien
de I’accompagnement psycho-social des éléves afin de permettre un échange des bonnes pra-
tiques et rédige un rapport annuel d’évaluation de 1’offre desoutien d’accompagnement
psycho-social des éléves par les établissements scolaires;

3. il réunit un savoir et savoir-faire dans des maticres relevant de la prise en charge des troubles
psychologiques et d’apprentissage des ¢léves et développe des stratégies de prévention et de
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prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations, des
publications et des conférences;

4. il met a disposition des services chargés du-soutien de I’accompagnement psycho-social des
¢éléves un centre de documentation et des outils spécialisés;

5. ala demande des services chargés du-suivi de I’accompagnement psycho-social des €léves, il
prend en charge des éléves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social
spécialisés;

6. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de I’Education
nationale;

7. il contribue a 1’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information et
d’orientation scolaires et professionnelles;

8. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des

carriéres éducatives et psycho s001ales ebassure;un&asswtane&enﬂ&d&ense;algue

9. il assure une assistance en cas de crise aigué a la demande des directeurs;

10. il évalue individuellement les demandes de subvention lui adressées en application de
I’article 2 de la présente loi;

10. 11. il complete I'offre de-soutien d’accompagnement psycho-social des ¢éléves ou étudiants
pour lesquels un tel service n’est pas assuré. Il complete I’offre de conseil aux parents
d’éléves au sujet de problémes psycho-sociaux concernant leurs enfants;

11. 12. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles
fondamentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

12. 13. dans sa fonction de médiateur scolaire il recoit les réclamations des éleéves, des parents

~ d’éléves ou des enseignants, formulées a 1’occasion d’une affaire qui les concerne. La sai-

sine du Centre doit avoir été précédée de démarches auprés de 1’inspecteur de I’enseigne-

ment fondamental, de la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée.

Lorsque les réclamations lui paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux
concernés qui 'informent des suites qu’ils leur ont données.*

Lesarticles 2-et 3 sont-abrogés. L’article 2 est remplacé comme suit:

»Art. 2 (1) 1. Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui
ont un ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de I’enseignement secondaire ou
secondaire technique public luxembourgeois, ¥ compris ainsi que les établissements d’ensei-
gnement privé sous régime contractuel suivant les programmes de I’enseignement public
luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a I’acquisition de matériel scolaire
et a la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

2. La subvention pour ménages a faible revenu est calculée en fonction de la composition
du ménage, du nombre d’enfants a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de I’aide est
celle existant a la date de la demande de subvention.

3. Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la subven-
tion est la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui pré-
cédent la date de la demande, le mois d’aoiit n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

4. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par année scolaire et par
enfant éleve.
5. Le montant peut étre versé en deux tranches.

6. La demande de subvention est a introduire auprés du service psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléve ou a défaut aupreés du Centre.
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(2) 1. Une subvention de maintien scolaire est peut&tre accordée par le ministre aux éléves
majeurs ayant atteint la majorité:

1. a) inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de I’enseigne-
ment secondaire ou secondaire technique public luxembourgeois, y-compris ainsi que les
établissements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de
I’enseignement public luxembourgeois;

. b) agés de moins de 30 ans a la date de la demande;

. €) vivant seuls;
. @) en situation de détresse psycho-sociale;

. €) suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;

AN B W (N

. §) et ayant un loyer a payer.

La subvention de maintien scolaire a comme objectif de permettre a I’éléve de poursuivre
la scolarité jusqu’a I’obtention d’un diplome de fin d’études secondaires, d’un diplome de fin
d’études secondaires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude profes-
sionnelle ou d’un certificat de capacité professionnelle.

2. La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et
d’accompagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit 1’éléve ou par le Centre.
L’appréciation est individuelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

3. La subvention de maintien scolaire est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer,
des charges locatives et des revenus de I’éleve.

4. Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire,
rente d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires autres qu’un salaire étudiant payé dans
le cadre d’un emploi étudiant, tout revenu de remplacement ou indemnité non-occasionnelle,
allocation de chomage, revenu minimum garanti et allocation de loyer, allocation de vie chére,
intéréts et produits en capitaux;-et subvention de loyer et ’aide ou I’indemnité a la formation
payée par le Service de la formation professionnelle.

5. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par mois.

6. La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages
a faible revenu décrite au paragraphe (1) 1¢ du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention pour
ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1<
et 2 (D-et(2) du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.*

4. L’article 3 est abrogé.

Art. 12. ) La loi modifi¢e du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques
est modifiée comme suit:

1. L’article 12 est remplacé comme suit:

LArt. 12. L’orientation des éléves

(1) Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les établis-
sements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseignement

public luxembourgeois, désignés ci-apres par ,.les lycées®, proposentun-systéme-deprise prennent

en charge des ¢léves au niveau de ’orientation scolaire et professionnelle.

i : La démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycée
besoins spécifiques de sa population scolaire vise:

— 1. ainformer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités d’études
supérieures tant au Luxembourg qu’a I’étranger;

— 2. a faire connaitre le monde socio-économique, en particulier le marché de I’emploi;
3

a développer les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation
a choisir et d’¢élaborer un projet d’études personnel.

6787 - Dossier consolidé : 122



Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui peut-étre
est composée de d’au moins deux membres du personnel enseignant, d’au moins deux membres
du personnel éducatif ou psycho-social et d’au moms un enselgnant du reglme preparatmre au
cas 0u celu1—c1 est offert par le lycee a-cellule ents - :

Elle peut étre complétée par le directeur du lycée jusqu’a un nombre maximal de 10 per-
sonnes parmi le personnel énuméré ci-dessus ainsi que les membres de la direction.

La cellule d’orientation est chargée de la mise en ceuvre de la démarche d’orientation sco-
laire et professionnelle selon le cadre de référence.

Les membres de la cellule d’orientations-prévue-aParticle 9; suivent des modules de formation
continue d’au moins 8 heures par an, organisés par les-membres-de la MO les participants a la
Maison de ’orientation en collaboration avec I’Institut de formation de 1’Education nationale et
le Service.

Le directeur du lycée désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la MO Maison
de I’orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la personne de
contact pour la MO Maison de ’orientation dans le lycée.

Les correspondants au sein des lycées,prévus-aarticle 9, participent & au moins une réunion
de concertation par an avec le Service, convoquée par ce dernier.

(2) La démarche d’orientation doit étre conforme a un cadre de référence fixant des standards
minima a respecter par les lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle.

Ce cadre de référence décrit:
— 1. les objectifs a atteindre par 1’orientation scolaire et professionnelle;
— 2. les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;
— 3. les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;
—4. Pimplication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

Le cadre de référence pour I’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service de
coordination de la Maison de ’orientation en collaboration avec la-MO les parties prenantes
de la Maison de D’orientation et le Service de Coordination de la Recherche et de I’'Innovation

pédagogiques et technologiques et est soumis-pour-apprebation-au arrété par le ministre ayant
Ed . ionale d ibuti -

2. A l’article 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires” sont remplacés
par ceux de ,,service psycho-sociaux psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

2. 3. Dans l'intitul¢ de Iarticle 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-sociaux psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

3. 4. Les alinéas 1 et 2 de I’article 28 sont remplacés par les alinéas suivants:

.1l est créé dans chaque lycée un service psycho-social et d’accompagnement scolaires placé
sous I’autorité du directeur du lycée.
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Un Le cadre de référence, propesé ¢élaboré par le Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires et arrété par le ministre, décrit les orientations d’action générales et les programmes
d’activités des services. La mise en ceuvre des programmes est évaluée par le Centre psycho-social
et d’accompagnement scolaires®.

4. 5. Aux alin¢as 3 et 5 de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

5. 6. A I’alinéa 4 de Darticle 28, le 9e tiret est supprimé.

3) Art. 13. A Darticle 3, alinéa 4 5, point 2, deuxieme tiret de la loi modifiée du 14 mars 1973
portant création d’instituts et de services d’éducation différenciée, les mots ,,service Centre de psycho-
logie et d’orientation scolaires sont remplacés par ceux de ,,service Centre psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires®.

) Art. 14. A ’article 38, alinéa 2 de la loi modifi¢e du 4 septembre 1990 portant réforme de 1’ensei-
gnement secondaire technique et de la formation professionnelle continue, les mots ,,Centre de psy-
chologie et d’orientation scolaires sont remplacés par ceux de ,Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires*.

) Art. 15. A larticle 5, alinéa 1%, de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle, les mots ,,eCentre de psychologie et d’orientation scolaires sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

€6) Art. 16. A Particle 7;-alinéa1%"-de ] La loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des eafants éléves a besoins éducatifs particuliers est modifiée comme
suit:

1. A Particle 7, alinéa 1%, les mots ,,Service Centre de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et les mots
»Service de psychologie et d’orientation scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires;

2. Aux articles 8, 9 et 10, les mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont rem-
placés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

Art. 13. 17. La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’inti-
tulé suivant: loi du ... ayant pour objet 1’organisation de la Maison de I’orientation.

2017/2018.
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2.3.2017

N° 6787°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2016-2017

PROJET DE LOI

ayant pour objet I'organisation de la Maison de I'orientation
et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications

scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

* % %

DEUXIEME AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(24.1.2017)

Par dépéche du 15 décembre 2016, le président de la Chambre des députés a saisi le Conseil d’Etat
d’une série d’amendements au projet de loi sous rubrique, adoptés par la Commission de 1’éducation
nationale, de 1’enfance et de la jeunesse de la Chambre des députés en date du 15 décembre 2016.

Aux textes desdits amendements étaient joints un commentaire pour chacun des amendements et un
texte coordonné du projet de loi sous examen intégrant les amendements parlementaires ainsi que les
propositions formulées dans les avis des 20 octobre 2015 et 29 novembre 2016 du Conseil d’Etat que
la commission précitée a fait siennes.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Amendement 1

Par ’amendement 1, les auteurs précisent I’autorité a laquelle il y a lieu d’adresser une demande
écrite en vue de pouvoir participer a la Maison de 1’orientation. Cet amendement n’appelle pas d’obser-
vation de la part du Conseil d’Etat.

Amendement 2

Suite aux précisions apportées par ’amendement 1 a I’article 1°" du projet de loi sous rubrique,
I’amendement sous examen vise a alléger le libellé de ’article 2. Il n’appelle pas d’observation de la
part du Conseil d’Etat.
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Amendement 3

Par I’amendement 3, les auteurs clarifient que 1’octroi des subventions y visées est soumis a I’ins-
cription de 1’éléve soit dans un établissement de 1’enseignement secondaire ou secondaire technique
public luxembourgeois, soit dans un établissement d’enseignement privé sous régime contractuel sui-
vant les programmes de 1’enseignement public luxembourgeois.

En outre, les auteurs excluent les salaires payés dans le cadre d’un emploi étudiant des revenus a
prendre en considération pour déterminer le droit a la subvention de maintien scolaire, mais y incluent
I’aide ou I’indemnité a la formation payée par le Service de la formation professionnelle du Ministére
de 1’éducation nationale, de I’enfance et de la jeunesse.

Finalement, les auteurs modifient a 1’article 11, point 3, du projet sous examen le libellé de ’arti-
cle 2, paragraphe 2, premiére phrase, de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaire, de sorte que le Conseil d’Etat peut lever son opposition
formelle.

Amendement 4

Par ’amendement 4, les auteurs visent a adapter la mise en vigueur du projet sous avis. Cet amen-
dement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 24 janvier 2017.

Le Secrétaire genéral, Le Président,
Marc BESCH Georges WIVENES

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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16.3.2017

N° 678710

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2016-2017

PROJET DE LOI

ayant pour objet I'organisation de la Maison de I'orientation
et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de
la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins
éducatifs particuliers

RAPPORT DE LA COMMISSION DE L’EDUCATION NATIONALE,
DE L’ENFANCE ET DE LA JEUNESSE
(15.2.2017)

La Commission se compose de: M. Lex DELLES, Président; M. Gilles BAUM, Rapporteur;
M. Claude ADAM, Mmes Sylvie ANDRICH-DUVAL, Tess BURTON, MM. Georges ENGEL, Claude
HAAGEN, Mmes Martine HANSEN, Frangoise HETTO-GAASCH, MM. Fernand KARTHEISER,
Claude LAMBERTY, Mme Martine MERGEN et M. Laurent ZEIMET, Membres.

*

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi sous rubrique a été¢ déposé a la Chambre des Députés le 4 mars 2015 par Monsieur
le Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse. Le texte du projet était accompagné
d’un exposé des motifs, d’'un commentaire des articles, d’un texte coordonné de la loi modifiée du
13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires et de la loi
modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques, d’une fiche financicre
ainsi que d’une fiche d’évaluation d’impact.

Le projet de loi a fait ’objet d’avis de plusieurs chambres professionnelles, a savoir:
de la Chambre des Salariés le 30 avril 2015,

— de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics le 18 mai 2015,

— de la Chambre des Métiers le 12 aout 2015,

de la Chambre de Commerce le 9 novembre 2015.
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Le Conseil d’Etat a émis son avis le 20 octobre 2015.

Lors de sa réunion du 4 mars 2015, la Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la
Jeunesse a désigné Monsieur Gilles Baum comme rapporteur du projet de loi. Le 11 mars 2015, elle
a entendu la présentation générale du projet par Monsieur le Ministre de 1’Education nationale, de
I’Enfance et de la Jeunesse. Lors des réunions des 15 et 22 juin 2016, la Commission a examiné le
projet de loi, a la lumiére de ’avis du Conseil d’Etat. Le 22 juin 2016, elle a adopté une série d’amen-
dements parlementaires qui ont fait I’objet d’un avis complémentaire du Conseil d’Etat émis le
29 novembre 2016.

La Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse a analysé cet avis complé-
mentaire le 15 décembre 2016. Elle a procédé a I’adoption d’une série d’amendements parlementaires
supplémentaires, qui ont fait 1’objet d’un deuxiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat, émis le
24 janvier 2017.

La Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse a analysé ce deuxiéme avis
complémentaire le 1 février 2017, avant d’adopter le présent rapport le 15 février 2017.

*

II. OBJET DU PROJET DE LOI

Afin d’assurer une orientation professionnelle adéquate aux jeunes, mais aussi a toutes les personnes
a la recherche d’un emploi, le Gouvernement entend donner une assise plus solide aux organismes de
I’orientation scolaire et professionnelle.

Le présent projet de loi se propose, d’une part, de doter la Maison de 1’Orientation d’une base 1égale
et d’un cadre organisationnel adapté aux réalités et contraintes du terrain, et d’autre part, d’assurer la
cohérence de I’orientation professionnelle et scolaire en délimitant et en précisant les missions du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le ,,Centre psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®.

Lors de I’¢laboration du projet de loi sous rubrique, il a été tenu compte de la recommandation émise
par le Conseil d’Etat dans son avis du 21 décembre 2007 au sujet du projet de loi 5622 portant réforme
de la formation professionnelle (doc. parl. 5622'1), dans lequel le Conseil d’Etat recommande de traiter
I’objet sous rubrique dans un projet de loi a part.

III. CONSIDERATIONS GENERALES
II1.1. Le contexte

Une orientation scolaire et professionnelle performante n’est pas seulement primordiale pour I’épa-
nouissement des salariés dans leurs activités professionnelles, mais constitue aussi un rempart contre
I’échec et le décrochage scolaire. Dans un environnement de travail de plus en plus diversifi¢é mais
aussi précaire, il est absolument nécessaire d’adapter les offres en matiére d’orientation scolaire et
professionnelle aux besoins et réalités de 1I’économie luxembourgeoise afin d’inciter les étudiants et
les personnes a la recherche d’un emploi a se diriger vers des secteurs ou formations propices a
I’embauche. Ceci revét une importance encore plus accrue dans le contexte d’un marché de travail
luxembourgeois qui est marqué par une grande évolution et diversification durant les derniéres
décennies.

La prise de conscience de cette nécessité émane d’une réflexion initiée par 1’Organisation de coo-
pération et de développement économiques (OCDE) a partir des années 2000 et relayée par 1’Union
européenne. L’OCDE insistait aussi sur I’importance immense d’une orientation scolaire et profession-
nelle adéquate, qui conduira a une situation avantageuse pour tous les concernés.

Dans ce contexte, I’Organisation a notamment défini quatre objectifs a atteindre, a savoir:
— I’amélioration de I’orientation professionnelle des jeunes,
— I’amélioration de I’orientation professionnelle des adultes,
— I’amélioration de I’acces a 1’orientation professionnelle,
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— l’amélioration des systémes assurant 1’orientation professionnelle.

En effet, ’OCDE fait notamment observer dans son guide qu’,,il est de plus en plus important de
disposer de services d’orientation professionnelle bien organisés. Les pays de I’OCDE et de I’Union
européenne mettent en ccuvre des stratégies de formation tout au long de la vie ainsi que des politiques
destinées a rendre leurs citoyens plus aptes a I’emploi. Pour étre appliquées avec succes, ces stratégies
et ces politiques exigent des citoyens qu’ils aient les compétences nécessaires pour gérer eux-mémes
leurs études et leur emploi. Il faut pour cela qu’ils aient accés a une information et des conseils de
haute qualité concernant 1’éducation, la formation et le travail.*“!

De plus, I’OCDE met I’accent avant tout sur la disponibilité des ressources humaines et financieres
adaptées et en quantité suffisante, tant a ’intérieur des écoles que dans le milieu ambiant, afin de faire
en sorte que ces ressources soient consacrées a 1’orientation professionnelle, et de tirer le meilleur parti
possible des ressources disponibles.

La résolution du Conseil du 28 mai 2004, relative au renforcement des politiques, des systémes et
des pratiques dans le domaine de I’orientation tout au long de la vie, traduit la volonté des Etats
membres de 1’Union européenne. En effet, cette derniére les invite inter alia a ,,favoriser 1’acquisition
de la capacité a s’orienter tout au long de la vie, faciliter I’accés de tous les citoyens aux services
d’orientation, développer 1’assurance qualité des services d’orientation, [et a] encourager la coordina-
tion et la coopération des différents acteurs aux niveaux national, régional et local“.?

En 2007, la Ministre de I’Education nationale et de la Formation professionnelle en fonction a
I’époque a chargé un groupe de travail, appelé ,,Forum orientation®, d’¢laborer une stratégie nationale
et des lignes conceptuelles d’une orientation scolaire et professionnelle efficace. Dans son rapport, dont
les conclusions ont été approuvées par les Ministres responsables en 2010, le Forum orientation s’est
ralli¢ aux propositions de la résolution susmentionnée.

Ces recommandations ont, dans un premier temps, débouché sur I’ouverture de la Maison de I’Orien-
tation, sise a Luxembourg-Ville. En effet, si sa création peut, certes, étre considérée comme un pas
dans la bonne direction, le programme gouvernemental retient qu’,,il faut [davantage] optimiser son
fonctionnement notamment par un renforcement de I’intégration des différents services. A cet effet, les
différents Ministéres concernés ¢laboreront un projet de loi pour donner une assise solide a I’orientation
professionnelle.*

II1.2. La Maison de I’Orientation

Les auteurs du projet de loi sous rubrique suivent en grande partie les conclusions que le Forum
orientation a tirées dans son rapport de 2010. Ainsi, le texte vise notamment a:

1. définir la Maison de 1’Orientation comme guichet unique et plateforme commune des principaux
acteurs de 1’orientation scolaire et professionnelle,

2. créer un service de coordination pour la Maison de 1’Orientation dont la mission est d’assurer la
coordination et la concertation des missions qui lui étaient confiées,

3. instaurer un Conseil national, baptisé Forum orientation, chargé de définir une stratégie nationale
de I’information et de I’orientation scolaire et professionnelle et de suivre sa mise en ceuvre,

4. obliger les lycées de se doter d’une démarche d’orientation correspondant a certains standards de
qualité décrits dans un cadre de référence,

5. définir a minima des obligations pour les agents intervenant dans ’orientation scolaire et profes-
sionnelle en mati¢re de formation continue.

L’article 1°" du projet de loi sous rubrique prévoit que la Maison de 1’Orientation regroupe en un
seul lieu, tout ou partie(s) des services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés, actifs
dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnel. Pour ce qui est des administrations et services
publics, sont concernés le Service de 1’orientation professionnelle de I’ Agence pour le développement

1 Orientation Professionnelle: Guide a I’Intention des Décideurs, Organisation de coopération et de développement écono-
miques, ISBN 92-64-01519-1, 2004, p. 6

2 Mieux inclure ’orientation tout au long de la vie dans les stratégies d’éducation et de formation tout au long de la vie,
Résolution du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres, réunis au sein du Conseil du 21 novembre
2008, Journal officiel de I’Union européenne, (2008/C 319/02), 2008

3 Programme Gouvernemental, 2013, p. 49
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de I’emploi (ci-apres ,,ADEM®), le Centre de psychologie et d’orientation scolaires (ci-apres ,,CPOS®),
les antennes régionales de 1’Action locale pour jeunes et du Service national de la Jeunesse. Leur
réunion en un lieu a significativement contribué a créer des synergies et a fédérer les efforts en la
matiére.

Or, vu que les taches incombant aux différents organismes varient considérablement et afin d’éviter
la confusion au niveau des messages envers le public, une ligne directrice cohérente doit étre recherchée
entre les différentes approches et perspectives. Il en résulte qu’une précision et délimitation stricte des
missions de la Maison de 1’Orientation s’imposent.

La Maison de I’Orientation offrira un point de contact unique pour toutes les questions liées a
I’orientation professionnelle et scolaire, tout en développant et en promouvant le contact avec les
services extérieurs vers lesquels les clients pourraient étre redirigés.

L’article 9 du projet de loi sous rubrique instaure le Forum orientation, qui remplace la Commission
nationale d’information et d’orientation prévue a I’article 3 de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant
réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Dans une recherche d’amélioration continue, le Forum aura notamment pour missions d’identifier
des lacunes éventuelles au niveau de 1’offre d’orientation scolaire et professionnelle, et d’étre une
plateforme d’échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de 1’orientation scolaire et
professionnelle, ainsi que de conseiller le Gouvernement sur les initiatives y relatives.

Notons encore que la composition, telle que prévue par 1’article 10 du présent projet de loi, est
comparable a celle du groupe du travail qui a remis son rapport en 2010. Pourtant, les services regroupés
dans la Maison de I’Orientation ne sont représentés que par leur directeur afin de garder un nombre
raisonnable de membres.

L’article 12 du présent projet de loi prévoit I’obligation pour chaque lycée de se doter d’une
démarche d’orientation scolaire et professionnelle dans son établissement. Cette derniére doit étre
conforme a un cadre de référence, élaboré par le Service de coordination de la Maison de I’Orientation
en collaboration avec les parties prenantes de la Maison de I’Orientation et le Service de Coordination
de la Recherche et de I’Innovation pédagogiques et technologiques (ci-aprés ,,SCRIPT*). Ce dernier
est arrété par le Ministre de I’Education nationale.

Ce cadre de référence fixe des standards a minima que les lycées doivent respecter afin de garantir
un certain niveau de qualité et de cohérence dans la démarche d’orientation. En effet, le cadre de
référence décrit les objectifs a atteindre par 1’orientation scolaire et professionnelle, les mesures pour
y parvenir, les services ou intervenants pour informer sur I’environnement externe, notamment sur le
monde socio-économique, et I’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche
d’orientation. Dans 1’idée de promouvoir une autonomie croissante des établissements scolaires, le
directeur est libre d’intégrer la cellule d’orientation au sein de son service psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires ou, au contraire, de I’organiser comme un service a part.

Pour le détail des autres adaptations, il est renvoyé au commentaire des articles.
II1.3. Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires

Larticle 11 du présent projet de loi procéde a une révision des missions du CPOS. Vu que I’orien-
tation scolaire et professionnelle est désormais réglée par une loi a part et qu’il y a création d’un
nouveau service de coordination au sein de la Maison de 1’Orientation, il convient en premier lieu de
modifier I’intitulé du CPOS qui se voit attribuer une nouvelle désignation ,,Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires®.

L’ancien CPOS assurait certaines tdches qui ne lui étaient pas explicitement confiées par une base
légale. Par la suite, [’occasion a été saisie de réviser les missions du nouveau Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires, qui se développent désormais autour de trois piliers, a savoir:

— étre un centre de ressources psycho-sociales pour les lycées,
— compléter I’offre de soutien psycho-social des lycées,
— faire office de médiateur scolaire.

De plus, il est précisé que le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires garde sa fonction
de centre de ressources pour les services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires des lycées et
continuera a assurer sa mission complémentaire pour recevoir les jeunes non scolarisés ou en voie de
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réintégrer le parcours scolaire. En outre, ses missions au niveau de la résolution des conflits, plus
précisément au niveau de la médiation, sont maintenues.

Suite a la reconsidération des missions du Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, le
projet de loi sous rubrique se propose aussi de modifier les lois portant sur les services de psychologie
et d’orientation scolaires, notamment I’article 28 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation
des lycées et lycées techniques, afin de se conformer au texte proposé. Dans ce contexte, il importe de
préciser qu’avec la mise en place obligatoire des cellules d’orientation au sein des établissements
scolaires, la mission de ,,collaborer avec les services compétents et les chambres professionnelles pour
assurer 1’orientation professionnelle, prévue a I’article 28 de la loi du 25 juin 2004, ne sera plus du
ressort des services précités, mais de celui de la cellule d’orientation.

Suite a I’adaptation des missions et du nom du CPOS, il est nécessaire d’opérer aussi un changement
au niveau de la désignation des services de psychologie et d’orientation scolaires, qui seront désormais
désignés ,,services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires*.

Pour le détail des autres adaptations, il est renvoyé au commentaire des articles.

sk

IV. AVIS DU CONSEIL D’ETAT
IV.1. Avis du 20 octobre 2015

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat note préliminairement que le projet de loi sous
avis tient compte de sa recommandation émise dans son avis du 21 décembre 2007 précité.

Par la suite, le Conseil d’Etat estime que la structure de gouvernance et de mise en ceuvre de la
Maison de I’Orientation, telle que proposée, manque de clarté. Alors qu’il soutient 1’idée de regrouper
et de concerter les différents services et acteurs, le Conseil d’Etat estime qu’il y a lieu de préciser
davantage les modes de gouvernance de la Maison de I’Orientation afin de rendre les roles des différents
acteurs concertés plus clairs et distincts.

Quant a la disposition du présent projet de loi portant sur la réorganisation du Centre de psychologie
et d’orientation scolaires, transformé en Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, la Haute
Corporation émet une opposition formelle en raison du manque de précision du point 9 de I’article 1¢
nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006, tel que proposé par I’article 12 initial du présent projet
de loi, disposant que ,,[le Centre] peut accorder des aides financicres pour soutenir les éléves en situa-
tion de précarité et favoriser le maintien scolaire d’éléves de familles a revenus modestes. Les demandes
d’obtention sont a introduire aupres des services psycho-sociaux des lycées.”. En effet, il avait été omis
de préciser les fins, les conditions et les modalités d’un tel accord d’attribution, ce qui serait contraire
a ’article 23-3 de la Constitution et a la jurisprudence de la Cour de constitutionnelle.

IV.2. Avis complémentaire du 29 novembre 2016

Suite aux amendements adoptés par les membres de la Commission de I’Education nationale, de
I’Enfance et de la Jeunesse en date du 22 juin 2016, la Haute Corporation émet un avis complémentaire
y relatif en date du 29 novembre 2016. Dans cet avis, le Conseil d’Etat constate que les propositions
d’amendement a I’endroit de 1’article 11 nouveau répondent a plusieurs observations qu’il a pointées
du doigt dans 1’avis précité. Or, pour des raisons de sécurité juridique, il s’oppose formellement au
libellé du paragraphe 2, alinéa 1, de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006, tel que
propos¢ par le présent projet de loi, selon lequel ,,une subvention de maintien scolaire peut étre accor-
dée (...)“, et propose dés lors de reprendre le méme libellé que celui du paragraphe 1¢: ,,Une subvention
de maintien scolaire est accordée par le ministre.*

IV.3. Deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017

Etant donné que la Commission fait sienne la proposition formulée par la Haute Corporation a
I’endroit de premier alinéa du paragraphe 2 de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006
précitée, tel que proposé par le présent projet de loi, le Conseil d’Etat peut lever son opposition formelle
dans son deuxiéme avis complémentaire datant du 24 janvier 2017.

*
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V. AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES
V.1. Avis de la Chambre des Salariés

Dans son avis émis le 30 avril 2015, la Chambre des Salariés marque son accord avec le présent
projet de loi, sous réserve des observations qui suivent.

D’une maniére générale, tout en reconnaissant I’importance croissante d’une orientation scolaire et
professionnelle, la Chambre des Salariés est d’avis que le présent projet de loi ne peut pas répondre
de maniére satisfaisante aux aspirations qui furent exprimées par le groupe de travail Forum orientation.
Le projet de loi ne porterait que sur la coordination et la coopération et négligerait la favorisation de
I’acquisition de la capacité a s’orienter, 1’accés de tous les citoyens aux services et 1’assurance qualité
dans les services d’orientation.

Elle déplore notamment que d’autres services tels que le Centre de documentation et d’information
sur I’enseignement supérieur (ci-apres ,,CEDIES®), de méme que des services donnant des informations
et conseils en maticre de validation des acquis de 1’expérience ne soient pas incorporés dans la Maison
de I’Orientation, afin de fournir un service complet de guidance.

Dans le cadre de la coordination de la Maison de 1’Orientation, la Chambre craint que le nombre
de réunions de concertation entre le directeur et les représentants des organismes, soit largement insuf-
fisant pour permettre le développement d’une approche d’orientation commune.

Quant a la formation, prévue a ’article 8 du projet de loi, la Chambre estime ,,qu’il est grand temps
que le Gouvernement passe aux actes pour mettre en ceuvre les recommandations du Forum orientation
en mati¢re de qualification des conseillers d’orientation.*

En ce qui concerne le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, la Chambre des Salariés
est d’avis que les taches et responsabilités en matiére d’orientation scolaire et professionnelle, telles
qu’exposées dans le présent projet de loi, sont formulées d’une fagon trop floue. Elle insiste par la
suite sur la nécessité d’une délimitation stricte des champs d’action des différents acteurs.

V.2. Avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics

Dans son avis émis en date du 18 mai 2015, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics
n’a pas d’objections a formuler quant au fond et approuve les lignes directrices du projet de loi sous
rubrique. En effet, la Chambre salue I’importance qui est donnée depuis un certain temps a I’orientation
scolaire et professionnelle, tant sur le plan européen que sur le plan national.

La Chambre marque particuliérement son accord avec 1’idée du Gouvernement de favoriser davan-
tage 1’autonomie des lycées en ce qui concerne la prise en charge et 1’orientation des éléves.

De plus, la Chambre accueille aussi favorablement le fait que I’Etat garde toute I’autorité dans le
domaine de I’orientation scolaire et professionnelle, ne laissant pas ,,libre cours a toutes sortes d’ini-
tiatives et d’entreprises privées parfois douteuses.*

Pour les remarques d’ordre formel, il est renvoyé a I’avis de la Chambre.
V.3. Avis de la Chambre des Métiers

Dans son avis du 12 aott 2015, la Chambre des Métiers approuve le projet de loi sous rubrique,
sous réserve des observations qui suivent.

Alors que la Chambre est d’accord tant avec 1’approche qu’avec I’argumentation du Gouvernement,
elle est cependant d’avis que les auteurs du projet de loi négligent I’objectif principal de toute orien-
tation scolaire et professionnelle, a savoir la cohérence dans I’approche et 1’efficacité dans I’action.
Elle propose notamment une autre hiérarchisation des différentes structures prévues par le Gouvernement.

En outre, elle observe d’une maniére générale que les adaptations nécessitent la mise en place ,,d’un
véritable ,,Masterplan® incluant une mise en adéquation des différentes législations contenant un volet
orientation avec les conclusions du Forum orientation, une coordination des différents acteurs interve-
nant dans ’orientation et la mise a disposition de moyens humains et financiers considérables.*

V.4. Avis de la Chambre de Commerce

La Chambre de Commerce a émis son avis en date du 9 novembre 2015.

Alors que la Chambre se réjouit que le Gouvernement entende mettre en ceuvre son programme
gouvernemental par le présent projet de loi, elle déplore toutefois que les auteurs ,,aient freiné leurs
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ambitions et se soient concentrés sur des questions d’organisation des acteurs au lieu de développer
une démarche cohérente pour 1’orientation professionnelle et scolaire.*

Elle regrette également que le CEDIES ne soit pas visé par le présent projet de loi, alors qu’une
vision stratégique 1’aurait imposé et que méme ses bureaux se trouvent dans I’enceinte du batiment
abritant la Maison de 1’Orientation.

En ce qui concerne la reconsidération des missions du Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires, la Chambre déplore que les auteurs procédent a une séparation stricte entre 1’orientation et
le suivi psycho-social de la personne concernée.

D’une manicre générale, la Chambre est d’avis que le simple fait de regrouper les acteurs sous le
méme toit ne résoudrait pas les problémes fondamentaux liés a I’orientation scolaire et professionnelle.
Le projet de loi se focaliserait trop sur les questions d’ordre organisationnel au lieu de proposer une
vision globale et cohérente. En effet, elle ,,exhorte [les auteurs] a avoir une vision plus englobante et
réaffirme pour autant que de besoin de son soutien dans le cadre des démarches a entreprendre a cet
égard.”

VI. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Intitulé

Le projet de loi sous rubrique a pour objet ,,I’organisation de la Maison de I’orientation® et ,la
cohérence de I’orientation scolaire et professionnelle®.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat s’interroge quant a 1’opportunité du terme
»cohérence* dans I’intitulé du projet de loi sous rubrique. En effet, la cohérence, c’est-a-dire I’absence
de contradictions dans les idées ne peut étre décrétée par des dispositions réglementaires, mais résulte
d’une pratique adéquate. Le Conseil d’Etat est d’avis que I’action gouvernementale et tous les textes
légaux qui y sont sous-jacents devraient viser 1’absence de contradictions, sans que ceci ne soit men-
tionné expressément. Dés lors, il demande de supprimer le terme ,,cohérence™ de I’intitulé du projet.

Dans son examen des articles, le Conseil d’Etat demande en outre de reprendre I’article 9 sous une
disposition modificative a apporter a la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques. Si le Conseil d’Etat est suivi en son observation, I’intitulé du projet devrait prendre
le libell¢ suivant:

,Projet de loi ayant pour objet I’organisation de la Maison de I’orientation et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3)la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire technique et
de la formation professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications scolaires et professionnelles des éleéves
a besoins éducatifs particuliers.*

Du point de vue de I"ordre 1égistique, le Conseil d’Etat signale que sous b), point 4), il y a lieu
d’ajouter le mot ,,technique* entre les mots ,,secondaire® et ,.et.

La Commission propose de donner suite a ces observations. L’intitulé du projet de loi sous rubrique
est adapté.

Observations d’ordre général

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat propose, afin d’améliorer la lisibilité de I’en-
semble du texte, de subdiviser le texte du projet de loi sous rubrique en plusieurs chapitres distincts,
intitulés respectivement comme suit:

,,Chapitre 1¢" — L’organisation de la Maison de ’orientation
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Chapitre 2 — Le service de coordination de la Maison de I’orientation
Chapitre 3 — Le Forum d’orientation
Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales.*

La Commission propose de donner suite a ces observations. La subdivision du texte du projet de
loi sous rubrique est adaptée.

Chapitre 1° — L’organisation de la Maison de I’orientation

Article 1° initial

Cet article précise 1’objet du projet de loi et son champ d’application. Il convient en effet de préciser
que la loi ne concerne ni les aspects de I’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi
modifiée du 18 janvier 2012 portant création de I’Agence pour le développement de 1’emploi, ni les
décisions de promotion des conseils de classe, réglées par les lois et réglements régissant 1’enseigne-
ment secondaire et secondaire technique.

La définition de la notion d’,,orientation tout au long de la vie®, proposée par le présent article, est
presque identique a celle proposée par le Forum orientation en 2010. Celui-ci s’était mis d’accord sur
la formulation suivante: ,,L’orientation se référe a une série d’activités qui permettent au citoyen, a tout
moment de sa vie, d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions
éclairées en vue du choix de ses études et formations ainsi que de ses activités professionnelles et ceci
avec le souci conjoint de servir I’épanouissement de sa personne et le développement de la société.”.
Cette définition suit les concepts curopéens et les considérations de I"UNESCO concernant
I’orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que, par la premiere phrase de I’ar-
ticle sous rubrique, les auteurs du projet de loi tiennent a préciser 1’objectif du projet de loi sous
rubrique. D’aprés la lecture que fait le Conseil d’Etat du texte, le projet prévoit cependant des dispo-
sitions quant a:

a) I’organisation de la Maison de 1’orientation, dont la création de son Service de coordination;

b) la réorganisation de 1’orientation professionnelle a mettre en ceuvre par les établissements scolaires
et dans ce contexte la définition des missions et de 1’organisation du CPOS;

¢) la création du Forum d’orientation.

D’apres le Conseil d’Etat, il s’agit de trois objectifs certes reliés, mais clairement distincts, qui vont
au-dela de I’organisation de la Maison de I’orientation. En se référant en outre a son observation faite
a I’égard du terme ,,cohérence’ repris dans I’intitulé du projet de loi, le Conseil d’Etat estime qu’il y
a lieu de préciser les objectifs du projet de loi et non ceux de I’action gouvernementale.

La Haute Corporation estime par ailleurs que la deuxiéme phrase de 1’alinéa 1° n’a pas de caractére
normatif et il y a dés lors lieu de la supprimer, voire d’en reprendre les éléments jugés nécessaires a
I’article 3, définissant les missions de la Maison de 1’orientation.

Quant a I’alinéa 2, le Conseil d’Etat demande de ne pas prévoir dans un texte normatif une énumé-
ration de tout ce qui n’est pas régi par le texte en question. Ainsi, il parait évident que les décisions de
promotion des conseils de classe ne sont pas plus concernées par le projet de loi sous rubrique que
I’organisation de la formation professionnelle elle-méme ou les aides financic¢res pour études supé-
rieures. Pour les ,,aspects de 1’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi modifiée du
18 janvier 2012 portant création de 1’Agence pour le développement de I’emploi®, le Conseil d’Etat
note en premier lieu que les dispositions auxquelles il est fait référence font partie du Code du travail.
En deuxiéme lieu, il est a se demander de quels aspects il s’agit plus précisément. Ainsi, le Code du
travail prévoit en son article L. 622-18, introduit par la loi précitée du 18 janvier 2012, que ,, [1]e service
en charge de ’orientation professionnelle [de I’ADEM] collabore avec le ministére ayant la Formation
professionnelle dans ses attributions, les écoles des différents ordres d’enseignement, les chambres
professionnelles patronales et salariales, les organisations professionnelles, le Centre de psychologie
et d’orientation scolaires et les services de psychologie et d’orientation scolaires, le Centre de docu-
mentation et d’information sur I’Enseignement supérieur, le Service national de la Jeunesse ainsi que
tout autre organe ou institution qui s’occupe du développement éducatif et professionnel des jeunes et
des adultes. Cette collaboration peut étre organisée dans le cadre d’une structure commune de
I’orientation.*
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Le Conseil d’Etat lit cette disposition comme une préfiguration de la Maison de I’orientation. Il y
a des lors lieu soit de préciser les aspects du Code du travail qui ne sont pas concernés par le texte
sous avis, le cas échéant en complétant la disposition quant aux missions de la Maison de 1’orientation
en ce sens, soit de supprimer entiérement 1’alinéa sous avis.

En conséquence, le Conseil d’Etat estime que ’article 1 est a supprimer.

Du point de vue de I’ordre 1égistique, le Conseil d’Etat note qu’il convient d’écrire ,,Art. 1°°. En
ce qui concerne 1’alinéa 2, il s’impose de mentionner de maniére expresse les actes visés.

Reconnaissant la pertinence de ces observations, la Commission propose de supprimer ’article sous
rubrique. Le bout de phrase ,,d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des
décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations ainsi qu’au regard de ses projets pro-
fessionnels.*, figurant in fine de la deuxiéme phrase de I’alinéa 1°" de I’article sous rubrique, est reprise
in fine de la deuxiéme phrase de 1’alinéa 1°" de I’article 1°" nouveau.

Cette proposition n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis complé-
mentaire du 29 novembre 2016.

Article 1°" nouveau (alinéa 1°" de I’article 2 initial)

Cet article introduit la Maison de I’orientation, tout en définissant le concept qui se trouve a la base
de celle-ci.

Les évolutions dans le monde socio-économique font en effet qu’une orientation scolaire et profes-
sionnelle efficace devient de plus en plus importante. Au cours des derniéres années, les offres des
services publics se sont développées et diversifiées a tel point qu’un besoin de coordination s’est fait
ressentir.

Comme exposé ci-dessus, une premicre réponse a ce besoin a été la mise en place de la Maison de
I’orientation. Le fait de réunir sous un méme toit différents services ceuvrant dans le domaine de
I’orientation (Service de I’orientation professionnelle de I’ Agence pour le développement de I’emploi,
Centre de psychologie et d’orientation scolaires, une antenne régionale de 1’ Action locale pour jeunes
et du Service national de la Jeunesse) a permis de créer certaines synergies. Cependant, pour renforcer
la cohérence de I’offre, il s’avére indispensable de disposer d’une base 1égale réglant la coopération
au sein de la Maison de I’orientation.

La Maison de I’orientation se présente comme un regroupement de services et d’administrations
publics actifs dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle. Chacun de ces acteurs reste
dépendant de son autorité de tutelle. Un avantage de ce concept réside dans le fait qu’il permet de
maintenir une diversité des approches. Ainsi, a titre d’exemple, ’ADEM aura certainement un autre
regard sur 1’orientation que le CPOS. Les deux approches ont chacune leur validité, mais, afin d’éviter
la confusion au niveau des messages délivrés au public, il faut chercher a obtenir une cohérence dans
les approches tout en respectant les différentes perspectives. Par ailleurs, le concept retenu, qui évite
la création d’une structure unique, offre la garantie que la Maison de 1’orientation se trouve prés des
réalités et des contraintes du terrain, que ce soit le marché de I’emploi ou le monde scolaire.

En termes de public cible, il est évident que les éléves des lycées et lycées techniques (ci-apres:
»lycées®) sont les premiers visés. Cependant, I’action de la Maison de 1’orientation ne doit pas se limiter
a ces derniers, car il n’y a pas que les éléves qui cherchent conseil. On peut par exemple citer les
étudiants qui abandonnent leurs études en cours de route et qui veulent se réorienter vers d’autres études
ou la vie professionnelle, ou encore les personnes adultes qui ont déja acquis une expérience profes-
sionnelle, mais qui, 2 un moment donné de leur vie professionnelle, doivent ou veulent se réorienter.
D’une maniére générale, le public cible est défini pour chaque service dans la base 1égale respective.

La composition de la Maison de ’orientation n’est pas figée et les dispositions de ’article sous
rubrique permettent d’associer des organismes publics ou privés intervenant dans le domaine de 1’orien-
tation scolaire et professionnelle. Ainsi, le nombre de services étatiques regroupés actuellement dans
la Maison de I’orientation peut étre élargi. En outre, il est envisageable qu’une chambre professionnelle,
une fédération, une association spécialisée ouun service privé fasse une demande d’adhésion. Cependant,
une adhésion sera liée a deux conditions, a savoir 1’accord préalable du Gouvernement en conseil et
I’adhésion a un réglement d’ordre intérieur. L’accord du Gouvernement est nécessaire pour garantir la
cohérence du concept, mais également dans la mesure ou les infrastructures de la Maison de 1’orien-
tation ont un cott pour 1’Etat.
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Vu que les agents restent soumis a 1’autorité de leur direction respective et en principe aux regles
internes des services respectifs, un réglement d’ordre intérieur commun a la Maison de 1’orientation
est essentiel pour le bon fonctionnement.

Certains services regroupés dans la Maison de I’orientation ont des agences ou antennes régionales.
Un regroupement des services décentralisés dans des antennes de la Maison de ’orientation serait une
conséquence logique de la coopération au niveau national. Méme si le texte du projet de loi ne le
mentionne pas de maniére explicite, le Gouvernement peut organiser ses services selon les besoins et
a la possibilité d’ouvrir des antennes régionales.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que la définition de la Maison de
I’orientation telle que prévue a 1’alinéa 1°* exclut du regroupement les acteurs privés. Au regard de la
suite du texte qui prévoit expressément que les organismes privés puissent adresser une demande de
devenir membre aux ministres ayant respectivement I’Education nationale et I’Emploi dans leurs attri-
butions, il y a lieu de compléter I’alinéa 1°" en ce sens.

Le Conseil d’Etat propose de formuler le début de I’article de la fagon suivante:
11 est créé une ,,Maison de I’orientation®, qui désigne le regroupement [...]“.
En outre, le Conseil d’Etat demande de faire abstraction de 1’abréviation ,,MO* pour des raisons de
lisibilité.
La Commission fait siennes ces observations. La proposition de texte du Conseil d’Etat relative a

\

la reformulation du début de I’article ainsi qu’a la suppression de I’abréviation ,,MO* a travers le
dispositif est reprise.

Etant donné que les alinéas 2 a 4 traitent plus particuliérement de la composition de la Maison de
I’orientation, le Conseil d’Etat estime qu’il est préférable de les reprendre sous un article distinct.

Tenant compte de ces observations, la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire,
de modifier I’article 2 initial, devenu I’article 1" nouveau, comme suit:

ATt 2. 1% La Il est créé une ;Maison de I’orientation™;-en-abrégé MO, qui désigne le regrou-

pement, en un seul lieu, de tout ou partie(s) de services et administrations publics ainsi que d’orga-
nismes privés actifs dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle. L’action de la MO
Maison de I’orientation s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au
niveau de son orientation scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compé-
tences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et for-
mations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels.

, . o e

Conformément a la recommandation du Conseil d’Etat, il est proposé d’insérer les termes ,,ainsi que

d’organismes privés® a la premiére phrase de I’article 1°" nouveau. Cette proposition d’amendement a
pour but de permettre I’implication des partenaires privés au sein de la Maison de 1’orientation.

La deuxiéme phrase de I’article 1" est complétée in fine par le bout de phrase ,,en vue d’identifier
ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de
ses études et formations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels®. Conformément a la recom-
mandation du Conseil d’Etat, il est proposé de reprendre certains éléments de I’article 1" initial du
projet de loi, jugés nécessaires, dans cet alinéa.

Suite a 1’observation du Conseil d’Etat, la Commission propose de supprimer les alinéas 2 a 4 a
I’article 1°" nouveau. Les alinéas précités sont repris sous forme modifiée a ’article 2 nouveau
subséquent.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.
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Suite aux observations formulées par la Haute Corporation a I’endroit de I’article 2 nouveau ci-apres,
la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire introduit le 15 décembre 2016, de
modifier I’article sous rubrique comme suit:

HArt. 167 11 est créé une Maison de I’orientation qui désigne le regroupement, en un seul lieu,
de tout ou partie(s) de services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés actifs dans
le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle ayant adressé une demande écrite au
ministre ayant ’Education nationale dans ses attributions. L’action de la Maison de 1’orientation
s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au niveau de son orientation
scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de
prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations, ainsi qu’au regard de
ses projets professionnels.*

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat estime, a 1’endroit de 1’ar-
ticle 2 nouveau, qu’il serait utile d’indiquer I’autorité a laquelle il y a lieu d’adresser une demande de
participation a la Maison de 1’orientation.

Tenant compte de ces observations, la Commission propose de compléter in fine la premiere phrase
de I’article 1°" par les termes ,,ayant adressé une demande écrite au ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions.”. Cette proposition d’amendement a pour but d’indiquer 1’autorité a laquelle il y
a lieu d’adresser une demande de participation. En intégrant ce bout de phrase a I’article 1¢, il est
proposé de compléter la définition de la Maison de 1’orientation.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017.

Article 2 nouveau (alinéas 2 a 4 de l’article 2 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est préférable de reprendre sous
un article distinct les alinéas 2 a 4 de I’article 2 initial, étant donné que ces alinéas traitent plus parti-
culiérement de la composition de la Maison de 1’orientation.

La Haute Corporation constate que les alinéas 2 a 4 ne précisent pas en quoi consiste exactement
le statut de membre de la Maison de 1’orientation. Ainsi, le texte reste muet quant aux conditions que
les organismes qui en font la demande doivent remplir afin de pouvoir accéder au statut de membre.
Est-ce que des ,,organismes privés intervenant dans le domaine de 1’orientation scolaire et profession-
nelle* peuvent, par exemple, comprendre des entreprises privées a la recherche de personnes a recruter
ou des agences de travail intérimaire? Quels sont les critéres en fonction desquels les ministres décident
de la demande de devenir membre? En fonction de quels criteres est-il possible d’étre exclu de la
Maison de I’orientation? A cela s’ajoute que, d’apres la suite du texte, les ,,membres de la Maison de
I’orientation n’interviennent qu’accessoirement dans sa gouvernance. 11y a dés lors lieu de s’interroger
sur 1’opportunité d’avoir recours au terme ,,membre” a moins d’en préciser le rdle.

Le Conseil d’Etat note que 1’alinéa 3 initial de I’article 2 initial prévoit un réglement d’ordre intérieur
¢laboré par le Service de coordination de la Maison de I’orientation et validé par les ministres ayant
respectivement 1’Education nationale et I’Emploi dans leurs attributions. Un tel réglement est dépourvu
de caractére d’opposabilité et le Conseil d’Etat est d’avis qu’il y a lieu soit de le remplacer par un
reglement grand-ducal, soit de le concevoir dés le départ comme un réglement d’ordre intérieur que
les membres de la Maison de 1’orientation se donnent a eux-mémes et qu’ils peuvent adapter selon les
besoins.

Tenant compte de cette observation, la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire,
de modifier I’article 2 comme suit:

ot !"'.'5‘ ‘-‘i‘ Ge-ay mini e VAl espe ivemen :.5.-'5"-' OHale—€
PEmplei-dansleurs-attributions, Peuvent participer a la Maison de I’orientation des services
et administrations publics ainsi que des organismes publies-ou privés intervenant actifs dans le
domaine de I’orientation scolaire et professionnelle peuvent-également-devenir membres—de
1a-MO.
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L’admissioncomme membre dela MO La participation a la Maison de ’orientation requiert
I’accord du Gouvernement en conseil et ’adhésion au reéglement d’ordre intérieur élabor¢ par le

ééalarti ses parties prenantes. Le réglement d’ordre
De T jve 3 ‘Education ationale-e " nloi

9

I3

) .

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes
publics ou privés adhérant a la MO Maison de 1’orientation restent soumis a leur autorité de tutelle
respective.*

Suite a la proposition de la Haute Corporation, les alinéas 2 a 4 de I’article 1" nouveau sont repris
a larticle 2. L’alinéa 1°" de I’article 2 initial est repris sous forme modifiée a ’article 1°¥ nouveau.

Les services et administrations publics ainsi que les organismes privés participant a la Maison de
I’orientation sont désignés par les termes ,,parties prenantes*, afin d’éviter le terme ,,membre* dont le
Conseil d’Etat se demande dans son commentaire relatif a ’article 2 s’il est bien choisi.

Le libellé de I’alinéa 2 nouveau de ’article 2 est modifié de fagon a reprendre la proposition du
Conseil d’Etat qui est de prévoir un réglement d’ordre intérieur que les membres de la Maison de
I’orientation se donnent a eux-mémes et qu’ils peuvent adapter selon les besoins.

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat note que les auteurs des
amendements parlementaires ont adopté 1’approche selon laquelle des services publics et organisations
privées peuvent ,,participer a la Maison de I’orientation, sous condition d’avoir adhéré au reglement
d’ordre intérieur et sur accord du Gouvernement en conseil. Le Conseil d’Etat peut marquer son accord
avec cette approche.

Il note cependant que 1’alinéa 1" apporte, comme seul élément nouveau par rapport a I’article 1%,
alinéa 1, que les participants de la Maison de 1’orientation doivent étre actifs dans le domaine de
I’orientation scolaire et professionnelle. Or, cet élément du libellé pourrait utilement étre intégré a
I’article 1°" afin de compléter la définition de la Maison de I’orientation.

Le Conseil d’Etat note cependant que le nouveau texte n’indique plus a quelle autorité il y a lieu
d’adresser une demande de participation. Etant donné que le Service de coordination de la Maison de
I’orientation reléve du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, il serait utile d’indi-
quer qu’une demande de participation devrait étre adressée a celui-ci.

L’alinéa 1°" de I’article sous revu serait dés lors a libeller de la fagon suivante:

»our demande écrite adressée au ministre ayant 1’Education nationale dans ses attributions,
peuvent participer a la Maison de I’orientation [...]“
Finalement, le Conseil d’Etat demande d’uniformiser le libellé de 1’alinéa 3 avec celui de I’article 1
de la facon suivante:
,Les agents des différents services et administrations publics et, s’il y a lieu, des organismes
publics—ou privés adhérant a la Maison de I’orientation [...]“.
La Commission fait sienne cette recommandation. Elle propose par ailleurs, par voie d’amendement
parlementaire introduit le 15 décembre 2016, de modifier 1’article sous rubrique comme suit:

HATt, 2.

La participation a la Maison de ’orientation requiert I’accord du Gouvernement en conseil et
I’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par ses parties prenantes.

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes
publics—ou privés adhérant participant a la Maison de ’orientation restent soumis a leur autorité
de tutelle respective.”

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat estime que le libellé de
I’alinéa 1°' initial de I’article 2 pourrait utilement étre intégré a I’article 1°" du projet de loi sous
rubrique, afin de compléter la définition de la Maison de 1’orientation.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de supprimer 1’alinéa 1<
de I’article 2, devenu superfétatoire. L’alinéa 2 initial devient donc 1’alinéa 1°" nouveau.

A I’alinéa 2 nouveau, il est proposé de remplacer le terme ,,adhérant™ par celui de ,,participant*, afin
d’établir une cohérence avec le libellé du nouvel alinéa 1°.
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Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017.

Article 3
Cet article définit les missions de la Maison de 1’orientation.

Point 1

Le fait de regrouper différents services agissant dans le domaine de 1’orientation en un seul lieu
permet d’offrir un point de contact unique pour les questions concernant I’orientation scolaire et pro-
fessionnelle. Si la Maison de 1’orientation regroupe les services publics les plus importants au niveau
de I’orientation scolaire et professionnelle, elle ne saurait toutefois offrir un service complet, vu 1’éten-
due de la tache. C’est pourquoi la Maison de I’orientation devra développer et entretenir des relations
avec des services externes vers lesquels des citoyens pourront étre redirigés.

En dehors de 1’avantage évident pour les personnes cherchant conseil, le regroupement confére
également une plus grande visibilité a 1’orientation scolaire et professionnelle.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que la Maison de 1’orientation est
censée faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil uniquement
par rapport a 1’orientation scolaire et professionnelle et non de facon générale. Il y a lieu de préciser
le libellé a cet égard.

Point 2

La Maison de I’orientation permet d’offrir 8 moyen terme un service cohérent et concerté de tous
les acteurs publics et privés au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat répete pour le point 2 de I’article sous rubrique
I’observation qu’il fait pour le point 1, a savoir de préciser le libellé dans le sens que la Maison de
I’orientation n’a pas ambition ,,d’assurer une démarche concertée et cohérente des membres™ pour
I’ensemble de leurs activités, mais uniquement pour celles concernant 1’orientation scolaire et
professionnelle.

Points 3 et 4

Actuellement, chaque service et administration développe son propre matériel de sensibilisation et
d’information. Parfois, ces documents contiennent des messages divergents voire contradictoires.

Une premicére initiative en vue d’une meilleure cohérence de I’information a consisté dans le déve-
loppement du portail www.anelo.lu, qui a été mis en place par les partenaires actuels de la Maison de
I’orientation sous la coordination du Service national de la Jeunesse. Il faut continuer dans cet esprit
et étendre les efforts sur tous les supports de communication pour éviter des disparités au niveau des
messages.

Point 5 initial

Les établissements scolaires sont autonomes pour développer leur propre démarche d’orientation,
adaptée a leur situation spécifique. Afin de garantir néanmoins une qualité de service comparable pour
tous les éléves, ces démarches doivent répondre a des standards minima décrits a 1’article 12
nouveau.

Les acteurs de la Maison de I’orientation contribuent au cadre de référence, chaque service apportant
son regard spécifique sur le sujet. Les travaux au niveau du cadre de référence sont coordonnés par le
service créé a I’article 4.

Tel qu’il I’a mis en évidence dans son examen a 1’égard de 1’article 1°" du projet de loi sous rubrique,
le Conseil d’Etat, dans son avis du 20 octobre 2015, donne a considérer que la mission de guichet
unique est particllement mise en question par le fait que les auteurs excluent ,,les aspects de I’orientation
professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi modifiée du 18 janvier 2012 portant création de I’ Agence
pour le développement de I’emploi* du champ d’application des efforts de cohérence mis en ceuvre
par le texte sous rubrique. Par ailleurs, d’aprés 1’exposé des motifs, le CEDIES ne fait actuellement
pas partie de la Maison de I’orientation.

Reconnaissant la pertinence des recommandations de la Haute Corporation, la Commission propose,
par voie d’amendement parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:
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LArt. 3. La MO Maison de ’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport
a Porientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la MO Maison de I’orientation qui agissent dans le domaine de I’orientation scolaire
et professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de D’orientation scolaire et
professionnelle des membres parties prenantes de la Maison de I’orientation par rapport aux
citoyens et aux institutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par
les institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de I’emploi;

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins
et perspectives du monde socio-économique dans les établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de proposer des modules de formation continue sur I’orientation scolaire et professionnelle
aux personnes travaillant dans ce domaine;

5. 6. de collaborer a 1’¢laboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a
larticle 9 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques.*

Aux points 1 et 2 de I’article sous rubrique, les propositions de texte du Conseil d’Etat sont reprises.

Il est proposé d’insérer un point 5 nouveau relatif aux modules de formation. Cette proposition
d’amendement vise a tenir compte de ’observation formulée par le Conseil d’Etat a ’endroit de
’article 4 ci-apres. En effet, la Haute Corporation note que le projet sous rubrique n’établit pas de lien
direct entre les missions de la Maison de 1’orientation et les responsabilités du Service. Les missions
de la Maison de ’orientation sont complétées de maniere a avoir davantage de cohérence entre les
missions de la Maison de I’orientation et celles du Service de coordination de la Maison de I’ orientation.
Le point 5 nouveau correspond au point 9 initial de ’article 4, alinéa 3, qui est par conséquent
supprimé.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que les dispositions de ’article 9 initial
du projet de loi sous rubrique devraient figurer en tant que disposition modificative sous forme d’un
article 12 nouveau. Les références faites a travers le texte du dispositif seraient a adapter.

L’amendement propos¢ au point 6 nouveau de I’article 3 tient compte de cette observation. La
référence a la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques est
adaptée.

Les propositions d’amendement a 1’endroit de 1’article sous rubrique n’appellent pas d’observation
de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de ’orientation

Article 4

Cet article porte création d’un Service de coordination de la Maison de I’orientation (ci-apres: ,,le
Service®) et en définit les missions et les taches.

Afin de pouvoir fonctionner correctement, la Maison de 1’orientation doit en effet étre soutenue par
un service disposant d’un minimum de ressources propres. Une des missions consiste a représenter la
Maison de ’orientation et a étre le premier contact pour toute institution ou personne qui ne sait pas
a quel service spécialisé s’adresser. Une autre mission centrale du Service est de coordonner la Maison
de I’orientation au niveau du travail conceptuel, des publications et des actions de sensibilisation ou
d’information, sans toutefois se substituer aux différents services, qui restent responsables de leurs
domaines spécifiques. Un tel service de coordination fait actuellement défaut, ce qui explique la relative
lenteur avec laquelle des synergies sont réalisées entre les services de la Maison de ’orientation. Une
autre mission est celle de soutenir la Maison de 1’orientation lors des actions communes. La encore,
I’accent sera mis sur la coordination des actions. Un dernier volet concerne le soutien aux actions
d’information et d’orientation organisées par des tiers.

Les actions du Service sont subsidiaires par rapport a celles des membres de la Maison de 1’orien-
tation. Il remplit ses missions dans le respect des attributions conférées, le cas échéant par leurs lois
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organiques respectives, aux services, administrations et organismes constituant la Maison de
I’orientation.

Concernant 1’énumération des taches de la Maison de 1’orientation, il convient d’y apporter les
précisions suivantes:

Point 1 initial
Sont visées les relations avec différents Ministéres ou services publics, chambres professionnelles
ou associations spécialisées.

Point 2 initial
Il s’agit notamment du réseau européen pour 1’orientation tout au long de la vie (ELGPN) et du
réseau Euroguidance.

Points 3 a 5 initiaux

Par ces points sont visés les outils communs a utiliser par les différents services regroupés dans la
Maison de 1’orientation lors de leurs actions publiques.

Point 6 initial
Actuellement, il s’agit du portail sur les formations et métiers www.anelo.lu.

Point 7 initial

Le Service est aussi appelé a assurer le bon fonctionnement des infrastructures occupées par la
Maison de I’orientation: contrat de bail, frais de fonctionnement et d’entretien du batiment, délégué a
la sécurité, etc.

Point 8 initial
Le Service doit disposer d’un budget propre pour assurer le financement des publications communes,
la présence lors de foires ou d’événements.

Point 9 initial

En matiére de formation continue des agents intervenant au nom de la Maison de I’orientation, le
Service joue encore un role de coordination. Il est I’interlocuteur pour I’Institut de formation de I’Edu-
cation nationale et I’Institut national d’administration publique, mais le contenu des formations sera
— au moins en partie — déterminé par les services regroupés dans la Maison de 1’orientation.

Point 10 initial

11 est fort probable qu’au cours des années, de nouveaux besoins au niveau de 1’orientation seront
identifiés par les partenaires de la Maison de I’orientation, mais aussi par le Forum orientation créé a
I’article 9 nouveau. Le Service peut étre chargé de missions dans des domaines ou aucun autre service
n’a développé d’offre (cf. travail de sensibilisation aupres des parents, etc.).

Point 11 initial

Dans le cadre de I’orientation scolaire et professionnelle, chaque lycée sera appelé a se doter d’une
démarche d’orientation. Force est de constater que les établissements scolaires font déja des efforts
dans ce domaine, mais il s’agit de structurer ces actions et projets et de les inscrire dans une démarche
propre a chaque lycée. Un cadre de référence les guidera dans ce travail. Comme ce cadre de référence
concerne les lycées, il ne pourra étre développé par la seule Maison de ’orientation. Ainsi, la coopé-
ration avec le SCRIPT et les établissements scolaires est nécessaire.

Point 12 initial

Le Service est appelé a assurer le secrétariat du Forum orientation et a fournir un apport au niveau
du contenu pour enrichir les discussions.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que, d’apres 1’article sous rubrique,
le Service de coordination est placé sous I’autorité exclusive du ministre ayant I’Education nationale
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dans ses attributions. La Haute Corporation entend cette disposition exclusivement a 1’égard de 1’orga-
nisation hiérarchique du personnel du Service, étant donné que ’article 2 du projet de loi sous rubrique
prévoit un réglement d’ordre intérieur a faire valider également par le ministre ayant I’Emploi dans
ses attributions. Pourtant, cette approche risque d’engendrer des incohérences quant au fonctionnement
du Service.

Quant aux missions du Service, le Conseil d’Etat est a se demander qui est responsable du bon
fonctionnement de la Maison de 1’orientation et de 1’accomplissement de ses missions définies a
I’article 3, étant donné que le projet sous rubrique n’¢établit pas de lien direct entre les missions de la
Maison de I’orientation et les responsabilités du Service. Il se demande dés lors si celui-ci ne devrait
pas avoir comme charge principale de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de
I’orientation, de préférence en concertation avec les membres de celle-ci, afin d’assurer une forte
implication de ces derniers et d’éviter des conflits entre les différents acteurs.

Pour ce qui est des ,tAches” que le Service doit assurer, le Conseil d’Etat constate d’abord que
certaines taches ne sont liées a aucune des missions énumérées a ’alinéa 2 de 1’article sous examen.
Ceci est le cas, par exemple, pour les taches des points 9, 10 et 12.

Ensuite, pour ce qui est de la gestion du budget prévu au point 8 des taches, la question se pose s’il
s’agit d’un budget commun, alimenté par tous ou partie des membres de la Maison de I’orientation ou
s’il s’agit du budget des frais de fonctionnement prévu a la fiche financiére. Dans le premier cas, les
interrogations soulevées aux considérations générales de I’avis de la Haute Corporation quant a la
faiblesse des instances de gouvernance de la Maison de 1’orientation deviennent d’autant plus
pertinentes.

Finalement, étant donné que la liste des tidches n’est certainement pas exhaustive et devrait étre
adaptée en fonction de I’évolution de la Maison de ’orientation et des activités d’orientation scolaire
et professionnelle, il y a lieu d’ajouter une disposition autorisant le ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions de compléter les taches du Service.

Reconnaissant la pertinence des remarques du Conseil d’Etat, la Commission propose, par voie
d’amendement parlementaire, de modifier 1’article sous rubrique comme suit:

,Art. 4, Il est créé un Service de coordination de la MO Maison de 1’orientation, désigné ci-aprés

par ,le Service. Le Service est placé sous I’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans
ses attributions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de I’orientation en concertation
avec les parties prenantes;

1. 2. de représenter la MO Maison de I’orientation;

2. 3. de coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle et de veiller
a la cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

3. 4. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter ’offre existante au niveau de ’orientation scolaire et professionnelle;

4. 6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle par des tiers-;

7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a I’article 9.

Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tiches suivantes:
1. il assure le bon fonctionnement de la Maison de ’orientation;

2. il gére les locaux attribués a la Maison de I’orientation;

3. il organise ’accueil des visiteurs de la Maison de I’orientation;

1. 4. il assure la concertation de la MO Maison de I’orientation avec les organes publics ou privés
agissant dans le domaine de I’ orientation scolaire et professionnelle et qui ne font pas-partie
dela- MO participent pas a la Maison de I’orientation;

2. 5. il participe coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internatio-
naux portant sur 1’orientation scolaire et professionnelle;

3. 6. il assure la communication de la MO Maison de ’orientation;
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4. 7. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la MO Maison de
’orientation;

5. 8.1l coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation;

6. 9. il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

4 10. il coordonne I’¢élaboration du cadre de référence pour les établissements seelaires de
I’enseignement secondaire, de I’enseignement secondaire technique et de la formation

professionnelle;
2.l rent ] o E . . 663 Particle 10

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres tiches dans le domaine de ’orientation
scolaire et professionnelle.*

Concernant I’alinéa 2, la proposition d’amendement relative au point 1 vise a tenir compte de I’obser-
vation du Conseil d’Etat relative a la responsabilité du bon fonctionnement de la Maison de
’orientation.

Suite a I’insertion d’un point 1 nouveau, les points subséquents sont renumérotés.

A T’alinéa 2, le point 3 nouveau est complété in fine par les termes suivants: ,,en concertation avec
les parties prenantes®. Cette proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation du Conseil
d’Etat relative a la nécessité d’une forte implication des parties prenantes de la Maison de I’orientation,
afin d’éviter des conflits entre les différents acteurs.

Suite aux observations du Conseil d’Etat relatives au lien manquant entre certaines taches énumérées
a l’alinéa 3 et les missions énumérées a 1’alinéa 2, la Commission propose de procéder a un réagen-
cement de 1’affichage des missions et tdches du Service de coordination prévues aux alinéas 2 et 3 de
Iarticle 4.

A T’alinéa 2, il est proposé d’insérer un point 5 nouveau. Le point 5 précité correspond au point 10
initial de I’alinéa 3 de I’article 4.

A I’alinéa 2, il est proposé d’insérer un point 7 nouveau, correspondant au point 12 initial de 1’ali-
néa 3 de I’article 4.

Les points 10 et 12 initiaux de I’alinéa 3 sont supprimés.

A T’alinéa 3, il est proposé d’insérer un point 1 nouveau, relatif au fonctionnement de la Maison de
I’orientation. Cette proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation de la Haute
Corporation relative a la responsabilité du bon fonctionnement de la Maison de 1’orientation.

A l’alinéa 3, il est proposé d’insérer des points 2 et 3 nouveaux. Afin de souligner le role du Service
de coordination dans la gestion pratique de la Maison de 1’orientation, les taches relatives a la gestion
des locaux et a I’accueil des visiteurs sont mises en évidence au début de 1’alinéa.

Suite a I’insertion des points 1 a 3 nouveaux, les points subséquents sont renumérotés.

A T’alinéa 3, point 4 nouveau, il est propos¢ de remplacer les termes ,,font pas partie de la MO* par
»participent pas a la Maison de I’orientation®. Cette proposition d’amendement a pour but d’harmoniser
la terminologie suite au remplacement de la notion de ,,membre de la MO* par celle de ,,partie prenante
de la Maison de ’orientation®.

A T’alinéa 3, point 5 nouveau, le mot ,,participe est remplacé par les termes ,,coordonne la partici-
pation®. Cette proposition d’amendement a pour but de préciser que, outre le Service de coordination,
ses parties prenantes peuvent étre appelées a participer a des activités de réseaux européens et inter-
nationaux portant sur 1’orientation scolaire et professionnelle. Dans ces cas, le Service de coordination
joue un réle de coordinateur.

A T’alinéa 3, le point 7 initial est supprimé. Il est repris sous forme modifiée aux points 2 et 3 nou-
veaux du méme alinéa.

Concernant I’observation du Conseil d’Etat relative a la gestion du budget de la Maison de 1’orien-
tation (alinéa 3, point 8 initial), il convient de noter que le budget du Ministére de I’Education nationale,
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de I’Enfance et de la Jeunesse compte un article relatif au budget du Service de coordination, tandis
que les parties prenantes sont en charge de la gestion de leurs propres moyens budgétaires.

Dans la mesure ou il est évident qu’un service gere son propre budget et afin d’éviter toute confusion,
la Commission propose, a I’alinéa 3 de I’article 4, de supprimer le point 8 initial.

A I’alinéa 3, le point 9 initial est supprimé. Il est repris sous forme modifiée au point 5 nouveau de
’article 3 du projet de loi sous rubrique (cf. article 3 ci-dessus).

A T’alinéa 3, le point 10 initial est supprimé. Il correspond au point 5 nouveau de I’alinéa 2 de
I’article 4.

A TI’alinéa 3, le point 11 initial, devenu le point 10 nouveau, est modifié. Le terme ,,scolaires est
remplacé par le bout de phrase ,,de I’enseignement secondaire, de 1’enseignement secondaire technique
et de la formation professionnelle”. Cette proposition d’amendement a pour but de préciser que les
cadres de référence ne concernent pas seulement les lycées et les lycées techniques, mais également
les établissements de la formation professionnelle.

A T’alinéa 3, le point 12 initial est supprimé. Il correspond au point 7 nouveau de I’alinéa 2 de
Iarticle 4.

Conformément a la recommandation de la Haute Corporation relative a I’insertion d’une disposition
autorisant le ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions de compléter les taches du
Service, il est proposé d’insérer un alinéa 4 nouveau a ’article sous rubrique. L’alinéa 4 nouveau
reprend la proposition de texte du Conseil d’Etat.

Les propositions d’amendement a 1’endroit de 1’article sous rubrique ne suscitent pas d’observation
de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 5

Cet article définit le cadre du personnel du Service de coordination de la Maison de I’orientation,
lequel comprend un directeur relevant du groupe de traitement A1, sous-groupe a attributions particu-
lires de la rubrique ,,Administration générale®, et peut comprendre des fonctionnaires d’autres caté-
gories, groupes et sous-groupes de traitement dans les limites définies a 1’article 42, paragraphe 2 de
la loi du XX XX XXXX fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement
des fonctionnaires de 1’Etat.

Comme pour toutes les administrations, le cadre dudit Service peut étre complété par des agents
engagés sous le régime de ’employé de 1’Etat ou du salarié¢ de I’Etat dans les limites fixées annuelle-
ment par la loi budgétaire.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il échet de compléter I’intitulé de la loi fixant le régime des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat par 1’ajout de la date qui est celle du 25 mars 2015.

La Commission fait sienne cette observation.

Article 6

Cet article définit les missions du directeur du Service de coordination de la Maison de I’orientation.
En dehors des missions et tiches inhérentes a la fonction de directeur, le directeur du Service devra
présenter un rapport et un plan de travail annuels aux Ministres dont des services sont regroupés a la
Maison de ’orientation. Comme le Service ne peut étre placé que sous 1’autorité d’un seul Ministre,
la disposition précitée permet a chacun des Ministres concernés par I’orientation de s’assurer que le
Service agit dans I’intérét de chaque partie prenante.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat demande de supprimer ’approbation des
Ministres pour le ,,rapport sur les activités de I’année écoulée, étant donné qu’il ne peut pas y avoir
d’approbation a posteriori d’activités réalisées dans le passé. Il est des lors suffisant de soumettre un
rapport pour information.

Le Conseil d’Etat est a se demander comment le Service évoluant sous 1’autorité d’un seul Ministre
puisse étre obligé de demander a deux Ministres distincts I’approbation pour son programme de travail.
Doit-il, le cas échéant, ignorer le refus de ’approbation de la part du ministre ayant I’Emploi dans ses
attributions, étant donné que celui-ci n’est pas son autorité hiérarchique?

Suite aux observations de la Haute Corporation, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:
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,»Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de I’accomplissement
de ses missions définies a 1’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupres des
membres parties prenantes de la MO Maison de 1’orientation et dans les relations avec les tiers.

k)

Le directeur est nommé par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.*

AT’alinéa 2, le terme ,,membre® est remplacé par les mots ,,parties prenantes®, ceci en vue d’aligner
la terminologie concernant les services et organismes participant a la Maison de 1’orientation.

Concernant ’alinéa 3 initial, il convient de noter que 1’article 4 de la loi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat dispose que le chef d’administration est responsable
de la mise en ceuvre de la gestion par objectifs dans son administration. Le programme de travail et
I’organigramme de I’administration sont établis par le chef d’administration et soumis a I’approbation
du Ministre du ressort. Dés lors la disposition reprise a I’alinéa 2 relative au plan de travail est redon-
dante et peut étre supprimée.

Par ailleurs, la Commission donne suite a la recommandation de la Haute Corporation relative a la
suppression de 1’approbation des Ministres pour le ,,rapport sur les activités de I’année écoulée. Par
conséquent, 1’alinéa 3 initial de I’article 6 peut étre supprimé dans son intégralité.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 7

Cet article porte sur les relations du Service de coordination de la Maison de I’orientation avec les
directions et les représentants des services et administrations publics ainsi que des organismes privés
composant la Maison de 1’orientation.

Le pilotage de la Maison de 1’orientation se fait a deux niveaux. D’une part, le directeur convoque
les représentants des services faisant partie de la Maison de 1’orientation a des réunions de service.
D’autre part, étant donné que les agents restent sous 1’autorité des administrations ou organismes
publics ou privés de tutelle et malgré 1’adhésion a un réglement d’ordre intérieur commun, il reste
nécessaire d’impliquer les directions des administrations et organismes concernés. Ce dispositif de
concertation remplace le comité de coordination prévu a I’article 1%, point 2, de la loi modifiée du
13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que le manque de clarté invoqué aux
considérations générales de I’avis précité a 1’égard de la gouvernance de la Maison de I’orientation se
retrouve dans ces dispositions vagues et sans valeur normative, comme par exemple: ,,[d]ans 1’intérét
du fonctionnement de la MO [Maison de I’orientation]*, ,,a chaque fois que le besoin se fait ressentir®,
»décisions qui dépassent le cadre de la gestion quotidienne®. Qui sont les représentants des membres?
Sont-ils désignés par les membres spécifiquement a cet effet, ou s’agit-il des agents délégués par les
membres pour faire office dans les locaux de la Maison de 1’orientation? En outre, il n’est pas conce-
vable que le directeur du Service puisse convoquer des agents évoluant sous ’autorité de tutelle d’autres
services, voire d’organismes privés tel qu’il est précisé a I’article 2.

Le Conseil d’Etat demande dés lors de supprimer ’alinéa 1" de I’article sous rubrique, étant donné
qu’il n’y a pas lieu de décrire dans un texte de loi les taches purement opérationnelles par lesquelles
le directeur remplit ses missions. En effet, le Conseil d’Etat doute que le nombre certes minimal des
réunions des représentants soit suffisant pour mettre en ceuvre les activités de la Maison de I’orientation
de fagon cohérente et concertée. Le cas échéant, ces dispositions sont a faire figurer dans le réglement
d’ordre intérieur prévu a I’article 2.

Du point de vue de I’ordre légistique, le Conseil d’Etat estime qu’a 1’alinéa 1" de 1’article sous
rubrique, au lieu d’écrire ,,chaque fois que le besoin se fait ressentir, mieux vaut écrire ,,selon le
besoin®. Cette observation vaut également pour 1’alinéa 2 de I’article sous rubrique.

La Commission donne suite a ces observations. L’alinéa 1°" initial est supprimé. La proposition de
texte a I’endroit de 1’alinéa 2 initial est reprise.
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Article 8
Cet article concerne ’assurance de la qualité des services prestés par la Maison de I’orientation.

I1 est évident que les agents de la Maison de ’orientation doivent étre qualifiés pour leur travail.
Vu que les agents des services regroupés dans la Maison de 1’orientation ont toutefois des qualifications
de base tres différentes, il n’est pas possible d’exiger une qualification particuliére. La solution proposée
consiste a imposer un minimum de formation continue annuelle. Dans le cadre de la formation continue,
les agents se familiariseront notamment avec les développements récents en la maticre, les messages
communs a transmettre et les outils de communication développés par la Maison de 1’orientation.

Au niveau des lycées, les membres de la cellule d’orientation, prévue a I’article 12 nouveau, devront
aussi suivre des modules de formation continue. Dans la mesure ou ils seront impliqués moins direc-
tement dans le travail de communication de la Maison de 1’orientation, le nombre d’heures de formation
continue obligatoire est moins important.

A la formation continue s’ajoute 1’obligation pour les correspondants dans les lycées de participer
a au moins une réunion de concertation par an. Cette réunion de concertation a pour objectif d’assurer
un minimum de coordination, mais aussi d’identifier les exemples de bonnes pratiques dans les lycées.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate qu’il ne ressort pas clairement du
dispositif si les ,,agents intervenant® au nom de la Maison de I’orientation sont les membres du Service
ou les agents des membres de la Maison de I’orientation ou les deux. En outre, il y a lieu de préciser
en quoi consistent exactement les interventions au nom de la Maison de I’orientation. En effet, cette
disposition risque d’entrer en conflit avec la premiére mission du Service.

La Haute Corporation signale que le début de phrase ,,Dans I’intérét de la qualité des services et de
I’uniformité des messages de la Maison de 1’orientation est sans valeur normative et a supprimer.

La Commission donne suite a cette observation. Le début de phrase de ’alinéa 1°" est supprimé.

Selon le Conseil d’Etat, I’article sous examen prévoit implicitement 1’obligation dans le chef des
membres de la Maison de I’orientation d’organiser des formations continues pour les agents intervenant
au nom de la Maison de ’orientation, pour les membres de la cellule d’orientation et pour les corres-
pondants au sein des lycées. Or, il ne ressort pas du texte du projet de loi quelles sont la nature exacte
et les limites de cette obligation. En outre, il y a lieu de préciser la nature de la collaboration avec
I’Institut national d’administration publique, I’Institut de formation de I’Education nationale et le
Service.

La Haute Corporation est d’avis que le dernier alinéa de I’article sous rubrique n’a pas trait a la
formation continue des agents et devrait trouver sa place a la suite des deux derniers alinéas de I’ar-
ticle 12 nouveau.

Suite aux observations de la Haute Corporation, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de modifier I’article sous rubrlque comme suit:
»Art. 8. Da i <
agents mtewenanpemsmnom de la Maison de l’orlentatlon sulvent des modules de formatlon
d’au moms 16 heures par an organlses par le&memb%e&delaMO%meollaboratma%&LInst}mt

Suite aux observations de la Haute Corporation, il est proposé, a 1’alinéa 1¢" de ’article 8, de sup-
primer les termes ,,intervenant en son nom® et de préciser qu’il s’agit bien des ,,agents* travaillant pour
une des parties prenantes de la Maison de 1’orientation.

AT’alinéa 1¢, il est proposé de supprimer le bout de phrase ,,les membres de la MO en collaboration
avec |’Institut national d’administration publique et I’Institut de formation de I’Education nationale et*.
Cette proposition d’amendement a pour but de préciser les responsabilités dans 1’organisation des
formations continues pour les agents de la Maison de I’orientation, responsabilité qui incombe au
Service de coordination.
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In fine de I’alinéa 1°" de I’article 8, il est proposé d’ajouter les termes ,,en concertation avec les
parties prenantes*. Cette proposition a pour but de souligner I’implication des parties prenantes de la
Maison de 1’orientation au niveau de la formation des agents de la Maison de 1’orientation.

Suite a I’observation du Conseil d’Etat a I’endroit du dernier alinéa de I’article sous rubrique, il est
propos¢ de supprimer 1’alinéa précité, de méme que 1’alinéa 2 initial de I’article 8. En effet, les membres
de la cellule d’orientation prévus a 1’alinéa 2 initial, de méme que les correspondants au sein des lycées
prévus a I’alinéa 3 initial de I’article 8 font partie du personnel des établissements d’enseignement
secondaire et secondaire technique. Etant donné que dans les deux cas, il ne s’agit pas d’agents de la
Maison de I’orientation, il est proposé de reprendre les dispositions afférentes a 1’article 9 initial qui,
conformément a la recommandation du Conseil d’Etat, devient I’article 12, point 1 nouveau.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 9 initial

Cet article introduit 1’obligation pour chaque lycée de garantir une orientation scolaire et profes-
sionnelle dans son établissement. Dans 1’idée de promouvoir une autonomie croissante des établisse-
ments scolaires, ceux-ci sont incités a développer leurs propres actions au niveau de I’orientation
scolaire et professionnelle.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que les dispositions de 1’article sous
rubrique devraient étre insérées dans la loi précitée du 25 juin 2004 et demande dés lors d’en faire une
disposition modificative a faire figurer sous un article 12 (selon le Conseil d’Etat). Ceci vaut également
pour les dispositions concernant le cadre de référence, méme si le Service est en charge de la coordi-
nation de son élaboration. Le cas échéant, les références faites a travers le texte sous rubrique a I’article
sont a adapter.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de supprimer ’article sous rubrique, dont les dispositions sont reprises au point 1 de
I’article 12 nouveau du présent projet de loi.

Suite a la suppression de ’article 9 initial, les articles suivants sont renumérotés.
Chapitre 3 — Le Forum orientation

Article 9 nouveau (article 10 initial)

Cet article porte création d’un Forum orientation et en définit les missions. Le Forum orientation
remplace la Commission nationale d’information et d’orientation prévue a ’article 3 de la loi modifiée
du 13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires. Il s’inscrit
dans la continuité du groupe de travail du méme nom mis en place en 2007 et est censé adopter une
approche plutot stratégique.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat, tout en étant convaincu de la nécessité d’une
concertation réguliére de tous les acteurs actifs dans I’orientation scolaire et professionnelle, doute de
la nécessité d’une formalisation de la création du Forum orientation dans un texte de loi. A I’instar de
la pratique actuelle, les ministres sont libres d’inviter a tout moment les personnes jugées utiles pour
les conseiller et de charger le Service des missions nécessaires a la réalisation des objectifs poursuivis
par le Forum. Le cas échéant, un réglement grand-ducal pourrait fixer la nomination des membres, le
fonctionnement et 1’orientation du Forum orientation.

Du point de vue de I’ordre 1égistique, le Conseil d’Etat estime que les tirets sont a remplacer par
une numérotation.

La Commission donne suite a cette observation d’ordre 1égistique.

Elle décide de maintenir les dispositions relatives au Forum orientation, vu que, dans le passé, cette
plateforme d’échange a bien fonctionné dans cette composition.

Article 10 nouveau (article 11 initial)

Cet article détermine la composition du Forum orientation créé par I’article 10. La composition est
plus ou moins calquée sur celle du groupe de travail mis en place en 2007, a cette différence pres
qu’elle a été complétée par un représentant des parents d’éléves, un représentant de la Conférence
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nationale des éléves, un représentant des associations des étudiants, ainsi que par le directeur du nou-
veau Service de coordination de la Maison de 1’orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est indiqué de reformuler la dis-
position concernant la nomination des membres du Forum orientation. En effet, pour les membres
représentant d’autres Ministres, les chambres professionnelles et la Conférence nationale des éléves, il
y a lieu de prévoir un droit de proposition a I’égard des personnes ou instances représentées.

Le Conseil d’Etat se demande selon quels critéres le Ministre choisira les ,,représentants® des parents
d’¢léves ou des associations des étudiants. A I’instar des dispositions de ’article L. 621-4 du Code du
travail, ces membres seraient & nommer sur proposition des organisations concernées les plus repré-
sentatives sur le plan national.

La Haute Corporation estime par ailleurs qu’il faut préciser que le directeur qui préside le conseil
ainsi créé est celui du Service. En outre, il n’est pas nécessaire de préciser dans un texte de loi que le
Forum orientation puisse recourir a des experts externes ou constituer des groupes de travail. Ces
questions sont a régler dans un réglement d’ordre intérieur.

Du point de vue de I’ordre légistique, le Conseil d’Etat estime que les tirets sont a remplacer par
une numérotation. A 1’alinéa 1%, tiret 10, le texte doit étre complété de la fagon suivante:

ndirecteurs de 1’enseignement secondaire technique;®.

La Commission tient compte de cette observation d’ordre 1égistique et propose, par voie d’amen-
dement parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:

,»Art. H- 10. Le Forum orientation se compose:

1. d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;

2. d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;

3. d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

— 4. d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

5. de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

6. d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;

7. d’un représentant du ministre ayant I’Egalit¢ des chances dans ses attributions;
— 8. d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;

— 9. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire;

— 10. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire technique;
— 11. d’un représentant du College des inspecteurs de I’enseignement fondamental;

— 12. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

— 13. d’un représentant de I’organisation des parents d’¢lcves la plus représentative sur le plan
national;

— 14. d’un représentant de la Conférence nationale des ¢léves;

— 15. d’un représentant des I’associations des ¢tudiants la plus représentative sur le plan
national;

— 16. du directeur du Service.*

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur pro-
position des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant I’Education nationale dans
ses attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est désigné un

By

Suppléant. entation-pev ecou d-des-expertsaumonde

économique.
Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation se
réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions I’exige.

Suite aux considérations du Conseil d’Etat relatives aux critéres définissant le choix des représen-
tants des parents d’¢éléves ou des associations des étudiants, il est proposé de modifier le point 13 de
I’alinéa 1¢' de D’article sous rubrique et de préciser qu’un représentant de 1’organisation des parents
d’¢éleves la plus représentative sur le plan national est membre du Forum orientation.
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Par analogie, il est proposé de modifier le point 15 de ’alinéa 1 de ’article sous rubrique et de
préciser qu’un représentant de I’association des étudiants la plus représentative sur le plan national est
membre du Forum orientation.

Conformément a la recommandation de la Haute Corporation relative a la disposition concernant la
nomination des membres du Forum orientation, il est proposé d’insérer a la deuxiéme phrase de I’ali-
néa 2 de I’article sous rubrique, le bout de phrase ,, , sur proposition des personnes ou instances
représentées,*.

Suite aux observations afférentes du Conseil d’Etat, il est proposé de supprimer la derniére phrase
de I’alinéa 2 ainsi que 1’alinéa 4 de I’article sous rubrique.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales

Article 11 nouveau (paragraphe 1" de I’article 12 initial)

Par cet article, il est procédé a une révision des missions du CPOS. A cet effet, il y a lieu d’apporter
des modifications a plusieurs textes 1égislatifs.

Paragraphe 1°" initial
Ce paragraphe vise a modifier la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de
psychologie et d’orientation scolaires.

Vu que I’orientation scolaire et professionnelle est désormais réglée par une loi a part et qu’il y a
création d’un nouveau service chargé de la coordination, les missions du CPOS doivent étre adaptées.
Le CPOS prend la dénomination de ,,Centre psycho-social scolaire (ci-apres ,,CPSS®).

Le nouveau libellé proposé pour I’article 1 de la loi précitée du 13 juillet 2006 transpose la volonté
du Gouvernement de confier I’orientation scolaire et professionnelle des éléves aux lycées ainsi qu’a
la Maison de I’orientation. Le CPSS gardera sa fonction de centre de ressources pour les services
psycho-sociaux des établissements scolaires et continuera également a accueillir les jeunes non scola-
risés ou en voie de réintégrer I’école qui ont des difficultés d’intégration dans le systéme scolaire allant
au-dela d’un simple manque d’information. De méme, ses missions au niveau de la médiation sont
maintenues.

Les missions du Centre, telles que fixées par la loi précitée du 13 juillet 2006, sont cependant redé-
finies afin d’y apporter plus de précision et d’¢largir I’objet du Centre aux activités devenues indis-
pensables en termes de centre de ressources, de formation, de documentation et d’accueil pour éléves
nécessitant un encadrement psycho-social spécialisé.

Point 1 initial
Le Centre a pour mission d’¢laborer le cadre de référence pour le travail psycho-social des lycées.
Y est comprise la mission actuelle d’élaborer la méthodologie et le contenu du travail psycho-social.

Point 2 initial

Le Centre est chargé de transmettre aux agents des services psycho-sociaux des lycées les nouvelles
connaissances en mati¢re de prise en charge psycho-sociale. Cette transmission ainsi que 1’échange, la
concertation et 1’information pratique sont assurés par 1’animation de réunions réguli¢res auxquelles
les agents précités des lycées sont tenus de participer. Dans un souci de cohérence de I’action psycho-
sociale a 1’échelle nationale, le Centre publie un rapport annuel d’évaluation qui retrace 1’évolution du
travail des services psycho-sociaux des établissements scolaires (ci-apres ,,SPSS®) et du CPSS.

Point 3 initial

La mission d’expertise et de transmission du savoir et savoir-faire aux agents sur le terrain est
notamment assurée par le biais d’un centre de ressources établi au CPSS.

Point 4 initial
Compte tenu de 1I’évolution rapide et permanente des connaissances, il est impossible pour chaque
intervenant au SPSS de se documenter sur 1’ensemble des nouveautés scientifiques. Le Centre assure
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cette fonction et met ce savoir a la disposition de tous les acteurs a travers son centre de
documentation.

Point 5 initial

Le Centre assure une prise en charge thérapeutique spécialisée dans certains domaines tels que la
dyscalculie et la dyslexie. Il propose des groupes de parole et des projets éducatifs de prévention et
d’intervention. Les services psycho-sociaux des lycées orientent les éléves vers ces ateliers et groupes
spécifiques. Dans son rapport qualité interne, le CPSS en évalue ’efficacité. Les psychologues du
Centre développent des projets sur mesure pour pallier les problémes rencontrés par les jeunes et pour
soutenir les agents du terrain.

Point 6 initial
La mission actuelle de contribuer a la formation continue des personnes travaillant avec les jeunes

et ayant besoin de conseil et d’aide est maintenue, en collaboration étroite avec I’Institut de formation
de ’Education nationale.

Point 7 initial
Le Centre est partenaire de la Maison de I’orientation depuis sa création en 2012. Comme dans le

passé, il contribuera aux travaux de la Maison de ’orientation, que ce soit au niveau conceptuel ou au
niveau des réalisations pratiques.

Point 8 initial
Sur demande des directeurs des lycées, le Centre continue a participer au recrutement des personnels

. < ducativ “sociales. : . ieug. qui
des carriéres éducatives et psycho-sociales. L’assistance en cas de crise aigué, qui est d’ores et déja
pratiquée, est ajoutée comme mission officielle.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat se demande qui constate I’intensité d’une crise
aigué et pour les conflits de quelles personnes le Centre psycho-social scolaire sera appelé a assister
en tant que médiateur: entre les directeurs de lycées et son personnel ou entre les services psycho-
sociaux scolaires et les €léves concernés? Le texte mérite d’étre précisé a ces égards et le Conseil d’Etat
demande d’en faire un point distinct.

Point 9 initial

Dans des situations ou des éléves sont issus de familles a revenus trés modestes, le Centre octroie
des aides financiéres dans le but d’éviter I’abandon scolaire de ces éleves. Les éléves adultes de I’ensei-
gnement secondaire ou secondaire technique qui, en raison d’une situation de détresse psycho-sociale
ou d’une situation familiale conflictuelle, sont forcés de vivre en dehors du milieu familial et qui ne
bénéficient pas d’un soutien via la législation de ’aide a I’enfance, sont soutenus financiérement afin
qu’ils puissent terminer leur scolarité secondaire. Ces aides ont comme conditions un suivi social par
le Centre et une assistance réguliére aux cours a temps plein.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate qu’une des missions du Centre psycho-
social scolaire consistera a accorder des aides financiéres pour soutenir les ¢léves en situation de
précarité. Or, Iarticle 23, alinéa 3, de la Constitution, en disposant que ,,[La loi] régle pour le surplus
tout ce qui est relatif a I’enseignement et prévoit, selon les critéres qu’elle détermine, un systéme d’aides
financieres en faveur des éléves et étudiants*, érige les aides financiéres en faveur des éleves en matiére
réservée a la loi. Conformément a la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, le Conseil d’Etat, sous
peine d’opposition formelle, demande a ce que les fins, les conditions et les modalités, y compris les
montants et les critéres d’attributions, soient précisées dans le texte sous rubrique.

Point 10 initial

Le CPSS prend directement en charge les ¢éléves ou étudiants venant d’établissements d’enseigne-
ment secondaire, secondaire technique ou universitaire qui n’offrent pas de soutien psycho-social. Des
parents réclamant un avis spécifique et indépendant au sujet de leurs enfants, des ¢léves qui veulent
réintégrer 1’enseignement et qui ne peuvent pas s’adresser a un lycée faute d’inscription peuvent aussi
s’adresser au Centre, qui constitue un endroit national neutre et compétent.
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Point 11 initial

Le Centre met a la disposition des écoles son conseil et sa guidance psychologique pour les acteurs
de I’enseignement qui peuvent, en toute confidentialité, s’y adresser.

Point 12 initial
La tache de médiateur scolaire est déja prévue dans 1’article 2 de la loi précitée du 13 juillet 2006.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
au paragraphe 1%, premiére phrase, il s’impose de mettre I’adjectif ,,scolaire* au pluriel et, au point 1,
de fermer les guillemets aprés le nouvel intitulé proposé. Au point 2, aprés le nouvel article 1, il
convient de fermer les guillemets.

Paragraphes 2 a 6 initiaux

Ces paragraphes visent a introduire le changement de dénomination du CPOS et des SPOS dans les
textes législatifs concernés.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a chaque
loi.

La Commission fait sienne cette proposition. Les paragraphes 2 a 6 initiaux de ’article 12 initial
sont supprimés. Ils deviennent les articles 12 a 16 nouveaux. L’article 11 nouveau, qui reprend le
paragraphe 1" de I’article 12 initial, vise a modifier la loi modifiée 13 juillet 2006 portant réorganisation
du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Par ailleurs, et suite aux observations formulées par la Haute Corporation a 1’endroit du para-

graphe 1¢" initial de I’article 12 initial, la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire,
de modifier I’article 11 nouveau comme suit:

»Art. 12- 11. (1) La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psycho-
logie et d’orientation scolaires est modifiée comme suit:

1. L’intitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation
du Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

2. Larticle 1" est remplacé comme suit:

»Art. 1%, Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, désigné ci-aprés par ,,le
Centre®, releve de 1’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné
ci-aprés par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de
compléter I’offre de-soutien d’accompagnement psycho-social des lycées et de faire office de
médiateur scolaire.

Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les taches suivantes:

1. il élabore un cadre de référence pour 1’offre de-soutien d’accompagnement psycho-social
des ¢€leves par les lycées a valider par le ministre;

2. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées du
soutien de I’accompagnement psycho-social des éléves afin de permettre un échange des
bonnes pratiques et rédige un rapport annuel d’évaluation de 1’offre de-soutien d’accompa-
gnement psycho-social des éléves par les établissements scolaires;

3. il réunit un savoir et savoir-faire dans des matiéres relevant de la prise en charge des troubles
psychologiques et d’apprentissage des ¢éleves et développe des stratégies de prévention et de
prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations,
des publications et des conférences;

4. il met a disposition des services chargés du-soutien de I’accompagnement psycho-social
des ¢léves un centre de documentation et des outils spécialisés;

5. ala demande des services chargés du-suivi de I’accompagnement psycho-social des éleves,
il prend en charge des ¢éléves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social
spécialisés;

6. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de I’Educa-
tion nationale;
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. il contribue a I’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information

et d’orientation scolaires et professionnelles;

. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des

carrieres éducatives et psycho -sociales epassur&uneas&stmwc;en%a&d&ense;a}gue

. il assure une assistance en cas de crise aigué a la demande des directeurs;

10. il évalue individuellement les demandes de subvention lui adressées en application de

P’article 2 de la présente loi;

10. 11. il complete offre de-soutien d’accompagnement psycho-social des ¢éléves ou ¢étudiants

pour lesquels un tel service n’est pas assur¢. Il compléte 1’offre de conseil aux parents
d’éléves au sujet de problémes psycho-sociaux concernant leurs enfants;

1. 12. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles

fondamentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

12. 13. dans sa fonction de médiateur scolaire il regoit les réclamations des €léves, des parents

d’éléves ou des enseignants, formulées a 1’occasion d’une affaire qui les concerne. La
saisine du Centre doit avoir été précédée de démarches aupres de 1’inspecteur de I’ensei-
gnement fondamental, de la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du
lycée. Lorsque les réclamations lui paraissent fondées, le Centre émet des recommanda-
tions aux concernés qui I’informent des suites qu’ils leur ont données.*

Les articles 2 et 3 sont-abrogés. ’article 2 est remplacé comme suit:

HArt. 2 (1)
Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui ont un ou

1

plusieurs enfants inscrits dans un établissement de ’enseignement secondaire ou secon-
daire technique, y compris les établissements d’enseignement privé sous régime contrac-
tuel suivant les programmes de I’enseignement public luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a I’acquisition de matériel sco-
laire et a la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

La subvention est calculée en fonction de la composition du ménage, du nombre d’enfants

w

a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de ’aide
est celle existant a la date de la demande de subvention.

Le revenu mensuel net disponible & prendre en considération pour le calcul de la sub-

b

vention est la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui
précédent la date de la demande, le mois d’aoiit n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par année scolaire et par

il

enfant.
Le montant peut étre versé en deux tranches.

&

La demande de subvention est a introduire auprés du service psycho-social et d’accom-

[

pagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléve ou a défaut auprés du Centre.

2

Une subvention de maintien scolaire peut étre accordée par le ministre aux éléves majeurs:

a) inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de I’ensei-
gnement secondaire ou secondaire technique, y compris les établissements d’enseigne-
ment privé sous régime contractuel suivant les programmes de I’enseignement public
luxembourgeois;

b) agés de moins de 30 ans a la date de la demande;

¢) vivant seuls;
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d) en situation de détresse psycho-sociale;
e) suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;

f) et ayant un loyer a payer.

La subvention a comme objectif de permettre a I’éléve de poursuivre la scolarité jusqu’a
I’obtention d’un dipléme de fin d’études secondaires, d’un dipléme de fin d’études secon-
daires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude professionnelle
ou d’un certificat de capacité professionnelle.

2. La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et d’ac-
compagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éleve ou par le Centre.
L’appréciation est individuelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

3. La subvention est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer, des charges locatives
et des revenus de I’éléve.

4. Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire,
rente d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires, tout revenu de remplacement ou
indemnité non-occasionnelle, allocation de ch6mage, revenu minimum garanti et alloca-
tion de loyer, allocation de vie cheére, intéréts et produits en capitaux et subvention de
loyer.

5. Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par mois.

6. La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages
a faible revenu décrite au paragraphe (1) du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention
pour ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux para-
graphes (1) et (2) du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.*
4. L’article 3 est abrogé.*

Cette proposition d’amendement vise a apporter des modifications a la loi modifiée du 13 juillet
2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Alors que le point 1 de I’article 11 du présent projet de loi apporte des modifications a I’intitulé de
la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, le point 2 vise a modifier 1’article 1°" de la loi modifiée du
13 juillet 2006 précitée.

Aux points 1 et 2, il est proposé de remplacer les termes ,,Centre psycho-social scolaire” par les
termes ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®. En effet, il convient de noter qu’on ne
peut pas tirer une ligne de séparation claire et nette entre I’accompagnement scolaire d’un éléve et son
orientation. Dés lors le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et les services psycho-
sociaux et d’accompagnement scolaires continuent a participer a I’orientation scolaire et profession-
nelle des €léves scolarisés. Cependant le projet de loi sous rubrique a pour but de confier la responsabilité
au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle aux lycées et a la Maison de ’orientation. En
résulte la nécessité de modifier les dispositions de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorgani-
sation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Afin d’éviter les confusions et de marquer les changements opérés au niveau des missions, la déno-
mination du Centre de psychologie et d’orientation scolaires est modifiée. Il est proposé de changer la
dénomination ,,Centre psycho-social scolaire®, initialement prévue dans le cadre du présent projet de
loi, en ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®. Cette proposition d’amendement a pour
but de souligner la mission d’accompagnement psycho-social des ¢éléves qui revient au Centre. Par
analogie, les libellés du point 4 de ’article 12 nouveau, de I’article 13 nouveau, de I’article 14 nouveau,
de I’article 15 nouveau ainsi que du point 1 de I’article 16 nouveau sont également modifiés.

A T’alinéa 2, ainsi qu’a I’alinéa 3, points 1, 2 et 11 de I’article 1°" de la loi modifiée du 13 juillet
2006 précitée, les termes ,,de soutien” sont remplacés par les mots ,,d’accompagnement™. A I’alinéa 3,
points 2 et 4 de I’article 1°" de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, les termes ,,du soutien sont
remplacés par les mots ,,de ’accompagnement®. Au point 5 de I’article 1 de la loi modifiée du 13 juil-
let 2006 précitée, les termes ,,du suivi® sont remplacés par les termes ,,de I’accompagnement*.

Ces propositions d’amendements visent a aligner la terminologie de 1’article 1°* de la loi modifiée
du 13 juillet 2006 précitée, tel que proposé par I’article sous rubrique, a la nouvelle dénomination du
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Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le Centre psycho-social et d’accompagne-
ment scolaires.

Suite aux observations du Conseil d’Etat a ’endroit du point 8 de I’article 1°" de la loi modifiée du
13 juillet 2006 précitée, tel que proposé par ’article sous rubrique, il est proposé de supprimer le bout
de phrase ,,et assure une assistance en cas de crise aigué®. Il est proposé d’insérer un point 9 nouveau,
précisant que ’assistance en cas de crise aigué se fait a la demande des directeurs d’établissements
secondaires et secondaires techniques.

Conformément aux recommandations du Conseil d’Etat a I’endroit du point 9 initial de 1’article 1¢
de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, tel que proposé par 1’article sous rubrique, la disposition
précitée est supprimée. Il est introduit un point 10 nouveau, précisant les missions du Centre dans le
cadre de I’évaluation des demandes de subvention.

La modification du point 3 de I’article 11 visant a remplacer le libellé de ’article 2 de la loi du
13 juillet 2006 précitée donne suite a la demande du Conseil d’Etat de déterminer les fins, les conditions
et les modalités, y compris les montants et les critéres d’attributions, dans le cadre du présent projet
de loi.

In fine de I’article 11, il est introduit un point 4 nouveau, visant a 1’abrogation de 1’article 3 de la
loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée. Cet article a trait a la commission nationale d’information et
d’orientation, dont les missions reviennent dorénavant au Forum orientation prévu a 1’article 9 nouveau
du présent projet de loi.

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat note que les auteurs des
amendements parlementaires entendent apporter les précisions nécessaires a 1’octroi d’aides finan-
cieres, afin de répondre a une opposition formelle émise par la Haute Corporation dans son avis du
20 octobre 2015.

Le Conseil d’Etat constate qu’aux paragraphes 1" et 2 de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du
13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation scolaire, tel que proposé
au point 3 de I’article 11, il est prévu d’introduire deux subventions. La Haute Corporation note que,
pour I’octroi de ces subventions, il est prévu de ne plus faire de distinction selon que les éléves sont
inscrits dans un lycée au Luxembourg ou a I’étranger.

Soulevant cette observation du Conseil d’Etat, la Commission tient a fournir les précisions suivantes.
Toute I’action du Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, y compris 1’attribution de
subventions, s’adresse aux éléves des lycées de I’enseignement secondaire et secondaire technique
public ou privé du Luxembourg. A cette fin, il est proposé, par voie d’amendement parlementaire
introduit le 15 décembre 2016, de modifier les dispositions afférentes. A 1’alinéa 1°" du paragraphe 1°
de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, il est proposé d’insérer les termes
»public luxembourgeois* apres les termes ,,établissement de I’enseignement secondaire ou secondaire
technique®. Il est proposé d’apporter la méme modification a 1’alinéa 1°* du paragraphe 2 de ’article 2
nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée. Cette proposition d’amendement a comme
objectif de clarifier que ’octroi de ces subventions est soumis a I’inscription de 1’éléve soit dans un
établissement de I’enseignement secondaire ou secondaire technique public luxembourgeois, soit dans
un établissement d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseigne-
ment public luxembourgeois.

Pour des raisons de cohérence de texte, il est proposé de remplacer les termes ,,y compris“ par les
mots ,,ainsi que™ a 1’alinéa 1°" du paragraphe 1°" ainsi qu’a I’alinéa 1°" du paragraphe 2 de 1’article 2
nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée.

Dans son avis du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat note qu’au paragraphe 3 de I’article sous
avis, les auteurs des amendements parlementaires prévoient un réglement grand-ducal qui a pour
objectif de fixer les modalités de I’octroi et de calcul des deux subventions, dont les montants maxi-
mums et les conditions d’attribution sont circonscrits dans la loi.

Le Conseil d’Etat rappelle que selon I’article 23, alinéa 3, de la Constitution, les aides financiéres
en faveur des éleves et étudiants relévent des matiéres réservées a la loi.

D’apres ’article 32 (3) de la Constitution, dans sa teneur issue de la loi de révision constitutionnelle
du 18 octobre 2016, ,,[d]ans les maticres réservées a la loi par la Constitution, le Grand-Duc ne peut
prendre des réglements et arrétés qu’en vertu d’une disposition légale particuliere qui fixe 1’objectif
des mesures d’exécution et le cas échéant les conditions auxquelles elles sont soumises®. La volonté
du Constituant, telle qu’elle ressort du rapport de la Commission des Institutions et de la Révision
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constitutionnelle du 29 juin 2016, a été de sauvegarder ,,les compétences de la Chambre des Députés
par rapport au pouvoir exécutif et d’exclure I’adoption de ,,simples lois cadre fixant quelques grands
principes et abandonnant 1’essentiel des régles de fond et de forme aux réglements d’exécution élaborés
par le Gouvernement®. Par contre, dés lors que dans une matiére réservée a la loi, ,,les principes et les
points essentiels (restent) du domaine de la loi, ,,les mesures d’exécution, ¢’est-a-dire des éléments
plus techniques et de détails“ peuvent étre ,,du domaine du pouvoir réglementaire®. A cet effet, 1’ar-
ticle 32 (3) de la Constitution exige le renvoi au réglement grand-ducal par ,,une disposition Iégale
particuliere. Il requiert encore que cette disposition ,fixe 1’objectif des mesures* qu’il qualifie
,,d’exécution®.

Si le Conseil d’Etat applique ces critéres, il reléve que le texte sous examen constitue une disposition
légale particuliere qui renvoie a un réglement grand-ducal. Cette disposition légale détermine 1’objectif
qui est de fixer les modalités de I’octroi et de calcul des deux subventions.

Reste la question de savoir s’il s’agit d’une mesure d’exécution de la loi qui contient les principes
et les points essentiels. A cet égard, le Conseil d’Etat reléve que les principes et points essentiels sur
les modalités de 1’octroi, les montants maximums et les conditions d’attribution de 1’aide financiére
sont déterminés a suffisance dans I’article sous revue.

Larticle proposé appelle cependant les observations suivantes.

Pour des raisons d’insécurité juridique et notamment au regard de 1’obligation pour le Ministre
prévue au paragraphe 1, le Conseil d’Etat doit s’opposer formellement au libellé du paragraphe 2,
alinéa 1°, selon lequel ,,une subvention de maintien scolaire peut étre accordée [...]“ et propose de
reprendre le méme libellé que celui du paragraphe 1¢:

,,uUne subvention de maintien scolaire est accordée par le ministre [...]“.

La Commission fait sienne cette recommandation.

Outre les modifications susmentionnées, la Commission propose, par voie d’amendement parlemen-
taire introduit le 15 décembre 2016, de modifier le point 3 de ’article 11 comme suit:

,»3. Larticle 2 est remplacé comme suit:

»Art. 2 (1) 1= Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui
ont un ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de I’enseignement secondaire ou
secondaire technique public luxembourgeois, y-compris ainsi que les établissements d’ensei-
gnement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseignement public
luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a I’acquisition de matériel scolaire
et a la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

2. La subvention pour ménages a faible revenu est calculée en fonction de la composition
du ménage, du nombre d’enfants a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de I’aide est
celle existant a la date de la demande de subvention.
3. Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la subvention
est la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui précédent la
date de la demande, le mois d’aofit n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

4. Le montant maximum de la subvention est limit€¢ a 1.500 euros par année scolaire et par
enfant éleve.

5. Le montant peut étre versé en deux tranches.

6- La demande de subvention est a introduire auprés du service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’¢léve ou a défaut auprés du Centre.

(2) +- Une subvention de maintien scolaire est peut-étre accordée par le ministre aux éleves
majeurs ayant atteint la majorité:

1. a) inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de 1’enseigne-
ment secondaire ou secondaire technique public luxembourgeois, y-compris ainsi que
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les établissements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes
de I’enseignement public luxembourgeois;

[ ]

. b) 4gés de moins de 30 ans a la date de la demande;

3. ¢) vivant seuls;

4. d) en situation de détresse psycho-sociale;

5. ) suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;
6. H et ayant un loyer a payer.

La subvention de maintien scolaire a comme objectif de permettre a 1’éléve de poursuivre
la scolarité jusqu’a I’obtention d’un diplome de fin d’études secondaires, d’un diplome de fin
d’études secondaires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude profes-
sionnelle ou d’un certificat de capacité professionnelle.

2. La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et
d’accompagnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit 1’éléve ou par le Centre.
L’appréciation est individuelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

3. La subvention de maintien scolaire est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer,
des charges locatives et des revenus de I’¢leve.

4. Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire,
rente d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires autres qu’un salaire étudiant payé dans
le cadre d’un emploi étudiant, tout revenu de remplacement ou indemnité non-occasionnelle,
allocation de chomage, revenu minimum garanti et allocation de loyer, allocation-de vie chére,
intéréts et produits en capitaux,-et subvention de loyer et I’aide ou I’'indemnité a la formation
payée par le Service de la formation professionnelle.

5. Le montant maximum de la subvention est limité & 1.500 euros par mois.

6- La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages
a faible revenu décrite au paragraphe {1 12 du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention pour
ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1

et 2 (H-et(2) du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.*

L’énumération initiale de 1’alinéa 1°" du paragraphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du
13 juillet 2006 précitée, tel que proposé par ’article sous rubrique, caractérisée par une lettre suivie
d’une parenthése, est remplacée par une subdivision en points, caractérisée par un numéro suivi d’un
point.

11 est proposé de modifier le libell¢ de 1’alinéa 3 du paragraphe 1° et les alinéas 2, 4 et 7 du para-
graphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, tels que proposés par
I’article sous rubrique, de fagon a préciser de quelle subvention il s’agit.

A I’alinéa 5 du paragraphe 2 de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée,
tel que proposé par I’article sous rubrique, il est proposé d’ajouter le bout de phrase ,,autres qu’un
salaire étudiant payé dans le cadre d’un emploi étudiant™ entre les termes ,,salaires” et ,, , tout revenu
de remplacement™. En effet, la prise en compte du salaire étudiant est a proscrire, étant limité par la
loi et destiné a encourager la vie active et le contact avec les employeurs.

Au méme alinéa, il est proposé de supprimer la référence a 1’allocation de vie chére. 11 s’est avéré
nécessaire de retirer le bénéfice de I’allocation de vie chére des revenus a considérer dans la mesure
ou cette aide constitue, a c6té de I’emploi étudiant, la seule manicre de réaliser une menue économie
pour I’avenir et a régler les dépenses exceptionnelles, telles qu’un permis de conduire ou une épargne
pour la garantie locative.

La derniére modification proposée a 1I’endroit de 1’alinéa 5 consiste a y ajouter 1’aide ou I’indemnité
a la formation payée par le Service de la formation professionnelle du Ministére de I’Education natio-
nale, de I’Enfance et de la Jeunesse. Cette aide doit étre prise en compte, afin de ne pas cumuler les
aides étatiques, provenant en surplus d’un méme Ministére. Pour éviter toute ambiguité, il est proposé
de les mentionner en tant que telles, au licu de les considérer en tant qu’,,indemnité non-occasionnelle®,
risquant de créer des problémes d’interprétation.
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Finalement, la Commission propose deux modifications supplémentaires au point 3 de I’article 11
du projet de loi sous rubrique, afin de garantir une cohérence au niveau de la terminologie par rapport
au réglement grand-ducal d’exécution en voie d’élaboration. Ainsi, a 1’alinéa 7 du paragraphe 1°* de
I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006 précitée, le terme ,,enfant™ est remplacé par le
mot ,.éleve”. A I’alinéa 1" du paragraphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006
précitée, le terme ,,majorité est remplacé par les termes ,,ayant atteint la majorité*.

Dans son deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017, le Conseil d’Etat note que les auteurs
des amendements parlementaires du 15 décembre 2017 clarifient que 1’octroi des subventions y visées
est soumis a I’inscription de 1’¢léve soit dans un établissement de I’enseignement secondaire ou secon-
daire technique public luxembourgeois, soit dans un établissement d’enseignement privé sous régime
contractuel suivant les programmes de 1’enseignement public luxembourgeois.

En outre, les auteurs excluent les salaires payés dans le cadre d’un emploi étudiant des revenus a
prendre en considération pour déterminer le droit a la subvention de maintien scolaire, mais y incluent
’aide ou I’indemnité a la formation payée par le Service de la formation professionnelle du Ministére
de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse.

Finalement, les auteurs modifient a I’article 11, point 3, du projet sous examen le libellé de 1’article 2,
paragraphe 2, premiére phrase, de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre
de psychologie et d’orientation scolaire, de sorte que le Conseil d’Etat peut lever son opposition
formelle.

La Commission note que le Conseil d’Etat souléve dans son avis complémentaire du 29 novembre
2016 la question de savoir comment le service compétent entend évaluer et vérifier le respect de la
condition prévue a 1’alinéa 1" du paragraphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet
2006 précitée, selon laquelle 1’éléve majeur doit ,,vivre seul®.

A ce sujet, il convient de tenir compte de la procédure mise en place par les services compétents.
Ainsi, 1’¢léve concerné se mettra a la recherche d’un logement indépendant avec 1’aide de 1’assistante
sociale de son lycée, qui, parallélement, introduira une demande d’aide financiére au Centre psycho-
social et d’accompagnement scolaires, ceci sur base de picces et données suivantes:

* I’enquéte faite par 1’assistante sociale dans le milieu familial ainsi que le rapport social et financier
rapportant la situation de crise psycho-sociale de 1’¢leve, la souffrance de 1’¢léve, la recherche d’un
logement social,

* les pieces justificatives: certificat de résidence, contrat de bail au nom de 1’éléve, la facture des frais
d’internat de 1’¢leve, le contrat d’hébergement au nom de 1’¢leve.

Etant donné que le service psycho-social et d’accompagnement scolaires d’un établissement de
I’enseignement secondaire ou secondaire technique assure le suivi régulier (social, financier, psycho-
logique) avec 1’¢éléve, la vérification et 1I’évaluation sont un processus constant.

Du point de vue de la 1égistique formelle, le Conseil d’Etat estime, dans son avis complémentaire
du 29 novembre 2016, qu’au point 3 de I’article 11, la numérotation des alinéas ne semble pas oppor-
tune. En effet, la subdivision en points, caractérisée par un numéro suivi d’un point, n’est a utiliser que
pour indiquer des énumérations. Elle ne saurait servir a subdiviser des articles. De ce qui préceéde, une
subdivision en paragraphes, qui est caractérisée par un chiffre cardinal arabe placé entre parenthéses,
et en alinéas est plus adaptée.

Au cas ou I’article risque de comporter un nombre important de paragraphes, il est préférable de
reprendre ses dispositions sous un ou plusieurs articles nouveaux, subdivisés, le cas échéant, en alinéas,
voire en paragraphes.

La Commission fait siennes ces observations. La subdivision en points est remplacée par une sub-
division en paragraphes.

La Haute Corporation signale par ailleurs qu’au paragraphe 3 de ’article 2 nouveau de la loi modifi¢e
du 13 juillet 2006 précitée, la référence aux paragraphes 1°* et 2 du méme article est a corriger comme
suit:

»|-..] la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1" et 2 du présent article.*

La Commission adopte cette recommandation.

Article 12 nouveau (article 9 initial et paragraphe 2 de I’article 12 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a chaque
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loi. La Commission fait sienne cette recommandation. L’article sous rubrique, qui reprend [’article 9
initial ainsi que le paragraphe 2 de I’article 12 initial, vise a modifier la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées et lycées techniques.

Par ailleurs, la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire, de modifier I’article
sous rubrique comme suit:

»Art. 12, €2) La loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques
est modifiée comme suit:

1. Larticle 12 est remplacé comme suit:

,»Art. 12. L’orientation des éléves

(1) Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les éta-
blissements d’enseignement privé sous reglme contractuel suivant les programmes de 1’enseigne-

ment public luxembourgeois, désignés ci-apres par ,,les lycées*, proposentun-systéme-de prise

prennent en charge des ¢éléves au niveau de 1’orientation scolalre et professmnnelle

sapepulatw&seela*r&eﬂ;san& La demarche d’onentatlon mise en ceuvre par les lycees et adaptee
aux besoins spécifiques de sa population scolaire vise:

— 1.a informer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités d’études
supérieures tant au Luxembourg qu’a I’étranger;

— 2. a faire connaitre le monde socio-économique, en particulier le marché de I’emploi;

3.a développer les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation
a choisir et d’élaborer un projet d’études personnel.

Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui peut
étre est composée de d’au moins deux membres du personnel enseignant, d’au moins deux
membres du personnel éducatif ou psycho-social et d’au moins un enseignant du régime

preparatmre au cas ou celu1-c1 est offert par le lycee La%ellule;eLoﬂentatwmesLeha#gee

La cellule d’orientation peut étre complétée par le directeur du lycée jusqu’a un nombre

maximal de 10 personnes parmi le personnel énuméré ci-dessus ainsi que les membres de
la direction.

La cellule d’orientation est chargée de la mise en ceuvre de la démarche d’orientation
scolaire et professionnelle selon le cadre de référence.

Les membres de la cellule d’orientation, prévue aParticle 9, suivent des modules de formation
continue d’au moins 8§ heures par an, organis¢€s par les-membres-de la MO les participants a
la Maison de I’orientation en collaboration avec I’Institut de formation de I’Education nationale
et le Service.

Le directeur du lycée désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la MO
Maison de I’orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la per-
sonne de contact pour la MO Maison de ’orientation dans le lycée.

Les correspondants au sein des lycées, prévus-a Particle 9, participent a au moins une réunion
de concertation par an avec le Service, convoquée par ce dernier.
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(2) La démarche d’orientation doit étre conforme a un cadre de référence fixant des standards

minima a respecter par les lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle.

Ce cadre de référence décrit:
— 1.1es objectifs a atteindre par I’orientation scolaire et professionnelle;
— 2.1es mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;
— 3.1es services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;
—4.T’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

Le cadre de référence pour 1’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service
de coordination de la Maison de ’orientation en collaboration avec la- MO les parties pre-
nantes de la Maison de I’orientation et le Service de Coordination de la Recherche et de 1’Inno-

vation pédagogiques et technologiques et est soumis-pour-approbation-au arrété par le ministre
Ed . ionale d butions.

1. 2. ATarticle 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires” sont rem-
placés par ceux de ,service psycho-sociaux psycho-social et d’accompagnement

scolaires*.

2. 3. Dans I’intitulé de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,service psyche-seciaux psycho-social et d’accompagnement
scolaires.

3. 4. Les alinéas 1 et 2 de I’article 28 sont remplacés par les alinéas suivants:

.11 est créé dans chaque lycée un service psycho-social et d’accompagnement scolaires
placé sous Iautorité du directeur du lycée.

Un Le cadre de référence, propesé ¢laboré par le Centre psycho-social et d’accompagne-
ment scolaires et arrété par le ministre, décrit les orientations d’action générales et les
programmes d’activités des services. La mise en ceuvre des programmes est évaluée par le
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

4, 5. Aux alinéas 3 et 5 de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires®
sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

5. 6. A l’alinéa 4 de I’article 28, le 9e tiret est supprimé.*

Point 1

Cette disposition introduit 1’obligation pour chaque lycée de garantir une orientation scolaire et
professionnelle dans son établissement. Dans I’idée de promouvoir une autonomie croissante des éta-
blissements scolaires, ceux-ci sont incités a développer leurs propres actions au niveau de I’orientation
scolaire et professionnelle.

Afin de garantir un certain niveau de qualité de ces initiatives, il est cependant impératif de fixer
des standards minima a respecter par les lycées. Il s’agit de créer les conditions nécessaires pour que
1I¢léve puisse développer son propre projet personnel et professionnel. Ainsi, chaque ¢léve doit recevoir
une information suffisante sur le systéme scolaire, la formation professionnelle et les différentes options
qui se présentent au sein de ce systéme. Ces informations ne doivent pas se limiter aux seules forma-
tions offertes dans 1’établissement scolaire dans lequel il se trouve a ce moment. L’éléve doit également
pouvoir prendre connaissance des réalités du monde socio-économique et des perspectives qu’offre le
marché du travail. Les objectifs décrits dans le cadre de référence concernent en outre les compétences
personnelles que 1’¢léve doit développer pour gérer les transitions vers la vie active et plus tard les
transitions dans la vie professionnelle. Le Forum orientation a énuméré a cet égard ,,la capacité d’auto-
réflexion, la prise de décision, la recherche et I’évaluation d’informations, la capacité¢ de définir et de
poursuivre un but ainsi que ’esprit d’initiative et d’entreprise.

Les standards sont décrits dans un cadre de référence qui correspond aux critéres énoncés dans le
texte. A noter que les lycées sont appelés a s’ouvrir au monde extérieur en sollicitant aussi des services
spécialisés ou intervenants externes au niveau de ’orientation. Il peut s’agir d’un ou de plusieurs des
services regroupés dans la Maison de 1’orientation, mais également de services dépendant des chambres
professionnelles ou encore d’associations et d’entreprises privées.
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Vu qu’il concerne les lycées, le cadre de référence est validé par le ministre ayant I’Education
nationale dans ses attributions.

Chaque lycée est appelé a mettre en place une cellule d’orientation. Afin de garantir I’autonomie au
niveau de I’organisation du lycée, le directeur est libre d’intégrer la cellule d’orientation au sein d’un
service psycho-social existant, ou au contraire de I’organiser comme un service a part. En vertu de
I’article 12, le lycée devra remplir a la fois des missions au niveau de I’orientation scolaire et profes-
sionnelle et au niveau du suivi psycho-social des éleves. Le fait de décrire séparément les deux missions
permet de mieux souligner I’importance de chacune d’elles.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat propose de scinder ’article 9 initial, devenu le
point 1 de I’article 12 nouveau concernant la modification de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin
2004 précitée, en deux paragraphes dont le premier serait consacré a la démarche d’orientation mise
en ceuvre par les lycées, et le second au cadre de référence.

Conformément a cette recommandation, il est proposé de transférer les dispositions relatives a la
démarche d’orientation du paragraphe 1°" au paragraphe 2 de I’article 12 nouveau de la loi modifiée
du 25 juin 2004, tel que proposé a I’article sous rubrique. Les alinéas 3 a 5 initiaux du paragraphe 1
sont ainsi supprimés. Ils sont repris sous forme modifiée au paragraphe 2.

Afin d’améliorer la précision du texte, le Conseil d’Etat demande de remplacer les termes a la fin
de I’alinéa 1° du paragraphe 1°: ,proposent un syst¢tme de prise en charge [...]* par le libell¢
suivant:

»prennent en charge les €léves au niveau de 1’orientation scolaire et professionnelle.*
Pour les mémes raisons, il y a lieu de remplacer le libellé de I’alinéa 2 du paragraphe 1¢" par:

,,La démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycées et adaptée aux besoins spécifiques de
sa population scolaire vise:

1. a informer [...];

[L..]°

La Haute Corporation signale par ailleurs qu’a I’alinéa 2 du paragraphe 1<, les tirets sont a remplacer
par une numérotation.

La Commission fait siennes ces observations.

Concernant I’alinéa 3 nouveau du paragraphe 1°" de I’article 12 nouveau de la loi modifiée du 25 juin
2004, tel que proposé par I’article sous rubrique, le Conseil d’Etat, dans son avis du 20 octobre 2015,
note que le libellé ,,une cellule d’orientation qui peut étre composée de membres™ n’a pas de force
normative. Il y a lieu de définir avec exactitude les groupes de personnes parmi lesquels le directeur
peut désigner les membres de la cellule d’orientation.

Conformément a ces observations, il est proposé, aux alinéas 3 et 4 nouveaux du paragraphe 1¢, de
préciser la composition de la cellule d’orientation, en énumérant les catégories de personnel dont les
membres de la cellule d’orientation sont issus.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat considere qu’il y a lieu de préciser que la cellule
d’orientation prévue a I’article 12 nouveau de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, paragraphe 1,
alinéa 3 nouveau, tel que proposé par I’article sous rubrique, est chargée de mettre en ceuvre la démarche
d’orientation scolaire et professionnelle selon le cadre de référence.

Suite a cette observation, il est proposé de supprimer la derni¢re phrase de 1’alinéa 3 nouveau du
paragraphe 1% Il est inséré un alinéa 5 nouveau, qui reprend la proposition de texte de la Haute
Corporation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat considére que 1’alinéa 3 initial de 1’article 8 du
présent projet de loi n’a pas trait a la formation continue des agents et devrait trouver sa place a la
suite des deux derniers alinéas de I’article 9, devenu I’article 12 nouveau.

Suite a cette observation, les alinéas 2 et 3 initiaux de I’article 8 du présent projet de loi sont sup-
primés. Ils sont repris en tant qu’alinéas 6 et 8 nouveaux du paragraphe 1°" de Iarticle 12 nouveau de
la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, tel que proposé par I’article sous rubrique. En effet, les
membres de la cellule d’orientation prévus a ’alinéa 2 initial de ’article 8, de méme que les corres-
pondants au sein des lycées prévus a 1’alinéa 3 initial de I’article 8, font partie du personnel des éta-
blissements d’enseignement secondaire et secondaire technique. Les dispositions afférentes sont donc
reprises a ’article 12, point 1 nouveau.
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A I’alinéa 6 nouveau du paragraphe 1, il est proposé de remplacer le mot ,,membres* par ,,partici-
pants®. Cette proposition d’amendement vise a harmoniser la terminologie utilisée pour désigner les
services et organismes adhérant a la Maison de I’orientation.

11 est proposé d’introduire un paragraphe 2 nouveau a I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004
précitée, tel que proposé a I’article sous rubrique. Ce paragraphe 2 nouveau a trait au cadre de référence
pour I’orientation scolaire et professionnelle. Les alinéas 1" a 3 du paragraphe 2 correspondent aux
alinéas 3 a 5 initiaux du paragraphe 1 de I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que le cadre de référence tel qu’il est
défini dans le texte sous avis est a considérer comme étant un acte a caractére général qui ne saurait
étre pris par I’autorité visée, alors que celle-ci ne peut se voir conférer un pouvoir réglementaire d’un
point de vue constitutionnel. Le Conseil d’Etat se pose la question du caractére obligatoire par rapport
a des tiers, notamment les établissements scolaires de droit privé. Le cas échéant, le cadre de référence
peut étre rendu obligatoire pour I’enseignement public au moyen d’une circulaire ministérielle par voie
hiérarchique.

Conformément a cette observation, il est proposé, a 1’alinéa 3 du paragraphe 2 nouveau de I’ar-
ticle 12 la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, tel que proposé a 1’article sous rubrique, de préciser
que la validation du cadre de référence pour I’orientation scolaire et professionnelle se fait par arrété
ministériel. En résulte la nécessité d’adapter en conséquence le libellé du point 4 de I’article 12 du
présent projet de loi visant a modifier les alinéas 1°" et 2 de 1’article 28 de la loi modifiée du 25 juin
2004 précitée. 11 est précisé que le cadre de référence est arrété par le Ministre.

Il est par ailleurs proposé d’insérer les termes ,,d’orientation” en début de phrase de I’alinéa 1°" du
paragraphe 2 nouveau. Cet amendement vise a préciser qu’il s’agit de la démarche d’orientation prévue
al’alinéa 2 du paragraphe 1" de ’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, tel que proposé
par D’article sous rubrique.

La Haute Corporation signale qu’a I’alinéa 1¢" du paragraphe 2, il s’impose 1’ajout du mot ,,les*
entre les mots ,,par* et ,,lycées*.

A T’alinéa 2 du paragraphe 2, les tirets sont a remplacer par une numérotation.
La Commission fait siennes ces observations.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’a 1’alinéa 3 du paragraphe 2 de
I’article 12 de la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, tel que proposé par ’article sous rubrique, le
texte manque de précision. En effet, comment faut-il concevoir la collaboration du Service avec la
Maison de I’orientation pour 1’¢laboration de ce cadre, étant donné que le Service a la mission de
coordonner les activités de la Maison de 1’orientation?

Suite a ces observations, il est proposé¢, a I’alinéa 3 du paragraphe 2 nouveau de I’article 12 la loi
modifiée du 25 juin 2004 précitée, tel que proposé par 1’article sous rubrique, de préciser les modalités
de I’¢élaboration du cadre de référence.

Points 2 et 3 nouveaux (points 1 et 2 du paragraphe 2 de I’article 12 initial)

Suite a I’adaptation des missions et du nom du CPOS, il devient nécessaire d’opérer aussi un chan-
gement au niveau du nom des SPOS.

La Commission propose, par voie d’amendement parlementaire, de remplacer aux points 2 et 3, les
termes ,,service psycho-sociaux scolaires® par les termes ,,service psycho-social et d’accompagnement
scolaires®.

Suite a la modification des missions et de la dénomination du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires, qui devient le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, il est proposé de modifier
la dénomination du service de psychologie et d’orientation scolaires qui devient le ,.,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires®. Les libellés des points 2 et 3 de I’article 12 sont modifiés par
conséquent.

Point 4 nouveau (point 3 du paragraphe 2 de I’article 12 initial)

L’article 28 de la loi précitée du 25 juin 2004 fonde et réglemente les services de psychologie et
d’orientation scolaires au sein des lycées. La notion de ,,responsabilité administrative®, utilisée dans
I’alinéa 1" de cet article, n’est plus employée pour éviter toute ambiguité. Les services psycho-sociaux
scolaires sont placés sous 1’autorité hiérarchique du directeur du lycée. Toutefois, les lignes directrices
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décrites dans le cadre de référence élabore par le Centre et validé par le Ministre doivent étre appliquées
par les services dans I’exécution de leurs taches.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que ’alinéa 2 du texte sous rubrique
gagnerait en cohérence s’il reprenait le méme verbe comme au paragraphe 1¢, point 1. Le texte se lirait
deés lors comme suit:

,»Le cadre de référence, ¢labor¢ par le Centre [...]%

La Commission fait sienne cette observation et propose par ailleurs, par voie d’amendement parle-
mentaire, de remplacer les termes ,,service psycho-social scolaire®, initialement prévus dans le cadre
du projet de loi sous rubrique, par les termes ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.
Suite a la modification des missions et de la dénomination du Centre de psychologie et d’orientation
scolaire, qui devient le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, il est proposé de modifier
la dénomination du service de psychologie et d’orientation scolaires qui devient le ,,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires®.

Suite a I’observation du Conseil d’Etat a I’endroit de ’alinéa 3 du paragraphe 2 nouveau de 1’ar-
ticle 12 la loi modifiée du 25 juin 2004 précitée, tel que proposé a 1’article sous rubrique, concernant
la validation du cadre de référence pour I’orientation scolaire et professionnelle, le libell¢ de 1’alinéa 2
du point 4 de I’article 12 du présent projet de loi est adapté. Il est précisé que le cadre de référence est
arrété par le Ministre.

Point 5 nouveau (point 4 du paragraphe 2 de [’article 12 initial)

Suite a I’adaptation des missions et du nom du CPOS,; il devient nécessaire d’opérer aussi un chan-
gement au niveau du nom des SPOS.

La Commission propose, par voie d’amendement parlementaire, de remplacer les termes ,,service
psycho-social scolaire®, initialement prévus dans le cadre du projet de loi sous rubrique, par les termes
»service psycho-social et d’accompagnement scolaires®. Suite a la modification des missions et de la
dénomination du Centre de psychologie et d’orientation scolaire, qui devient le Centre psycho-social
et d’accompagnement scolaires, il est propos¢ de modifier la dénomination du service de psychologie
et d’orientation scolaires qui devient le ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Point 6 nouveau (point 5 du paragraphe 2 de I’article 12 initial)

Suite a la mise en place de cellules d’orientation au sein des lycées, la mission de ,,collaborer avec
les services compétents et les chambres professionnelles pour assurer I’orientation professionnelle®,
prévue a ’article 28 de la loi précitée du 25 juin 2004, ne sera plus du ressort des services psycho-
sociaux et d’accompagnement scolaires, mais de celui de la cellule d’orientation.

Du point de vue de I’ordre légistique, la Haute Corporation note que la disposition sous rubrique
est a terminer par un point final.

La Commission fait sienne cette observation d’ordre 1égistique.

Les propositions d’amendements a I’endroit de 1’article sous rubrique n’appellent pas d’observation
de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 13 nouveau (paragraphe 3 de I’article 12 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a chaque
loi. La Commission fait sienne cette observation. L’article sous rubrique, qui reprend le paragraphe 3
de D’article 12 initial, apporte des modifications a la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création
d’instituts et de services d’éducation différenciée. A I’article 3 de la loi modifiée du 14 mars 1973
précitée, la dénomination du Centre de psychologie et d’orientation scolaires est adaptée.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat note qu’il est prévu de modifier I’article 3,
alinéa 4, point 2, de la loi modifiée du 14 mars 1973 précitée. Le Conseil d’Etat releve qu’il doit s’agir
en I’espece de I’article 3, alinéa 5, point 2, deuxi¢me tiret, de la loi modifiée du 14 mars 1973 précitée
qu’il s’agit de modifier. La référence est & corriger en ce sens. Le texte sous rubrique prévoit de rem-
placer les mots ,,service de psychologie et d’orientations scolaires”. Or, le texte auquel il est renvoyé
mentionne un représentant du ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires. D¢s lors, le Conseil
d’Etat entend la modification de telle fagon que les termes de ,,Centre de psychologie et d’orientation
scolaires* sont a adapter.
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La Haute Corporation estime par ailleurs qu’il échet de corriger les mots a remplacer en écrivant
,»Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

La Commission fait siennes ces observations.

Article 14 nouveau (paragraphe 4 de [’article 12 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a chaque
loi. La Commission fait sienne cette observation. L’article sous rubrique, qui reprend le paragraphe 4
de I’article 12 initial, apporte des modifications a la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme
de I’enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle continue. A ’article 38 de
la loi modifiée du 4 septembre 1990 précitée, la dénomination du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires est adaptée.

Article 15 nouveau (paragraphe 5 de ['article 12 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a chaque
loi. La Commission fait sienne cette observation. L’article sous rubrique, qui reprend le paragraphe 5
de I’article 12 initial, apporte des modifications a la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme
de la formation professionnelle. A I’article 5 de la loi modifiée du 19 décembre 2008 précitée, la déno-
mination du Centre de psychologie et d’orientation scolaires est adaptée.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat signale que I’article sous rubrique devrait se
lire comme suit:

A larticle 5, alinéa 1%, de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation
professionnelle, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires® sont remplacés par ceux
de ,,Centre psycho-social scolaire.

La Commission fait sienne cette observation. Suite a la proposition d’amendement visant a changer
la dénomination ,,Centre psycho-social scolaire®, initialement prévue dans le cadre du présent projet
de loi, en ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires® (cf. article 11), le libellé de ’article
sous rubrique est adapté.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 16 nouveau (paragraphe 6 de [’article 12 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de 1’ordre 1égistique,
il est indiqué de reprendre sous un article particulier les modifications qu’il s’agit d’apporter a chaque
loi. La Commission fait sienne cette recommandation. L’article sous rubrique, qui reprend le para-
graphe 6 de I’article 12 initial, apporte des modifications a la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux
qualifications scolaires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs particuliers.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat signale que la loi du 15 juillet 2011 précitée
fait également référence au Service de psychologie et d’orientation scolaires dans les articles 8, 9 et 10
et au Centre de psychologie et d’orientation scolaires a 1’article 7. Il y a lieu de remplacer ces occur-
rences des services et du Centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Reconnaissant la pertinence de ces observations, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:

6) Art. 16. AParticle 7,-alinéa 1 de La loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifica-
tions scolaires et professionnelles des enfants éléves a besoins éducatifs particuliers est modifiée
comme suit:

1. A larticle 7, alinéa 1¢¥, les mots ,,Service Centre de psychologie et d’orientation scolaires™ sont
remplacés par ceux de ,service Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires” et les
mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,service
psycho-social et d’accompagnement scolaires®;

2. Aux articles 8, 9 et 10, les mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.”

Suite aux observations de la Haute Corporation, le liminaire de I’article 16 nouveau est modifié.
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L’article 16 nouveau est subdivisé en deux points distincts, relatifs aux modifications a apporter aux
articles 7 a 10 de la loi précitée du 15 juillet 2011.

Les dénominations du Centre de psychologie et d’orientation scolaires ainsi que du service de psy-
chologie et d’orientation scolaires sont adaptées.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 17 (article 13 initial)
Cet article prévoit un abrégé de I’intitulé du présent projet de loi.

Cet article reste sans observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis du 20 octobre 2015. 11
est adopté par la Commission dans la teneur gouvernementale proposée.

Article 18 nouveau

La Commission propose, par voie d’amendement parlementaire, d’insérer au présent projet de loi
un article 18 nouveau, libellé comme suit:

»Art. 18. La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication
au Mémorial, a I’exception du point 3 de ’article 11 qui entre en vigueur au début de I’année
scolaire 2017/2018.%

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat se doit de relever qu’en
fonction de la date de publication de la loi au Mémorial, et surtout dans 1’hypothése ou la publication
a lieu vers la fin du mois, la formule ,,la présente loi entre en vigueur le premier jour du premier mois
qui suit sa publication au Mémorial* peut conduire a une réduction du délai de quatre jours usuellement
appliqué. Aussi peut-il étre préférable de viser a cet égard un délai d’entrée en vigueur plus généreux,
évoquant au moins le ,,premier jour du deuxiéme mois qui suit la publication au Mémorial®.

Une autre possibilité consisterait a ne pas prévoir d’entrée en vigueur pour faire appliquer le régime
de droit commun, sauf pour I’article 11, point 3.

Reconnaissant la pertinence de cette remarque, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire adopté le 15 décembre 2016, de modifier ’article 18 comme suit:

9

i . Les dispositions de ’article 11, point 3 prennent effet au début de I’année

scolaire 2017/2018.%

11 est proposé de faire appliquer le régime de droit commun pour I’ensemble du dispositif, a I’excep-
tion du point 3 de l’article 11 qui n’a vocation a entrer en vigueur qu’au début de 1’année
scolaire 2017/2018.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
deuxieme avis complémentaire du 24 janvier 2017.

%

VII. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE I’EDUCATION NATIONALE,
DE L’ENFANCE ET DE LA JEUNESSE

Au vu des observations qui précédent, la Commission de 1’Education nationale, de I’Enfance et de
la Jeunesse recommande a la Chambre des Députés d’adopter le projet de loi dans la teneur qui suit:

*
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PROJET DE LOI

ayant pour objet organisation de la Maison de I’orientation
et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’en-
seignement secondaire technique et de la formation profes-
sionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications sco-
laires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs parti-
culiers

Chapitre 1" — L’organisation de la Maison de I’orientation

Art. 1% 11 est créé une ,,Maison de I’orientation®, qui désigne le regroupement, en un seul lieu, de
tout ou partie(s) de services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés actifs dans le
domaine de I’orientation scolaire et professionnelle ayant adressé une demande écrite au ministre ayant
I’Education nationale dans ses attributions. L’action de la Maison de I’orientation s’adresse a tout
citoyen, indépendamment de son dge, cherchant conseil au niveau de son orientation scolaire et pro-
fessionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions
éclairées en vue du choix de ses études et formations, ainsi qu’au regard de ses projets
professionnels.

Art. 2. La participation a la Maison de 1’orientation requiert 1’accord du Gouvernement en conseil
et ’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par ses parties prenantes.

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes privés
participant a la Maison de 1’orientation restent soumis a leur autorité de tutelle respective.

Art. 3. La Maison de ’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport a
I’orientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la Maison de I’orientation qui agissent dans le domaine de 1’orientation scolaire et
professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de 1’orientation scolaire et profes-
sionnelle des parties prenantes de la Maison de ’orientation par rapport aux citoyens et aux insti-
tutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par les
institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de I’emploi;

. u Vite e . . u .

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins et
perspectives du monde socio-économique dans les ¢établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de proposer des modules de formation continue sur 1’orientation scolaire et professionnelle aux
personnes travaillant dans ce domaine;

6. de collaborer a I’¢laboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a I’ar-
ticle 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées
techniques.
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Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de I’orientation

Art. 4. 1l est créé un Service de coordination de la Maison de I’orientation, désigné ci-apres par ,,le
Service®. Le Service est placé sous ’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attribu-
tions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ccuvre des missions de la Maison de 1’orientation en concertation avec les
parties prenantes;

2. de représenter la Maison de 1’orientation;

3. de coordonner le travail conceptuel pour 1’orientation scolaire et professionnelle et de veiller a la
cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

4. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la Maison de 1’orientation
dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter I’offre existante au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle;

6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle par des tiers;

7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a 1’article 9.
Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tiches suivantes:
1. il assure le bon fonctionnement de la Maison de ’orientation;
2. il gére les locaux attribués a la Maison de I’orientation;
3. il organise I’accueil des visiteurs de la Maison de 1’orientation;
4

. il assure la concertation de la Maison de ’orientation avec les organes publics ou privés agissant
dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle et qui ne participent pas a la Maison
de orientation;

5. il coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internationaux portant sur
I’orientation scolaire et professionnelle;

6. il assure la communication de la Maison de 1’orientation;

7. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la Maison de
’orientation;

8. il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la Maison de 1’orientation;
9. il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

10. il coordonne I’¢laboration du cadre de référence pour les établissements de I’enseignement secon-
daire, de I’enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle.

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres taches dans le domaine de ’orientation scolaire
et professionnelle.

Art. 5. Le cadre du personnel du Service comprend un directeur et des fonctionnaires des différentes
catégories de traitement telles que prévues par la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des
traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat.

Le cadre prévu au présent article peut étre complété par des fonctionnaires-stagiaires, des employés
de I’Etat et des salariés de I’Etat suivant les besoins du Service et dans les limites des crédits
budgétaires.

Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de ’accomplissement de
ses missions définies a ’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupres des
parties prenantes de la Maison de 1’orientation et dans les relations avec les tiers.

Le directeur est nommé par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.
Art. 7. Le directeur invite, selon le besoin et au moins une fois par an, les directions des services

et administrations publics ainsi que des organismes privés pour prendre des décisions qui dépassent le
cadre de la gestion quotidienne.
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Art. 8. Les agents de la Maison de ’orientation suivent des modules de formation d’au moins
16 heures par an organisés par le Service en concertation avec les parties prenantes.

Chapitre 3 — Le Forum orientation

Art. 9. 11 est créé un Forum orientation, qui a pour missions:

1. d’étre une plateforme d’échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de 1’ orientation
scolaire et professionnelle;

2. de collaborer a la mise en place d’une stratégie nationale de I’information et de 1’orientation scolaire
et professionnelle et de suivre sa mise en ceuvre;

3. d’identifier des lacunes éventuelles au niveau de 1’offre d’orientation scolaire et professionnelle;

4. de conseiller le Gouvernement sur les initiatives a prendre pour mettre en ceuvre 1’orientation scolaire
et professionnelle.

Art. 10. Le Forum orientation se compose:

. d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;

. d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;
. d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;
d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;

. d’un représentant du ministre ayant I’Egalité des chances dans ses attributions;

I T N Y O N

. d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;

Ne)

. d’un représentant du Collége des directeurs de I’enseignement secondaire;

—_
=]

. d’un représentant du Collége des directeurs de I’enseignement secondaire technique;

—_—
—_—

. d’un représentant du College des inspecteurs de I’enseignement fondamental;

—_
[\

. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

—
(98]

. d’un représentant de 1’organisation des parents d’éléves la plus représentative sur le plan
national;

14. d’un représentant de la Conférence nationale des ¢leves;
15. d’un représentant de 1’association des étudiants la plus représentative sur le plan national;
16. du directeur du Service.

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur pro-
position des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant 1’Education nationale dans ses
attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est désigné un
suppléant.

Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation se
réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales

Art. 11. La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et
d’orientation scolaires est modifiée comme suit:

1. L’intitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation du
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

2. Larticle 1°" est remplacé comme suit:

LHArt, 1€, Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, désigné ci-aprés par ,,le
Centre®, releve de ’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné
ci-apres par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de com-
pléter I’offre d’accompagnement psycho-social des lycées et de faire office de médiateur scolaire.
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Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les tiches suivantes:

1. il élabore un cadre de référence pour I’offre d’accompagnement psycho-social des éléves par
les lycées a valider par le ministre;

2. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées de 1’accom-
pagnement psycho-social des €¢léves afin de permettre un échange des bonnes pratiques et rédige
un rapport annuel d’évaluation de I’offre d’accompagnement psycho-social des ¢éléves par les
établissements scolaires;

3. il réunit un savoir et savoir-faire dans des matic¢res relevant de la prise en charge des troubles
psychologiques et d’apprentissage des éléves et développe des stratégies de prévention et de
prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations, des
publications et des conférences;

4. il met a disposition des services chargés de 1’accompagnement psycho-social des éléves un
centre de documentation et des outils spécialisés;

5. a la demande des services chargés de 1’accompagnement psycho-social des ¢léves, il prend en
charge des ¢léves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social spécialisés;

6. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de I’Education
nationale;

7. il contribue a I’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information et
d’orientation scolaires et professionnelles;

8. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des
carrieres éducatives et psycho-sociales;

9. il assure une assistance en cas de crise aigué a la demande des directeurs;

10. il évalue individuellement les demandes de subvention lui adressées en application de ’article 2
de la présente loi;

11. il complete I’offre d’accompagnement psycho-social des éléves ou étudiants pour lesquels un
tel service n’est pas assuré. Il compléte I’offre de conseil aux parents d’éléves au sujet de pro-
blémes psycho-sociaux concernant leurs enfants;

12. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles fonda-
mentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

13. dans sa fonction de médiateur scolaire il regoit les réclamations des éléves, des parents d’éléves
ou des enseignants, formulées a I’occasion d’une affaire qui les concerne. La saisine du Centre
doit avoir été précédée de démarches auprés de I’inspecteur de 1’enseignement fondamental, de
la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée. Lorsque les réclamations
lui paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux concernés qui I’informent des
suites qu’ils leur ont données.*

. Larticle 2 est remplacé comme suit:

,»Art. 2. (1) Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui ont un
ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de 1’enseignement secondaire ou secondaire
technique public luxembourgeois, ainsi que les établissements d’enseignement privé sous régime
contractuel suivant les programmes de 1’enseignement public luxembourgeois.

La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a 1’acquisition de matériel scolaire et a
la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

La subvention pour ménages a faible revenu est calculée en fonction de la composition du
ménage, du nombre d’enfants a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de 1’aide est celle
existant a la date de la demande de subvention.

Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la subvention est
la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui précédent la date de
la demande, le mois d’aolt n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par année scolaire et par éléve.
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Le montant peut étre versé en deux tranches.

La demande de subvention est a introduire aupres du service psycho-social et d’accompagnement
scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’¢léve ou a défaut auprés du Centre.

(2) Une subvention de maintien scolaire est accordée par le ministre aux éléves ayant atteint la
majorité:

1. inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de 1’enseignement
secondaire ou secondaire technique public luxembourgeois, ainsi que les établissements d’ensei-
gnement privé sous régime contractuel suivant les programmes de [’enseignement public
luxembourgeois;

. agés de moins de 30 ans a la date de la demande;
. vivant seuls;
. en situation de détresse psycho-sociale;

. suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;

AN L B~ W N

. et ayant un loyer a payer.

La subvention de maintien scolaire a comme objectif de permettre a 1’éléve de poursuivre la
scolarité jusqu’a I’obtention d’un diplome de fin d’études secondaires, d’un diplome de fin d’études
secondaires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude professionnelle ou d’un
certificat de capacité professionnelle.

La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’éléve ou par le Centre. L’appréciation est indi-
viduelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.

La subvention de maintien scolaire est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer, des
charges locatives et des revenus de 1’¢léve.

Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire, rente
d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires autres qu’un salaire étudiant pay¢ dans le cadre d’un
emploi étudiant, tout revenu de remplacement ou indemnité non-occasionnelle, allocation de cho-
mage, revenu minimum garanti et allocation de loyer, intéréts et produits en capitaux, subvention
de loyer et I’aide ou l’indemnité a la formation payée par le Service de la formation
professionnelle.

Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par mois.

La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages a faible
revenu décrite au paragraphe 1° du présent article.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention pour
ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1" et 2
du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.*
4. Larticle 3 est abrogé.

Art. 12. La loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques est
modifiée comme suit:

1. Larticle 12 est remplacé comme suit:
»Art. 12. L’orientation des éléves

(1) Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les établis-
sements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de I’enseignement
public luxembourgeois, désignés ci-apres par ,,les lycées®, prennent en charge des éléves au niveau
de I’orientation scolaire et professionnelle.

La démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycées et adaptée aux besoins spécifiques de sa
population scolaire vise:

1. a informer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités d’études
supérieures tant au Luxembourg qu’a I’étranger;
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2. a faire connaitre le monde socio-économique, en particulier le marché de 1’emploi;

3. a développer les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation a
choisir et d’élaborer un projet d’études personnel.

Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui est composée
d’au moins deux membres du personnel enseignant, d’au moins deux membres du personnel éducatif
ou psycho-social et d’au moins un enseignant du régime préparatoire au cas ou celui-ci est offert
par le lycée.

La cellule d’orientation peut étre complétée par le directeur du lycée jusqu’a un nombre maximal
de 10 personnes parmi le personnel énuméré ci-dessus ainsi que les membres de la direction.

La cellule d’orientation est chargée de la mise en ceuvre de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle selon le cadre de référence.

Les membres de la cellule d’orientation suivent des modules de formation continue d’au moins
8 heures par an, organisés par les participants a la Maison de I’orientation en collaboration avec
I’Institut de formation de I’Education nationale et le Service.

Le directeur du lycée désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la Maison de
I’orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la personne de contact
pour la Maison de I’orientation dans le lycée.

Les correspondants au sein des lycées participent a au moins une réunion de concertation par an
avec le Service, convoquée par ce dernier.

(2) La démarche d’orientation doit étre conforme a un cadre de référence fixant des standards
minima a respecter par les lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle.

Ce cadre de référence décrit:

1. les objectifs a atteindre par 1’orientation scolaire et professionnelle;

2. les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;

3. les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;

4. I’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

Le cadre de référence pour I’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service de
coordination de la Maison de 1’orientation en collaboration avec les parties prenantes de la Maison
de I’orientation et le Service de Coordination de la Recherche et de I’Innovation pédagogiques et
technologiques et est arrété par le ministre.

2. A l'article 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires™ sont remplacés
par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.
3. Dans D'intitulé de Dlarticle 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires™ sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.
4. Les alinéas 1°" et 2 de I’article 28 sont remplacés par les alinéas suivants:
,,11 est créé dans chaque lycée un service psycho-social et d’accompagnement scolaires placé sous
I’autorité du directeur du lycée.

Le cadre de référence, élaboré par le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et
arrété par le ministre, décrit les orientations d’action générales et les programmes d’activités des
services. La mise en ceuvre des programmes est ¢valuée par le Centre psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®.

5. Aux alinéas 3 et 5 de I’article 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires™ sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

6. A I’alinéa 4 de I’article 28, le e tiret est supprimé.
Art. 13. A I’article 3, alinéa 5, point 2, deuxiéme tiret de la loi modifiée du 14 mars 1973 portant
création d’instituts et de services d’éducation différenciée, les mots ,,Centre de psychologie et d’orien-

tation scolaires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

Art. 14. A I’article 38, alinéa 2, de la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’ensei-
gnement secondaire technique et de la formation professionnelle continue, les mots ,,Centre de psy-
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chologie et d’orientation scolaires sont remplacés par ceux de ,Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires®.

Art. 15. A Darticle 5, alinéa 1, de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires™ sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Art. 16. La loi du 15 juillet 2011 visant I’acces aux qualifications scolaires et professionnelles des
¢léves a besoins éducatifs particuliers est modifiée comme suit:

1. A D’article 7, alinéa 1¢, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires” et les mots ,,Service de psycho-
logie et d’orientation scolaires sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®;

2. Aux articles 8§, 9 et 10, les mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Art. 17. La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’intitulé
suivant: loi du ... ayant pour objet 1’organisation de la Maison de I’orientation.

Art. 18. Les dispositions de [I’article 11, point 3 prennent effet au début de I1’année
scolaire 2017/2018.

Luxembourg, le 15 février 2017

Le Rapporteur, Le Président,
Gilles BAUM Lex DELLES
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT
(15.3.2017)

Monsieur le Président,

J’ai ’honneur de vous rendre attentif au fait qu'une série d’adaptations s’imposent au texte du projet
de loi sous rubrique, tel que la Commission de 1’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse
(ci-apres ,,la Commission) I’a adopté dans son rapport du 15 février 2017.

La Commission considere qu’il ne s’agit pas d’amendements proprement dits, mais plutot d’adap-
tations purement matérielles du texte.

Je joins en annexe, a toutes fins utiles, un texte coordonné du projet de loi mentionné sous rubrique,
qui tient compte des adaptations matérielles précitées (figurant en caractéres gras et soulignés).

1. A larticle 12, il est inséré un point 2 nouveau, libellé comme suit:

2. A Particle 13, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
2 9 bl
par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.“

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, de la dénomination du service
de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement
scolaires, il convient d’adapter le libellé de I’article 13 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant
organisation des lycées et lycées techniques.

Suite a I’insertion du point 2 nouveau, les points suivants sont renumérotés.

2. A larticle 12, il est inséré un point 3 nouveau, libellé comme suit:

»3. A Darticle 20, alinéa 2, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.«

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, de la dénomination du service
de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement
scolaires, il convient d’adapter le libellé de 1’alinéa 2 de I’article 20 de la loi modifiée du 25 juin 2004
portant organisation des lycées et lycées techniques.

Suite a I’insertion du point 3 nouveau, les points suivants sont renumérotés.

3. Entre les articles 12 et 13, il est inséré un nouvel article 13 ayant la teneur suivante:

»Art. 13. A Particle 52 de la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I’enseignement
(Titre VI: De I’enseignement secondaire), les termes ,,Service de psychologie et d’orientation
scolaires* sont remplacés par ceux de ,service psycho-social et d’accompagnement
scolaires®.*

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, de la dénomination du service
de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement
scolaires, il convient d’adapter le libellé de I’article 52 de la loi modifiée du 10 mai 1968 portant
réforme de I’enseignement (Titre VI: De I’enseignement secondaire).

Suite a I’insertion d’un article 13 nouveau, les articles suivants sont renumérotés.

4. Entre les articles 14 et 15, il est inséré un nouvel article 15 ayant la teneur suivante:

»Art. 15. Aarticle 4, point 2, de 1a loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation
de la médecine scolaire, les termes ,,services de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires®.“

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, de la dénomination du service
de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement
scolaires, il convient d’adapter le libell¢ de I’article 4, point 2, de la loi modifiée du 2 décembre 1987
portant réglementation de la médecine scolaire.

Suite a I’insertion d’un article 15 nouveau, les articles suivants sont renumérotés.

5. Larticle 14 initial, qui devient I’article 16 nouveau, est modifi¢ comme suit:

»Art. 14 16. A Particle 38;-alinéa 2, delLa loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme
de I’enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle continue,—les—mots
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est

1. A Particle 6, paragraphe 5, les termes ,,service de psychologie et d’orientation scolaires
(SPOS)*“ sont remplacés par ceux de ,service psycho-social et d’accompagnement
scolaires®.

aires“ sont remplacé
modifiée comme suit:

2. A Particle 38, alinéa 2, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires sont
remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.*

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, de la dénomination du service
de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement
scolaires, il convient d’adapter le libellé de I’article 6, paragraphe 5, et le libellé de 1’article 38,
alinéa 2, de la loi modifi¢e du 4 septembre 1990 portant réforme de 1’enseignement secondaire tech-
nique et de la formation professionnelle continue.

Suite a I’insertion du point 1 nouveau, 1’alinéa 1° initial devient le point 2 nouveau.

6. Entre les articles 16 et 17, il est inséré un nouvel article 17 ayant la teneur suivante:

»Art. 17. Aarticle 8 de 1a loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote, les termes
»ervice de Psychologie et d’Orientation scolaires® sont remplacés par ceux de ,,service psy-
cho-social et d’accompagnement scolaires®.«

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, de la dénomination du service
de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement
scolaires, il convient d’adapter le libellé de ’article 8 de la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un
lycée-pilote.

Suite a I’insertion d’un article 17 nouveau, les articles suivants sont renumérotés.

7. Entre les articles 18 et 19, il est inséré un nouvel article 19 ayant la teneur suivante:

»Art. 19. La loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de I’enseignement fonda-
mental est modifiée comme suit:

1. A Darticle 26, paragraphe 4, alinéa 4, point 5, les termes ,,Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires.

2. A Dlarticle 26, paragraphe 4, alinéa 6, les termes ,,Centre de psychologie et d’orientation
scolaires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires®.

3. A Particle 32, les termes ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.*

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, des missions et de la dénomi-
nation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires, et suite a la modification de la dénomination du service de psychologie
et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement scolaires, il
convient d’apporter les modifications afférentes aux articles 26 et 32 de la loi modifiée du 6 février
2009 portant organisation de 1’enseignement fondamental.

Suite a I’insertion d’un article 19 nouveau, les articles suivants sont renumérotés.

8. Entre les articles 20 et 21, il est inséré des articles 21 et 22 nouveaux ayant la teneur suivante:

»Art. 21. A Particle 11 de la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée, les termes
»Service de psychologie et d’orientation scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires“.*

»Art. 22. A Particle 1 point 13, de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un
Institut de formation de I’éducation nationale, les termes ,,Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires® sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires*.*

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, des missions et de la dénomi-
nation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le Centre psycho-social et
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d’accompagnement scolaires, et suite a la modification de la dénomination du service de psychologie
et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement scolaires, il
convient d’apporter les modifications afférentes a 1’article 11 de la loi du 21 juillet 2012 portant création
du Sportlycée et a 1’article 1%, point 13, de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un
Institut de formation de I’éducation nationale.

Suite a ’insertion des articles 21 et 22 nouveaux, les articles suivants sont renumerotés.

9. Entre les articles 22 et 23, il est inséré un nouvel article 23 ayant la teneur suivante:

»Art. 23. A Particle L.622-18, paragraphe 1, du Code du Travail, les mots ,,Centre de
psychologie et d’orientation scolaires® sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires® et les mots ,,services de psychologie et d’orientation scolaires*
sont remplacés par ceux de ,,services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires*.*

Suite a la modification, dans le cadre du projet de loi sous rubrique, des missions et de la dénomi-
nation du Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires, et suite a la modification de la dénomination du service de psychologie
et d’orientation scolaires, qui devient le service psycho-social et d’accompagnement scolaires, il
convient d’apporter les modifications afférentes a ’article L.622-18, paragraphe 1¢, du Code du
Travail.

Suite a I’insertion d’un article 23 nouveau, les articles suivants sont renumérotés.

10. L’intitulé du projet de loi sous rubrique est modifi¢é comme suit:
»Projet de loi ayant pour objet I’organisation de la Maison de I’orientation et modifiant

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orienta-
tion scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I’enseignement (Titre VI: De ’ensei-
gnement secondaire),

3) 4) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,
5) la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine scolaire,

4) 6) la loi modifi¢e du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire technique
et de la formation professionnelle continue,

7) la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote,

8) la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de ’enseignement fondamental,

5) 9) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,

6) 10) la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications scolaires et professionnelles des
¢éléves a besoins éducatifs particuliers,

11) la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée,

12) la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation
nationale,

13) Particle L.622-18 du Code du Travail“

Suite a I’insertion, au projet de loi sous rubrique, d’un article 13 nouveau portant modification de
la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de 1’enseignement (Titre VI: De I’enseignement secon-
daire), d’un article 15 nouveau portant modification de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant
réglementation de la médecine scolaire, d’un article 17 nouveau portant modification de la loi du
25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote, d’un article 19 nouveau portant modification de la
loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de 1’enseignement fondamental, d’un article 21
nouveau portant modification de la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée, d’un article
22 nouveau portant modification de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de
formation de 1’éducation nationale et d’un article 23 nouveau portant modification de I’article L.622-18
du Code du Travail, il convient d’adapter I’intitulé de la loi en projet.

*
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Je me permets de vous signaler que la Commission procédera, lors d’une prochaine réunion, a
I’adoption d’un rapport complémentaire relatif au projet de loi sous rubrique, qui tient compte des
adaptations matérielles proposées.

Copie de la présente est adressée pour information au Premier Ministre, Ministre d’Etat, au Ministre
de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse, et au Ministre aux Relations avec le Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1’expression de ma considération trés distinguée.

Le President de la Chambre des Députés,
Mars DI BARTOLOMEO

TEXTE COORDONNE

Les propositions d’adaptations matérielles de la Commission sont soulignées et marquées en
caractéres gras

PROJET DE LOI
ayant pour objet ’organisation de la Maison de I’orientation
et modifiant

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I’ensei-
gnement (Titre VI: De I’enseignement secondaire),

3) 4) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

5) la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation
de la médecine scolaire,

4) 6) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire technique et de la formation pro-
fessionnelle continue,

7) 1a loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote,

8) la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de
I’enseignement fondamental,

5) 9) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle,

6) 10) la loi du 15 juillet 2011 visant ’accés aux qualifications
scolaires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs
particuliers,

11) la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée,
12) la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut
de formation de I’éducation nationale,

13) Particle L.622-18 du Code du Travail

Chapitre 1" — L’organisation de la Maison de I’orientation
Art. 1%, 11 est créé une ,,Maison de I’orientation, qui désigne le regroupement, en un seul lieu, de

tout ou partie(s) de services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés actifs dans le
domaine de I’orientation scolaire et professionnelle ayant adressé une demande écrite au ministre ayant
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I’Education nationale dans ses attributions. L’action de la Maison de 1’orientation s’adresse a tout
citoyen, indépendamment de son dge, cherchant conseil au niveau de son orientation scolaire et pro-
fessionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions
éclairées en vue du choix de ses études et formations, ainsi qu’au regard de ses projets
professionnels.

Art. 2. La participation a la Maison de I’orientation requiert 1’accord du Gouvernement en conseil
et ’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par ses parties prenantes.

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes privés
participant a la Maison de 1’orientation restent soumis a leur autorité de tutelle respective.

Art. 3. La Maison de ’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport a
I’orientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la Maison de l’orientation qui agissent dans le domaine de I’orientation scolaire et
professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de 1’orientation scolaire et profes-
sionnelle des parties prenantes de la Maison de ’orientation par rapport aux citoyens et aux insti-
tutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par les
institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de I’emploi;

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins et
perspectives du monde socio-économique dans les établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de proposer des modules de formation continue sur 1’orientation scolaire et professionnelle aux
personnes travaillant dans ce domaine;

6. de collaborer a 1’élaboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a
I’article 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées
techniques.

Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de I’orientation

Art. 4. 11 est créé un Service de coordination de la Maison de 1’orientation, désigné ci-aprés par ,,le
Service®. Le Service est placé sous ’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attribu-
tions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de 1’orientation en concertation avec les
parties prenantes;

2. de représenter la Maison de I’orientation;

3. de coordonner le travail conceptuel pour 1’orientation scolaire et professionnelle et de veiller a la
cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

4. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la Maison de 1’orientation
dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter I’offre existante au niveau de I’orientation scolaire et professionnelle;

6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle par des tiers;

7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a I’article 9.
Dans le cadre de ces missions, le Service assure les tiches suivantes:
1. il assure le bon fonctionnement de la Maison de I’orientation;
2. il gére les locaux attribués a la Maison de ’orientation;
3. il organise I’accueil des visiteurs de la Maison de 1’orientation;
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4. il assure la concertation de la Maison de I’orientation avec les organes publics ou privés agissant
dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle et qui ne participent pas a la Maison
de I’orientation;

5. il coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internationaux portant sur
I’orientation scolaire et professionnelle;

6. il assure la communication de la Maison de 1’orientation;

7. il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la Maison de
’orientation;

8. il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la Maison de I’orientation;
9. il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

10. il coordonne I’¢laboration du cadre de référence pour les établissements de I’enseignement secon-
daire, de I’enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle.

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres taches dans le domaine de ’orientation scolaire
et professionnelle.

Art. 5. Le cadre du personnel du Service comprend un directeur et des fonctionnaires des différentes
catégories de traitement telles que prévues par la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des
traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat.

Le cadre prévu au présent article peut étre complété par des fonctionnaires-stagiaires, des employés
de I’Etat et des salariés de 1’Etat suivant les besoins du Service et dans les limites des crédits
budgétaires.

Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de ’accomplissement de
ses missions définies a ’article 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupres des
parties prenantes de la Maison de 1’orientation et dans les relations avec les tiers.

Le directeur est nommé par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.

Art. 7. Le directeur invite, selon le besoin et au moins une fois par an, les directions des services
et administrations publics ainsi que des organismes privés pour prendre des décisions qui dépassent le
cadre de la gestion quotidienne.

Art. 8. Les agents de la Maison de I’orientation suivent des modules de formation d’au moins
16 heures par an organisés par le Service en concertation avec les parties prenantes.

Chapitre 3 — Le Forum orientation

Art. 9. Il est créé un Forum orientation, qui a pour missions:

1. d’étre une plateforme d’échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de I’orientation
scolaire et professionnelle;

2. de collaborer a la mise en place d’une stratégie nationale de I’information et de I’orientation scolaire
et professionnelle et de suivre sa mise en ceuvre;

3. d’identifier des lacunes éventuelles au niveau de 1’offre d’orientation scolaire et professionnelle;

4. de conseiller le Gouvernement sur les initiatives a prendre pour mettre en ceuvre 1’orientation scolaire
et professionnelle.

Art. 10. Le Forum orientation se compose:

d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;

d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;
d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

A e

de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;
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d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;
d’un représentant du ministre ayant I’Egalité des chances dans ses attributions;

® N o

d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;
9. d’un représentant du Collége des directeurs de I’enseignement secondaire;
10. d’un représentant du Collége des directeurs de 1’enseignement secondaire technique;
I1. d’un représentant du Collége des inspecteurs de 1’enseignement fondamental,
12. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;
13. d’un représentant de 1’organisation des parents d’¢leves la plus représentative sur le plan national;
14. d’un représentant de la Conférence nationale des éleves;
15. d’un représentant de 1’association des étudiants la plus représentative sur le plan national;
16. du directeur du Service.

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur pro-
position des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant I’Education nationale dans ses
attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est désigné un
suppléant.

Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation se
réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales

Art. 11. La loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et
d’orientation scolaires est modifiée comme suit:

1. L’intitulé de la loi est remplacé par I’intitulé suivant: ,,loi du 13 juillet 2006 portant organisation du
Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

2. Larticle 1°" est remplacé comme suit:

LHArt, 1¢%, Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, désigné ci-aprés par ,,le
Centre®, reléve de I’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, désigné
ci-apres par ,,le ministre®.

Le Centre a pour mission d’étre le centre de ressources psycho-sociales pour les lycées, de com-
pléter I’offre d’accompagnement psycho-social des lycées et de faire office de médiateur scolaire.

Dans le cadre de cette mission, le Centre assure les taches suivantes:

1. il élabore un cadre de référence pour I’offre d’accompagnement psycho-social des éléves par
les lycées a valider par le ministre;

2. il organise des réunions de concertation avec les services chargés au sein des lycées de 1’accom-
pagnement psycho-social des éléves afin de permettre un échange des bonnes pratiques et rédige
un rapport annuel d’évaluation de I’offre d’accompagnement psycho-social des éleéves par les
établissements scolaires;

3. il réunit un savoir et savoir-faire dans des mati¢res relevant de la prise en charge des troubles
psychologiques et d’apprentissage des éléves et développe des stratégies de prévention et de
prise en charge de ces troubles en assurant la diffusion de celles-ci a travers des formations, des
publications et des conférences;

4. il met a disposition des services chargés de 1’accompagnement psycho-social des éléves un
centre de documentation et des outils spécialisés;

5. a la demande des services chargés de 1’accompagnement psycho-social des ¢léves, il prend en
charge des ¢léves qui nécessitent un accompagnement et un soutien psycho-social spécialisés;

6. il contribue a I’offre de formation continue organisée par I’Institut de formation de I’Education
nationale;

7. il contribue a I’élaboration de recommandations et a la réalisation des actions d’information et
d’orientation scolaires et professionnelles;

8. a la demande des directeurs des lycées, il les assiste lors du recrutement des personnels des
carriéres éducatives et psycho-sociales;
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9. il assure une assistance en cas de crise aigué a la demande des directeurs;

10. il évalue individuellement les demandes de subvention lui adressées en application de
’article 2 de la présente loi;

1. il compléte I’offre d’accompagnement psycho-social des éléves ou étudiants pour lesquels un
tel service n’est pas assuré. Il compléte I’offre de conseil aux parents d’¢éléves au sujet de pro-
blémes psycho-sociaux concernant leurs enfants;

12. il offre un conseil professionnel et psychologique aux membres du personnel des écoles fonda-
mentales et des lycées qui en font la demande au directeur du Centre;

13. dans sa fonction de médiateur scolaire il recoit les réclamations des éléves, des parents d’éléves
ou des enseignants, formulées a I’occasion d’une affaire qui les concerne. La saisine du Centre
doit avoir été précédée de démarches auprés de I’inspecteur de 1’enseignement fondamental, de
la commission scolaire, du régent de classe et du directeur du lycée. Lorsque les réclamations
lui paraissent fondées, le Centre émet des recommandations aux concernés qui I’informent des
suites qu’ils leur ont données.*

3. Larticle 2 est remplacé comme suit:

,»Art. 2 (1) Une subvention est accordée par le ministre aux ménages a faible revenu qui ont un
ou plusieurs enfants inscrits dans un établissement de I’enseignement secondaire ou secondaire
technique public luxembourgeois, ainsi que les établissements d’enseignement privé sous régime
contractuel suivant les programmes de 1’enseignement public luxembourgeois.

ubventi ur mé L e venu . visiti L. . .
La subvention pour ménages a faible revenu est destinée a ’acquisition de matériel scolaire et a
la participation aux frais d’activités périscolaires et parascolaires.

La subvention pour ménages a faible revenu est calculée en fonction de la composition du
ménage, du nombre d’enfants a charge et du revenu mensuel net disponible.

La composition du ménage a prendre en considération pour la détermination de ’aide est celle
existant a la date de la demande de subvention.

Le revenu mensuel net disponible a prendre en considération pour le calcul de la subvention est
la moyenne arithmétique du revenu net disponible des trois derniers mois qui précédent la date de
la demande, le mois d’aolt n’étant pas considéré.

Pour les indépendants, le revenu est calculé sur base du certificat le plus récent du bureau
d’imposition.

Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par année scolaire et par éléve.

Le montant peut étre versé en deux tranches.

La demande de subvention est a introduire aupres du service psycho-social et d’accompagnement
scolaires du lycée dans lequel est inscrit I’¢léve ou a défaut auprés du Centre.

(2) Une subvention de maintien scolaire est accordée par le ministre aux éléves ayant atteint la
majorité:

1. inscrits a plein temps ou en formation concomitante dans un établissement de 1’enseignement
secondaire ou secondaire technique public luxembourgeois, ainsi que les établissements d’ensei-
gnement privé sous régime contractuel suivant les programmes de I’enseignement public
luxembourgeois;

. agés de moins de 30 ans a la date de la demande;

. vivant seuls;

. en situation de détresse psycho-sociale;

. suivis par un service psycho-social et d’accompagnement scolaires ou le Centre;

AN W B~ W

. et ayant un loyer a payer.

La subvention de maintien scolaire a comme objectif de permettre a I’¢léve de poursuivre la
scolarité jusqu’a I’obtention d’un diplome de fin d’études secondaires, d’un diplome de fin d’études
secondaires techniques, d’un diplome de technicien, d’un diplome d’aptitude professionnelle ou d’un
certificat de capacité professionnelle.

La situation de détresse psycho-sociale est constatée par le service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires du lycée dans lequel est inscrit 1’éléve ou par le Centre. L’appréciation est indi-
viduelle et discrétionnaire basée sur une enquéte sociale.
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La subvention de maintien scolaire est calculée en fonction des frais de vie, frais de loyer, des
charges locatives et des revenus de 1’¢léve.

Les revenus a prendre en considération sont: allocations familiales, pension alimentaire, rente
d’orphelin, indemnités d’apprentissage, salaires autres qu’un salaire étudiant pay¢ dans le cadre d’un
emploi étudiant, tout revenu de remplacement ou indemnité non-occasionnelle, allocation de cho-
mage, revenu minimum garanti et allocation de loyer, intéréts et produits en capitaux, subvention
de loyer et I’aide ou Il’indemnit¢ a la formation payée par le Service de la formation
professionnelle.

Le montant maximum de la subvention est limité a 1.500 euros par mois.

La subvention de maintien scolaire n’est pas cumulable avec la subvention pour ménages a faible
revenu décrite au paragraphe 1°" du présent article.

(3) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’octroi et de calcul de la subvention pour
ménages a faible revenu et de la subvention de maintien scolaire décrites aux paragraphes 1" et 2
du présent article.

(4) Le Centre est chargé de la gestion des dossiers.*
4. L article 3 est abrogé.

Art. 12. La loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques est
modifiée comme suit:

1. L’article 12 est remplacé comme suit:
LArt. 12. L’orientation des éléves

(1) Les établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique, y compris les établis-
sements d’enseignement privé sous régime contractuel suivant les programmes de 1’enseignement
public luxembourgeois, désignés ci-apres par ,.les lycées®, prennent en charge des éléves au niveau
de I’orientation scolaire et professionnelle.

La démarche d’orientation mise en ceuvre par les lycées et adaptée aux besoins spécifiques de sa
population scolaire vise:

1. a informer sur le systéme scolaire et les voies de formation, y inclues les possibilités d’études
supérieures tant au Luxembourg qu’a 1’étranger;

2. a faire connaitre le monde socio-économique, en particulier le marché de I’emploi;

3. a développer les compétences permettant de prendre les décisions sur les voies de formation a
choisir et d’élaborer un projet d’études personnel.

Le directeur de lycée met en place, au sein de son lycée, une cellule d’orientation qui est composée
d’au moins deux membres du personnel enseignant, d’au moins deux membres du personnel éducatif
ou psycho-social et d’au moins un enseignant du régime préparatoire au cas ou celui-ci est offert
par le lycée.

La cellule d’orientation peut étre complétée par le directeur du lycée jusqu’a un nombre maximal
de 10 personnes parmi le personnel énuméré ci-dessus ainsi que les membres de la direction.

La cellule d’orientation est chargée de la mise en ceuvre de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle selon le cadre de référence.

Les membres de la cellule d’orientation suivent des modules de formation continue d’au moins
8 heures par an, organisés par les participants a la Maison de ’orientation en collaboration avec
I’Institut de formation de I’Education nationale et le Service.

Le directeur du lycée désigne parmi les membres de la cellule un correspondant de la Maison de
I’orientation dont la tache est de coordonner la cellule d’orientation et d’étre la personne de contact
pour la Maison de I’orientation dans le lycée.

Les correspondants au sein des lycées participent a au moins une réunion de concertation par an
avec le Service, convoquée par ce dernier.

(2) La démarche d’orientation doit étre conforme a un cadre de référence fixant des standards
minima a respecter par les lycées au niveau de la démarche d’orientation scolaire et
professionnelle.
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Ce cadre de référence décrit:

1. les objectifs a atteindre par 1’orientation scolaire et professionnelle;

2. les mesures a prendre pour atteindre ces objectifs;

3. les services spécialisés ou intervenants externes sollicités pour informer sur le monde
socio-économique;

4. ’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche d’orientation.

Le cadre de référence pour I’orientation scolaire et professionnelle est élaboré par le Service de
coordination de la Maison de I’orientation en collaboration avec les parties prenantes de la Maison
de I’orientation et le Service de Coordination de la Recherche et de I’'Innovation pédagogiques et
technologiques et est arrété par le ministre.

2. A Particle 13, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés par
ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires.

3. A Plarticle 20, alinéa 2, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont rem-
9 9 2 y
placés par ceux de ,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

2. 4. Alarticle 21, alinéa 3, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

3. 5. Dans l'intitulé de Particle 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.
4. 6. Les alin¢as 1% et 2 de Darticle 28 sont remplacés par les alinéas suivants:

,,11 est créé dans chaque lycée un service psycho-social et d’accompagnement scolaires placé sous
I’autorité du directeur du lycée.

Le cadre de référence, élaboré par le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et
arrété par le ministre, décrit les orientations d’action générales et les programmes d’activités des
services. La mise en ceuvre des programmes est ¢valuée par le Centre psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®.

5. 7. Aux alinéas 3 et 5 de Iarticle 28, les mots ,,service de psychologie et d’orientation scolaires* sont
remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

6. 8. A I’alinéa 4 de larticle 28, le 9e tiret est supprimé.

Art. 13. A Particle 52 de la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I’enseignement
(Titre VI: De I’enseignement secondaire), les termes ,,Service de psychologie et d’orientation
scolaires* sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

Art. 13 14. A ’article 3, alin¢a 5, point 2, deuxi¢me tiret de la loi modifi¢e du 14 mars 1973 portant
création d’instituts et de services d’éducation différenciée, les mots ,,Centre de psychologie et d’orien-
tation scolaires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires.

Art. 15. A Darticle 4, point 2, de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation
de la médecine scolaire, les termes ,,services de psychologie et d’orientation scolaires* sont rem-
placés par ceux de ,services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires®.

Art. 14 16. A Particle 38,-alinéa2,-de-lLa loi modifi¢e du 4 septembre 1990 portant réforme de

I enselgnement secondalre technlque et de la formatlon professmnnelle contmueAesmtS—Gentrede

dﬁaeeompag;wmenpseelmreﬁ est modlﬁee comme sult

1. ADarticle 6, paragraphe 5, les termes ,,service de psychologie et d’orientation scolaires (SPOS)*
sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

2. A Dlarticle 38, alinéa 2, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires® sont rem-
placés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Art. 17. A Particle 8 de la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote, les termes
»Service de Psychologie et d’Orientation scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires®.
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Art. 15 18. A D’article 5, alinéa 1%, de la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires” sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Art. 19. La loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de ’enseignement fondamental
est modifiée comme suit:

1. A Particle 26, paragraphe 4, alinéa 4, point 5, les termes ,,Centre de psychologie et d’orienta-
tion scolaires“ sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires.

2. A P’article 26, paragraphe 4, alinéa 6, les termes ,,Centre de psychologie et d’orientation sco-
laires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

3. ADarticle 32, les termes ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés par
ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Art. 16 20. La loi du 15 juillet 2011 visant I’acces aux qualifications scolaires et professionnelles
des ¢leves a besoins éducatifs particuliers est modifiée comme suit:

1. A l’article 7, alinéa 1%, les mots ,,Centre de psychologie et d’orientation scolaires™ sont remplacés
par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires et les mots ,,Service de psycho-
logie et d’orientation scolaires® sont remplacés par ceux de ,,service psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®;

2. Aux articles 8, 9 et 10, les mots ,,Service de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,service psycho-social et d’accompagnement scolaires®.

Art. 21. A Particle 11 de la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée, les termes
»Service de psychologie et d’orientation scolaires® sont remplacés par ceux de ,,service psycho-
social et d’accompagnement scolaires*.

Art. 22. A Particle 1%, point 13, de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un
Institut de formation de I’éducation nationale, les termes ,,Centre de psychologie et d’orientation
scolaires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires*.

Art. 23. A Particle L..622-18, paragraphe 1¢f, du Code du Travail, les mots ,,Centre de psycho-
logie et d’orientation scolaires* sont remplacés par ceux de ,,Centre psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires“ et les mots ,,services de psychologie et d’orientation scolaires* sont remplacés
par ceux de ,,services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires®.

Art. 17 24. La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’inti-
tulé suivant: loi du ... ayant pour objet 1’organisation de la Maison de I’orientation.

Art. 18. 25. Les dispositions de I’article 11, point 3 prennent effet au début de I’année
scolaire 2017/2018.

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 678712

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2016-2017

PROJET DE LOI

ayant pour objet I'organisation de la Maison de I'orientation
et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I'ensei-
gnement (Titre VI: De I’enseignement secondaire),

4) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

5) la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation
de la médecine scolaire,

6) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire technique et de la formation pro-
fessionnelle continue,

7) la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote,

8) la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de
I’enseignement fondamental,

9) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle,

10) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications sco-
laires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs
particuliers,

11) la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée,

12) la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut
de formation de I'éducation nationale,

13) l'article L.622-18 du Code du Travail

* k *
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TROISIEME AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(28.3.2017)

Par dépéche du 15 mars 2017, le président de la Chambre des députés a soumis au Conseil d’Etat
une série d’adaptations apportées au texte du projet de loi sous rubrique. Au texte de ces adaptations
étaient joints un commentaire ainsi qu’un texte coordonné du projet de loi sous avis, tenant compte
des adaptations précitées.

Aux termes de la dépéche précitée du 15 mars 2017, la Commission de 1’éducation nationale, de
I’enfance et de la jeunesse de la Chambre des députés considére qu’il s’agit d’adaptations textuelles
qui sont d’ordre purement matériel.

Aux yeux du Conseil d’Etat, ces adaptations sont toutefois a considérer comme amendements, étant
donné qu’elles présentent un apport normatif au projet de loi sous avis. Néanmoins, elles ne suscitent
pas d’observation quant au fond et le Conseil d’Etat peut y marquer son accord.

ES
OBSERVATIONS D’ORDRE LEGISTIQUE

Point 10

Aux points 7 et 10 du nouvel intitulé proposé, il y a lieu d’insérer le terme ,,modifiée* entre la nature
et la date de I’acte dont question, étant donné que celui-ci a déja fait 1’objet de plusieurs modifications
depuis son entrée en vigueur.

Par ailleurs, il convient d’écrire au point 13 ,,Code du travail* avec une lettre ,,t minuscule.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 28 mars 2017.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges WIVENES

Impression: CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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N° 678713

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2016-2017

25.4.2017

PROJET DE LOI

ayant pour objet I'organisation de la Maison de I'orientation
et modifiant

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I'ensei-
gnement (Titre VI: De I’enseignement secondaire),

4) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts
et de services d’éducation différenciée,

5) la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation
de la médecine scolaire,

6) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de
I’enseignement secondaire technique et de la formation pro-
fessionnelle continue,

7) la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote,

8) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la
formation professionnelle,

9) la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de
I’enseignement fondamental,

10) la loi du 15 juillet 2011 visant I'accés aux qualifications sco-
laires et professionnelles des éléves a besoins éducatifs
particuliers,

11) la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée,

12) la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut
de formation de I'éducation nationale,

13) l'article L.622-18 du Code du travail

* k *

6787 - Dossier consolidé : 193



RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE LA
COMMISSION DE L’EDUCATION NATIONALE, DE L’ENFANCE
ET DE LA JEUNESSE
(5.4.2017)

La Commission se compose de: M. Lex DELLES, Président; M. Gilles BAUM, Rapporteur;
M. Claude ADAM, Mmes Sylvie ANDRICH-DUVAL, Tess BURTON, MM. Georges ENGEL, Claude
HAAGEN, Mmes Martine HANSEN, Frangoise HETTO-GAASCH, MM. Fernand KARTHEISER,
Claude LAMBERTY, Mme Martine MERGEN et M. Laurent ZEIMET, Membres.

E3

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi sous rubrique a été¢ déposé a la Chambre des Députés le 4 mars 2015 par Monsieur
le Ministre de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse. Le texte du projet était accompagné
d’un exposé des motifs, d’un commentaire des articles, des textes coordonnés de la loi modifiée du
13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires et de la loi
modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques, d’une fiche financicre
ainsi que d’une fiche d’évaluation d’impact.

Le projet de loi a fait ’objet d’avis de plusicurs chambres professionnelles, a savoir:
— de la Chambre des Salariés le 30 avril 2015,
— de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics le 18 mai 2015,
— de la Chambre des Métiers le 12 aott 2015,
— de la Chambre de Commerce le 9 novembre 2015.
Le Conseil d’Etat a émis son avis le 20 octobre 2015.

Lors de sa réunion du 4 mars 2015, la Commission de 1’Education nationale, de 1’Enfance et de la
Jeunesse a désigné Monsieur Gilles Baum comme rapporteur du projet de loi. Le 11 mars 2015, elle
a entendu la présentation générale du projet par Monsieur le Ministre de I’Education nationale, de
I’Enfance et de la Jeunesse. Lors des réunions des 15 et 22 juin 2016, la Commission a examiné le
projet de loi, a la lumiére de I’avis du Conseil d’Etat. Le 22 juin 2016, elle a adopté une série d’amen-
dements parlementaires qui ont fait I’objet d’un avis complémentaire du Conseil d’Etat émis le
29 novembre 2016.

La Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse a analysé cet avis complé-
mentaire le 15 décembre 2016. Elle a procédé a I’adoption d’une série d’amendements parlementaires
supplémentaires, qui ont fait 1’objet d’un deuxiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat, émis le
24 janvier 2017.

La Commission de I’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse a analysé ce deuxiéme avis
complémentaire le 1 février 2017, avant d’adopter un rapport le 15 février 2017.

Le 15 mars 2017, la Chambre des Députés a adressé un courrier au Conseil d’Etat, afin d’attirer
I’attention de la Haute Corporation sur une série d’adaptations matérielles a effectuer sur le texte du
présent projet de loi.

Dans son troisiéme avis complémentaire émis le 28 mars 2017, le Conseil d’Etat estime que les
adaptations soumises par la Chambre des Députés en date du 15 mars 2017 sont a considérer comme
amendements, étant donné qu’elles présentent un apport normatif au projet de loi sous rubrique.

Le 5 avril 2017, la Commission de 1’Education nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse a analysé
le troisiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat, avant de procéder a I’adoption du présent rapport
complémentaire.

ES
II. OBJET DU PROJET DE LOI

Afin d’assurer une orientation professionnelle adéquate aux jeunes, mais aussi a toutes les personnes
a la recherche d’un emploi, le Gouvernement entend donner une assise plus solide aux organismes de
I’orientation scolaire et professionnelle.
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Le présent projet de loi se propose, d une part, de doter la Maison de I’orientation d’une base légale
et d’un cadre organisationnel adapté aux réalités et contraintes du terrain, et d’autre part, d’assurer la
cohérence de I’orientation professionnelle et scolaire en délimitant et en précisant les missions du
Centre de psychologie et d’orientation scolaires, qui devient le ,,Centre psycho-social et d’accompa-
gnement scolaires®.

Lors de I’¢laboration du projet de loi sous rubrique, il a été tenu compte de la recommandation émise
par le Conseil d’Etat dans son avis du 21 décembre 2007 au sujet du projet de loi 5622 portant réforme
de la formation professionnelle (doc. parl. 5622'"), dans lequel le Conseil d’Etat recommande de traiter
I’objet sous rubrique dans un projet de loi a part.

III. CONSIDERATIONS GENERALES
II1.1. Le contexte

Une orientation scolaire et professionnelle performante n’est pas seulement primordiale pour 1’épa-
nouissement des salariés dans leurs activités professionnelles, mais constitue aussi un rempart contre
I’échec et le décrochage scolaire. Dans un environnement de travail de plus en plus diversifié mais
aussi précaire, il est absolument nécessaire d’adapter les offres en matiére d’orientation scolaire et
professionnelle aux besoins et réalités de 1’économie luxembourgeoise afin d’inciter les étudiants et
les personnes a la recherche d’un emploi a se diriger vers des secteurs ou formations propices a
I’embauche. Ceci revét une importance encore plus accrue dans le contexte d’un marché de travail
luxembourgeois qui est marqué par une grande évolution et diversification durant les derniéres
décennies.

La prise de conscience de cette nécessité émane d’une réflexion initiée par 1’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) a partir des années 2000 et relayée par I’Union
européenne. L’OCDE insistait aussi sur I’'importance immense d’une orientation scolaire et profession-
nelle adéquate, qui conduira a une situation avantageuse pour tous les concernés.

Dans ce contexte, I’Organisation a notamment défini quatre objectifs a atteindre, a savoir:
— I’amélioration de ’orientation professionnelle des jeunes,
— I’amélioration de ’orientation professionnelle des adultes,
— I’amélioration de I’accés a 1’orientation professionnelle,
— I’amélioration des systémes assurant 1’orientation professionnelle.

En effet, ’OCDE fait notamment observer dans son guide qu’,,il est de plus en plus important de
disposer de services d’orientation professionnelle bien organisés. Les pays de I’OCDE et de I’Union
européenne mettent en ceuvre des stratégies de formation tout au long de la vie ainsi que des politiques
destinées a rendre leurs citoyens plus aptes a I’emploi. Pour étre appliquées avec succes, ces stratégies
et ces politiques exigent des citoyens qu’ils aient les compétences nécessaires pour gérer eux-mémes
leurs études et leur emploi. Il faut pour cela qu’ils aient accés a une information et des conseils de
haute qualité concernant 1’éducation, la formation et le travail.*!

De plus, ’OCDE met I’accent avant tout sur la disponibilité des ressources humaines et financiéres
adaptées et en quantité suffisante, tant a 1’intérieur des écoles que dans le milieu ambiant, afin de faire
en sorte que ces ressources soient consacrées a 1’orientation professionnelle, et de tirer le meilleur parti
possible des ressources disponibles.

La résolution du Conseil du 28 mai 2004, relative au renforcement des politiques, des systémes et
des pratiques dans le domaine de I’orientation tout au long de la vie, traduit la volonté des Etats
membres de I’Union européenne. En effet, cette derniére les invite inter alia a ,, favoriser I’acquisition
de la capacité a s’orienter tout au long de la vie, faciliter I’accés de tous les citoyens aux services

1 Orientation Professionnelle: Guide a [I’Intention des Décideurs, Organisation de coopération et de développement écono-
miques, ISBN 92-64-01519-1, 2004, p. 6
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d’orientation, développer ’assurance qualité des services d’orientation, [et a] encourager la coordi-
nation et la coopération des différents acteurs aux niveaux national, régional et local >

En 2007, la Ministre de I’Education nationale et de la Formation professionnelle en fonction a
I’époque a chargé un groupe de travail, appelé ,, Forum orientation “, d’élaborer une stratégie nationale
et des lignes conceptuelles d’une orientation scolaire et professionnelle efficace. Dans son rapport, dont
les conclusions ont été approuvées par les Ministres responsables en 2010, le Forum orientation s’est
rallié aux propositions de la résolution susmentionnée.

Ces recommandations ont, dans un premier temps, débouché sur I’ouverture de la Maison de 1’orien-
tation, sise a Luxembourg-Ville. En effet, si sa création peut, certes, étre considérée comme un pas
dans la bonne direction, le programme gouvernemental retient qu’,,i/ faut [davantage] optimiser son
fonctionnement notamment par un renforcement de l'intégration des différents services. A cet effet, les
différents Ministeres concernés élaboreront un projet de loi pour donner une assise solide a [’orienta-
tion professionnelle.

II1.2. La Maison de I’orientation

Les auteurs du projet de loi sous rubrique suivent en grande partie les conclusions que le Forum
orientation a tirées dans son rapport de 2010. Ainsi, le texte vise notamment a:

1. définir la Maison de I’orientation comme guichet unique et plateforme commune des principaux
acteurs de I’orientation scolaire et professionnelle,

2. créer un service de coordination pour la Maison de I’orientation dont la mission est d’assurer la
coordination et la concertation des missions qui lui étaient confiées,

3. instaurer un Conseil national, baptisé Forum orientation, chargé de définir une stratégie nationale
de I’information et de I’orientation scolaire et professionnelle et de suivre sa mise en ceuvre,

4. obliger les lycées de se doter d’une démarche d’orientation correspondant a certains standards de
qualité décrits dans un cadre de référence,

5. définir @ minima des obligations pour les agents intervenant dans ’orientation scolaire et profes-
sionnelle en matiere de formation continue.

L’article 1% du projet de loi sous rubrique prévoit que la Maison de I’orientation regroupe en un
seul lieu, tout ou partie(s) des services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés, actifs
dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnel. Pour ce qui est des administrations et services
publics, sont concernés le Service de I’orientation professionnelle de I’ Agence pour le développement
de I’emploi (ci-apres ,,ADEM®), le Centre de psychologie et d’orientation scolaires (ci-apres ,,CPOS®),
les antennes régionales de 1’Action locale pour jeunes et du Service national de la Jeunesse. Leur
réunion en un lieu a significativement contribué a créer des synergies et a fédérer les efforts en la
matiére.

Or, vu que les taches incombant aux différents organismes varient considérablement et afin d’éviter
la confusion au niveau des messages envers le public, une ligne directrice cohérente doit étre recherchée
entre les différentes approches et perspectives. Il en résulte qu’une précision et délimitation stricte des
missions de la Maison de 1’orientation s’imposent.

La Maison de 1’orientation offrira un point de contact unique pour toutes les questions liées a
I’orientation professionnelle et scolaire, tout en développant et en promouvant le contact avec les
services extérieurs vers lesquels les clients pourraient étre redirigés.

L’article 9 du projet de loi sous rubrique instaure le Forum orientation, qui remplace la Commission
nationale d’information et d’orientation prévue a I’article 3 de la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant
réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Dans une recherche d’amélioration continue, le Forum aura notamment pour missions d’identifier
des lacunes éventuelles au niveau de 1’offre d’orientation scolaire et professionnelle, et d’étre une

2 Mieux inclure [’orientation tout au long de la vie dans les stratégies d’éducation et de formation tout au long de la vie,
Résolution du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres, réunis au sein du Conseil du 21 novembre
2008, Journal officiel de I’Union européenne, (2008/C 319/02), 2008

3 Programme gouvernemental, 2013, p. 49
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plateforme d’échanges, de concertation et de coordination pour les acteurs de 1’orientation scolaire et
professionnelle, ainsi que de conseiller le Gouvernement sur les initiatives y relatives.

Notons encore que la composition, telle que prévue par I’article 10 du présent projet de loi, est
comparable a celle du groupe du travail qui a remis son rapport en 2010. Pourtant, les services regroupés
dans la Maison de 1’orientation ne sont représentés que par leur directeur afin de garder un nombre
raisonnable de membres.

L’article 12 du présent projet de loi prévoit I’obligation pour chaque lycée de se doter d’une
démarche d’orientation scolaire et professionnelle dans son établissement. Cette derniére doit étre
conforme a un cadre de référence, élaboré par le Service de coordination de la Maison de I’orientation
en collaboration avec les parties prenantes de la Maison de 1’orientation et le Service de Coordination
de la Recherche et de I’Innovation pédagogiques et technologiques (ci-apres ,,SCRIPT*). Ce dernier
est arrété par le Ministre de I’Education nationale.

Ce cadre de référence fixe des standards a minima que les lycées doivent respecter afin de garantir
un certain niveau de qualité et de cohérence dans la démarche d’orientation. En effet, le cadre de
référence décrit les objectifs a atteindre par 1’orientation scolaire et professionnelle, les mesures pour
y parvenir, les services ou intervenants pour informer sur I’environnement externe, notamment sur le
monde socio-économique, et I’implication des membres de la communauté scolaire dans la démarche
d’orientation. Dans 1’idée de promouvoir une autonomie croissante des établissements scolaires, le
directeur est libre d’intégrer la cellule d’orientation au sein de son service psycho-social et d’accom-
pagnement scolaires ou, au contraire, de I’organiser comme un service a part.

Pour le détail des autres adaptations, il est renvoyé au commentaire des articles.
IIL.3. Le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires

L’article 11 du présent projet de loi procéde a une révision des missions du CPOS. Vu que ’orien-
tation scolaire et professionnelle est désormais réglée par une loi a part et qu’il y a création d’un
nouveau service de coordination au sein de la Maison de 1’orientation, il convient en premier licu de
modifier I’intitulé du CPOS qui se voit attribuer une nouvelle désignation ,,Centre psycho-social et

d’accompagnement scolaires®.

L’ancien CPOS assurait certaines taches qui ne lui étaient pas explicitement confiées par une base
légale. Par la suite, [’occasion a été saisie de réviser les missions du nouveau Centre psycho-social et
d’accompagnement scolaires, qui se développent désormais autour de trois piliers, a savoir:

— étre un centre de ressources psycho-sociales pour les lycées,
— compléter I’offre de soutien psycho-social des lycées,
— faire office de médiateur scolaire.

De plus, il est précisé que le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires garde sa fonction
de centre de ressources pour les services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires des lycées et
continuera a assurer sa mission complémentaire pour recevoir les jeunes non scolarisés ou en voie de
réintégrer le parcours scolaire. En outre, ses missions au niveau de la résolution des conflits, plus
précisément au niveau de la médiation, sont maintenues.

Suite a la reconsidération des missions du Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, le
projet de loi sous rubrique se propose aussi de modifier les lois portant sur les services de psychologie
et d’orientation scolaires, notamment 1’article 28 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation
des lycées et lycées techniques, afin de se conformer au texte proposé. Dans ce contexte, il importe de
préciser qu’avec la mise en place obligatoire des cellules d’orientation au sein des établissements
scolaires, la mission de ,, collaborer avec les services compétents et les chambres professionnelles pour
assurer [’orientation professionnelle, prévue a ’article 28 de la loi du 25 juin 2004, ne sera plus du
ressort des services précités, mais de celui de la cellule d’orientation.

Suite a I’adaptation des missions et du nom du CPOS, il est nécessaire d’opérer aussi un changement
au niveau de la désignation des services de psychologie et d’orientation scolaires, qui seront désormais
désignés ,,services psycho-sociaux et d’accompagnement scolaires®.

Pour le détail des autres adaptations, il est renvoyé au commentaire des articles.

*
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IV. AVIS DU CONSEIL D’ETAT
IV.1. Avis du 20 octobre 2015

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat note préliminairement que le projet de loi sous
avis tient compte de sa recommandation émise dans son avis du 21 décembre 2007 précité.

Par la suite, le Conseil d’Etat estime que la structure de gouvernance et de mise en ceuvre de la
Maison de I’orientation, telle que proposée, manque de clarté. Alors qu’il soutient 1’idée de regrouper
et de concerter les différents services et acteurs, le Conseil d’Etat estime qu’il y a lieu de préciser
davantage les modes de gouvernance de la Maison de I’orientation afin de rendre les roles des différents
acteurs concertés plus clairs et distincts.

Quant a la disposition du présent projet de loi portant sur la réorganisation du Centre de psychologie
et d’orientation scolaires, transformé en Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, la Haute
Corporation émet une opposition formelle en raison du manque de précision du point 9 de I’article 1°*
nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 20006, tel que proposé par I’article 12 initial du présent projet
de loi, disposant que ,,/le Centre] peut accorder des aides financiéres pour soutenir les éléves en
situation de précarité et favoriser le maintien scolaire d’éleves de familles a revenus modestes. Les
demandes d’obtention sont a introduire aupres des services psycho-sociaux des lycées. . En effet, il
avait été omis de préciser les fins, les conditions et les modalités d’un tel accord d’attribution, ce qui
serait contraire a [’article 23-3 de la Constitution et a la jurisprudence de la Cour de
constitutionnelle.

IV.2. Avis complémentaire du 29 novembre 2016

Suite aux amendements adoptés par les membres de la Commission de I’Education nationale, de
I’Enfance et de la Jeunesse en date du 22 juin 2016, la Haute Corporation émet un avis complémentaire
y relatif en date du 29 novembre 2016. Dans cet avis, le Conseil d’Etat constate que les propositions
d’amendement a I’endroit de 1’article 11 nouveau répondent & plusieurs observations qu’il a pointées
du doigt dans 1’avis précité. Or, pour des raisons de sécurité juridique, il s’oppose formellement au
libellé du paragraphe 2, alinéa 1, de ’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006, tel que
proposé par le présent projet de loi, selon lequel ,, une subvention de maintien scolaire peut étre accor-
dée (...)", et propose dés lors de reprendre le méme libellé que celui du paragraphe 1': ,, Une subvention
de maintien scolaire est accordée par le ministre. *

IV.3. Deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017

Etant donné que la Commission fait sienne la proposition formulée par la Haute Corporation a
I’endroit du premier alinéa du paragraphe 2 de I’article 2 nouveau de la loi modifiée du 13 juillet 2006
précitée, tel que proposé par le présent projet de loi, le Conseil d’Etat peut lever son opposition formelle
dans son deuxiéme avis complémentaire datant du 24 janvier 2017.

IV.4. Troisiéme avis complémentaire du 28 mars 2017

Suite au courrier adressé par la Chambre des Députés au Conseil d’Etat en date du 15 mars 2017,
faisant état d’une série d’adaptations matérielles a effectuer au projet de loi sous rubrique, tel que la
Commission 1’a adopté dans son rapport du 15 février 2017, le Conseil d’Etat émet un troisiéme avis
complémentaire. En effet, la Haute Corporation estime que les adaptations soumises par la Chambre
des Députés sont a considérer comme amendements, étant donné qu’elles présentent un apport normatif
au projet de loi sous rubrique. Néanmoins, elles ne suscitent pas d’observation quant au fond et le
Conseil d’Etat peut y marquer son accord.

V. AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES
V.1. Avis de la Chambre des Salariés

Dans son avis émis le 30 avril 2015, la Chambre des Salariés marque son accord avec le présent
projet de loi, sous réserve des observations qui suivent.
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D’une maniére générale, tout en reconnaissant I’importance croissante d’une orientation scolaire et
professionnelle, la Chambre des Salariés est d’avis que le présent projet de loi ne peut pas répondre
de maniére satisfaisante aux aspirations qui furent exprimées par le groupe de travail Forum orientation.
Le projet de loi ne porterait que sur la coordination et la coopération et négligerait la favorisation de
I’acquisition de la capacité a s’orienter, I’acces de tous les citoyens aux services et 1’assurance qualité
dans les services d’orientation.

Elle déplore notamment que d’autres services tels que le Centre de documentation et d’information
sur I’enseignement supérieur (ci-apres ,,CEDIES®), de méme que des services donnant des informations
et conseils en maticre de validation des acquis de 1’expérience ne soient pas incorporés dans la Maison
de I’orientation, afin de fournir un service complet de guidance.

Dans le cadre de la coordination de la Maison de I’orientation, la Chambre craint que le nombre de
réunions de concertation entre le directeur et les représentants des organismes, soit largement insuffisant
pour permettre le développement d’une approche d’orientation commune.

Quant a la formation, prévue a ’article 8 du projet de loi, la Chambre estime ,,qu’il est grand temps
que le Gouvernement passe aux actes pour mettre en ceuvre les recommandations du Forum orientation
en matiére de qualification des conseillers d’orientation.*

En ce qui concerne le Centre psycho-social et d’accompagnement scolaires, la Chambre des Salariés
est d’avis que les taches et responsabilités en matiére d’orientation scolaire et professionnelle, telles
qu’exposées dans le présent projet de loi, sont formulées d’une fagon trop floue. Elle insiste par la
suite sur la nécessité d’une délimitation stricte des champs d’action des différents acteurs.

V.2. Avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics

Dans son avis émis en date du 18 mai 2015, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics
n’a pas d’objections a formuler quant au fond et approuve les lignes directrices du projet de loi sous
rubrique. En effet, la Chambre salue I’importance qui est donnée depuis un certain temps a 1’ orientation
scolaire et professionnelle, tant sur le plan européen que sur le plan national.

La Chambre marque particulierement son accord avec 1’idée du Gouvernement de favoriser davan-
tage I’autonomie des lycées en ce qui concerne la prise en charge et I’orientation des ¢éléves.

De plus, la Chambre accueille aussi favorablement le fait que 1’Etat garde toute 1’autorité dans le
domaine de I’orientation scolaire et professionnelle, ne laissant pas ,, libre cours a toutes sortes d’ini-
tiatives et d’entreprises privées parfois douteuses.

Pour les remarques d’ordre formel, il est renvoyé a I’avis de la Chambre.
V.3. Avis de la Chambre des Métiers

Dans son avis du 12 aoit 2015, la Chambre des Métiers approuve le projet de loi sous rubrique,
sous réserve des observations qui suivent.

Alors que la Chambre est d’accord tant avec 1’approche qu’avec I’argumentation du Gouvernement,
elle est cependant d’avis que les auteurs du projet de loi négligent 1’objectif principal de toute orien-
tation scolaire et professionnelle, a savoir la cohérence dans I’approche et I’efficacité dans I’action.
Elle propose notamment une autre hiérarchisation des différentes structures prévues par le Gouvernement.

En outre, elle observe d’une maniére générale que les adaptations nécessitent la mise en place ,,d’un
véritable ,, Masterplan * incluant une mise en adéquation des différentes 1égislations contenant un volet
orientation avec les conclusions du Forum orientation, une coordination des différents acteurs interve-
nant dans ’orientation et la mise a disposition de moyens humains et financiers considérables.*

V.4. Avis de la Chambre de Commerce

La Chambre de Commerce a émis son avis en date du 9 novembre 2015.

Alors que la Chambre se réjouit que le Gouvernement entende mettre en ceuvre son programme
gouvernemental par le présent projet de loi, elle déplore toutefois que les auteurs ,,aient freiné leurs
ambitions et se soient concentrés sur des questions d’organisation des acteurs au lieu de développer
une démarche cohérente pour I’orientation professionnelle et scolaire. *
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Elle regrette également que le CEDIES ne soit pas visé par le présent projet de loi, alors qu’une
vision stratégique 1’aurait imposé et que méme ses bureaux se trouvent dans I’enceinte du batiment
abritant la Maison de I’orientation.

En ce qui concerne la reconsidération des missions du Centre psycho-social et d’accompagnement
scolaires, la Chambre déplore que les auteurs procédent a une séparation stricte entre 1’orientation et
le suivi psycho-social de la personne concernée.

D’une manicre générale, la Chambre est d’avis que le simple fait de regrouper les acteurs sous le
méme toit ne résoudrait pas les problémes fondamentaux liés a 1’orientation scolaire et professionnelle.
Le projet de loi se focaliserait trop sur les questions d’ordre organisationnel au lieu de proposer une
vision globale et cohérente. En effet, elle ,, exhorte [les auteurs] a avoir une vision plus englobante et
réaffirme pour autant que de besoin de son soutien dans le cadre des démarches a entreprendre a cet
égard.

VI. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Intitule

Le projet de loi sous rubrique a pour objet ,,1’organisation de la Maison de l’orientation® et ,la
cohérence de I’orientation scolaire et professionnelle®.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat s’interroge quant a 1’opportunité du terme
»cohérence* dans I’intitulé du projet de loi sous rubrique. En effet, la cohérence, c¢’est-a-dire I’absence
de contradictions dans les idées ne peut étre décrétée par des dispositions réglementaires, mais résulte
d’une pratique adéquate. Le Conseil d’Etat est d’avis que I’action gouvernementale et tous les textes
légaux qui y sont sous-jacents devraient viser I’absence de contradictions, sans que ceci ne soit men-
tionné expressément. Dés lors, il demande de supprimer le terme ,,cohérence® de I’intitulé du projet.

Dans son examen des articles, le Conseil d’Etat demande en outre de reprendre I’article 9 sous une
disposition modificative a apporter a la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées
et lycées techniques. Si le Conseil d’Etat est suivi en son observation, I’intitulé du projet devrait prendre
le libellé suivant:

»Projet de loi ayant pour objet I’organisation de la Maison de 1’orientation et modifiant:

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orientation
scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,

4) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de 1’enseignement secondaire technique et
de la formation professionnelle continue,

5) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,

6) la loi du 15 juillet 2011 visant ’acces aux qualifications scolaires et professionnelles des éléves
a besoins éducatifs particuliers.*

Du point de vue de ’ordre 1égistique, le Conseil d’Etat signale que sous b), point 4), il y a lieu
d’ajouter le mot ,,technique® entre les mots ,,secondaire® et ,,et*.

La Commission propose de donner suite a ces observations. L’intitulé du projet de loi sous rubrique
est adapté.

La Commission propose de modifier I’intitulé comme suit:
,Projet de loi ayant pour objet I’organisation de la Maison de 1’orientation et modifiant

1) la loi modifiée du 13 juillet 2006 portant réorganisation du Centre de psychologie et d’orienta-
tion scolaires,

2) la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques,

3) la loi modifiée du 10 mai 1968 portant réforme de I’enseignement (Titre VI: De ’ensei-
gnement secondaire),
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3) 4) la loi modifiée du 14 mars 1973 portant création d’instituts et de services d’éducation
différenciée,
5) la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la médecine scolaire,

4) 6) la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire technique
et de la formation professionnelle continue,

7) la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote,

5) 8) la loi modifiée du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle,
9) la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de I’enseignement fondamental,

6) 10) la loi du 15 juillet 2011 visant I’accés aux qualifications scolaires et professionnelles des
¢léves a besoins éducatifs particuliers,

11) la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée,

12) la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de I’éducation
nationale,

13) P’article L.622-18 du Code du Travail*

Consécutivement a I’adoption d’un rapport au projet de loi sous rubrique, en date du 15 février 2017,
il s’est avéré que des adaptations matérielles s’imposent audit rapport. En effet, suite a 1’insertion, au
projet de loi sous rubrique, d’un article 13 nouveau portant modification de la loi modifiée du 10 mai
1968 portant réforme de I’enseignement (Titre VI: De I’enseignement secondaire), d’un article 15
nouveau portant modification de la loi modifiée du 2 décembre 1987 portant réglementation de la
médecine scolaire, d’un article 17 nouveau portant modification de la loi du 25 juillet 2005 portant
création d’un lycée-pilote, d’un article 19 nouveau portant modification de la loi modifiée du 6 février
2009 portant organisation de I’enseignement fondamental, d’un article 21 nouveau portant modification
de la loi du 21 juillet 2012 portant création du Sportlycée, d’un article 22 nouveau portant modification
de la loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d’un Institut de formation de 1’éducation nationale
et d’un article 23 nouveau portant modification de I’article L.622-18 du Code du Travalil, il convient
d’adapter I’intitulé de la loi en projet.

Dans son troisiéme avis complémentaire du 28 mars 2017, le Conseil d’Etat donne a considérer
qu’aux points 7 et 10 du nouvel intitulé proposé, il y a lieu d’insérer le terme ,,modifiée entre la nature
et la date de I’acte dont question, étant donné que celui-ci a déja fait 1’objet de plusieurs modifications
depuis son entrée en vigueur.

Par ailleurs, il convient d’écrire au point 13 ,,Code du travail* avec une lettre ,,t* minuscule.

La Commission fait siennes ces observations.

Observations d’ordre général

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat propose, afin d’améliorer la lisibilité de 1’en-
semble du texte, de subdiviser le texte du projet de loi sous rubrique en plusieurs chapitres distincts,
intitulés respectivement comme suit:

,Chapitre 1¢ — L’organisation de la Maison de I’orientation

Chapitre 2 — Le service de coordination de la Maison de I’orientation
Chapitre 3 — Le Forum d’orientation

Chapitre 4 — Dispositions modificatives et finales.*

La Commission propose de donner suite a ces observations. La subdivision du texte du projet de
loi sous rubrique est adaptée.

Chapitre 1° — L’organisation de la Maison de I’orientation

Article 1° initial

Cet article précise 1’objet du projet de loi et son champ d’application. Il convient en effet de préciser
que la loi ne concerne ni les aspects de 1’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi
modifiée du 18 janvier 2012 portant création de I’Agence pour le développement de 1’emploi, ni les
décisions de promotion des conseils de classe, réglées par les lois et réglements régissant 1’enseigne-
ment secondaire et secondaire technique.

6787 - Dossier consolidé : 201



10

La définition de la notion d’,,orientation tout au long de la vie*, proposée par le présent article, est
presque identique a celle proposée par le Forum orientation en 2010. Celui-ci s’était mis d’accord sur
la formulation suivante: ,,[’orientation se référe a une série d’activités qui permettent au citoyen, a tout
moment de sa vie, d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions
éclairées en vue du choix de ses études et formations ainsi que de ses activités professionnelles et ceci
avec le souci conjoint de servir I’épanouissement de sa personne et le développement de la société.”.
Cette définition suit les concepts européens et les considérations de I’UNESCO concernant
I’orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que, par la premicre phrase de 1’article
sous rubrique, les auteurs du projet de loi tiennent a préciser 1’objectif du projet de loi sous rubrique.
D’aprés la lecture que fait le Conseil d’Etat du texte, le projet prévoit cependant des dispositions quant
a
a) I’organisation de la Maison de 1’orientation, dont la création de son Service de coordination;

b) la réorganisation de 1’orientation professionnelle a mettre en ceuvre par les établissements scolaires
et dans ce contexte la définition des missions et de 1’organisation du CPOS;

¢) la création du Forum d’orientation.

D’apres le Conseil d’Etat, il s’agit de trois objectifs certes reliés, mais clairement distincts, qui vont
au-dela de I’organisation de la Maison de I’orientation. En se référant en outre a son observation faite
a I’égard du terme ,,cohérence* repris dans I’intitulé du projet de loi, le Conseil d’Etat estime qu’il y
a lieu de préciser les objectifs du projet de loi et non ceux de 1’action gouvernementale.

La Haute Corporation estime par ailleurs que la deuxiéme phrase de I’alinéa 1°" n’a pas de caractere
normatif et il y a dés lors lieu de la supprimer, voire d’en reprendre les ¢léments jugés nécessaires a
I’article 3, définissant les missions de la Maison de 1’orientation.

Quant a I’alinéa 2, le Conseil d’Etat demande de ne pas prévoir dans un texte normatif une énumé-
ration de tout ce qui n’est pas régi par le texte en question. Ainsi, il parait évident que les décisions de
promotion des conseils de classe ne sont pas plus concernées par le projet de loi sous rubrique que
I’organisation de la formation professionnelle elle-méme ou les aides financiéres pour études supé-
rieures. Pour les ,,aspects de 1’orientation professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi modifiée du
18 janvier 2012 portant création de 1’Agence pour le développement de 1’emploi®, le Conseil d’Etat
note en premier lieu que les dispositions auxquelles il est fait référence font partie du Code du travail.
En deuxiéme lieu, il est a se demander de quels aspects il s’agit plus précisément. Ainsi, le Code du
travail prévoit en son article L. 622-18, introduit par la loi précitée du 18 janvier 2012, que ,, [1]e service
en charge de I’orientation professionnelle [de I’ADEM] collabore avec le ministére ayant la Formation
professionnelle dans ses attributions, les écoles des différents ordres d’enseignement, les chambres
professionnelles patronales et salariales, les organisations professionnelles, le Centre de psychologie
et d’orientation scolaires et les services de psychologie et d’orientation scolaires, le Centre de docu-
mentation et d’information sur I’Enseignement supérieur, le Service national de la Jeunesse ainsi que
tout autre organe ou institution qui s’occupe du développement éducatif et professionnel des jeunes et
des adultes. Cette collaboration peut étre organisée dans le cadre d’une structure commune de
I’orientation.*

Le Conseil d’Etat lit cette disposition comme une préfiguration de la Maison de I’orientation. Il y
a des lors lieu soit de préciser les aspects du Code du travail qui ne sont pas concernés par le texte
sous avis, le cas échéant en complétant la disposition quant aux missions de la Maison de 1’orientation
en ce sens, soit de supprimer entiérement 1’alinéa sous avis.

En conséquence, le Conseil d’Etat estime que ’article 1 est a supprimer.
Du point de vue de ’ordre 1égistique, le Conseil d’Etat note qu’il convient d’écrire ,,Art. 1. En
ce qui concerne I’alinéa 2, il s’impose de mentionner de maniere expresse les actes visés.

Reconnaissant la pertinence de ces observations, la Commission propose de supprimer [’article sous
rubrique. Le bout de phrase ,,d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des
décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations ainsi qu’au regard de ses projets pro-
fessionnels.*, figurant in fine de la deuxieme phrase de 1’alinéa 1" de I’article sous rubrique, est reprise
in fine de la deuxiéme phrase de I’alinéa 1° de I’article 1°" nouveau.

Cette proposition n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis complé-
mentaire du 29 novembre 2016.
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Article 1°" nouveau (alinéa 1°" de I’article 2 initial)

Cet article introduit la Maison de I’orientation, tout en définissant le concept qui se trouve a la base
de celle-ci.

Les évolutions dans le monde socio-économique font en effet qu’une orientation scolaire et profes-
sionnelle efficace devient de plus en plus importante. Au cours des derniéres années, les offres des
services publics se sont développées et diversifiées a tel point qu’un besoin de coordination s’est fait
ressentir.

Comme exposé ci-dessus, une premicre réponse a ce besoin a été la mise en place de la Maison de
I’orientation. Le fait de réunir sous un méme toit différents services ceuvrant dans le domaine de
I’orientation (Service de I’orientation professionnelle de I’ Agence pour le développement de 1’emploi,
Centre de psychologie et d’orientation scolaires, une antenne régionale de 1’ Action locale pour jeunes
et du Service national de la Jeunesse) a permis de créer certaines synergies. Cependant, pour renforcer
la cohérence de I’offre, il s’avére indispensable de disposer d’une base 1égale réglant la coopération
au sein de la Maison de I’orientation.

La Maison de I’orientation se présente comme un regroupement de services et d’administrations
publics actifs dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle. Chacun de ces acteurs reste
dépendant de son autorité¢ de tutelle. Un avantage de ce concept réside dans le fait qu’il permet de
maintenir une diversité des approches. Ainsi, a titre d’exemple, ’ADEM aura certainement un autre
regard sur I’orientation que le CPOS. Les deux approches ont chacune leur validité, mais, afin d’éviter
la confusion au niveau des messages délivrés au public, il faut chercher a obtenir une cohérence dans
les approches tout en respectant les différentes perspectives. Par ailleurs, le concept retenu, qui évite
la création d’une structure unique, offre la garantie que la Maison de 1’orientation se trouve pres des
réalités et des contraintes du terrain, que ce soit le marché de I’emploi ou le monde scolaire.

En termes de public cible, il est évident que les éléves des lycées et lycées techniques (ci-apres:
»lycées™) sont les premiers visés. Cependant, I’action de la Maison de I’orientation ne doit pas se limiter
a ces derniers, car il n’y a pas que les éléves qui cherchent conseil. On peut par exemple citer les
étudiants qui abandonnent leurs études en cours de route et qui veulent se réorienter vers d’autres études
ou la vie professionnelle, ou encore les personnes adultes qui ont déja acquis une expérience profes-
sionnelle, mais qui, 2 un moment donné de leur vie professionnelle, doivent ou veulent se réorienter.
D’une maniére générale, le public cible est défini pour chaque service dans la base 1égale respective.

La composition de la Maison de I’orientation n’est pas figée et les dispositions de ’article sous
rubrique permettent d’associer des organismes publics ou privés intervenant dans le domaine de 1’orien-
tation scolaire et professionnelle. Ainsi, le nombre de services étatiques regroupés actuellement dans
la Maison de I’orientation peut étre élargi. En outre, il est envisageable qu’une chambre professionnelle,
une fédération, une association spécialisée ou un service privé fasse une demande d’adhésion. Cependant,
une adhésion sera liée a deux conditions, a savoir 1’accord préalable du Gouvernement en conseil et
I’adhésion a un réglement d’ordre intérieur. L’accord du Gouvernement est nécessaire pour garantir la
cohérence du concept, mais également dans la mesure ou les infrastructures de la Maison de 1’orien-
tation ont un cott pour 1’Etat.

Vu que les agents restent soumis a ’autorité de leur direction respective et en principe aux regles
internes des services respectifs, un réglement d’ordre intérieur commun a la Maison de 1’orientation
est essentiel pour le bon fonctionnement.

Certains services regroupés dans la Maison de 1’orientation ont des agences ou antennes régionales.
Un regroupement des services décentralisés dans des antennes de la Maison de ’orientation serait une
conséquence logique de la coopération au niveau national. Méme si le texte du projet de loi ne le
mentionne pas de maniére explicite, le Gouvernement peut organiser ses services selon les besoins et
a la possibilité d’ouvrir des antennes régionales.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que la définition de la Maison de
’orientation telle que prévue a I’alinéa 1 exclut du regroupement les acteurs privés. Au regard de la
suite du texte qui prévoit expressément que les organismes privés puissent adresser une demande de
devenir membre aux ministres ayant respectivement I’Education nationale et I’Emploi dans leurs attri-
butions, il y a lieu de compléter 1’alinéa 1°" en ce sens.

Le Conseil d’Etat propose de formuler le début de I’article de la fagon suivante:

,,11 est créé une ,,Maison de 1’orientation, qui désigne le regroupement [...]*.
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En outre, le Conseil d’Etat demande de faire abstraction de 1’abréviation ,,MO* pour des raisons de
lisibilité.

La Commission fait siennes ces observations. La proposition de texte du Conseil d’Etat relative a
la reformulation du début de I’article ainsi qu’a la suppression de I’abréviation ,,MO* a travers le
dispositif est reprise.

Etant donné que les alinéas 2 a 4 traitent plus particulierement de la composition de la Maison de
I’orientation, le Conseil d’Etat estime qu’il est préférable de les reprendre sous un article distinct.

Tenant compte de ces observations, la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire,
de modifier I’article 2 initial, devenu I’article 1°" nouveau, comme suit:

HArt. 2. 15 La 1l est créé une ;Maison de I’orientation=-en-abrégé;MO™; qui désigne le regrou-
pement, en un seul lieu, de tout ou partie(s) de services et administrations publics ainsi que d’orga-
nismes privés actifs dans le domaine de 1’orientation scolaire et professionnelle. L’action de la MO
Maison de I’orientation s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au
niveau de son orientation scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compé-
tences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et for-

mations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels.

, . .
O

Conformément a la recommandation du Conseil d’Etat, il est proposé d’insérer les termes ,,ainsi que
d’organismes privés® a la premiére phrase de I’article 1°" nouveau. Cette proposition d’amendement a
pour but de permettre I’implication des partenaires privés au sein de la Maison de 1’orientation.

La deuxiéme phrase de I’article 1¥" est complétée in fine par le bout de phrase ,,en vue d’identifier
ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de prendre des décisions éclairées en vue du choix de
ses études et formations ainsi qu’au regard de ses projets professionnels®. Conformément a la recom-
mandation du Conseil d’Etat, il est proposé de reprendre certains éléments de I’article 1°¥ initial du
projet de loi, jugés nécessaires, dans cet alinéa.

Suite a I’observation du Conseil d’Etat, la Commission propose de supprimer les alinéas 2 a 4 a
I’article 1°" nouveau. Les alinéas précités sont repris sous forme modifiée a I’article 2 nouveau
subséquent.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Suite aux observations formulées par la Haute Corporation a I’endroit de I’article 2 nouveau ci-apres,
la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire introduit le 15 décembre 2016, de
modifier I’article sous rubrique comme suit:

HArt. 167 11 est créé une Maison de I’orientation qui désigne le regroupement, en un seul lieu,
de tout ou partie(s) de services et administrations publics, ainsi que d’organismes privés actifs dans
le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle ayant adressé une demande écrite au
ministre ayant ’Education nationale dans ses attributions. L’action de la Maison de 1’orientation
s’adresse a tout citoyen, indépendamment de son age, cherchant conseil au niveau de son orientation
scolaire et professionnelle en vue d’identifier ses capacités, ses compétences et ses intéréts, de
prendre des décisions éclairées en vue du choix de ses études et formations, ainsi qu’au regard de
ses projets professionnels.*

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat estime, a I’endroit de I’ar-
ticle 2 nouveau, qu’il serait utile d’indiquer I’autorité a laquelle il y a lieu d’adresser une demande de
participation a la Maison de I’orientation.

Tenant compte de ces observations, la Commission propose de compléter in fine la premiére phrase
de I’article 1°" par les termes ,,ayant adressé une demande écrite au ministre ayant I’Education nationale
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dans ses attributions.”. Cette proposition d’amendement a pour but d’indiquer 1’autorité a laquelle il y
a lieu d’adresser une demande de participation. En intégrant ce bout de phrase a I’article 1, il est
proposé de compléter la définition de la Maison de 1’orientation.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017.

Article 2 nouveau (alinéas 2 a 4 de [’article 2 initial)

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est préférable de reprendre sous
un article distinct les alinéas 2 a 4 de I’article 2 initial, étant donné que ces alinéas traitent plus parti-
culiérement de la composition de la Maison de I’orientation.

La Haute Corporation constate que les alinéas 2 a 4 ne précisent pas en quoi consiste exactement
le statut de membre de la Maison de 1’orientation. Ainsi, le texte reste muet quant aux conditions que
les organismes qui en font la demande doivent remplir afin de pouvoir accéder au statut de membre.
Est-ce que des ,,organismes privés intervenant dans le domaine de 1’orientation scolaire et profession-
nelle* peuvent, par exemple, comprendre des entreprises privées a la recherche de personnes a recruter
ou des agences de travail intérimaire? Quels sont les critéres en fonction desquels les ministres décident
de la demande de devenir membre? En fonction de quels critéres est-il possible d’étre exclu de la
Maison de I’orientation? A cela s’ajoute que, d’apres la suite du texte, les ,,membres de la Maison de
I’orientation‘ n’interviennent qu’accessoirement dans sa gouvernance. Il y a dés lors lieu de s’interroger
sur I’opportunité d’avoir recours au terme ,,membre a moins d’en préciser le role.

Le Conseil d’Etat note que 1’alinéa 3 initial de I’article 2 initial prévoit un réglement d’ordre intérieur
¢laboré par le Service de coordination de la Maison de 1’orientation et validé par les ministres ayant
respectivement I’Education nationale et I’Emploi dans leurs attributions. Un tel réglement est dépourvu
de caractére d’opposabilité et le Conseil d’Etat est d’avis qu’il y a lieu soit de le remplacer par un
réglement grand-ducal, soit de le concevoir dés le départ comme un réglement d’ordre intérieur que
les membres de la Maison de I’orientation se donnent a eux-mémes et qu’ils peuvent adapter selon les
besoins.

Tenant compte de cette observation, la Commission propose, par voie d’amendement parlementaire,
de modifier I’article 2 comme suit:

ur demande écrite adressée aux ministres-ayan espectivemen Lducation-nationale ¢
PEmploi-dansleurs-attributions, Peuvent participer a la Maison de ’orientation des services
et administrations publics ainsi que des organismes publies-ou privés intervenant actifs dans le

domaine de I’orientation scolaire et professionnelle peuvent-également-devenir membres-de la
MO.

L’admission comme membre de la MO La participation a la Maison de I’orientation requiert
I’accord du Gouvernement en conseil et ’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par le

Service de coordination dela MO, créé al’article 4 ses parties prenantes. Le réglement d’ordre
intérieur-es alidé pa es-ministres-avan espectivement PEducation nationalee Emplei
Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes

publics ou privés adhérant a la MO Maison de I’orientation restent soumis a leur autorité de tutelle
respective.*

Suite a la proposition de la Haute Corporation, les alinéas 2 a 4 de I’article 1°" nouveau sont repris
a I’article 2. L’alinéa 1°" de I’article 2 initial est repris sous forme modifiée a I’article 1°" nouveau.

Les services et administrations publics ainsi que les organismes privés participant a la Maison de
I’orientation sont désignés par les termes ,,parties prenantes*, afin d’éviter le terme ,,membre* dont le
Conseil d’Etat se demande dans son commentaire relatif a 1’article 2 s’il est bien choisi.

Le libellé de 1’alinéa 2 nouveau de ’article 2 est modifi¢ de facon a reprendre la proposition du
Conseil d’Etat qui est de prévoir un réglement d’ordre intérieur que les membres de la Maison de
’orientation se donnent a eux-mémes et qu’ils peuvent adapter selon les besoins.
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Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat note que les auteurs des
amendements parlementaires ont adopté 1’approche selon laquelle des services publics et organisations
privées peuvent ,,participer” a la Maison de 1’orientation, sous condition d’avoir adhéré au réglement
d’ordre intérieur et sur accord du Gouvernement en conseil. Le Conseil d’Etat peut marquer son accord
avec cette approche.

Il note cependant que 1’alinéa 1°" apporte, comme seul élément nouveau par rapport a Iarticle 1%,
alinéa 1%, que les participants de la Maison de I’orientation doivent étre actifs dans le domaine de
I’orientation scolaire et professionnelle. Or, cet élément du libellé pourrait utilement étre intégré a
I’article 1°" afin de compléter la définition de la Maison de I’orientation.

Le Conseil d’Etat note cependant que le nouveau texte n’indique plus a quelle autorité il y a lieu
d’adresser une demande de participation. Etant donné que le Service de coordination de la Maison de
I’orientation reléve du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions, il serait utile d’indi-
quer qu’une demande de participation devrait étre adressée a celui-ci.

L’alinéa 1°" de I’article sous revu serait dés lors a libeller de la fagon suivante:

»dur demande écrite adressée au ministre ayant 1’Education nationale dans ses attributions,
peuvent participer a la Maison de ’orientation [...]“
Finalement, le Conseil d’Etat demande d’uniformiser le libellé de 1’alinéa 3 avec celui de ’article 1¢*
de la facon suivante:
,Les agents des différents services et administrations publics et, s’il y a lieu, des organismes
publies—ou privés adhérant a la Maison de I’orientation [...]*.
La Commission fait sienne cette recommandation. Elle propose par ailleurs, par voie d’amendement
parlementaire introduit le 15 décembre 2016, de modifier I’article sous rubrique comme suit:

LArt, 2

La participation a la Maison de ’orientation requiert I’accord du Gouvernement en conseil et
I’adhésion au réglement d’ordre intérieur élaboré par ses parties prenantes.

Les agents des différents services et administrations publics, et, s’il y a lieu, des organismes
publies-ou privés adhérant participant a la Maison de ’orientation restent soumis a leur autorité
de tutelle respective.*

Dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016, le Conseil d’Etat estime que le libellé de
I’alinéa 1°' initial de P’article 2 pourrait utilement étre intégré a ’article 1°" du projet de loi sous
rubrique, afin de compléter la définition de la Maison de 1’orientation.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose de supprimer ’alinéa 1
de I’article 2, devenu superfétatoire. L’alinéa 2 initial devient donc 1’alinéa 1°" nouveau.

A I’alinéa 2 nouveau, il est proposé de remplacer le terme ,,adhérant™ par celui de ,,participant*, afin
d’établir une cohérence avec le libellé du nouvel alinéa 1°.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
deuxiéme avis complémentaire du 24 janvier 2017.

Article 3
Cet article définit les missions de la Maison de 1’orientation.

Point 1

Le fait de regrouper différents services agissant dans le domaine de I’orientation en un seul lieu
permet d’offrir un point de contact unique pour les questions concernant I’orientation scolaire et pro-
fessionnelle. Si la Maison de 1’orientation regroupe les services publics les plus importants au niveau
de ’orientation scolaire et professionnelle, elle ne saurait toutefois offrir un service complet, vu 1’éten-
due de la tache. C’est pourquoi la Maison de 1’orientation devra développer et entretenir des relations
avec des services externes vers lesquels des citoyens pourront étre redirigés.

En dehors de I’avantage évident pour les personnes cherchant conseil, le regroupement confere

......
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Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que la Maison de I’orientation est
censée faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil uniquement
par rapport a I’orientation scolaire et professionnelle et non de fagon générale. Il y a lieu de préciser
le libellé a cet égard.

Point 2

La Maison de I’orientation permet d’offrir 8 moyen terme un service cohérent et concerté de tous
les acteurs publics et privés au niveau de ’orientation scolaire et professionnelle.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat répéte pour le point 2 de I’article sous rubrique
I’observation qu’il fait pour le point 1, a savoir de préciser le libellé dans le sens que la Maison de
I’orientation n’a pas ambition ,,d’assurer une démarche concertée et cohérente des membres* pour
I’ensemble de leurs activités, mais uniquement pour celles concernant |’orientation scolaire et
professionnelle.

Points 3 et 4

Actuellement, chaque service et administration développe son propre matériel de sensibilisation et
d’information. Parfois, ces documents contiennent des messages divergents voire contradictoires.

Une premicére initiative en vue d’une meilleure cohérence de I’information a consisté dans le déve-
loppement du portail www.anelo.lu, qui a été mis en place par les partenaires actuels de la Maison de
I’orientation sous la coordination du Service national de la Jeunesse. Il faut continuer dans cet esprit
et étendre les efforts sur tous les supports de communication pour éviter des disparités au niveau des
messages.

Point 5 initial

Les établissements scolaires sont autonomes pour développer leur propre démarche d’orientation,
adaptée a leur situation spécifique. Afin de garantir néanmoins une qualité de service comparable pour
tous les éléves, ces démarches doivent répondre a des standards minima décrits a 1’article 12
nouveau.

Les acteurs de la Maison de I’orientation contribuent au cadre de référence, chaque service apportant
son regard spécifique sur le sujet. Les travaux au niveau du cadre de référence sont coordonnés par le
service créé a ’article 4.

Tel qu’il I’a mis en évidence dans son examen a 1’égard de 1’article 1°" du projet de loi sous rubrique,
le Conseil d’Etat, dans son avis du 20 octobre 2015, donne a considérer que la mission de guichet
unique est partiellement mise en question par le fait que les auteurs excluent ,,les aspects de I’orientation
professionnelle tels qu’ils sont réglés par la loi modifiée du 18 janvier 2012 portant création de I’ Agence
pour le développement de I’emploi“ du champ d’application des efforts de cohérence mis en ceuvre
par le texte sous rubrique. Par ailleurs, d’apreés 1’exposé des motifs, le CEDIES ne fait actuellement
pas partie de la Maison de I’orientation.

Reconnaissant la pertinence des recommandations de la Haute Corporation, la Commission propose,
par voie d’amendement parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:

,Art. 3. La MO Maison de I’orientation a comme mission:

1. de faire fonction de guichet unique pour les citoyens cherchant information et conseil par rapport
a Porientation scolaire et professionnelle ainsi que pour les institutions, services et associations
externes a la MO Maison de I’orientation qui agissent dans le domaine de 1’orientation scolaire
et professionnelle;

2. d’assurer une démarche concertée et cohérente dans le domaine de I’orientation scolaire et
professionnelle des membres parties prenantes de la Maison de I’orientation par rapport aux
citoyens et aux institutions, services et associations externes;

3. de développer des outils d’information communs, standardisés a partir des données fournies par
les institutions et organismes procédant a des études et analyses du marché de 1’emploi;

4. de mettre en place un programme d’activités de sensibilisation et d’information sur les besoins
et perspectives du monde socio-économique dans les établissements scolaires et en milieu
extrascolaire;

5. de proposer des modules de formation continue sur I’orientation scolaire et professionnelle
aux personnes travaillant dans ce domaine;
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5. 6. de collaborer a I’¢laboration du cadre de référence pour les établissements scolaires prévu a

larticle 9 12, paragraphe 2 de la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des
lycées et lycées techniques.*

Aux points 1 et 2 de I’article sous rubrique, les propositions de texte du Conseil d’Etat sont reprises.

Il est proposé d’insérer un point 5 nouveau relatif aux modules de formation. Cette proposition
d’amendement vise a tenir compte de 1’observation formulée par le Conseil d’Etat a I’endroit de
’article 4 ci-apres. En effet, la Haute Corporation note que le projet sous rubrique n’établit pas de lien
direct entre les missions de la Maison de 1’orientation et les responsabilités du Service. Les missions
de la Maison de I’orientation sont complétées de maniére a avoir davantage de cohérence entre les
missions de la Maison de I’orientation et celles du Service de coordination de la Maison de I’ orientation.
Le point 5 nouveau correspond au point 9 initial de I’article 4, alinéa 3, qui est par conséquent
supprimé.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que les dispositions de ’article 9 initial
du projet de loi sous rubrique devraient figurer en tant que disposition modificative sous forme d’un
article 12 nouveau. Les références faites a travers le texte du dispositif seraient a adapter.

L’amendement proposé au point 6 nouveau de I’article 3 tient compte de cette observation. La
référence a la loi modifiée du 25 juin 2004 portant organisation des lycées et lycées techniques est
adaptée.

Les propositions d’amendement a 1’endroit de 1’article sous rubrique n’appellent pas d’observation
de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Chapitre 2 — Le Service de coordination de la Maison de ’orientation

Article 4

Cet article porte création d’un Service de coordination de la Maison de ’orientation (ci-apres: ,,le
Service™) et en définit les missions et les taches.

Afin de pouvoir fonctionner correctement, la Maison de 1’orientation doit en effet &tre soutenue par
un service disposant d’un minimum de ressources propres. Une des missions consiste a représenter la
Maison de ’orientation et a étre le premier contact pour toute institution ou personne qui ne sait pas
a quel service spécialisé s’adresser. Une autre mission centrale du Service est de coordonner la Maison
de I’orientation au niveau du travail conceptuel, des publications et des actions de sensibilisation ou
d’information, sans toutefois se substituer aux différents services, qui restent responsables de leurs
domaines spécifiques. Un tel service de coordination fait actuellement défaut, ce qui explique la relative
lenteur avec laquelle des synergies sont réalisées entre les services de la Maison de I’orientation. Une
autre mission est celle de soutenir la Maison de 1’orientation lors des actions communes. La encore,
I’accent sera mis sur la coordination des actions. Un dernier volet concerne le soutien aux actions
d’information et d’orientation organisées par des tiers.

Les actions du Service sont subsidiaires par rapport a celles des membres de la Maison de 1’orien-
tation. Il remplit ses missions dans le respect des attributions conférées, le cas échéant par leurs lois
organiques respectives, aux services, administrations et organismes constituant la Maison de
I’orientation.

Concernant 1’énumération des tiches de la Maison de 1’orientation, il convient d’y apporter les
précisions suivantes:

Point [ initial
Sont visées les relations avec différents Ministéres ou services publics, chambres professionnelles
ou associations spécialisées.

Point 2 initial

Il s’agit notamment du réseau européen pour 1’orientation tout au long de la vie (ELGPN) et du
réseau Euroguidance.

Points 3 a 5 initiaux

Par ces points sont visés les outils communs a utiliser par les différents services regroupés dans la
Maison de I’orientation lors de leurs actions publiques.
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Point 6 initial
Actuellement, il s’agit du portail sur les formations et métiers www.anelo.lu.

Point 7 initial
Le Service est aussi appelé a assurer le bon fonctionnement des infrastructures occupées par la

Maison de ’orientation: contrat de bail, frais de fonctionnement et d’entretien du batiment, délégué a
la sécurité, etc.

Point 8 initial
Le Service doit disposer d’un budget propre pour assurer le financement des publications communes,
la présence lors de foires ou d’événements.

Point 9 initial

En matiére de formation continue des agents intervenant au nom de la Maison de 1’orientation, le
Service joue encore un role de coordination. Il est I’interlocuteur pour 1’Institut de formation de 1I’Edu-
cation nationale et 1’Institut national d’administration publique, mais le contenu des formations sera
— au moins en partie — déterminé par les services regroupés dans la Maison de 1’orientation.

Point 10 initial

11 est fort probable qu’au cours des années, de nouveaux besoins au niveau de 1’orientation seront
identifiés par les partenaires de la Maison de I’orientation, mais aussi par le Forum orientation créé a
I’article 9 nouveau. Le Service peut étre chargé de missions dans des domaines ou aucun autre service
n’a développé d’offre (cf. travail de sensibilisation auprés des parents, etc.).

Point 11 initial

Dans le cadre de I’orientation scolaire et professionnelle, chaque lycée sera appelé a se doter d’une
démarche d’orientation. Force est de constater que les établissements scolaires font déja des efforts
dans ce domaine, mais il s’agit de structurer ces actions et projets et de les inscrire dans une démarche
propre a chaque lycée. Un cadre de référence les guidera dans ce travail. Comme ce cadre de référence
concerne les lycées, il ne pourra étre développé par la seule Maison de ’orientation. Ainsi, la coopé-
ration avec le SCRIPT et les établissements scolaires est nécessaire.

Point 12 initial

Le Service est appelé a assurer le secrétariat du Forum orientation et a fournir un apport au niveau
du contenu pour enrichir les discussions.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que, d’apres 1’article sous rubrique,
le Service de coordination est placé sous I’autorité exclusive du ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions. La Haute Corporation entend cette disposition exclusivement a 1’égard de 1’orga-
nisation hiérarchique du personnel du Service, étant donné que ’article 2 du projet de loi sous rubrique
prévoit un réglement d’ordre intérieur a faire valider également par le ministre ayant I’Emploi dans
ses attributions. Pourtant, cette approche risque d’engendrer des incohérences quant au fonctionnement
du Service.

Quant aux missions du Service, le Conseil d’Etat est a se demander qui est responsable du bon
fonctionnement de la Maison de 1’orientation et de 1’accomplissement de ses missions définies a
I’article 3, étant donné que le projet sous rubrique n’établit pas de lien direct entre les missions de la
Maison de I’orientation et les responsabilités du Service. Il se demande dés lors si celui-ci ne devrait
pas avoir comme charge principale de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de
I’orientation, de préférence en concertation avec les membres de celle-ci, afin d’assurer une forte
implication de ces derniers et d’éviter des conflits entre les différents acteurs.

Pour ce qui est des ,tAches™ que le Service doit assurer, le Conseil d’Etat constate d’abord que
certaines tiches ne sont liées a aucune des missions énumérées a I’alinéa 2 de I’article sous examen.
Ceci est le cas, par exemple, pour les taches des points 9, 10 et 12.

Ensuite, pour ce qui est de la gestion du budget prévu au point 8 des taches, la question se pose s’il
s’agit d’un budget commun, alimenté par tous ou partie des membres de la Maison de ’orientation ou
s’il s’agit du budget des frais de fonctionnement prévu a la fiche financiére. Dans le premier cas, les
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interrogations soulevées aux considérations générales de I’avis de la Haute Corporation quant a la
faiblesse des instances de gouvernance de la Maison de I’orientation deviennent d’autant plus
pertinentes.

Finalement, étant donné que la liste des tdches n’est certainement pas exhaustive et devrait étre
adaptée en fonction de I’évolution de la Maison de ’orientation et des activités d’orientation scolaire
et professionnelle, il y a lieu d’ajouter une disposition autorisant le ministre ayant I’Education nationale
dans ses attributions de compléter les taches du Service.

Reconnaissant la pertinence des remarques du Conseil d’Etat, la Commission propose, par voie
d’amendement parlementaire, de modifier 1’article sous rubrique comme suit:

,Art. 4. Il est créé un Service de coordination de la MO Maison de I’orientation, désigné ci-aprés
par ,,le Service”. Le Service est placé sous 1’autorité du ministre ayant I’Education nationale dans
ses attributions et sous la direction d’un directeur.

Le Service a pour missions:

1. de coordonner la mise en ceuvre des missions de la Maison de I’orientation en concertation
avec les parties prenantes;

1. 2. de représenter la MO Maison de I’orientation;

2. 3. de coordonner le travail conceptuel pour I’orientation scolaire et professionnelle et de veiller
a la cohérence de sa mise en ceuvre en concertation avec les parties prenantes;

3. 4. d’assurer la cohérence des activités de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation dans les lycées et en milieu extrascolaire;

5. de compléter I’offre existante au niveau de ’orientation scolaire et professionnelle;

4. 6. de fournir un soutien conceptuel et logistique lors d’activités d’information et de sensibilisation
organisées dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle par des tierss;

7. de soutenir les travaux du Forum orientation créé a I’article 9.

Dans le cadre de ces missions, le Service assure les taches suivantes:
il assure le bon fonctionnement de la Maison de ’orientation;

il gére les locaux attribués a la Maison de I’orientation;

il organise ’accueil des visiteurs de la Maison de I’orientation;
4

il

il assure la concertation de la MO Maison de 1’orientation avec les organes publics ou privés
agissant dans le domaine de I’orientation scolaire et professionnelle et qui ne font pas-partie
de la- MO participent pas a la Maison de ’orientation;

|
b

il participe coordonne la participation aux activités des réseaux européens et internatio-
naux portant sur I’orientation scolaire et professionnelle;

a

il assure la communication de la MO Maison de 1’orientation;

Eallk e
)

il coordonne les travaux de conception, de rédaction et de publication de la MO Maison de
I’orientation;

|
*°

il coordonne les actions de sensibilisation et d’information de la MO Maison de
I’orientation;

|

il coordonne le portail internet sur les professions et les formations;

1. 10. il coordonne I’¢laboration du cadre de référence pour les établissements scolaires de

I’enseignement secondaire, de ’enseignement secondaire technique et de la formation
professionnelle;
12. il ient o E . . s6 3 Particle 10

Le Service peut étre chargé par le ministre d’autres tiches dans le domaine de ’orientation
scolaire et professionnelle.“
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Concernant I’alinéa 2, la proposition d’amendement relative au point 1 vise a tenir compte de I’obser-
vation du Conseil d’Etat relative a la responsabilit¢ du bon fonctionnement de la Maison de
1’orientation.

Suite a I’insertion d’un point 1 nouveau, les points subséquents sont renumérotés.

A I’alinéa 2, le point 3 nouveau est complété in fine par les termes suivants: ,,en concertation avec
les parties prenantes. Cette proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation du Conseil
d’Etat relative a la nécessité d’une forte implication des parties prenantes de la Maison de 1’orientation,
afin d’¢éviter des conflits entre les différents acteurs.

Suite aux observations du Conseil d’Etat relatives au lien manquant entre certaines taches énumérées
a I’alinéa 3 et les missions énumérées a I’alinéa 2, la Commission propose de procéder a un réagen-
cement de I’affichage des missions et tdches du Service de coordination prévues aux alinéas 2 et 3 de
’article 4.

A T’alinéa 2, il est proposé d’insérer un point 5 nouveau. Le point 5 précité correspond au point 10
initial de I’alinéa 3 de I’article 4.

A TI’alinéa 2, il est proposé d’insérer un point 7 nouveau, correspondant au point 12 initial de 1’ali-
néa 3 de I’article 4.

Les points 10 et 12 initiaux de I’alinéa 3 sont supprimés.

A I’alinéa 3, il est proposé d’insérer un point 1 nouveau, relatif au fonctionnement de la Maison de
I’orientation. Cette proposition d’amendement vise a tenir compte de 1’observation de la Haute
Corporation relative a la responsabilité du bon fonctionnement de la Maison de 1’orientation.

A T’alinéa 3, il est proposé d’insérer des points 2 et 3 nouveaux. Afin de souligner le réle du Service
de coordination dans la gestion pratique de la Maison de 1’orientation, les taches relatives a la gestion
des locaux et a I’accueil des visiteurs sont mises en évidence au début de 1’alinéa.

Suite a I’insertion des points 1 a 3 nouveaux, les points subséquents sont renumérotés.

A T’alinéa 3, point 4 nouveau, il est proposé de remplacer les termes ,,font pas partiec de la MO* par
»participent pas a la Maison de I’orientation®. Cette proposition d’amendement a pour but d’harmoniser
la terminologie suite au remplacement de la notion de ,,membre de la MO* par celle de ,,partie prenante
de la Maison de ’orientation®.

A T’alinéa 3, point 5 nouveau, le mot ,,participe’ est remplacé par les termes ,,coordonne la partici-
pation®. Cette proposition d’amendement a pour but de préciser que, outre le Service de coordination,
ses parties prenantes peuvent étre appelées a participer a des activités de réseaux européens et inter-
nationaux portant sur 1’orientation scolaire et professionnelle. Dans ces cas, le Service de coordination
joue un role de coordinateur.

A I’alinéa 3, le point 7 initial est supprimé. Il est repris sous forme modifiée aux points 2 et 3 nou-
veaux du méme alinéa.

Concernant ’observation du Conseil d’Etat relative a la gestion du budget de la Maison de ’orien-
tation (alinéa 3, point 8 initial), il convient de noter que le budget du Ministére de I’Education nationale,
de I’Enfance et de la Jeunesse compte un article relatif au budget du Service de coordination, tandis
que les parties prenantes sont en charge de la gestion de leurs propres moyens budgétaires.

Dans la mesure ou il est évident qu’un service gere son propre budget et afin d’éviter toute confusion,
la Commission propose, a 1’alinéa 3 de I’article 4, de supprimer le point 8 initial.

A I’alinéa 3, le point 9 initial est supprimé. Il est repris sous forme modifiée au point 5 nouveau de
I’article 3 du projet de loi sous rubrique (cf. article 3 ci-dessus).

A T’alinéa 3, le point 10 initial est supprimé. Il correspond au point 5 nouveau de I’alinéa 2 de
I’article 4.

A T’alinéa 3, le point 11 initial, devenu le point 10 nouveau, est modifi¢. Le terme ,,scolaires* est
remplacé par le bout de phrase ,,de I’enseignement secondaire, de 1’enseignement secondaire technique
et de la formation professionnelle®. Cette proposition d’amendement a pour but de préciser que les
cadres de référence ne concernent pas seulement les lycées et les lycées techniques, mais également
les établissements de la formation professionnelle.

A T’alinéa 3, le point 12 initial est supprimé. Il correspond au point 7 nouveau de I’alinéa 2 de
I’article 4.
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Conformément a la recommandation de la Haute Corporation relative a I’insertion d’une disposition
autorisant le ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions de compléter les taches du
Service, il est proposé d’insérer un alinéa 4 nouveau a ’article sous rubrique. L’alinéa 4 nouveau
reprend la proposition de texte du Conseil d’Etat.

Les propositions d’amendement a 1’endroit de 1’article sous rubrique ne suscitent pas d’observation
de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 5

Cet article définit le cadre du personnel du Service de coordination de la Maison de I’orientation,
lequel comprend un directeur relevant du groupe de traitement A1, sous-groupe a attributions particu-
lires de la rubrique ,,Administration générale®, et peut comprendre des fonctionnaires d’autres caté-
gories, groupes et sous-groupes de traitement dans les limites définies a 1’article 42, paragraphe 2 de
la loi du XX XX XXXX fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d’avancement
des fonctionnaires de I’Etat.

Comme pour toutes les administrations, le cadre dudit Service peut étre complété par des agents
engagés sous le régime de ’employé de 1’Etat ou du salarié¢ de I’Etat dans les limites fixées annuelle-
ment par la loi budgétaire.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que, du point de vue de I’ordre 1égistique,
il échet de compléter I’intitulé de la loi fixant le régime des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat par 1’ajout de la date qui est celle du 25 mars 2015.

La Commission fait sienne cette observation.

Article 6

Cet article définit les missions du directeur du Service de coordination de la Maison de I’orientation.
En dehors des missions et tiches inhérentes a la fonction de directeur, le directeur du Service devra
présenter un rapport et un plan de travail annuels aux Ministres dont des services sont regroupés a la
Maison de I’orientation. Comme le Service ne peut étre placé que sous 1’autorité d’un seul Ministre,
la disposition précitée permet a chacun des Ministres concernés par I’orientation de s’assurer que le
Service agit dans I’intérét de chaque partie prenante.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat demande de supprimer I’approbation des
Ministres pour le ,,rapport sur les activités de I’année écoulée, étant donné qu’il ne peut pas y avoir
d’approbation a posteriori d’activités réalisées dans le passé. Il est dés lors suffisant de soumettre un
rapport pour information.

Le Conseil d’Etat est a se demander comment le Service évoluant sous I’autorité d’un seul Ministre
puisse étre obligé de demander a deux Ministres distincts I’approbation pour son programme de travail.
Doit-il, le cas échéant, ignorer le refus de ’approbation de la part du ministre ayant I’Emploi dans ses
attributions, étant donné que celui-ci n’est pas son autorité hiérarchique?

Suite aux observations de la Haute Corporation, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:

»Art. 6. Le directeur est responsable du bon fonctionnement du Service et de 1’accomplissement

de ses missions définies a Particle 4.

Le directeur est le chef hiérarchique du personnel du Service. Il représente le Service aupres des
membres parties prenantes de la MO Maison de 1’orientation et dans les relations avec les tiers.

i}

Le directeur est nommé par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.*
A l’alinéa 2, le terme ,,membre™ est remplacé par les mots ,,parties prenantes®, ceci en vue d’aligner
la terminologie concernant les services et organismes participant a la Maison de ’orientation.

Concernant I’alinéa 3 initial, il convient de noter que 1’article 4 de la loi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat dispose que le chef d’administration est responsable
de la mise en ceuvre de la gestion par objectifs dans son administration. Le programme de travail et
I’organigramme de I’administration sont établis par le chef d’administration et soumis a I’approbation
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du Ministre du ressort. Dés lors la disposition reprise a 1’alinéa 2 relative au plan de travail est redon-
dante et peut étre supprimée.

Par ailleurs, la Commission donne suite a la recommandation de la Haute Corporation relative a la
suppression de I’approbation des Ministres pour le ,,rapport sur les activités de 1’année écoulée. Par
conséquent, 1’alinéa 3 initial de I’article 6 peut étre supprimé dans son intégralité.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 7

Cet article porte sur les relations du Service de coordination de la Maison de I’orientation avec les
directions et les représentants des services et administrations publics ainsi que des organismes privés
composant la Maison de 1’orientation.

Le pilotage de la Maison de 1’orientation se fait a deux niveaux. D’une part, le directeur convoque
les représentants des services faisant partie de la Maison de 1’orientation a des réunions de service.
D’autre part, étant donné que les agents restent sous 1’autorité des administrations ou organismes
publics ou privés de tutelle et malgré 1’adhésion a un réglement d’ordre intérieur commun, il reste
nécessaire d’impliquer les directions des administrations et organismes concernés. Ce dispositif de
concertation remplace le comité de coordination prévu a I’article 1¢, point 2, de la loi modifiée du
13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate que le manque de clarté invoqué aux
considérations générales de I’avis précité a 1’égard de la gouvernance de la Maison de I’orientation se
retrouve dans ces dispositions vagues et sans valeur normative, comme par exemple: ,,[d]ans I’ intérét
du fonctionnement de la MO [Maison de I’orientation]*, ,,a chaque fois que le besoin se fait ressentir®,
»décisions qui dépassent le cadre de la gestion quotidienne®. Qui sont les représentants des membres?
Sont-ils désignés par les membres spécifiquement a cet effet, ou s’agit-il des agents délégués par les
membres pour faire office dans les locaux de la Maison de 1’orientation? En outre, il n’est pas conce-
vable que le directeur du Service puisse convoquer des agents évoluant sous ’autorité de tutelle d’autres
services, voire d’organismes privés tel qu’il est précisé a Iarticle 2.

Le Conseil d’Etat demande dés lors de supprimer ’alinéa 1" de I’article sous rubrique, étant donné
qu’il n’y a pas lieu de décrire dans un texte de loi les taches purement opérationnelles par lesquelles
le directeur remplit ses missions. En effet, le Conseil d’Etat doute que le nombre certes minimal des
réunions des représentants soit suffisant pour mettre en ceuvre les activités de la Maison de I’orientation
de facon cohérente et concertée. Le cas échéant, ces dispositions sont a faire figurer dans le réglement
d’ordre intérieur prévu a I’article 2.

Du point de vue de I’ordre légistique, le Conseil d’Etat estime qu’a 1’alinéa 1" de 1’article sous
rubrique, au lieu d’écrire ,,chaque fois que le besoin se fait ressentir”, mieux vaut écrire ,,selon le
besoin®. Cette observation vaut également pour I’alinéa 2 de I’article sous rubrique.

La Commission donne suite a ces observations. L’alinéa 1" initial est supprimé. La proposition de
texte a I’endroit de 1’alinéa 2 initial est reprise.

Article 8
Cet article concerne ’assurance de la qualité des services prestés par la Maison de 1’orientation.

Il est évident que les agents de la Maison de 1’orientation doivent étre qualifiés pour leur travail.
Vu que les agents des services regroupés dans la Maison de I’orientation ont toutefois des qualifications
de base tres différentes, il n’est pas possible d’exiger une qualification particuliére. La solution proposée
consiste a imposer un minimum de formation continue annuelle. Dans le cadre de la formation continue,
les agents se familiariseront notamment avec les développements récents en la maticre, les messages
communs a transmettre et les outils de communication développés par la Maison de 1’orientation.

Au niveau des lycées, les membres de la cellule d’orientation, prévue a I’article 12 nouveau, devront
aussi suivre des modules de formation continue. Dans la mesure ou ils seront impliqués moins direc-
tement dans le travail de communication de la Maison de 1’orientation, le nombre d’heures de formation
continue obligatoire est moins important.

A la formation continue s’ajoute 1’obligation pour les correspondants dans les lycées de participer
a au moins une réunion de concertation par an. Cette réunion de concertation a pour objectif d’assurer
un minimum de coordination, mais aussi d’identifier les exemples de bonnes pratiques dans les lycées.
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Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat constate qu’il ne ressort pas clairement du
dispositif si les ,,agents intervenant™ au nom de la Maison de ’orientation sont les membres du Service
ou les agents des membres de la Maison de I’orientation ou les deux. En outre, il y a lieu de préciser
en quoi consistent exactement les interventions au nom de la Maison de 1’orientation. En effet, cette
disposition risque d’entrer en conflit avec la premiére mission du Service.

La Haute Corporation signale que le début de phrase ,,Dans I’intérét de la qualité des services et de
I’uniformité des messages de la Maison de I’orientation‘ est sans valeur normative et a supprimer.

La Commission donne suite a cette observation. Le début de phrase de ’alinéa 1°" est supprimé.

Selon le Conseil d’Etat, I’article sous examen prévoit implicitement 1’obligation dans le chef des
membres de la Maison de I’orientation d’organiser des formations continues pour les agents intervenant
au nom de la Maison de 1’orientation, pour les membres de la cellule d’orientation et pour les corres-
pondants au sein des lycées. Or, il ne ressort pas du texte du projet de loi quelles sont la nature exacte
et les limites de cette obligation. En outre, il y a lieu de préciser la nature de la collaboration avec
I’Institut national d’administration publique, I’'Institut de formation de 1’Education nationale et le
Service.

La Haute Corporation est d’avis que le dernier alinéa de 1’article sous rubrique n’a pas trait a la
formation continue des agents et devrait trouver sa place a la suite des deux derniers alinéas de I’ar-
ticle 12 nouveau.

Suite aux observations de la Haute Corporation, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de modifier 1’article sous rubrlque comme suit:

agents mtewenan&emsmnom de la Malson de l’orlentatlon su1vent des modules de formatlon
d’au mo1ns 16 heures par an orgamses par le&membre&d&laM&e:woﬂaboratuma%eLInsﬂnn

Suite aux observations de la Haute Corporation, il est proposé, a 1’alinéa 1¢" de ’article 8, de sup-
primer les termes ,,intervenant en son nom® et de préciser qu’il s’agit bien des ,,agents* travaillant pour
une des parties prenantes de la Maison de 1’orientation.

AT’alinéa 1¢, il est proposé de supprimer le bout de phrase ,,les membres de la MO en collaboration
avec I’Institut national d’administration publique et I’Institut de formation de 1I’Education nationale et™.
Cette proposition d’amendement a pour but de préciser les responsabilités dans 1’organisation des
formations continues pour les agents de la Maison de I’orientation, responsabilité qui incombe au
Service de coordination.

In fine de I’alinéa 1°" de I’article 8, il est proposé d’ajouter les termes ,,en concertation avec les
parties prenantes*. Cette proposition a pour but de souligner I’implication des parties prenantes de la
Maison de I’orientation au niveau de la formation des agents de la Maison de 1’orientation.

Suite a I’observation du Conseil d’Etat a I’endroit du dernier alinéa de I’article sous rubrique, il est
proposé de supprimer ’alinéa précité, de méme que 1’alinéa 2 initial de I’article 8. En effet, les membres
de la cellule d’orientation prévus a 1’alinéa 2 initial, de méme que les correspondants au sein des lycées
prévus a I’alinéa 3 initial de I’article 8 font partie du personnel des établissements d’enseignement
secondaire et secondaire technique. Etant donné que dans les deux cas, il ne s’agit pas d’agents de la
Maison de I’orientation, il est proposé de reprendre les dispositions afférentes a 1’article 9 initial qui,
conformément a la recommandation du Conseil d’Etat, devient 1’article 12, point 1 nouveau.

Cette proposition d’amendement n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire du 29 novembre 2016.

Article 9 initial

Cet article introduit 1’obligation pour chaque lycée de garantir une orientation scolaire et profes-
sionnelle dans son établissement. Dans 1’idée de promouvoir une autonomie croissante des établisse-
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ments scolaires, ceux-ci sont incités a développer leurs propres actions au niveau de 1’orientation
scolaire et professionnelle.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime que les dispositions de 1’article sous
rubrique devraient étre insérées dans la loi précitée du 25 juin 2004 et demande dés lors d’en faire une
disposition modificative a faire figurer sous un article 12 (selon le Conseil d’Etat). Ceci vaut également
pour les dispositions concernant le cadre de référence, méme si le Service est en charge de la coordi-
nation de son élaboration. Le cas échéant, les références faites a travers le texte sous rubrique a I’article
sont a adapter.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission propose, par voie d’amendement
parlementaire, de supprimer 1’article sous rubrique, dont les dispositions sont reprises au point 1 de
I’article 12 nouveau du présent projet de loi.

Suite a la suppression de 1’article 9 initial, les articles suivants sont renumérotés.
Chapitre 3 — Le Forum orientation

Article 9 nouveau (article 10 initial)

Cet article porte création d’un Forum orientation et en définit les missions. Le Forum orientation
remplace la Commission nationale d’information et d’orientation prévue a I’article 3 de la loi modifiée
du 13 juillet 2006 portant réorganisation du centre de psychologie et d’orientation scolaires. Il s’inscrit
dans la continuité du groupe de travail du méme nom mis en place en 2007 et est cens¢ adopter une
approche plutot stratégique.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat, tout en étant convaincu de la nécessité d’une
concertation réguliére de tous les acteurs actifs dans I’orientation scolaire et professionnelle, doute de
la nécessité d’une formalisation de la création du Forum orientation dans un texte de loi. A I’instar de
la pratique actuelle, les ministres sont libres d’inviter a tout moment les personnes jugées utiles pour
les conseiller et de charger le Service des missions nécessaires a la réalisation des objectifs poursuivis
par le Forum. Le cas échéant, un réglement grand-ducal pourrait fixer la nomination des membres, le
fonctionnement et 1’orientation du Forum orientation.

Du point de vue de I’ordre légistique, le Conseil d’Etat estime que les tirets sont a remplacer par
une numérotation.

La Commission donne suite a cette observation d’ordre 1égistique.

Elle décide de maintenir les dispositions relatives au Forum orientation, vu que, dans le passé, cette
plateforme d’échange a bien fonctionné dans cette composition.

Article 10 nouveau (article 11 initial)

Cet article détermine la composition du Forum orientation créé par I’article 10. La composition est
plus ou moins calquée sur celle du groupe de travail mis en place en 2007, a cette différence prés
qu’elle a été complétée par un représentant des parents d’éléves, un représentant de la Conférence
nationale des éléves, un représentant des associations des étudiants, ainsi que par le directeur du nou-
veau Service de coordination de la Maison de 1’orientation.

Dans son avis du 20 octobre 2015, le Conseil d’Etat estime qu’il est indiqué de reformuler la dis-
position concernant la nomination des membres du Forum orientation. En effet, pour les membres
représentant d’autres Ministres, les chambres professionnelles et la Conférence nationale des éleves, il
y a lieu de prévoir un droit de proposition a I’égard des personnes ou instances représentées.

Le Conseil d’Etat se demande selon quels critéres le Ministre choisira les ,,représentants des parents
d’¢leves ou des associations des étudiants. A I’instar des dispositions de I’article L. 621-4 du Code du
travail, ces membres seraient & nommer sur proposition des organisations concernées les plus repré-
sentatives sur le plan national.

La Haute Corporation estime par ailleurs qu’il faut préciser que le directeur qui préside le conseil
ainsi créé est celui du Service. En outre, il n’est pas nécessaire de préciser dans un texte de loi que le
Forum orientation puisse recourir a des experts externes ou constituer des groupes de travail. Ces
questions sont a régler dans un réglement d’ordre intérieur.

Du point de vue de I’ordre 1égistique, le Conseil d’Etat estime que les tirets sont a remplacer par
une numérotation. A I’alinéa 1, tiret 10, le texte doit étre complété de la fagon suivante:

»directeurs de I’enseignement secondaire technique;™.
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La Commission tient compte de cette observation d’ordre 1égistique et propose, par voie d’amen-
dement parlementaire, de modifier I’article sous rubrique comme suit:

,»Art. H- 10. Le Forum orientation se compose:

1. d’un représentant du ministre ayant I’Education nationale dans ses attributions;

2. d’un représentant du ministre ayant la Formation professionnelle dans ses attributions;

3. d’un représentant du ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions;

4. d’un représentant du ministre ayant la Jeunesse dans ses attributions;

5. de deux représentants du ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;

6. d’un représentant du ministre ayant I’Economie dans ses attributions;

7. d’un représentant du ministre ayant I’Egalité des chances dans ses attributions;

8. d’un représentant du ministre ayant la Famille dans ses attributions;

9. d’un représentant du Colleége des directeurs de I’enseignement secondaire;

— 10. d’un représentant du College des directeurs de 1’enseignement secondaire technique;
— 11. d’un représentant du Collége des inspecteurs de I’enseignement fondamental;

— 12. d’un représentant de chacune des Chambres professionnelles;

— 13. d’un représentant de I’organisation des parents d’¢l¢ves la plus représentative sur le plan
national;

— 14. d’un représentant de la Conférence nationale des €léves;

— 15. d’un représentant des D’associations des étudiants la plus représentative sur le plan
national;

16. du directeur du Service.*

Le Forum orientation est présidé par le directeur du Service. Les membres sont nommés, sur
proposition des personnes ou instances représentées, par le ministre ayant 1’Education nationale
dans ses attributions pour un mandat renouvelable de trois ans. Pour chaque représentant il est
désigné un suppléant. Le i i ir-3 expe ¢ i

Le président convoque le Forum orientation en indiquant I’ordre du jour. Le Forum orientation
se réunit au moins une fois par an et autant de fois que I’exécution des missions 1’exige.

Suite aux considérations du Conseil d’Etat relatives aux critéres définissant le choix des représen-
tants des parents d’éléves ou des associations des étudiants, il est proposé de modifier le point 13 de
I’alinéa 1°" de D’article sous rubrique et de préciser qu'un représentant de 1’organisation des parents
d’¢éleves la plus représentative sur l