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DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT

AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
(7.3.2014)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre de la Défense, j’ai ’honneur de vous faire parvenir en annexe le projet
de réglement grand-ducal sous rubrique, avec priére de bien vouloir en saisir la Conférence des

Je joins en annexe le texte du projet, I’exposé des motifs et le commentaire des articles ainsi que
I’avis de la Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et
de I’Immigration du 24 février 2014.

Monsieur le Ministre saurait gré a la Conférence des Présidents de bien vouloir accorder un traite-
ment prioritaire au projet émargé, étant donné que les militaires luxembourgeois qui se préparent
actuellement a leur mission pourraient a tout moment étre appelés a se déployer.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’assurance de ma haute considération.

Le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Fernand ETGEN
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent avant-projet de réglement a pour objet de renouveler la participation luxembourgeoise a
la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL).

La participation initiale du Luxembourg au renforcement de la Force intérimaire des Nations Unies
au Liban s’est faite sur base de la résolution 1701 (2006) du Conseil de sécurité des Nations Unies.
Le mandat de la FINUL est prorogé sur une base annuelle par le Conseil de Sécurité. En date du
29 aolit 2013, le Conseil de sécurité a pris la résolution 2115 prorogeant le mandat actuel de la FINUL
jusqu’au 31 aolt 2014 alors que la situation au Liban continue de menacer la paix et la sécurité
internationales.

Le premier réglement grand-ducal déterminant la participation luxembourgeoise a la FINUL a été
pris en date du 13 septembre 2006.

Dans un premier temps, la participation luxembourgeoise a la FINUL a comporté des officiers
détachés a 1’état-major belge sur place.

De juin a décembre 2008, I’Armée a contribué a la mission avec du personnel médical. De 2009 a
2012, des équipes de déminage ont participé a la mission. Depuis 2012, les militaires luxembourgeois
occupent a nouveau des fonctions de soutien au sein de la cellule d’état-major du contingent
belgo-luxembourgeois.

L’effectif du contingent belgo-luxembourgeois a été revu a la baisse a plusieurs reprises. A I’heure
actuelle, il se compose d’une centaine de militaires opérant a partir d’At Tiri ou sont également sta-
tionnés des contingents finlandais et irlandais. L’effectif total de la FINUL comprend 11.000 militaires
issus de 35 pays.

Le contingent belge comprend actuellement un peloton du génie de combat pour le déminage et la
protection des troupes, un détachement médical, un détachement logistique et un détachement de
transmission. Le sous-officier luxembourgeois occupe une fonction au sein de la cellule de permanence
de I’état-major. Le soldat a une fonction d’opérateur-radio et de chauffeur au sein de la méme
cellule.

La Défense prévoit de prolonger la participation luxembourgeoise jusqu’au 30 juin 2015, sous
réserve naturellement que le Conseil de Sécurité des Nations Unies renouvelle le mandat de la FINUL.
Au-dela de cette échéance, la Belgique procédera vraisemblablement a une modulation de son déta-
chement et la contribution luxembourgeoise devra également étre reconsidérée.

Il convient également de noter qu’étant donné que les rotations du coté belge sont organisées de
maniére a ce que des contingents francophones et néerlandophones se succédent, le Luxembourg n’est
pas présent sur place de maniére continue.
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TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du Grand-Duché de Luxembourg a
des opérations pour le maintien de la paix (OMP) dans le cadre d’organisations internationales;

Vu la décision du Gouvernement en Conseil du 7 mars 2014 aprés consultation le 24 février 2014
de la Commission des Affaires étrangeres et européennes et de la Défense, de la Coopération et de
I’Immigration de la Chambre des Députés;

Notre Conseil d’Etat entendu;
De I’avis de la Conférence des présidents de la Chambre des Députés;

Sur le rapport de Notre Ministre des Affaires étrangeres et de Notre Ministre de la Défense et apres
délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Art. ler. Le Luxembourg participera au renforcement de la Force intérimaire des Nations Unies au
Liban (FINUL) pendant la période du 15 juin 2014 au 30 juin 2015 au plus tard.

Art. 2. La contribution luxembourgeoise comprend au maximum deux militaires par rotation et
simultanément présents dans la zone d’opération.

Art. 3. Sur proposition du Chef d’Etat-Major de 1I’Armée, le Ministre de la Défense désigne les
membres de I’ Armée luxembourgeoise participant a la mission et détermine la durée maximale de leur
affectation.

Art. 4. La mission des militaires luxembourgeois consiste a remplir une fonction d’état-major ou
de soutien au sein du détachement belgo-luxembourgeois.

Art. 5. Pour la durée de la mission, les membres de I’Armée luxembourgeoise sont placés sous
Iautorité hiérarchique du commandant du contingent belgo-luxembourgeois.

Art. 6. Les membres de I’ Armée luxembourgeoise ont droit a une indemnité mensuelle spéciale non
imposable et non pensionnable, prévue a ’article 9 de la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative aux

opérations pour le maintien de la paix.

Art. 7. Les membres de I’Armée luxembourgeoise peuvent, sur décision du Ministre compétent,
bénéficier d’un congé spécial de fin de mission d’un maximum de 5 jours.

Art. 8. Notre Ministre des Affaires étrangéres et Notre Ministre de la Défense sont chargés, chacun
en ce qui le concerne, de I’exécution du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

%
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

L article 1er autorise la participation des membres de I’Armée a la mission et en fixe la durée.

L article 2 fixe le nombre maximal de membres de 1I’Armée déployés en permanence dans le cadre
de la mission. En principe, la reléve se fera par rotations de quatre mois.

L’article 3 définit la procédure de désignation du membre de I’Armée participant a la mission,
conformément aux dispositions de la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du
Grand-Duché de Luxembourg a des opérations pour le maintien de la paix (OMP) dans le cadre d’orga-
nisations internationales.

L article 4 définit la mission remplie par les membres de I’ Armée.

L article 5 définit la structure hiérarchique a laquelle les membres de 1’ Armée sont soumis lors du
déploiement en zone d’opération.

L article 6 définit I’indemnité a laquelle ont droit les membres de I’Armée participant a la
mission.

L article 7 définit les modalités d’octroi d’un congé spécial aux membres de I’ Armée participant a
la mission.

L article 8 fixe les modalités d’exécution du réglement.

*

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU MINISTRE DE LA DEFENSE
(24.2.2014)

Monsieur le Ministre,

Conformément a la loi du 27 juillet 1992, le Gouvernement a consulté la Commission des Affaires
étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de I’Immigration du sujet de la prolon-
gation de la participation du Luxembourg au renforcement de la Force intérimaire des Nations-Unies
au Liban (FINUL).

La Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de
I’Immigration a approuvé cette initiative en date du 24 février 2014.
Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I’assurance de ma considération tres distinguée.

Le President de la Chambre des Députés,
Mars DI BARTOLOMEO

CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(25.3.2014)

Par dépéche du 7 mars 2014, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a communiqué au Conseil d’Etat
pour avis le projet de réglement grand-ducal sous rubrique. Le texte du projet, élaboré par le ministre
de la Défense, était accompagné d’un exposé des motifs et d’un commentaire des articles.

Conformément aux dispositions de la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du
Grand-Duché de Luxembourg a des opérations pour le maintien de la paix (OMP) dans le cadre d’orga-
nisations internationales, la Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la
Coopération et de I’'Immigration de la Chambre des députés a émis son avis en date du 24 février 2014,
c’est-a-dire quelque quinze jours avant la date de la dépéche précitée a I’attention du Conseil d’Etat,
dans laquelle a ét¢ invoqué I’intérét d’un traitement prioritaire.

Le projet de réglement grand-ducal ne fait que prolonger la durée d’une mission existant déja depuis
2006, suite a la prolongation, par le Conseil de Sécurité¢ de I’ONU, du mandat actuel de la Force inté-
rimaire des Nations Unies au Liban (FINUL).

La durée des dispositions sous examen est prolongée jusqu’au 30 juin 2015. Pour plus de transpa-
rence, le Conseil d’Etat aurait salué, dans les documents lui soumis, quelques informations concernant
les cofits budgétaires d’une telle opération, notamment par 1’ajout d’une fiche financiére.

Le Conseil d’Etat, qui approuve les visées du présent projet de réglement grand-ducal, renvoie a
I’exposé des motifs pour de plus amples informations sur la mission de la FINUL et sur les détails de
la participation luxembourgeoise, limitée a un maximum de deux soldats, intégrés dans le contingent
belge.

Finalement, et afin de tenir compte des régles de 1égistique formelle, le Conseil d’Etat demande aux
auteurs du texte d’apporter les modifications suivantes au projet de réglement sous avis.

A Tarticle 3, il y a lieu d’écrire, ,,le ministre ayant la Défense dans ses attributions®, au lieu de ,,le
Ministre de la Défense®. A ’article 7, il y a lieu de déterminer de quel ,,ministre compétent™ il s’agit.
Le Conseil d’Etat suppose qu’il s’agit, la aussi, du ,,ministre ayant la Défense dans ses attributions®.

Pour ce qui est de ’article 4, et pour rester cohérent avec le corps de texte, il y a lieu de rédiger
,fonction d’état-major®, en faisant usage des lettres ,,& et ,,m“ minuscules.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 25 mars 2014.

Pour le Président,
Le Secrétaire général, La Vice-Présidente,
Marc BESCH Viviane ECKER
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AVIS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS
(3.4.2014)

Le projet de réglement grand-ducal a été déposé le 7 mars 2014 a la Chambre des Députés par le
Ministre aux Relations avec le Parlement a la demande du Ministre de la Défense. Un exposé des
motifs était joint au texte du projet de réglement grand-ducal. L’objet du présent projet de reglement
grand-ducal vise a renouveler la participation du Luxembourg a la Force intérimaire des Nations Unies
au Liban (FINUL). Le mandat de la FINUL est prorogé sur une base annuelle par le Conseil de Sécurité
des Nations Unies. En date du 29 aotit 2013, le Conseil de Sécurité a pris la résolution 2115 prorogeant
le mandat actuel de la FINUL jusqu’au 31 aotit 2014 alors que la situation au Liban continue de menacer
la paix et la sécurité internationales. La participation luxembourgeoise sera prolongée jusqu’au 30 juin
2015 au plus tard.

La base 1égale du projet de réglement grand-ducal sous avis est constituée par la loi modifi¢e du
27 juillet 1992 relative a la participation a des opérations pour le maintien de la paix (OMP) dans le
cadre d’organisations internationales. La Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la
Défense, de la Coopération et de I’Immigration de la Chambre des Députés a donné son avis positif
le 24 février 2014. Le Conseil d’Etat a émis son avis le 25 mars 2014 et approuve quant au fond le
projet de réglement grand-ducal. Afin de tenir compte des régles de légistique formelle, le Conseil
d’Etat demande aux auteurs du texte d’apporter une série de modifications rédactionnelles.

k

La Conférence des Présidents se prononce en faveur du réglement grand-ducal et rend un avis positif
au texte modifié¢ selon les propositions du Conseil d’Etat.

Luxembourg, le 3 avril 2014

Le Secrétaire général, Le President de la Chambre des Députes,

Claude FRIESEISEN Mars DI BARTOLOMEO
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Commission des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense,

1. 6666
2.
3. 6666
4.
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6. 6661
7. 6662
8. 6636

de la Coopération et de I'lmmigration

Proces-verbal de laréunion du 31 mars 2014

ORDRE DU JOUR :

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2014

- Rapporteur : Monsieur Eugéne Berger

- Présentation des volets concernant le Ministére des Affaires étrangeres et
européennes et le Ministere de I'l'mmigration et de I'Asile

Participation luxembourgeoise a la mission d'observation des élections
présidentielles en Ukraine

A 9.45 heures:

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2014

- Rapporteur : Monsieur Eugéne Berger

- Présentation du volet concernant le Ministére de la Coopération et de I'Action
humanitaire

Révision a mi-parcours du PIC avec le Cap-Vert

Adoption des projets de procés-verbaux des réunions du 24 février (réunion jointe
avec la Commission de la Famille et de I'Intégration) et du 4 mars 2014

Projet de réglement grand-ducal concernant la participation du Luxembourg au
renforcement de la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL)
- Adoption d'un projet d'avis a l'intention de la Conférence des Présidents

Projet de réglement grand-ducal concernant la participation du Luxembourg a
I'opération militaire de I'Union européenne en République centrafricaine (EUFOR
RCA)

- Adoption d'un projet d'avis a l'intention de la Conférence des Présidents

Projet de loi portant approbation du Protocole additionnel aux Conventions de
Geneve du 12 aolt 1949 relatif a l'adoption d'un signe distinctif additionnel

6661 - Dossier consolidé : 15 1/8



10.

11.

Présents :

(Protocole 1), fait a Genéve, le 8 décembre 2005
- Rapporteure : Madame Claudia Dall'Agnol
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Dossiers européens
- adoption de la liste des documents transmis entre le 22 et le 28 mars 2014

Information par Mme Anne Brasseur, Présidente de I'Assemblée parlementaire
aupres du Conseil de I'Europe (APCE), sur la situation en Ukraine

Divers

M. Claude Adam, M. Marc Angel, M. Eugene Berger, M. Yves Cruchten, Mme
Claudia Dall'Agnol, M. Luc Frieden, M. Gusty Graas, M. Jean-Claude Juncker,
M. Fernand Kartheiser, M. Laurent Mosar, Mme Lydie Polfer, M. Marc Spautz,
M. Serge Urbany (observateur), M. Claude Wiseler

Mme Anne Brasseur, Présidente de I'Assemblée parlementaire aupres du
Conseil de I'Europe (APCE)

M. Frank Engel, M. Charles Goerens, membres du Parlement européen

Pour le point 1 de I'ordre du jour :

M. Marc Ungeheuer, Secrétaire général du Ministére des Affaires étrangéres et
euorpéennes (MAEE)

M. Roland Engeldinger, Mme Manon Unsen, MAEE

Pour le point 2 de I'ordre du jour:
M. Armand Muno, MAEE

Pour le point 3 de I'ordre du jour :

M. Romain Schneider, Ministre de la Coopération et de I'Action humanitaire
Mme Martine Schommer, Directeur de la Coopération

Mme Manou Tonnar, Direction de la Coopération

Mme Rita Brors, Mme Tania Tennina, Administration parlementaire

*

Présidence : M. Marc Angel, Président de la Commission

1.

6666

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat
pour I'exercice 2014

- Rapporteur : Monsieur Eugéne Berger

- Présentation des volets concernant le Ministére des Affaires étrangéres et
européennes et le Ministére de I'lmmigration et de I'Asile

Le Secrétaire général du Ministére des Affaires étrangéres et européennes

excuse M. le Ministre qui est retenu par un déplacement a I'étranger imprévisible
en remplacement de M. le Premier Ministre. Les représentants du Ministére
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répondent ensuite aux questions des membres de la commission. Les éléments
suivants peuvent en étre retenus.

L'effort d’économiser décidé par le gouvernement se traduit par une baisse de
9,2 % des dépenses courantes du Ministere des Affaires étrangéres et
européennes. Les économies se concentrent sur des domaines comme les frais
de route, les frais de déménagement, les frais de représentation et les frais de
chauffage. Par ailleurs, I'assistance économique et technique aux pays tiers ne
pouvant profiter du Fonds de la coopération sera organisée de maniere plus
efficace.

Les dépenses de la Direction de I'lmmigration et du Centre de rétention ont été
diminuées d’environ 10 %. La Direction de I'lmmigration est restée légérement
en dessous du seuil de 10 % fixé par le gouvernement. Le Centre de rétention a
réussi a arriver a ce seuil notamment en diminuant les frais, selon les
expériences faites dans les derniéres années, dans les domaines des retours et
des traductions et interprétation. Ceci est d0 aux efforts de promouvoir les retours
volontaires. Par ailleurs, le nombre de demandes d'asile a diminué par rapport
aux années précéedentes et, par conséquent, le nombre de retours (volontaires ou
forcés) sera en baisse. Le Centre de rétention abrite entre 10 et 60 personnes
par jour. Le Président de la commission précise que la délégation aupres du
Conseil consultatif du Benelux vient d’effectuer une visite de cette structure.

Pour la Présidence du Conseil de I'Union européenne en 2015, des postes
supplémentaires ont été occupés au 1° janvier 2014. Une deuxiéme série de
postes seront occupés pour le 1 juillet 2014, les annonces respectives seront
publiées dans la presse dans les prochains jours. Les dépenses pour les chargés
de mission qui entreront en service le 1% janvier 2015 seront a charge du budget
de I'exercice 2015. La date limite pour introduire les propositions budgétaires
pour la Présidence a été le 20 mars 2014. Le budget exact n’est pas encore fixé.
Le budget de la derniere Présidence s’est élevé a quelque 67 millions d’euros.
En ce qui concerne la rémunération du personnel supplémentaire, I'indemnité de
logement est maintenue, mais l'indemnité de poste payée lors de la derniére
Présidence n’est plus prévue. Le gouvernement n’a pas encore pris de décision
sur la hauteur d’autres indemnisations (indemnisation de présidence d'une
réunion, heures supplémentaires).

En ce qui concerne les contributions volontaires a des organismes
internationaux, il importe de tenir les engagements faits vis-a-vis des partenaires.
La hausse en relation avec 2013 est due a la campagne pour le Conseil de
Sécurité des Nations Unies. La contribution & la Fondation Europe-Asie (ASEF) a
déja été diminuée dans les années passées. Le Luxembourg présidera cet
organisme I'année prochaine, de sorte qu'il ne serait pas opportun de réduire la
contribution a ce moment. Un membre de la commission ajoute que le
Luxembourg est membre fondateur de I'ASEF et que I'engagement dans cet
organisme culturel est important pour I'image du Luxembourg.

Participation luxembourgeoise a la mission d'observation des élections
présidentielles en Ukraine

Le gouvernement envisage lI'envoi de quatre observateurs luxembourgeois aux
missions d’observation de 'OSCE pour les élections présidentielles en Ukraine
du 25 mai 2014 et un éventuel deuxieme tour de ces élections, ainsi que pour les
élections parlementaires en Ukraine qui se tiendront plus tard dans I'année. Le
budget prévu pour la participation a des missions d’observation de 'OSCE en
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3.

6666

2014 s’éleve a 60.000 euros et ne sera pas augmenté.
La commission donne son accord a cette participation.

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de |'Etat
pour I'exercice 2014

- Rapporteur : Monsieur Eugéne Berger

- Présentation du volet concernant le Ministére de la Coopération et de
['Action humanitaire

M. le Ministre présente les chiffres clés du budget pour I'exercice 2014 en ce qui
concerne le département de la Coopération et de I'Action humanitaire. Le
gouvernement a maintenu le principe de dépenser 1% du RNB pour l'aide
publique au développement (APD). Pour 2014, le RNB est estimé a 32,3 milliards
d’euros, I'APD se chiffrera donc autour de 323,425 millions d’euros. 85% de
I’APD sont comptabilisés au budget de la Coopération (Ministére des Affaires
étrangéres et européennes), 10% au budget du Ministére des Finances et 5% au
budget de divers autres Ministéres (Santé, Education nationale, Fonction
publique). Le montant inscrit au budget de la Coopération pour I'exercice 2014 se
chiffre a 269,695 millions d’euros, ce qui représente une légére diminution de
I'ordre de 4,711 millions d’euros par rapport a 2013.

Le budget pour I'alimentation du fonds de la coopération au développement se
chiffre a 180 millions d'euros. 91 millions d’euros sont destinés a l'agence
LuxDevelopment. Le budget concernant I'aide humanitaire se chiffre & 35 millions
d’euros (13% du budget de la Coopération). La diminution par rapport a 2013
s'expligue par le fait que deux articles, dont celui concernant [linitiative
«emergency.lu», ont été transférés au fonds de la coopération au
développement. 8,1 millions d’euros sont destinés au fonds européen pour le
développement. Les contributions visant la coopération avec des agences
multilatérales thématiques se chiffrent a 16,9 millions d’euros, les contributions
volontaires a des organismes internationaux a 23 millions d'euros et les
contributions obligatoires a 427.000 euros.

Le crédit prévu pour la participation aux frais d'organisations non
gouvernementales (ONG) pour la réalisation d’actions de sensibilisation de
'opinion publiqgue luxembourgeoise est de 2 millions d'euros. Les frais pour
information et sensibilisation interne du Ministére ont été diminués de 10% par
rapport a 2013 et se chiffrent & 90.000 euros. Ont également été diminués les
frais pour la formation, des études et recherches (110.000 euros pour 2014) et la
participation aux frais de fonctionnement du Cercle de Coopération des ONG
(330.000 euros pour 2014). Les frais de fonctionnement du département de la
Coopération au développement du Ministere des Affaires étrangéres et
européennes, du Cercle des ONG et de I'agence LuxDevelopment ont été réduits
de 7,84 % au total, sans diminuer les programmes et activités.

635.000 euros sont prévus pour I'évaluation et le contr6le des programmes,
500.000 euros pour les frais de voyage et de séjour. Ce poste a été augmenté
par rapport a 2013, ce qui s’explique par les interventions dans le cadre
d’ « emergency.lu » aux Philippines. Les frais et indemnités des bureaux de
coopération se chiffrent a environ 1 million d’euros, les dépenses en capital
(matériel informatique, etc.) a 64.000 euros. Le raccordement au réseau
informatique sécurisé du MAEE effectué depuis 2013 se chiffre & 410.000 euros.

Débat
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Un membre du Parlement européen évoque le mangue de contrdle parlementaire
du fonds européen pour le développement. Il propose que la commission réitere
son invitation au Commissaire européen compétent M. Andris Piebalgs pour
discuter sur ce sujet. Le Président de la commission fait remarquer qu’une
invitation avait été émise l'année passée avec le but dinviter M. Piebalgs
parallelement a la tenue des Assises de la Coopération. Or, di a la dissolution de
la Chambre des Députés, cette visite n’a pas pu avoir lieu. Une autre possibilité
serait de rédiger un avis politique sur le rapport annuel du fonds européen pour le
développement. M. le Ministre fait savoir qu'il pourra contacter le Commissaire en
marge du Conseil du 19 mai 2014. Un membre de la Commission européenne
sera par ailleurs présent aux prochaines Assises de la Coopération. Un membre
de la commission est d'avis qu’il vaut mieux attendre la composition de la
Commission européenne pour la prochaine période Iégislative au lieu d’inviter le
Commissaire sortant.

M. le Ministre répond ensuite a d'autres questions des membres de la
commission. Il'y a lieu d’en retenir les éléments suivants.

Les programmes indicatifs de la coopération (PIC) ne sont pas considérés par le
Gouvernement comme des traités internationaux, de sorte qu’ils ne doivent pas
étre ratifiés par la Chambre des Députés. Par contre, ils seront présentés en
détail a la présente commission.

Le volet économique est en fait un facteur de la politique de coopération au
développement, bien qu’il ne se reflete pas dans le budget. Un exemple est le
Centre des énergies renouvelables au Cap-Vert dont les installations techniques
se font en collaboration avec une entreprise luxembourgeoise.

La demande de budget du Cercle des ONG de développement a été analysée et
un montant inférieur a finalement été retenu dans le cadre de I'effort du
Gouvernement de réduire les frais de fonctionnement.

La micro-finance reste une activité importante pour l'aide au développement
luxembourgeoise.

Dans aucun des programmes de la coopération au développement il est fait
promotion de I'avortement.

Révision a mi-parcours du PIC avec le Cap-Vert

Le Cap-Vert est un pays partenaire privilégié de la coopération luxembourgeoise
depuis 1993. Le 3° PIC (2011-2015) a donné lieu a une évaluation a mi-parcours.
Des visites sur les lieux ont été faites et il a été vérifié que les autorités du Cap-
Vert tiennent leurs engagements faits dans le cadre du 3° PIC. Les projets dans
les domaines de l'assainissement de I'eau, du tourisme, de I'éducation, de la
formation professionnelle et des micro-finances avancent bien. Le nouveau lycée
a Fogo a ouvert en septembre 2013 et accueille des enfants de toutes les
couches sociales. Le centre de compétences des énergies renouvelables (ERNI)
sera d'une grande importance pour toute la région. Son fonctionnement
nécessite des infrastructures dont le financement est assuré par le Cap-Vert.
Dans le domaine de l'assainissement de 'eau, le Syvicol et plusieurs communes
luxembourgeoises sont actives en appuyant des programmes. L’assistance
technique et I'appui a la mise en ceuvre d’'un systéme de sécurité sociale sont
des projets importants et les échanges y afférents sont maintenus. Les projets
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prévus dans le 3° PIC sont achevés a 58% jusqu'ici et leur avancement permet
de dire que l'enveloppe prévue de 60 millions d'euros sera respectée et
constituera une aide réelle au Cap-Vert. Le probleme de la criminalité dans la
capitale capverdienne a été évoqué lors de la visite d’évaluation et constitue une
motivation pour maintenir les investissements dans les domaines de I'éducation,
de la formation professionnelle et de la santé dans le but de contribuer a
I'éradication de la pauvreté.

Débat

Il s’avere en réponse a des questions des membres de la commission que l'aide
budgétaire directe accordée au Cap-Vert dans le cadre d’'une aide sectorielle a
eu un effet positif en ce sens qu’elle permet d’avancer plus rapidement dans des
projets concrets. Cet instrument ne sera pas généralisé, mais peut étre un outil
pour des projets ponctuels dans des secteurs bien définis.

Adoption des projets de procés-verbaux des réunions du 24 février
(réunion jointe avec la Commission de la Famille et de I'Intégration) et du 4
mars 2014

Les projets de procés-verbaux sont adoptés.

Projet de reglement grand-ducal concernant la participation du
Luxembourg au renforcement de la Force intérimaire des Nations Unies au
Liban (FINUL)

Le projet d’avis a I'intention de la Conférence des Présidents est adopté.

Projet de réeglement grand-ducal concernant la participation du
Luxembourg a l'opération militaire de I'Union européenne en République
centrafricaine (EUFOR RCA)

Le projet d’avis a l'intention de la Conférence des Présidents est adopté avec
I'abstention de la sensibilité politique ADR.

Projet de loi portant approbation du Protocole additionnel aux Conventions
de Genéve du 12 aolt 1949 relatif a l'adoption d'un signe distinctif
additionnel (Protocole lll), fait a Genéve, le 8 décembre 2005

Le projet de rapport est adopté.

Dossiers européens
- adoption de la liste des documents transmis entre le 22 et le 28 mars 2014

La liste des documents est adoptée.

Information par Mme Anne Brasseur, Présidente de [I'Assemblée
parlementaire auprés du Conseil de I'Europe (APCE), sur la situation en
Ukraine

La Présidente de I'Assemblée parlementaire auprés du Conseil de I'Europe
(APCE) a effectué une visite en Ukraine avec le Comité des Présidents de
'APCE du 21 au 25 mars. Un membre russe du Comité des Présidents s’est
désisté de cette visite, estimant que le programme prévoit des entrevues avec
des mandataires non reconnus par la Russie. Avant la visite en Ukraine, des
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entretiens téléphoniques ont déja eu lieu avec les Présidents de la Douma
respectivement du Parlement ukrainien, ainsi qu’un entretien avec le Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies a New York. La mission en Ukraine
a débuté par une visite du Maidan qui avait I'aspect d'un lieu de mémoire
symbolisant la révolte. Des entrevues ont eu lieu avec le Président intérim de
I'Ukraine et des représentants des différents partis politiques ukrainiens. Il résulte
de ces entretiens et des échos recueillis que I'Ukraine n’est actuellement pas
stable politiguement. Parmi les candidats aux élections présidentielles du 25 mai
figure un ancien Ministre des Affaires extérieures qui a changé de camp et est
devenu indépendant pro-européen. Il est prévu d'arriver au vote en premiere
lecture d’'une nouvelle Constitution avant les élections présidentielles, mais
l'oratrice estime que ceci sera difficile car des questions essentielles sur la
qualité du futur régime ne sont pas encore clarifiées. Les textes ont été avisés
par la Commission de Venise. Des problémes majeurs sont la corruption et le
manque de séparation des pouvoirs. Les problémes économiques sont énormes,
I'Ukraine se situant au bord de la faillite. De I'autre c6té, des oligarques disposent
de trés grandes fortunes. Tandis que I'Ukraine plaide pour une décentralisation
de I'Etat sans préconiser le fédéralisme, la Russie se prononce pour un systéme
fédéral en Ukraine assurant une grande autonomie aux régions. Tous les partis
politiques ukrainiens s’y opposent. Les élections du 25 mai risquent de servir de
prétexte soit aux perdants, soit aux extrémistes, pour semer l'insécurité ce qui
pourra provoguer une réaction de la part de la Russie.

La région du Donetsk a nommé un nouveau gouverneur qui a mis lI'accent sur la
mauvaise situation économique. Le peuple est pauvre et risque d’étre manipulé
par la propagande russe. Une manifestation pro-russe a eu lieu pendant la visite.
Bien qu’elle se soit déroulée paisiblement, les tensions étaient pourtant
palpables. Des gens qui jusqu’alors se sont sentis comme Ukrainiens deviennent
de plus en plus sensibles de leur appartenance a des minorités.

Dans I'Ouest de I'Ukraine, la situation est trés calme. Des représentants de
minorités russes et juives y ont assuré qu'ils ne se sentent pas menaces.

Au sein de I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, deux projets de
motion ont été introduits ayant comme but de restreindre les droits de la
délégation russe. Les motions peuvent aboutir dans une résolution qui sera mise
au vote. Un débat sur I'Ukraine aura lieu au cours de la session pléniere début
avril. La présence du nouveau Premier ministre de I'Ukraine est annoncée pour le
mardi 8 avril. Selon la Présidente de I'APCE, il importe de maintenir le dialogue
aussi bien avec I'Ukraine gu’avec la Russie.

Débat

Plusieurs membres de la commission se prononcent pour le maintien du dialogue
et contre le retrait du droit de vote a la délégation russe au sein de '’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe.

La Présidente de I'APCE répond aux questions des membres de la commission.
Il'y a lieu d’en retenir les éléments suivants.

La réforme de la Constitution ukrainienne et I'établissement d'un Etat de droit
étaient les sujets principaux évoqués lors de la visite. Les interlocuteurs ont aussi
abordé le sujet de la Crimée. Le Président du Parlement a insisté sur la question
sécuritaire. La Présidente de I'APCE n’exclut pas que la question de la neutralité
de I'Ukraine puisse aider a une désescalation de la situation. Les partis politiques
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ukrainiens se sont prononcés pour I'approche a I'Ouest et ont demandé son
appui sans pourtant évoquer une adhésion a I'OTAN.

En novembre 2013, le Secrétaire général du Conseil de I'Europe a proposé
d’instaurer une structure pour surveiller les enquétes sur les événements en
Ukraine. Cette structure ne s’est pas encore constituée, mais il serait important
de la créer pour soutenir une réconciliation nationale. Un envoyé spécial du
Conseil de I'Europe est en contact avec les milieux de la Justice et le Parlement
ukrainiens pour préparer cette voie.

La Présidente de 'APCE était en contact avec le Président et le Secrétaire
général de I'Assemblée parlementaire de 'OSCE pour élucider les moyens de
coopération. Le Conseil de I'Europe n’étant pas compétent pour les questions
sécuritaires, aucun contact n’a été pris avec les instances de I'OTAN.

Il est difficile d’évaluer les ambitions de Mme Timochenko qui ne semble pas
avoir un trés grand appui parmi la population ukrainienne. Quant au parti
Svoboda, les interlocuteurs étaient plutét modérés, mais ceci n'exclut pas qu'il y
ait des courants nationalistes extrémistes.

11. Divers
Le Président de la commission informe qu’une visite du Secrétaire général de
I'OTAN est prévue le 15 avril 2014.
Luxembourg, le 17 avril 2014
La secrétaire, Le Président,
Rita Brors Marc Angel
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Réglement grand-ducal du 9 avril 2014 concernant la participation du Luxembourg a opération
militaire de ’'Union européenne en République centrafricaine (EUFOR RCA).
Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du Grand-Duché de Luxembourg a des opérations pour
le maintien de la paix (OMP) dans le cadre d’organisations internationales;

Vu la décision du Gouvernement en Conseil du 7 mars 2014 aprés consultation le 24 février 2014 de la Commission
des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de I'lmmigration de la Chambre des
Députés;

Notre Conseil d’Etat entendu;

De l'avis de la Conférence des présidents de la Chambre des Députés;

Sur le rapport de Notre Ministre des Affaires étrangéres et de Notre Ministre de la Défense et aprés délibération
du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Art. 1°. Le Luxembourg participe a I'opération militaire de I'Union européenne mise en place en République
centrafricaine pendant la période du 15 avril 2014 au 28 mars 2015.

Art. 2. La contribution luxembourgeoise comprend au maximum deux militaires par rotation et simultanément
présents sur le terrain.

Art. 3. Sur proposition du Chef d’état-major de ’Armée, le ministre ayant la Défense dans ses attributions désigne
les membres de ’Armée luxembourgeoise participant a I'opération et détermine la durée maximale de leur affectation.

Art. 4. La mission des membres de ’Armée consiste a remplir une fonction d’état-major ou de soutien au niveau
de I'état-major de la Force.

Art. 5. Pour la durée de la mission, les membres de I’Armée luxembourgeoise sont placés sous lautorité
hiérarchique du commandant de la Force.

Art. 6. Les membres de I’Armée luxembourgeoise ont droit a 'indemnité mensuelle spéciale non imposable et non
pensionnable, prévue a I'article 9 de la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative aux opérations pour le maintien de la paix.

Art. 7. Les membres de '’Armée luxembourgeoise peuvent, sur décision du ministre ayant la Défense dans ses
attributions, bénéficier d’'un congé spécial de fin de mission d’'un maximum de 5 jours.

Art. 8. Notre Ministre des Affaires étrangéres et Notre Ministre de la Défense sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I'exécution du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

Le Ministre des Affaires étrangeres, Palais de Luxembourg, le 9 avril 2014.
Jean Asselborn Henri

Le Ministre de la Défense,
Etienne Schneider

Doc. parl. 6662; sess. extraord. 2013-2014.

Réglement grand-ducal du 9 avril 2014 concernant la participation du Luxembourg
au renforcement de la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL).
Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative a la participation du Grand-Duché de Luxembourg a des opérations pour
le maintien de la paix (OMP) dans le cadre d’organisations internationales;

Vu la décision du Gouvernement en Conseil du 7 mars 2014 aprés consultation le 24 février 2014 de la Commission
des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de I'lmmigration de la Chambre des
Députés;

Notre Conseil d’Etat entendu;

De lavis de la Conférence des présidents de la Chambre des Députés;

Sur le rapport de Notre Ministre des Affaires étrangéres et de Notre Ministre de la Défense et aprés délibération
du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Art. 1°. Le Luxembourg participera au renforcement de la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL)
pendant la période du 15 juin 2014 au 30 juin 2015 au plus tard.

Art. 2. La contribution luxembourgeoise comprend au maximum deux militaires par rotation et simultanément
présents dans la zone d’opération.

Art. 3. Sur proposition du Chef d’état-major de ’Armée, le ministre ayant la Défense dans ses attributions désigne
les membres de ’Armée luxembourgeoise participant a la mission et détermine la durée maximale de leur affectation.
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Art. 4. La mission des militaires luxembourgeois consiste a remplir une fonction d’état-major ou de soutien au sein
du détachement belgo-luxembourgeois.

Art. 5. Pour la durée de la mission, les membres de ’Armée luxembourgeoise sont placés sous lautorité
hiérarchique du commandant du contingent belgo-luxembourgeois.

Art. 6. Les membres de ’Armée luxembourgeoise ont droit a une indemnité mensuelle spéciale non imposable et
non pensionnable, prévue a 'article 9 de la loi modifiée du 27 juillet 1992 relative aux opérations pour le maintien de
la paix.

Art. 7. Les membres de '’Armée luxembourgeoise peuvent, sur décision du ministre ayant la Défense dans ses
attributions, bénéficier d’'un congé spécial de fin de mission d’'un maximum de 5 jours.

Art. 8. Notre Ministre des Affaires étrangéres et Notre Ministre de la Défense sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I'exécution du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

Le Ministre des Affaires étrangéres, Palais de Luxembourg, le 9 avril 2014.
Jean Asselborn Henri

Le Ministre de la Défense,
Etienne Schneider

Doc. parl. 6661; sess. extraord. 2013-2014.

Réglements communaux.

(Les mentions ci-aprés sont faites en vertu de I'article 82 de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988)

B ertran ge.- Réglement concernant I'organisation du service «repas sur rouesy.

En séance du 2 mars 2012, le conseil communal de Bertrange a édicté un reglement concernant I'organisation du
service «repas sur rouesy. Ledit réglement a été publié en due forme.

Bettembour g- Réglement communal sur les chiens.

En séance du 12 novembre 2010, le conseil communal de Bettembourg a édicté un réglement communal sur les
chiens. Ledit réglement a été publié en due forme.

B o u s.- Réglement sur l'accés au centre de recyclage «<Am Haff» a Bech-Kleinmacher.

En séance du 7 février 2012, le conseil communal de Bous a édicté un réglement sur I'accés au centre de recyclage
«Am Haffy a Bech-Kleinmacher. Ledit reglement a été publié en due forme.

B o u s.- Réglement fixant les modalités d’octroi et le montant de I'allocation de vie chére.

En séance du 7 février 2012, le conseil communal de Bous a édicté un réglement fixant les modalités d’octroi et le
montant de l'allocation de vie chére. Ledit réglement a été publié en due forme.

K e h | e n.- Réglement communal «Concours Art sur Bouteilles de Viny.

En séance du 23 mars 2012, le conseil communal de Kehlen a édicté un réglement communal «Concours Art sur
Bouteilles de viny». Ledit réglement a été publié en due forme.

K e h | e n.- Réglement communal sur la distribution d’eau potable destinée a la consommation humaine.

En séance du 5 avril 2011, le conseil communal de Kehlen a édicté un réglement communal sur la distribution d’eau
potable destinée a la consommation humaine. Ledit réglement a été publié en due forme.

Lorentzweiler.-Réglement communal sur les registres de population et les changements de domicile.

En séance du 28 mars 2011, le conseil communal de Lorentzweiler a édicté un reglement communal sur les registres
de population et les changements de domicile. Ledit réglement a été publié en due forme.

M a m e r.- Reglement portant prorogation d’office des heures normales d’ouverture des débits de boissons
alcooliques pour certains jours en 2012.

En séance du 7 décembre 2011, le conseil communal de Mamer a édicté un réglement portant prorogation d’office
des heures normales d’ouverture des débits de boissons alcooliques pour certains jours en 2012. Ledit réglement a
été publié en due forme.

M e r s c h.- Nouveau réglement communal relatif a l'allocation de subventions pour I'acquisition d’appareils
électroménagers a basse consommation d’énergie.

En séance du 13 février 2012, le conseil communal de Mersch a édicté un nouveau réglement communal relatif
a lallocation de subventions pour I'acquisition d’appareils électroménagers a basse consommation d’énergie. Ledit
réglement a été publié en due forme.

N o m m e r n.- Reglement fixant les bourses d’études en faveur des étudiants méritants.

En séance du 14 décembre 2011, le conseil communal de Nommern a édicté un réglement fixant les bourses d’études
en faveur des étudiants méritants. Ledit réglement a été publié en due forme.

N o m m e r n.- Réglement communal concernant la participation aux frais d’obtention du permis de conduire des
membres du service d’incendie et de sauvetage.
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En séance du 3 octobre 2011, le conseil communal de Nommern a édicté un réglement communal concernant la
participation aux frais d’obtention du permis de conduire des membres du service d’incendie et de sauvetage. Ledit
réglement a été publié en due forme.

Redange/Atter t- Réglement concernant l'allocation de vie chére pour I'année 2012.

En séance du 26 janvier 2012, le conseil communal de Redange/Attert a édicté un réglement communal concernant
Pintroduction d’une allocation de vie chére pour 'année 2012. Ledit réglement a été publié en due forme.

R o s p o r t.- Réglement concernant I'allocation de vie chére pour I'année 2011.

En séance du 1°" décembre 2012, le conseil communal de Rosport a édicté un réglement concernant I'allocation de
vie chére pour I'année 2011. Ledit reglement a été publié en due forme.

S a n e m.- Nouveau réglement communal fixant les modalités d’obtention d’une subvention compensatoire pour
taxes communales et pour frais hivernaux.

En séance du 29 novembre 2011, le conseil communal de Sanem a édicté un nouveau réglement communal fixant les
modalités d’obtention d’une subvention compensatoire pour taxes communales et pour frais hivernaux. Ledit reglement
a été publié en due forme.

Schuttrange.- Réglement général de police.

En séance du 6 juillet 2011, le conseil communal de Schuttrange a édicté un réglement général de police. Ledit
réglement a été publié en due forme.

Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction (CITES), conclue a Washington, le 3 mars 1973.

- Amendement a la Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction (CITES), fait a Bonn, le 22 juin 1979.

- Amendement a la Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction (CITES), fait a Gaborone, le 30 avril 1983.

— Adhésion de la République d’lrak.

Il résulte d’une notification de I’Ambassade de Suisse qu’en date du 5 février 2014, la République d’lrak a adhéré a la
Convention désignée ci-dessus, amendée a Bonn le 22 juin 1979 et a Gaborone le 30 avril 1983, qui entrera en vigueur
a I'égard de cet Etat le 6 mai 2014.

(Les réserves, déclarations et notifications des Etats Parties peuvent étre consultées au site internet du dépositaire:
(www.dfae.admin.ch/depositaire).

Convention sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la faune sauvage, faite a
Bonn, le 23 juin 1979. — Adhésion de la République kirghize.

Il résulte d’'une notification du Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne qu’en date du 20 février 2014
la République kirghize a adhéré a la Convention désignée ci-dessus, qui entrera en vigueur a I'égard de cet Etat le
1°" mai 2014.

(Les réserves, déclarations et notifications des Etats contractants peuvent étre consultées auprés du Service des
Traités du Ministere des Affaires étrangeres).

Accord entre le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg et le Gouvernement de la République
du Tadjikistan concernant les transports aériens, signé a Luxembourg, le 9 juin 2011. — Entrée en
vigueur.

Les conditions requises pour I'entrée en vigueur de I’Accord désigné ci-dessus, approuvé par la loi du 10 mars 2014
(Mémorial 2014, A, n° 36, p. 426 et ss.), ayant été remplies le 18 mars 2014, ledit Acte est entré en vigueur 4 I'égard
des deux Parties Contractantes le 26 mars 2014, conformément a I'article 24 de I’Accord.

Convention entre le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg et le Gouvernement de la
République Démocratique Socialiste de Sri Lanka tendant a éviter les doubles impositions et a
prévenir la fraude fiscale en matiére d’impéts sur le revenu et sur la fortune, et le Protocole y
relatif, signés a Luxembourg, le 31 janvier 2013. — Entrée en vigueur.

Les conditions requises pour I'entrée en vigueur des Actes désignés ci-dessus, approuvés par la loi du 14 juin 2013
(Mémorial 2013, A, n° 114, p. 1696 et ss.), ayant été remplies le 12 mars 2014, lesdits Actes entreront en vigueur a
I’égard des deux Parties Contractantes le 11 avril 2014, conformément a I'article 28 de la Convention.
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